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SI GURNOSNI MENADGMENT | KRI MI NLI STI1 LK

DJELATNOST SUZBIJANJA POREZNOG KRIMINALA

A. Edi nl Bk'ovBI Na t%aCjHuseld ajeljaki
Ministarstvo finansij@gPor es k© uprave FBiH , Ofl Mostar
Univerzitet modernih nauka CKM Mostar
Univerzitet modernih nauka CKM Mostar

SagePakezna utaja sa svojim f emnmdimnamlakdiéést rmalizje sejusdnesimma , kao
poreskih obveznika i drugtvene zajednice. Porezna utaj a
znal ajno wumanjuje priliv sk hpobtr gtrn ihm dmdar, pgifdvwwt opvoos | y et it bAnoi
stvaranju kriznih situacija u pogledu zakonitbgi n k ci oni s anj a . puddtlpifenkctohkisarijasiguroasnog b a
menadd memtsa ijzanj pr oj ekuwovaaneg i/ il plo rhaucsg fezentinjo rgzultett anj a s
naul nog i stragivanj a uticaja sigurnosnog menadgment a i k
slilogistin&oup mpodtravljjuanj u sverastulem poreskom kriminalu
KI'julne rijeli: siguarndsnia, mgrmadd menti hoglorreodbavijegtajni r
1. UVOD

Karakteristilan obl ikdimotvigmraize vamamwjge kiri méhal grupe da

vrl o brzo dolu dopormatai @ Henadamenporgzne athjé arganzgvamog kriminala
koji je globalno veoma rasprostranjen, a ima svoje pojavne oblike i metode rada u zemljama u tranziciji i post

ratnim zemljama, mal o j e il nedovol jno naulnih rasrtg
izrageni h e@ldnaimsg kit iprobl ema, pa polako gube kor ak
sigurnosni h i zagtitnih drugtvenih sistema, dok se, S
pol i nieflidmnstvom, nesposobnoglLdru@k(yraorIisoIQ/oorﬂenau meatgat n
gdje su socijalne razlINeMJ(BrOJatmcgJedanseenowljavrljgmeesmsmoWOeIine. /
razli t e i zvore sa fenomenom kd4Zbogmegnhei vas e kvazijeo mizk& ok
javni h prihoda izazvane wutajom poreza, di sagledatini h i [
analiziratiizvi e ugl ova, o d n 0 s n gorene Gtajkas manifestagije eposfedicdoigze u gl a
se sagledatinaul noi s tsublangdtivatbkdj menzi onal no, j evazijespynihposl j ed
prihoda nekontrolisano stanje koje objektivno nagri z
drugtva kao <cjeline. Takvo nekoingtrermi famai lstanjbaoda
zajednice, posebno u nerazvijenim zemljama, odradgava
posljedicu ima manje novca za socijalne namjene, zdr
na odtr gdrviogt vene zajednice, gto se odragava na kvalit
uslovima 2 ml j e, sve pozitivno sl abi, a jala drugtvena ne
korupcije, poslovnog nepovjerenja, raznovisni obl i ka net ol erancij e, sl abljen
porasta kriminala, odnosno, dolazi do jalanja i povel
Za fiskal ni sistem dr gave, s a p rzakomskihg progias kpjenk tsua , mo g e
regulisane oblasti javnih prihoda i rashoda, kao i Z
za provolenje propisa. Pojam fiskalnog sistema se od
pri hoda o gijeaid aa se gavniuprihddi prikupljaju i koristea finansiranje diaveg odnosno

finansiranje njenog funkcionisanjd.a v n i pri hodi su i mal. i i maju razli/l|
prihoda zavi si od stepenat e aad opkaioiskiredklimea kajh sladau umo | i d
dr ugKkadawse govoro dr gavi , javnim finansijama, prihodi ma i
raznovrsnih oblika porez&rematomepoj am poreza uvijek je vezanei za dr §
ostvarivanje ekonomske sigurnosti. Svjesni ili nesvjpsnij e di nc i il dursvijétu poeza.u cj el i
Pristupi o poimanju poreza sua z b d| iatuit ora do awutor a, pa se definici
aspekat a. Meltaitmnan, t beraobilitoonat u, phodanju razliliti
odr e komstatntek ao pr vo, du aypalveamsmitaciledrdlag aza poreze dr gava ne
prutuusl ugeo. Kao jedan od piogel edat encar ipjoir eiz ep rua kdsji ed

docdr . sc. Edin Lol akoPoreIznaNpranalFsBMaOOtsMostar finansij a
mr . sc. Nataga Gantil, Univerzitet modernih znanosti CKM Mos
% doc.dr.sc. Husein Ljeljak, Univerzitet modér znanosti CKM Mostar, docent;
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sljedel e: APorezi i pristojbe naplaluju se iz privaf
0 b v e z [%]i Dekle, pdrezi se po ovdjonstataciji ubiru iz privatnog sektora, a zanemaruje se javni sektor

drgavna preduzel a, p @slovima,dar ajraovlai tkwm j kaa didjelatngstesitipndh mi dr u g
Adr g av molglkei posizri obveznik, npry sl ul aj evi ma kada AEkodomgke posl o

gledano, porezi su prisiina davarkaoj a razrezuju dr gavne ustanove, a d
ekonomskarotuuslugaO n i su granilni sl ul aj u spektru javnih pr
izraf@Med uti m, ovaj citirani pogieednpeopbddmegd e tpa 3 me
je to samo s ekonomskog aspekta.

Pr edmet istragivanj a, u ovom radu j e mul tidiscipl:.i
organi zovanog kriminala i porezne ut arfjawdekedemomene.ut j ec a
Predmet istragivanja u ovom radu obuhvata istragivanj
razlilite oblike opasnosti i prijetniji od nezakonit e
menadgeezska sigurnosnog menad @akenitoeomuadad mlbaostiir ajtavirei s
prikaz o specifilnostima nauka menadgmenta i sigurt
menadgment a, kao i nj i hd&va piaemaspeki otkrivaojag forezne uje al a j u
organi zovanog kri mbipalsait iUg gramdqeniie okaesnredogamdoga u
prevenciji i razotkrivanju poreznetajeRa d | e s en af opkru skiarzatziadat aka obavjegt
aktivnosti,t j . govmrohaviej esget ajnim tehni kama i met odama, k a
poreznimobavi jegtajnim aktivnost i pose no gs wa kgauud meovsmiony arketniay
ovliagtenih slugbenhach. |l ica poreznih obavjegtaj

2. POJAM POREZNE UTAJE

Opienito pod pojmom poreznih utaja smatra se Ssvjesno
pl alanja posebno definisanog donjeg praga poreznih d
zemljamasvijeta, bez obzira o kojoj se zemlji radi, definisana je porezna utaja i posebnim materijalnim
propisima oznalena kao nepogel | anAPoreznaaitajaje oazakdnia f en o n
evazija svih oblika javnih prihoda od uticaja na zsilim funkcionisanje fiskalnog sistema. Porezna utaja je
nezakonita aktivnost koja se javlja u tradicionalnom kriminalnom obliku, a razvojem globalnih odnosa u svijetu

poprima oblike organizovanog Kk.[f] bi malsd asepeseptbat a u t e
porezna utaja indirektnih i direktnih porezsa svim njenim karakteristikama, kao modus operandi za ostale
obli ke poreskog izbjegavanj a, uz napomenu da nema i d
poseban sl ul aj za Sebe.
S teoretskogp s pe kt a, osl anjajuli s e na tal ke djelovanja po
mo g ul a utajpporeda.dato je sagledavanjeporeznet aj e iz ovog teoretskog ugl ¢
poreznogd ogalaja i/illno@azdjpkaog kpriaksi vagna polazna
radni h hipoteza i/il]@ povezivanj a i ndnmezakopite poreane k val i t
evazije.
'///////////////////////4
Z Z
Dohodak domacdinstava 2 SO A TN Z
a Z Z ]
7//////////////////////1 Potrosnja domtﬁfti‘;; va
{ !
o3
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ustede
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Slika br. 1. Tal ke djelovanja poreza u Kkr
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Izvor: Richard and Peggy Musgraveublic Finance in Theory and Practice

Raci onal no gledanje na porez kao javni prihod u demol
dr gava mora stalno i strogo voditi odaklieai O pramnedtdno:
imati na umu da je sama kroz snagu pravedne fiskalne raspodjele stalno pogduppnih obveznikdDr § a v a

mora stvoriti takveporezneo k vi re, da je svakom njenom gralaninu znal
kojeznada u rekurzivnom stanju naplate i raspodijealie 0j av
kao i svi mafPpopedi rsaul nmaj vagni j i izvor prihoda dr ¢ga

neposredno povezana 992|Nekavinma dkdpasvei Bagsledgadrugt v
sa aspekta humanog odr giimajgu r@izrvioj @r u gptnweaeopBodoat pi ocrag z i i
sredstva javnih prihoda za zadovoljenjegae&wtwwmeh potr

pogledut eor et ski efi kasna u raspodjeli javnih prihoda wu
u funkciiji zadovol jenja sadagnjih i buduli h drugdgtven
pojedi nalunm.snOve snodernog, drugalijeg poimanja por es
Uloga poreza kroz historipa sve do danagnj eepmedénnog ser enthg rean,j a
zajednice, naspram ustaljenodoni gldirdrajve da Takjaemer asik
razlilita stajalwigaal iploiitmamj dr, pdtr\eamaijm nwar erlaeznljii|lmat e p
poreznihutajaJ | i t er at uri fakterk opvode ®s@matihj ui klppsebicena ma za |

utaju poreza na dohodak. [|Mentbue(hopestiastavkanpraverrbsti agjedinihu s e s |
zakona, (2) staporeznogpo bvezni ka o drzdgaia,) k(e3np ptad nmeglnjonged) t egi na |

mogu ol ek idekazaneporazacki b aj e, pdBexneul t aakj oel ,a ( 6) monetarna Kkor
ol ekivati kao posljedica izbjegavanja pl alparezpea por ez
utaje PU = PU (TPU, F, Pporeznaut.a jC), gldilWe vjeel iHU nvae loilleikniavan
| akpoleaneut aj e, P mjera za velilinu kazne koja sadrgi i
faktori.g[2]

Pojam odrelenog ikiré vk inwviglpojdrepsiadignddllde nb , cjeloviti z al

krividljedoda, gt o se o dporezme utajeZakorski dpibii viial nkor i djgi@bjetiojen dj el a
sublimiran) kao subjektivnAubpekjeygpbl abkbpesdgbpedt dj
ol ini ol ev amamgemwbkpje jk kogererre utajg zr agena kroz volju ostvare
olinilac izbjegne da pl aniamper azipnepdoekvoja sugnmargoe na s ut
ubjektivnog karaktera, i dakle, préeda vl j aj u s ubj ekt Ojelanporezkeautajf{} Vieljivo kr i vi | r
/I opipljivo vanjsko pkorniawdajneloes, pkroe des pEektivioar agdd g
bilkepggpese mani festuje konkretthbomjeddaj odefinisagiv g @ e 2 ja & |
protupravnihradnjiASv &kkd vi | no dj el o upravljeno je protiv odrel
interesa kojwvilsei [@ fTpot @z roanoi , da je zakonom propisan
izbjegv a nj a poleaihdavanjaa pa taj iznos i svaki iznos iznad tog minimuma predstavlja potencijalni
dogalaj za mogporeene Wtajep & i kongadpel gtiti drgava krivilni|l
plailanja ispod naved¢reodkrimivni mal Migaegl loi, mibted mbzira gt
prekrgajnog zakonodavstva p bakld ypordzeantoa jkaa ok anoe dkorzivwil |j rem
propisana krivilnim zakonodavstvom u bkiog¢ ekr ijei |trad g od
porezne utaje kao i granice drugtvene opasnost.i

(
p
p
s
i

0

3. KATEGORIJALNO iTERMI NOL OGKII APARAT U KRI MI NALNO OBA)
RADU

I nformacija je kapital. Podatak je kapitas$l o@intainj e
navedaimf r a z a ma , koje se | ujuu svakodnevnom ¢givotu, bi l
podatka ili informacije nije uvijek lagan i jednostavan zada#dad kog se god probl ema il
se uvezuje u cjelinu. Samo se takvim priggom pr obl em moge adekvatno rijeg

0
[

optimalno doprinogenje ostvarenju nekog ¢gireg <cilija
pripadaj@[7]A | i kada se uz pomol obavjegt aj ni Hili padataka,v n o st i
odnosno saznanj a, onda takva saznafMpavjpedsttaajjmui skvaopgie
kontinuirano i procesno, obogal ena supstanca infor ma
menadgment a. Wraivipiegd laij snti i |kkagp i d al su znanja o krimine
obavjegtajni kapital vrijednost, odnosno nezamjenjiyv
i kinetilke energije obavjebuppnihpoaphagjuaei spudana
obavjegtajnog angagovanj a, koji s e primjenjuje u gi
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dokazivanja organizovanokriminaliteta poreznihutaja, neovisno da li se radi o direktnim i/ili indirektni
porezima . fi[ 3

Podatak-Obavj egt aj ni podatak je informacij a, koja je pre
kao odrelena vrijednost u anali zi neke obavjegtajne
preplavljeni smo informacima svi h vr st a. Obavjegtajna informacija |
podat ak. I nformacija se moge dobiti iz razlilitih iz
nije neophodno da izvor bude neki posebni znalac, registra i izvor il strulno |ice i
to moge biti novinski | I anak, internet i nformacija,
podatak je formalizirani svoj evr s ntemprgiacijukobradu.l i nj eni ca
Informacija | nf or maci ja je odreleno (poletno) znal enj e, k o
koriste za njihovo tumaloembjalehomorsmaanijua (i sovavaom
korisniku uvijekiodmahs ve ono gto je potrebno za procesuiranje.
nije jasno vidlijiv, on je omelen raznim detalji ma. $
kvarljivija roba koja gubi svoju upotrebnu vrijednost ako se sig@ior u | i u pravom trenutl
predstavlja uglavnom sirov podatak, koji je predmet minimalne analize i obrade. Da bi postao informacija,
podatak se u procesu kprocipnitinabraditist i | ke analiti ke treba
Obavj egt aj rGbavigint fag rnma dinjfaor maci ja i ma za cil|j pol et ak
i strage i u konal ni ci optugbe za kri mi @akmniev alkka vinlo
heuristil ka kriminalistika t eimeppl azie od korbiamijreajlt ng
informacije. U okviru poreznog obavjegtajnog rada, |
informacija. Kao gto | e navedeno, razl il iti su i zv
kriminalnomdg al aj u pri kupljaju na razlilite naline. Bez ot
procesa neophodno je informacij ut Paotenfererinfoimacigrnia u ob a
takav nalin dobijaju nowpozmalembjie¢e, Kkajoe poe eandapmdoe
obavjegtajnom kodu sadrgavat.i strat @8 Kio,k tsaktsitirkat,eg
obavjegdgtajni podaci pogodni za dugor ol nifojmacijeazaal i z u,
proaktivno i/il:i preventivno djelovanje na porezni dc
Dakle, informacije su kodovikojebavj egt aslhhaglpargrzinlhav!| ja na razlilite
kojesefobl al e u svoj ev rokojese nabiveawhaed B a jnh o p o d patladak koji je d no s n o
preralen i Xkoj postdjeopogo@an zajupojrelaa raznovrsne porezne potrebBakve potrebe su
potrebeporezne plitike, rukovodne operativne potrebgareznimn st i t uci j ama, potnaebe tug

poreznimpredmetima, potrebé st r anjai | @tclar i vanj poreaznih @ @z [ ajj a jperemioht r e b e
inspektoraprinudre naplate, razreza poreza itd.

Pr ema t o me, porceizknliusobjaevj pgobagai upravl janjaazaokr uc¢
i nformaciija, obrade informacija i dostavljanja podat
proces od pol etnerednmpadacempodoebestzavipj anja obavjegt
na kraju ciklusa,ripanti kag azparezmedouehtbeskieea b&vi ru obavjegt
procesapribavljene informacijjo b a v j e®traejzma s | u g b ak ado bsiijrao vieg loabvanvojne g t a |

koj i s e preralanal,i zpr@yjueriav aj KD pr@jéreni porezni padataks f or mi r
Informacije mogu prikupljati iz ljudskidg i vi h i zvor a, materijalnih izvor a,

objk ata od obavjeltfaymlogi jiint @trlersiavamj a i dokazivanja ¢
obavj eagdt ajjenibirt na kari ka, koja putem informacija i/lil
do osnova sumnje u krivilno procesnejbawxbhielgjtiaj nal ir ad:¢
zaustavlja i ne prestaje djelovati dostavljamje obavj egt aj ni h proizvoda Kkorisni k
poreznu istragnu aktivnost, sve do obezbjelenja neo|]
sdinjavanja tug]Omd\kjee gotpatjunginircaed A] 8 =z a akarvuag eknd n ad rnooare
presudom, vel se u ciklilnomoparopesezkankirnwviit @amao doly
poreznd j el a, tako gto se cjelokupni obavjegtajni proces
se obav] edotpargzmmpr emanpma i izvrgioci ma, f podatéka @ j u s e

poreznim obhugeagmaj nk omj e otHrizanjp oreanibtajaji prevara | ak g e
4.POJAM | FAZE KRI MI NALI STI LKOG OBAVJEGTAJNOG PRC

Informacije kojes potrebne za stvaranjceoioibawvjkRighajkojhe podaamdk
da su informacije pgoreamaVviugbaj eprobavj ¢gt ajana a,xdjii | i te n
se Aoblale u svoj ewkaoesneo noabzaivvjae gad lma \njoe grtuahjondioji jwodat ak,
p r e r ia Ihfermacije, koji postaje pogodan za upotreburza z novr sne poreznepotrebe.
podaci su informacije kojmpe dodatenalblealenotako da tsej e@biaz|jegt alf &
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informacijskin elemenatd0s n o v a kri-onb anajl @ gttdjl kg i analitil kog
kri mi nalbiasvtjielgktoaj nog k rr-artgaav j elgrt iawingi anlopgred d & &,0 pkaos mat r at |
strat egi jib kperativnit wa kavisndstk @d konkretnih zahtjeva, procjena i sveukupnih okolnosti.
Kri mi nadhb aswjiddktoaj ni krug |l ini -ocbé&vVjusegtoajrneilheni h akal mi
postupakak o j i ma se zaokruguje-obpe]efuphni Kir[iljpined 65 soi | ko
prethodno navedenim, jasno je da se informacije sakupljigijuaaz | i | i te nal i ne, zatim s
analiziraju, dokumentuju se i evidentiraju u baze pc
korisnicma za nji hove potrebe. Girenjem informacij a, t e

obavjegtajni p r o c eporeznik wdjaj porpzekrirkiorda | otd dktaiv |jviaq fUavgzins krug.
izvorimai nf or maci j a mo ¢ e stgetri glavoartipatiliavrst®e izvara infatnaacijd p o su :

Aot vor eni klasificakaniapavjergivin {d] Foj mov n o, kada se gobwvfjiegbaknom
krugu, jasno je da sadi u potpunostd planiranom i kontinuirano upravljanimobg e gt aj ni m pr ocesom
pol azi od identifikacije potreba za podaci ma, a u za
obavjegtajnog pPPooitzrvoogdaa i p ostur orgmimgal ani ma pomegmi nbi t
poreznis | u g breanziimcee i nspekci jeposudoyi, itegil aguwga, odnosnc
su podaci bitni i/ili korisnii [] 3

AKi minabdbavj égoajni krug se sastoji od sljedelih radr
1. postavljanje (definisanje) zadatka,

2. prikupljanje podataka,

3. procjena podataka,

4, srelivanje podataka,

5. integracije podataka,

6. analiza podataka,

7. razvijanje zakljul| aka,

8. g i r-distripuzija i dostavljanjepod at[fla K& ddo a od aktivhostia g krimjnalno
obavjedgtajnom krurgmacjiejset,e opdrnoocsineon autivarfloi vanj e njezin
vierodostojnosti informacije je svojevrsna sposobnos
izvora informacije u cilju ekonomil|lnost:.i dal jeg post u
Faza planiranjeU o v 0| fazi planira se rad u okviru obavjegta

analiza pokriti.Bez obzira na tip obavjegtajnog pro
planiranja trebdodanasagegi ppedcjmémar ho proul avanje,
pravac analize, izbor metoda rada, dokumentacija plana i povratnu informaciju u vezi plana. Neophodno je
naglasiti da su preliminarna studija, pravac i izbor metoda kreativni proogissd najbolje odvijaju u

grupi/timu.

Faza prikuplianje Ova f aza stavlja akcenat na prikupljanje svi
zadatka.U fazi prikupljanja informacija neophodno je detaljno definirati potrebne informacije, odakmaiiizv

razviti plan prikupljanja informaciija. Vagno je nagl
kreati vni procesi i da se o6alati 6 opisani u fazi O6Ana
Faza obrada Ova faza ima za cilj procjenu, organizag u , proul] avanje i izvolLenje
prikupljenih informacija sa ciljem davanja pridporuka
mjere koje treba poduzeti.

Faza procjeneOb avij egt aj ni proces jkeatcai knmougse jdeorv epsrtd c jdeon jniowai nt
i e dovest.i do novi h obavjegtajnih potreba koj e bi
procesa. Procjenjivanje je procjena informaciije, gt o
tal nopsltéevantnost. i objektivnosti. Da bi se zadat ak
stepen njene realnosti i korisnost. Hipoteze ili prijedlozi mjera ili informativne kampanje zasnovane na manje
pouzdanim ili net alvmijm irnfzdrkmaocdi jdaomao guewngjiaa pogr egni h
sugtinski vagan dio obavjegtajnog procesa, pa j e neofg
se procjena informacije treba iizvngitiedgoobbazge nal
dokumentuje.

Faza analize S aspekta obavjegtajnog rada, analiza moge bit
potreba korisnikaAAnal i za I e u okviru svog procesaedoejneveokupni
di menzij e, izmjerit.i sadr gaj postojelih saznanja i I
proizvod koji |l e se moli wupotrijebiti. Analitilka ist
krivil nomkopjoassta@kpr ovod:i u skladu s odredbama krivi
poi manju znalenja istraga, jer je ona u domenu heur
scenarija kod krivilnih djelatpoenéezne suUtogdjeami msgwensae
scenariiji u nekim slulajevima ne trebaju hipoteze, v
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dogalaj a, npr . kod slulajeva malih privrednih subjek
porezne prijave i ne obralunavajil@ i ne plalaju dugne
Kr i mi nadb aswvjiddgtoajKrnipmion advdossMiji € ktoa j ni proizvod je rezu
obavjegtajnom procesu, obr a0bervjiegspi@mamproa zdodt geu r
informaciija, analitilkog rada, obavjegtajnih provjer:
je obavjegtajni proizvod preralen u proizodibghtoo m pogol
proizvod spreman za di st-krajnpnu korignicima.pKoajnji pr@izaddiproeesa odnos
obavj d&trajmanal i stil ke analitike je analitilka inform
dodanom vrijednogl u.

Faza distribucije-Di st ri bucija predstavlja girenje konalnih oba
za njihovei sthragrgtalmniovnost i

Feedback Ko j i e tip povratne informacije us]ldejamlita t i u o
pokrene na osnovu doj ave, mogda informantu treba reli
sa dojavom (naravno, pogto se wuzme u obzir tajnost

neophodno je korisniku prezemati dokumentovani plan u ranoj fazi da bi se usaglasio pravac analize.

5SI1 STEM, ORGANI ZACI JA | PROCES SI GURNOSNOG MENAL
Polazeli od mul tidefinicijskih poj movni h odr-elLenj a
metodol ogkagfpmiistampa woj ma sigurnosnog menadgment a,
sagledava u girokom multidisciplinarnom obuhvatu, pos
prava, potreba, sveukupnih interesa i vrijednosti pojednica, gdr v a i  Domena rsigutnesnog

menadgement a, kao t emel j npoogesappostizarga, sistgmekih § bdrganizadjskitp o d r u |
sigurnosnih cillev&k 0 j i m se obezbjeluju stanje sigurnosti i odr
prirodni h i fundamentalnih sveukupnih | judskih potreba
prava i sl oboda | ovjeka, drugtva kao cjeline i priroo

SIGURNOST

SIGURNOSNI
MENADZMENT

Metodologija
otkrivanja i
dokazivanja

poreznih djela

Slika 2. T e o r lkoncetk modatsistenusdi ogl uorgnkois nog menadgment a.
Izvor: Vlastiti izvor [3]

U cilju unaprijelenja i obezbjelenja swcelinikapipern iht al e mo |
prirode domena uticajsigurnosnog mengdme nt a j e si,dakesnekkupgphobplknaodno i
bile, al i i njegove sastavnice odnosno podsi stemi|,
MelLuti m, radi njegowdgpod alsgagd e pav anajpd A a,gsigwEdInjaa anj a
menadgmoegnegmo @aosm&ktrowmz razlilite prizme takvog gl obal
razlilitim hijerarhijskim nivoi ma, odnosno regionaln
pojedinca.ASi gur nosni me n pratds rpestizanja sigteanskitl angal zea c i j ski h ci |l j eve
ljudima i kroz njih te s ostalim organizacijskim resursikag j i m s e o0 b e z bstarjdukqgjeenjesi gur no
obezbjelLenfurabkbdbtedaehovni ppstdnekiu o degi vi mazeoj j apoj ec
zagdnice u odnosu prema drugim poj[8dinci ma, drugtveni:
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Aigurnosni menadgment pri mar no posjeduj e zasebnu S
met odol ogiju djelovanj a, 98] dgkva sidteimskti organifacijska gvaistwd e nj e i
omogul uju mu posjedovanje sopstvene naulne metodol ogi
kriminaliteta. Sigurnosni menaddment je sistem organ
metode djelovanja On egzi stira izmelLu hijerarhijskih razina
sistemu. Dakl e, model sigurnosnog menadgmenta kao s
drugtveno]j sferi n a AUtogasigumaso g omes & dgméni ami hal apeci fi | n
kontinuiranu regulaciju sigurnosnih procesa wunutar d
Osnovna zadala sigurnosnog menadgmenta ja da koliko
opasnost.i i prijetnje, kako bi se provodile funkci]
obrazovna, zdravstvena, ekol oGiRA. gur ndgni t rpeogedEmhenrot
postizanja sistemskih organizacijskih clj@ j avne sigurnosti, od narugavanj a
drugtvenog urelenja, ustavnih prava i sl oboda, obave
givot a, koji se ostvaruje radelii m rlejswdrismamai, kur oszi srtje
razv[8fSa.giur nosni me n gd Prmoerst ,pojsd i dakja sistemskih org
ljudima i kroz njih te s ostalim organizacijskim resursikag j i m s e o0 b e z bstarjdukqgjeenjesi gur no
obezbg Len ur dvmdtleken duhovni ppstdneku go de @i vi matreoj j apoj ed
zajednice u odnosu prema drugim poRedtiinzad Mmae W a\grt ot

stanja objektivne i subjektivne sigurnostijda v e , odnosno drugtva kao cjeline i
dinami | kim poduzi manjem funkcija sigurnosnog menadgr
sigurnosti. Funkcije sigurnosnog menadgimeedsaajajus u bazi
osnov funkcioni sanj a modernog sigurnosnog menaddgmen
demokrat ski sistem, zasnovan na naulnim saznanji ma
Primjenom specifilnih me tpwndse  ostvarivanjue hvitalnik ailjevao n e do
organi[3l/AMet ®d @l ogija otkrivanja i dokazivanja sigurnoa
cjeline drgavnog sistema, odnosno raznovrsni oblici
fransijskom podsi stemu istog sistema, provode se dakl ¢
Su savremeni met odi funkcionisanj a, sa specifilnim n
poreznih instituci | agurnodnib jprocesa sistetna javaira prinodagaklea procjenom s

sigurnosnog stanja i pe k drmromank iem aemad rag at ismag uir nprsinjoe t
primjenom metodol ogki h alata sigur nosnomglitemérazaild § ment a,
oblika nd3Emargentnodt komponenti u takvom cjelovit
poreskom sistemu, da interaktivno i preventivno dj el
razvoj a. Met odolig@ggkinmspii sntenm@amgment , u takvom por esk
neposredno ekonomsku sigurnost dr gave, odnosno poj e
okrugenj a. Sigurnosni menadgment met o @omlaog kiOnp pe v anj te
met oda i met odski h alata kontrolige i sprijelava | an
stanja unutar samog sistema javnih prihoda. Na t aj n
prakti| evtjodel egki mreguli dge stanje sigurnostifif3] od ut ] e

6PRI KAZ REZULTATA | SBRAVVNIMAANIA

U radu s e prezentiraj u iismgtizanjh koacepta sgauhonesgod smeagidygas

krimin a | i sotbialvkioj e gt aj nog rada, na suzbijanju kriminalit
Hercegovine primjenom tzv. |l MRAD metoda. U skladu sa pred
istragivanj a, k a 0o a,i posthujengechipaleag. Hinp o ®@zma nlj:i mSi gur nosni
kriminalistil ko ob afikishoed tefektivndm otkravahju id dokazivianrkrmsnaliteta

poreznih utaja;

Osnovni skup od 254 anketirana i spit aienjedaleiupetsvi h a
podskupova prema specifilnostima i nadl egnosti organ
vezi sa i stim, a u cilju gto kompleksnije analize d
stavova, formiranojepgtods kupova i spitanika. Za dalje istragivan

UIO/UNO BiH, Porezna uprava Federacije BiH, Poreska uprava RS BiH, Ministarstvo sigurnosti i policijske
agencije BiH, Tuzilastva u Bosni i Hercegovini.

Tabelabrl.Prikaz frekvencija i procenata relevantnih podskup
Valid Cumulative
Organizacija Frequency | Percent | Percent Percent
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UIO/UNO BiH 73 28,7 28,7 28,7
Porezna uprava Federacije BiH 38 15 15 43,7
Poreska upravRS BiH 31 12,2 12,2 55,9
Ministarstvo sigurnosti i
policijske agencije BiH 71 28 28 83,9
Tuzilastva u Bosni i Hercegovir| 41 16.1 16.1 100
Total 254 100 100

Izvor: Autor [3]

U prethodnoj tabeli prezentirane su frekvencije i procenti relevntnittarska u vidu
osnovnog skupa, podskupova po specijalnosti obavljanja poslova i zadataka te spec

agencija za provolenje zakona. TakolLer
relevantnih ispitani ka sgeami goni iskystvuj iskusivu
obavljanju poslova n provolenju zakona

Analiza frekvencija i procenta stavova uzorka relevantnih ispitanika, u odnosu na pr
alternativnih odgovoraskale mjerenja tipa Likertu sklopu ispitivanja stava Porezno

kriminalistilko obavjegtajni rad, ef k
slugbengolkiacauje da 109 ili 42,9% svih
konstatatijom. U potpunosti se s/l asgitanikd

ima pozitivan stav, po ovoj tvrdniji.

Tabela br.2. Porezno kriminalistil|l ko o
samo ovlagtena slugbena 1|ica
Broj Validni Kumulativni
Odgovori ispitanika | Procenat procenat procenat
Uglavhomsens | a g e 11 4,3 4,3 4,3
Ni t i se sl ag 15 5.9 59 10,2
sl agem
Ugl avnom se 109 42,9 42,9 53,1
U potpunosti 119 46,9 46,9 100,0
Total 254 100,0 100,0

Izvor: Autol3]
Ostale frekvencije, koje se mogu smatrati sa negativninostgpo ovom pitanju, nisu bitno

izragene i kumul ativno iznose svega 4,3% ispitanika.
5,9% ispitanika ima neutralan stav, odnosno nisu se
tome, znal ajno i zr adekaima poBitvan&tiy i slagdnje poaorami h i spi t
pitanju, p ad aj eA Ppatewzrnloe nkor,i mi nal i sti |l ko obavjegtajni [
mogu obavljati samo ovliagtena slugbena I|icap.
Tabela bi3. Kriminalistil ko obavj egipraventiju pr
poreznih utaja organizovanog kriminaliteta
Broj Validni Kumulativni

Odgovori ispitanika | Procenat procenat procenat
Ugl avnom se 5 2,0 2,0 2,0
N|t|‘ se sl ag 29 87 8.7 10,6
sl agem
Ugl avnom se 134 52,8 52,8 63,4
U potpunosti 93 36,6 36,6 100,0
Total 254 100,0 100,0

Izvor: Autof3]

Analiza frekvencija i procenta stavova uzorka relevantnih ispitanika, u odnosu na procjenu

alternativnih odgovorakale mjerenja tipa Likertu sklopu ispitivanja stave Kr i mi nal i st i | ko
obavjegtajni proces j e met oda zZa ot krivanje [ pr e\
kriminalitetg pokazuje da se 134 ili 52,8% svih ispitanik:
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ispitanika ima pozitivan stav, po ovoj tvrdnji. Ostale frekvencije, koje se mogu smatrati sa

negativni

odl ul i ti
pozitivan

m stavom po ovom pitanju, ni bitno izrage
ispitanika. Interesantno je da samo 8,&itanika ima neutralan stav, odnosno nisu se mogli

po ovom pitanju. Prema t ome, znalajno izra

stav i sl aganj edalrAionwionna | gistta djkw, opavj egpa
proces je metodazakot i vanj e i prevenciju poreznih utaja organi z

Analiza frekvencija i procenta stavova uzorka relevantnih ispitanika, u odnosu na procjenu

alternativnih odgovoraskale mijerenja tipa Likertu sklopu ispitivanja stava Sigurnosni

me n a chfy poeeznih institucija, treba doprinositi efikasnom i efektivnom otkrivanju i
dokazivanju kriminaliteta poreznih utaja u Bosni i Hercegoyiokazuje da 120 ili 47,2% svih
navedenom konstatati)]j

i spitanik

a uglavnom

S e

sl age

S a

Tabela br.4. Sigurnosmie nad d§ ment poreznih institucija, treba dopr
otkrivanju i dokazivanju kriminaliteta poreznih utaja u BiH
Valid Cumulativ
Odgovori Frequency Percent | Percent| e Percent
Uopgte se ne s 1 il A4 A4
Ugl avnom se ne 3 1,2 1,2 1,6
Niti se sl agenm 16 6,3 6,3 79
Ugl avnom se sl 120 47,2 47,2 55,1
U potpunost. S 114 449 449 100,0
Total 254 100,0 100,0
Izvor: Autol3]
U potpunosti se slage 114 il i bréjdd ZBsoili 914%% ispitanikd itaa . Dakl

pozitivan stav, po ovoj tvrdnji. Ostale frekvencije, koje se mogu smatrati sa negativnim stavom po ovom
pitanju, ni su bitno izragene i Kkumul ativno iznose sV
neutrahn st av, @gto | e z ammoegrair i ovdbl,u |oidtnPorspnmoa onti csmie psiev a o jma . z
izragenih 91,1% relevantih ispitanika ima pazitivan
ASigurnosni me n a d § meebatdopgnositi efikasnoim i efektignom dtkeivanijuji dokazivanju

kriminaliteta poreznih utaja u Bosni [ Hercegovinip
Tabela br. 5. Neophodna je kontinuirana i zajedni| ka
agencija za pizoblagsiiporeanihetajg a k on a
Valid Cumulativ

Odgovori Frequency| Percent Percent | e Percent
Uopgte se ne s 1 4 4 A4
Ugl avnom se ne 2 ,8 ,8 1,2
Niti se sl agenm 3 1,2 1,2 2,4
Ugl avnom se sl 80 31,5 31,5 33,9
Upotpunosts e s | age| 168 66,1 66,1 100,0
Total 254 100,0 100,0
Izvor: Autol3]
Analiza frekvencija i procenta stavova uzorka relevantnih ispitanika, u odnosu na procjenu alternativnih
odgovoraskale mjerenja tipa Likertu sklopu ispitivanja stavd Neophodna je&k ont i nui r ana i zaj

edukacija sudskih i tugilalkih organa sa menadgment o
utajaz. pokazuje da 80 il 31,5% svih ispitanika wuglavnol
slage 68%il s$pi6t ani ka. Dakl e, znal ajan br o] od 248 i
tvrdniji Ostale frekvenciije, koje se mogu smatrat:i S
kumul ati vno iznose svegsaamb, 21% 2i%s piistpaintiaknai.k aT aiknoal em ¢ u
potpunost. zanemarivo, odnosno nisu mogl i odl ul i ti
97,6% relevantih ispitanika ima pozitidadmMNeophwdinasl| &c
kontinuirana i zajedni| ka edukacija sudskih i tugi |

zakona, iz oblasti porezniltaja.
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7. ZAKLJULAK

Sigurnosni menadgment kao naul na di sciplrman&ao pri pade
fundamentalna naulna disciplina sigurnosni menadgment
znanja kao i sticanju novih saznanj a, dok kao primje
kreativna kom&rpertankat irljreegemrjabl eme. Si gurnosni menadgm
projektovane sigurnosti, postizanjm i oluvanjem odr ¢
pogledu posmatramo kao savremenu arhitekturu organizacije i/ili sistem@i gur nos ni menadgmen
posmatrano, pojavljuje se od najraniijih perioda | j i
organi zovane spoznhaje o potrebi zZa sigurnogiu pojedi
sigurnosh menadgment dugo prisutan u | judsko]j stvarnosti
sistemu nauka. Sigurnosni menadgment svrstavamo u dr
di sciplinama, koj e se Dbtaavnek apr oSuil gauvranng senm | meundasdkgonge nd p
nauijstnaogul ni, -mehodptagkdhnrmgsnisz &@aisjkok i i operativno pra
i oluvanje podnogl jivog odr givog Si gur nosnoog stanj
interdisciplinarnih naulnih i praktilnih znanja menada
i skustava drugih drugtvenih nauka, melLu koje spadaju
nauke, k r i mi nsaolciisotliol gkkee nnaauukkee,, psihologija, i nformat
Sigurnosni menaddgment strukturalno oblikuje svoju o
di sciplina teoretski i praktilno mndraugi hodmaukaj ek n
discipinaTakolLenoge se zakljuliti da je obavjegtajni kapit
informati vni resur s, sastavljen od potencijalne i k

omogul wjpg eiup® stvaranje vezivne supstance obavjegta
polju djelovanja, pa i na polju otkrivanja i dokazivanja organizovadroginaliteta poreznitutaja, neovisno da
li se radi o direktnim i/ili indirektnim porezien

Po osnovu rezultata integralnaogkirstmi a@ilvanjidlei gbravao
sistemu odrgivog razvoj a, primjenom naulnih metoda,
efikasnom i efektivnom otkrivanju i dekzi vanj u porezni h wutaja klasilnog
Ovakav zakljulak se temelji na dobijenim rezultatim

metodol ogkog istragivanj abjdgsklkad,kangaau doastnioom uo poibstivnnal
rezultata istragivanja, diguwredesnnij éemekrealdniprmdanttn st a k k jou lo 4
rad doprinoseefikasnom i efektivnom otkrivanju i dokazivjankriminaliteta poreznih utajaJ vezi sa time
zakljulaujjee sadedkvatno rjegen i 0 s n o v n iodgqvarambkiroe m, koj
postavljenu hipotezu.
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Figure 1: Degree of centralisation of civil security systems
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UPRAVLJANJE RI Z1I CI MA KOJI UTI LU NA
TRANSPORT OPASNOG TERETA

Dragutin 'JoSwetood d&r Nsoovfai ki aMiiliogevi i
orof. & DragutiVvi Ssokwanplol g -Bdograddkapolitehnika, Beogradli | a
djovanovic@politehnika.edu.rs
prof.drSvetozarSofijami Vi s o k astrukdvmih studijBeogradska
politehnika,Beogradsofijanic@politehnika.edu.rs
3NovakMilogevii Viso k a gk ol a s t-Beogkadskampolitehnikat udi j a
Beograd,milosevicnovak@gmail.com

Saget ak Rad se bavi svim aspekti ma wpgapnhgnaterigai usypjenanv | j anj a
modebm za upravljanje. Samopravljanje rizicima obhvata analizu uticaja na bezbedhu transportu opasnog tereta,
otkrivanjenjihovih uzroka i posledica. Ovosep@ bno odnosi opakapstup|l pvaciegau ri zi ke

za smanjenje njihove pojave pklanjanje uzroka , a time i posied koje mogu nastati usledeadekvatnog upravljanja
rizikom. Definisanjekorektivnih i preventivnih mera za smanjenje rizika pos | edi c a dobralbsnovetzak ol e b
primenu dizajn tehnike upravljanja rizikom

K1 j ul ne rapadsnih matergarjziciv, opravljanje , model , preventivneere , korektivhe mere.

1. uUvOoD

Kada seopasne materijn a L'u u transportu .pJkolkd sasasopdsriima feratomo p as an
neodgovarajule postupa, mogu nastahj pogavini h iekslks$i
gasova, razorno visoke temperatureritisaka stvaranje opas Piitomejsaudgiremige nj a i
bezbednost i zabredrw hategijaldajdabm.i , §i vot n

Transport opasnog tereta je proces koji obuhvatagmpu z a ot pr e mu, pakovanje opasr
punjenje <cisterni, kontejner cisterni il vozila za
transporta radi privremenog zadr gavanij ai sitloivaskliadprga¢
cisterne.

Obzirom na fizil ko hemi jske osobine opasnog tereta
posl edicama po | jude i gi vot nu sr edbsaili wakciBenta tokomj e pos
transportaPrio me posebno suuugragempiortahesmnipciocesu kao i dru
Zoni potencijale opasnosti odpasnog tereta u toku njihovog transportovanja

Sama | injenica da pri transportu opjagampnp.Onevn zat a po st
upravljanje rizicima |ine, pre svega | judski resur si
(pogiljalac, prevozni k, primal ac, wutovarilac, paker,
materip | n i resur si (vozil a, ambal aga, opr ema i sl .) i i
uputstva, oznake opasnosti, narandgaste table i drugi
2. BEZBEDNOST TRANSPORTA OPASNOG TERETA

Bezbel no st transporta opasnog t er et ®na jpedstaVla gedno pd) t e be
naj znalajnijih izlaznih promenljivkdja zzeaviisstie mad twviad
vozal a, vozil a, put aer eotkao.l i \heel iin ap roivriohd ef aokptaosrnao gs ut u |l @
se U samom sistemu transporta opashog tereta, pod u
bezbednost kao izlaznu promenljivu velilinu.

Cilj bezbednosti transporta opasnog tejette smanjivanje brojaezgoda njihovih posledicaRadidostizanja
tog cilja potrebno je neprekidno i sistematski raditipwdizanyni voa strul ne osposoblje
transportnom procesu pastupanje sapasnim teretom.

Bezbednoglauopaamogottreta se moge i mora wupravljati,
planiranja, organizovanja i kontrolisanja p o b od kjtgiavnnjoas t i kao i koriglenja r.
resursa pri ostvarivanju postavljenih ciljeva u oblasiisporta opasnog tereta.

U sistemu bezbednosti transporta opasnog m@aueda posel

odgovaraju posledicama potencijalnih probler@me se moraju pravovremermanirdi i projektovdi, pri
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| emutrebaiduw enmo Vatunol ypozjnaavllajji vamélaat a i izvesnost u

ugr ogavanj dgrangperadpasog terstd i

(> OKRUGENJE \’/\
ULAZNE PROMENLIVE | { Priprema ) { Utovar )} { Pakovanje ) |IZLAZNE PROMENLJIVE
- o S “ | - Usluga transporta
: 'Io'rlzi?wssf)lj)rtar:tsredstva TRANSPORT OPASNOG - Bezbednost transporta
TERETA
- Oprema " Punjenie )
- Informacije o -
- Ljudi {__Prijem 3 { Istovar
Slikal.Ge mat s ki prikaz si st Ema t ransporta opas
3. RIZIK PRI TRANSPORTU OPASNOGTERETA KAO BEZBEDNOS NI PROBLEM
Uopgteno pod pojmom rizika se podrazumeva odrelena i
mogu dovesti do nedgeljenih posledica.
Osnovna definicija rizika prema GBAS -u govori da jerizik kombinacija verovatrie pojave opasnog
dogdaj a il izl aganj a i ozbiljnoleniapaedradeéj ad) i k aijge «
prouzrokovano opasnim doggem ili izlaganjem(citat: standard SRPS BS OHSAS 18001: 206&) rizika
treba tragitil|l ka iizlnial azgani 2zedcinona regenja za njego
kontrolisat:. i kojim se moge upravlijati

U sufini, rizik se definige kao proizvod verovatnde budd eg dog#aja i tegine posledicatog dogdaja

Verovatnda i posledice mogise na razlilite nd ine kvalitativno ili kvantitativno vrednovati kori¢ énjem

odgovarajlih metoda Tako Zakono bezbednostii zdravlju naradurizik defini¢ge kao verovatndu nastanka

povrede oboljenja ili otel enja zdravlja zaposlenog usledpasnosti a SRP®HSA Sstandardkao meru

verovatndei posledicapotencijalno opasnod o g a.l aj a

Rizik pri transportwpasnog teretpr edst avl j a kombinaciju verovatnolie na
dogalaja i gtetnih posledica poedgivot Moguirmeosti endgtua
dogalaja u opaskhagtetetaa®ia pweltiaki m posl edicama nameiu potr
ekol ogki.Moseu zanspamopasnog tereta ogleda kao povreda lica ili smrt koja je direktnezaoa

sa transportom opasnog tereta i gde takva povreda zahteva intemgdininskui nt er venci j u, dugi
bol ni ci i nesposobnost za rad. TakolLe i gubi tak il
vanrednog dogalatia ma&dIlmogmi i@rveagn adragave u koj o] s e
19, S
ADR) . t e oliline su
- opasne materier ansportne kategorije 0 ili 1 u kolilini
- opasne materije transportne kalB36kgiori j e 2 u kol il
- opasne materije transportne kategorije 3 ili. 4 u

Vanredne dogalaje u toku transporta opasnhog tereta

i zgubl jenog opasnog dacolnadu |l gt détreo gadkr oveemmj zakonl i ni
Il i ca, kako onih wukljulenih u transportni proces takoc¢
transportu opasnog tereta.

Rizik u transportuopasnogteretajednostavngostojii nije pojavakoja nugno predstavljanego loge i on je

realan au vel ini slu ajevamogu e gaje izbd i. Rizik kaotakavpredstavljgpriliku zapoboljganjeukoliko sena

®Dragutin Jovano¥i Du @k @anWeoiviak Mi |l &gegial gl avni h ulesnika u &
opasnog ter-setauyl ®o SNawedtmhovanje BSAMRRADAINENNBRZGORE,
Zlatibor, maj, 2015.

ADR (European agreement concerning the international carriage of dangemds by road), applicable as

from 1. january 2013.
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vremeprepoznautvrdii definige nd in i merezaupravljanjenjime. Pri tome potrebno jezie t i u obzir |in
da potpuna eliminacija rizika nije mogul a.

Procengprofesionalnihrizika i rizika od nezgodapri transportuopasnih teretdmogu ava uspostavljanjeiza
preventivnihmerai aktivnostiradi smanjenjaverovatnde nastankanezgoda njihovih eventualniposledica

4. UPRAVLIJANJE RIZIKOM KAO DEO UPRAVLJANJA BEZBEDNOGLU
TRANSPORTA OPASNOG TERETA

Upravljanje rizikom je proces Kkoji omogulava da se
negeljenih dogal angjae mpdlatniivrmmg teim K o ji intereséifesurse.a gt i t i t i
Postojanje opasnosti tokom transporta nedpgsnog teretan a | i da pri tomepostoje real
givota i zdravlja ljudi, materijalnih dobara i ¢givotn
Proces umvljanja rizikomu transportu opasnog terefae mo ge def i ni st i kao skup akt

kontroli onih elemenata transportnog procesajihovih ishodakoji potencijalomogu dovesti dm e Igerih

stanjau sistemutransporta opasnog teret@no ima za cilj stvaranje uslova za eliminisanje opasnosti ili
svolenje na prihvatljiv rizik. Prihvatljivim rizikom
propisanim uslovima.

Cilj upravljanja rizikom transportu opasnog tereta je saaindetifikuju relevantni faktori rizika za svaku

aktivnost transportnog procesa, od aktivnosti pogi | |j
upravljanja rizikom kako bi se smanjila verovatnol a p
Svaki u ttarsportriok pracesu mora biti osposobljen da u toku realizacije svojih aktivnosti neprekidno
otklanja postojele i potencijalneiiaomaspaoaptei mbgublerzdst
narugavanje bezbednost i nadazamresigapjerreadagade.opasnog tereta, 0 d
Upravljanje rizikom utransportu opasnog tereta |je ce
transporta. Svi ul esni ci Uu transportnom procesu i maj
ul eg !l uutom puwotesuz
Opgta filozofija wupravljanja rizicima u radnim proce
zahtevima standarda OHSAS 18001. Uskl alenost sa strul
izvesnost uspeha koncentiisa u i ntegri sanim sistemi ma menadgment a.
Samo upravljanje rizikom transporta opasnog teretapodrazumeva identifikaciju i analizu opasnosti, procenu
rizika od nezgode, planiranje i primenu adekvatnih mera i postupaka preventive, pripravnosti i ®tdgovor
nezgode i sanaciju posledica, slika
Identifikovanje opasnostiepr ocesprepoznavanjadaopasnostpostojiidef:i
niza okolnosti kao i njihovih potencijalnih posledica.
Opasnost proi transport uisatbhka@zwn e gt U @ciejtai lsepomo g@ akiled |
deteuvidupovredeljudiili nagavanjazdravljai | i nj i hovekombi nacij e, kao i do
I ndentifikacija opasnosti pri transpor twaktivnpsimanog t er
transportnog procesa, polev od pripreme za otpremu p.
treba analizirati | judski faktor kao mogul. uzrok nez
I - Indentifikovanje I
| opasnosti |
| rocana e
| primvatitvoart ristka |
| I
|___'?____'
3 PLANIRANJE
- MERA
ANALIZA- Preventivne
Alanostliflesnikaltranspornonl DY opacnost pr mere gansponta S5 sesbedan wanspor
transportu OT Mere
otklanjanja
posledica
ODGOVOR NA
NEZGODU pri
transportu OT
Mere otklanjanja
posledica
- mere u nadlegnosti
nosioca transporta,
- mere u nadlegnosti
ostalih subjekata
Slika2.Na|l el na gema wupravljanja taizi kom pri tran

Prepoznavanjepasnostu toku realizacije procesa transporta opasnog terettojen zadataki podrazumeva
timski radlica, koja morajudaimaju visok steperznanjai iskustva Znd ajnupomd u prepoznavanjwpasnosti
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mogu da pruge dobro pripremljeni upitnici ( ék-liste) za odrd’enetehnoldke faze transportnog proces&ve

prepoznate opasnogtio fazama transportnog procegeedstavljaju listu opasnosti ke osnov za procenu

rizika pri transportu opasnog tere®r i mer | ek | i ste BamosnovVazkojpeejpozaz
rizika dat je u nastavku, tabela 1.

Tabela 1L e k | prepbzaavanj@pasnosti pri prevozu opasnog tereta
Ul e snosilac Opasnosti

tehnol o( Vrsta opasnosti
u procesu P MA | NEMA

transporta

neutwrl i v aanlijseopasni tereti koji treba da
prevezu dozvoljeni za transport prema ADR
neutvrl i v admj ej e p o grévozp stavig
na raspolaganje sve informacije propisane u A
u vezi sa transportovanim teretom,

neutvrl i v alanse prpisana dokumenta nalaze
transportnoj jedinici,

neutvrl i v aakg ee, umesto dokumenanta
papiru koristi radni postupak elektronske obrg
podataka ili elektronske razmene podataka, d
podaci u toku transpo
bar istevrednosti kao i dokumentacija na papiru
neut v r Yiduelnannproeerama da vozilo i
teret nemaju oligledn
pukotine, da ne nedostaju delovi opreme, itd.
neutvrdavaonideci sterni
sl edeitivarga i sp

neprovelmvanjed a vozi l a ni,su
neutvrL i v adaj su na vozila postavljen
propisane velike oznake opasnosti (plakati
oznake

neutvrl i v adaj se u vozilu nalazi opreni
propisana u pisanjm u
pored utvrLlLenih odstup
prevozio pogiljku a d
neobezb& endae se pogilj ka
zaustavi kod ustanovljavanja odstupanja
propisa u toku prevoza, koje bi moglo da ugr
bezbednost transporta,

nepreduzimanje memi gur nog od|
prinjenom zaustaljanju kod ustanovljavanjg
odstupanja od propisa u toku prevpza
nastaljanepr evoza da zaht e

nastavio prevoz adaad | e gni or g
izdao odobrerg zato.

neobezberneephgde administrativie
p o de pgekoznikuod stranen a d logeofgarau
sl ul @ahtevindau mogl i hit
neobezbereephgde administrativie
p o de pgekoznikuod stranen a d logeofgarau
s | ul asg zeprebsali deo prevoza nije izda
odobrenje

Prevoznik

Analiza opasnostipodr azumeva wutvrlivanje izvora i uzroka opa
opasnosti, tegine posledica nezgode, kao i.Prmemeovatnol
se uzimaju u obzir adekvatnost i efi kasnost primenje
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analiza opasnosti neophodno je koristiti najbolje izvore informacija i metode njihove obrade. Izvori informacija
mogu da obuhvatajuzaps e o progl osti, odgovarajula iskustva, p o
radni ci ma, odgovarajulu I|iteraturu, i spitivanj a, eks

specijalista i eksperata. ) )
Ocena rizika predstavlja procesproenerizikaodopasnostiuzimaju iuobzir prikladnostpostojehkontrolg

iodlul ivanjaotomedalijerizikprihvatljiviine Ona | e karakterizacij a [ utvrLlivanj
identifikovanu opasnost.Karakterizacija rizika predstavlja sintezu informaoipmenostima dobijenih analizom

opasnhosti, koja ukazuje na potrebe i interese nosil act
trebal o bi da primene ili razviju adekvatne metode z

specifilnih met oda pril agol enAUNA BG& zKINNY) PIL&HTA,0l ogki m
HAZOP,...)Postoje kvalitativne metode, semi kvantitativne metode i kvantitativnhe metode. Kvalitativne metode

za ocenu rizika opisno admak Eredpjiuvisoki.)vKvantitativne dcene rizikap r . ne
koriste numeri| ke vrednosti za vrednovtaelijZe@aosnowi ka . .
i koje Il e biti izvrgena procena rizika u fazi prevoza
Od | wahje o prihvatljivosti rizika ili kategorizacija rizika je razvrstavanje na prihvatljive, uslovno
prihvatljive i neprihvatljive rizike, uUu odnosu na oc¢
matrice rizika. Ue gmartirjiac i prjieh voastelnjlievnoag kraitzi k a, odnos|
pod odrelLenim usl ovi ma, dok rizici |l ija ocena nije o
2.
Tabela 2: Matrica za ocenu riziR
Veroval o Vrlo Malo Skoro
X SIETIY verovaho VEGZELY verovatnol n e mo g
Posledice (5) (4) (3) (2) (1)
Smrt
§ 5) 25 20 15 10 5
Ozbiljna povreda 20 16 12 8 4
P o d
ovreda
3) 15 12 9 6 3
Vel e ugro
gi votne s 10 8 6 4 2
2)
Manj e ugrd
gi votne s 5 4 3 2 1
()
Tabela 3: Procena rizika u fazi prevoza opasnog tereta na osnovu matrice rizika
R Ra
. Opis opasnosti Verova qule ng
b t nol| dica | rizi
r ka
1 Neutvrll i v ada jli su opasni tereti koji treba da se prevezu dozvoljen 5 5 4
" | transport prema ADR
Neutvrl i vamaj ¢ e podgiljaoc pre prevoza 5 1 5
propisane u ADR u vezi sa transportovanim teretom;
3. | Neutvrl i v aanse propisana dokumenta nalaze u transportnoj jedinici; 2 1 2
Neutvrl i v akoseemestodokumenanggpapirukoristiradnipostupakelektrong
4 eobradepodatakailielektronskerazmenepodataka 5 1 2
" | dasupodaciutokutransportadostupninameojijebaristevrednostikaoidokument
cijanapapiry
Neut vr Lviivzaurejleni m pr over ama da V O Z
5. . . S . 4 3 12
ndost at ke, propudgtanja il.@ pukotif
6. | Neutvr Llivanj edak detroksledkegigpitivanjani j epr 2 3 6
7.| Neprovelavanjeda vozila ni;su preopterelen 3 5 15
8 Neutvrl i v ada puena vozila postavljerropisane velike oznake opasno > 1
" | (plakati) i oznake
9. | Neutvrll i v aa& ge el vozilu nalazi oprema propisana u pisanim uputstvin 3 1 3
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vozal a
1|Pored wutvrlLenih odspueweafico opogialh 5 5 4
O.|ni su ispogtovali;
1 Neobezb& e nigsepglika
1 gojemogu eprezaustavikodustanovljavanjaodstupanjuodpropisautokuprevo 2 4 6
" | kojebimoglodaugrozibezbednosttranspprta
1 | Nepreduzimanje mes#gurnogodlaganjagjke prinjenom
- . . . ) 2 3 6
2. | zaustaljanjukodustanovljavanjaodstupjaodpropisautokuprevoza
1| Nastavljanje prevoza da zahtevi n
3 3 2 6
1| Nastavio prevoz a da nadledgni org
4 2 2 4
1|Neobezbelenje neophodne admi ni st
. . . 3 2 6
5 lnadbggomrgana u slulaju da zahtevi
1| Neobezbelenj e@dmiemipshtordantei vne podr g 2 2 4
6.|lnadl egnog organa u slulaju da se
Neprihvatljivi rizici zahte aj u defini sanje korektivnih mera koje Ie
kontrolu za smanjivanje rizika na prihvatljiv nivo.

zahtevaju preduzimanje mermakbje He sberbgdinhedpbinks
Planiranje preventivnihn meraj e obaveza ul esnika transportnog proces

regul ati vom. Preventivne mer e su skup mer a | post u
smanjivanja verovami e nastanka nezgode u transportu opasnog t¢
rizika, zbog neadekvatnost. primenjenih mer a, ut vrd
transportnog procesa u obavediosttagmpui menombegavampeant
samom izvoru, Zamenom opasnog manje opasni m, pri meno
koje utvrlLene neprihvatljive rizike svode na prihvat!l
Planiranje korektivnih mera za otklanjanje posledica nezgoda u transportu opasnog tereta podrazumeva

izradu odgovarajulih planova zagtite, pre poletka r:
obuhvaiena primena svih potrebnih mera za owkl anjan
obuhvatnost, pri menl jivost, efi kasnost i efektivnos
naciondnomn i v o u . El ement i za i zradu pl an opaseiodnpigode.e obezl
Pl anovi za@gtite donopsoes tsog ez a nsdveankt u fsiiktowaacniej uo pgadsen e ak

i melusobno se dopunjavati
U otklanjanju posledica nezgode posebno vagnu ul ogu
pripreme svih subjekata (ljudskih i materijalnih) radi prEdanja adekvatnog odgovora na nezgode uz

mi ni malne posl edice. U odgovoru na ,aeszgqoti@esnaeaawvisghal
pl anovima zagtite, treba da y& predvega kadrovskini matemijal i nst
osposobljeni.

Mere za otklanjanje posledica nezgoda (sanacij a) i mae
sanaciju givotne sredine i ukl anjanje opasnosti od p

sanacijeiizraduizvgt aj a o nezgodi

Propisivanje preventivni h memergoda a gstaintaec,ikjaco pio sdlean acwaa
sistem upravljanja rizikontransporta opasnih teréta | i podstil|le eliminisanje (iz
nji hovo s wimilmeompijheatljinravo. mi

5. ZAKLJUL AK

Upravljanje rizikom pri transportu opasnog tereta tr
bezbednosti pa je ono ujedno i deo procesa upravijanja bezlipl Ut r a n s il je sharanjeRisiea  t o0 me

za eliminisanje opasnosti itijihovos v o L e miyoerihvatijivogrizika,rizkak oj i m se moge wupr av
odrelenim propisanim usl ovi ma.

Upravljanje rizikomu transportu opasnog terdgtaba posmatrati kao skup aktivnosti na indentifikaciji itkoln

onih elemenata transportnog procesajihovih ishodakoji potencijallomogu dovesti da e Igerih stanjau
sistemutransporta opasnog tereta.
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Da bi serizikom u transportu opasnog teretéikasnoupravljdopotrebno jeda se indetifikuju relevantriaktori
rizika za svaku aktivnost transportnog procesa, od alk
izradi plan wupravljanja rizikom kako bi se smanjila v

Jednaod pal etnih aktivnostiu procesuupravljanja rizicima od nezgodapri transportuopasnih teretanorabiti
njihova procenakoja omogu avauspostavljanjaiza preventivninmerai aktivnostiradi smanjenjaverovatnde
nastankanezgoda njihovih eventualnitposledica

Me n a d § me n @an za ®akaciyudransportaopasnog tereta za svoju centralnu aktivnost mora postaviti

upravljanje rizikomPored njega\si ul esni ci u tsramsmernaoum e@Fiowceisuul ozi
imaju svoj deo odgovornosti u upravljanju riziko®hodno tomevakiu| esni k u transportnom
biti osposobljen da u toku realizacije svojih aktiwvn
bezbednosne rizike i da otklanjama nj uj e mogul nost.i za narudgavanje bez

odnosno za nastajanje nezgode.
Jednaod znd ajnih pretpostavkiuspe@nog upravljanjarizikom je da sesvi ul esniciu transportuopasnogereta

pridrgavaju odgovarajiiih zahtevaADR. Ul esnici transportnog progtiesa opas
obimupredvidivinopasnostipreduznati odgovarajlie merezasprd avanjeogel enjaili povreda
Ukoliko je pri obavljanju transportaopasnogtereta dole do nastankaogel enjaili povredh ul esni c i u

transportnom procesu moraju biti osposobljeni da preduzmu smea@jenjanjihovog g t e tdeistvagJ tom
konteksuoni moraju uslu aju mogu e neposrednepasnostpo javnubezbednostodmahobavestitivatrogasno
spasildke jedinicei policiju i prugiti im neophodnénformacijezaintervenciju
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ENERGETSKA BEZBEDNOST KAO PRETPOSTAVKA STABILNOSTI
REPUBLIKE SRBIJE

prof.dr Stanfslnarv BSrteaoniasnlo&vi invri | Mislaorf*j Mivliidnk ov i

Apstrakt:

Energija i energet ski i zvor.i su oduvek predstavljali
izgraluju svoj ekonomgkig iuSpwikitmiehlki dpglaegajsoiul epnes
energenata pokugavaju na razlilite naline da obezbed
razvoj a. Energetska bezbednost postala melLuz&a&ppV maai
za Republ i ku Srbiju, koj a pokugava da nale Ssvoj e

geopolitil
Kl'julne re
energetska

kim odnosi ma.
I .

i
i
bezbednost, geopolitika, drugtveni razvoj,

ENERGY SECURITY AS A REQUIREMENT
FOR STABILITY OF REPUBLIC OF SERBIA

Abstract:

Energyand energysourceshave alwaysepresentedn important sourcef national powerand the basisn
which the countrybuild its economicand political positionand prestigein the world Modern statesre faced
with a lackof energytrying in various waydo providethe necessary resourcts preserve the stabilitgnd
social developmentEnergy securitthas become a&hallenge for manyountriesincluding the Republic
Serbigwho is tryingto find its placeunder the'energysur' in contemporarygeopolitical relationships

Key words energy securitygeopolitics social developmenglternative energgourcescritical infrastructure

Uvod

Odr gi vi razvoj i energetska bezbednost predstavljaju
pokl anjaju odrgivom razvoju kao osnovi bolje buduino
energetkih izvora i njihova intezivna®lp | oati sanost upuluju da e se klju
gl obalne ekonomske, socijalne i bezbednosne trendove
za kontrolu izvora energije, kao i njihovo posedovanje i dopremanje, kan pré¢dov r az v oj a, post al
pitanje, koje je wuveli ko preraslo ekonomske okvire
agende.

Direktno povezivanje snabdevanja energijom ivelbezbednc
su do toga da pitanje energetske bezbednosti predst
odnosima. Kriza u Ukrajini koja otvara prostore za A|]
politici, i ma srexzdprednosmear ki givjacipa u Evropi [ zaogt
evroazijskog prostora. Ot kazivanje gradnje projekta
bezbednosti drgava Jugoistolne Evrope.

|l skazana spremnosbv &ni jdea mondartnio manpgoarge dr gava u regi
izazova u energetskom kompleksu otvara prostore za sn
saradnj u. Republika Srbija, p o r evina wendrgetskorh sektaruglake a r e g i

se | esto govor i -Zapad, f pa Z&Hdsitjodk , z &k alos tvoakjan mo st za po
evropskih energetskih komunikacija to nije tako. Nijedna evropska, kao ni regionalna, energetska komunikacija
neprelaz preko Srbije. Dugo najavljivana izgradnja Jugno
po prvi put U svoj o] istoriji Srbija nagla na | iniji
realizacija t ol eprmgekueadt ayjze sovenjleegovom potpunom obt
Z Jlnstitut za strategijska i stragivany aemal: Neznano
stani sl a@malgoarf anovi |

B JInstitut za strategijska i stragivany aemal: Neznano
brarislav.milosavljevic@mod.gov.rs

# Jnstitut za strategijska i stragivany aemal: Neznano

milos.milenkovic@mod.gov.rs
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alternativni pravcei snabdevanja Srbije ovim vagnim
projekcijama gasovoda biti tranzitha zemlja ili samo krajnji korisnih.
1.Energe ski aspekti bezbednosti Jugoistolne Evrope

Bezbednost Jugoistolne Evrope, posebno Bal kana, nako .l
unaprelena. Saradnj a i intenziviranje procesiwan har mon
sferama povelava snagu procesa podrgke stabilnosti |
znal ajne socijalne rekonstrukcije i iniciran je proc
evropskog zaj ehdbrujggrazvopevrppeksgeidemtieta kod balkanskih naroda. Indentifikovanje
sa evropskim i evroatlantskim vrednostima otvara nov
iskustva evropske bezbednosne zajednice.
Naravno, bezbednosna tranzidlea | kana iz zone konflikata u zonu dugot
i zazovi ma i probl emi ma, zbog |l ega je razvoj regional
Jasno je da nedvosmisl|l ena EvravapBakama nije girancija aa gurunt s k a
stabilizaciju i unaprelenje saradnje izmelu dr gava U
pripadnosti . Kompl eksnost brojnih, pre svega unutrag:
Bad kan bori da prevlada iskustvo etil kih tenzija, gr a
interno raseljenih |ica, kao i korupciju i organi zov
oblikuje socijalni milje balka s ki h dr gava, koj i u kombinaciji sa broj
ogranil|l enji ma i izragenim siromagtvom i sl abim insti
kreiranja istinski gralanskog p ocks uspostdviama Honaepmiat v a . L
mul tietnil]lkog drugtyva, kao evropskog koncept a, j og u
odr gi v.
Znalajno ogranilenje u procesu socijalizacije Balkai
opesni h procesa globalnog razilagenja, koji relativizu
odnosa povodom wukrajinske krize i gralanski rat na n
nagovegtava povr mdipana prakikavdnjadezizednasti. isto takoslabljenje ideje globalnog
zajednigtva sl abi i deju mul tilateralizma i zajedni |
Takole, probl emi sa kojima se suol ajya EO@gogiolsabinoswge
Balakana, slabi snagu evropskih i evroatlantskih integrativnih tokBeaed toga i blizina Crnomorskog
regiona, koj i predstavlja dinamil|lan i kompl eksan regi
znal aj neok tsug er enfal st abi |l nost prostora Jugoistolne Evro
K1 julujuli NATO progirenje, antibalistilki si stem,
onf I i kti u zonama Abhazih e, Truagnnsen iGsstertiijjae ,d oNoargionronsoe k
ane, blizina regiona Jugoistolne Evrope, [
mogulnost alternativnih energetskih puteyv
spol aganje izvorima relativno retkih restu
ri ste kao spoljnopolitilko sredstvo, ene
gave, kol &1 rseu &&n grud entis keek tpealii tg ke, kori s
sopstvenog pol jnopolitilkog delovanj a, ogranil|l ava sl
Kada je rel 0O bezbednosti, vel i he siame demonsediiaijtt
promocij i i zagtiti svojih interesnih sfera, gto i
nebezbednosti u mnogim regionima sveta.
Posmatrano sa geostrategkog aspekezbeljujsen oz nael adjan 0J unge

u
k
S str
basenu nudi
Neravio mer no r
energent. k

d

a

0]
Praksa da r
s

akterima na trgigtu energenata. Nai me, njayignijimi ol na E\
od uvoznih energenata najvige =zavisnim delom Evrope
energentimanajbogatijim regionima Bl i skim | stokom i Kaspijskim basenon
regiona opredelio je drgave na navedenoj teritoriiji
projekte MelLut i m, samo pojs&dine maj gave,alizpvaomiraed
tranzitne drgave za energetske koridore.

Jasno je da se korigienje navedene ganse regiona Ve:
napetosti, etnil ke di stoanmorisrkaen o s tsio cii jiaz rne@ enreis t parbad H Ineo!
utemeljene regionalne vizije, predstavljaju faktore koji limitiraju domete saradnje u sferi energetske bezbednosti
uregionuEkonomske tegkolie sa kojima se ebnbasapgadrgakeo
usporava domete koordinisane regionalne energetske politike. Naime, nedostatak finansijskih sredstava za
odr gaivlainj ezgradnju novih energetskih objekata i obj e
finansiranja zajedhik i h projekat a. Takve okolnosti predstavlja
odrgive energetske infrastrukture.
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Otuda za drgave i narode Kkoji give na ovoj teritori]j

svet ske umolaizliithdajte interese u regionu i ti me vV eoma

kreirajuli raznovrsne uticaje na regionalne faktore.

regiona u energetske projekte i njihawesprenn o st da u u

punoj mer i adekvatno wvr
umnogome otegavaju regavanje probl

ema energetske bez

znalRgal.i | it stepen integrisanost:i dr@ava akedieo ma eud s
ogranilavajul:i faktor u definisanju okvira energet s}k
prostore za razli ke u percepciiji probl eme energet s|
procese nadmetanjmie | oj al ne konkurenciije. U vezi s tim je i pr
jedan broj dr gava i dalje ostaje izvan dominantnih e
procesu odlulivanja u dakenun erker qieotsds k enap @it ietgiakne. j &
Vi zije regiona u pogledu unaprelenja energetske bezbe
Nedostatak preciznije definisanih okvira saradnje dr
tehnol ogki i zaposahednjniesrgddi kaj 2nal ajno ugrogavaju e
objekte, gto otegava nespornu solidarnost da u punoj
koje u odrelenom smislu ot voiomineosaradaje jéstej ppunatn@ankatvbae | i mi
strukturalna harmnizacija energet s k®|dtors ®nislu Bvropskau dr ¢ a v
unija treba da igra mnogo aktivniju ulogu u kreiranju
2. 1zazovi energetske bezdnosti Republike Srbije

Analizirajuli trenutnu situaciju u pogledu energetsk
mogemo zaklIl juliti da se Republika Srbija nalazi u n
opterefgpeeshe bezbednost Srbije, al i | itavog region
Zaogtravanjem odnosa izmelu Rusije i Ukrajine preko
Jugoistolne Evrope gasom, ozivoanjl e pal stttk anogrea chreji g vl
se verovalo da predstavlja @gansu za unaprelenje vag
situaciju je umnogome s k omp |l i koval o i energetsku bezbednost regi
bal kanske drgave treba da odlule o nalinima na koji m
Ta odluka kako isporuliti gas do finalnih potrogal a
godi nu dana. | maj ud izntaol ay nwi dwe,t &pansdanh SEruku, patrebne st var
koliline za region, k&% i prihvatljivu i pouzdanu cen
Projekat gasovoda Jugni tok trebao je Srbiji da obeztk
dr gave krmijkng,egulkiorii stranzitnom zemljom. MelLut i m, tr
drgava za Zapadnu Evropu,-emmroget sskui ,viplelii <taroateekgkiio m
od posebne istorij skedustajanje odlazdg rca dmjad nev ova gnaosaviad a , k a
nj egove alternative, umnogo me s u usl ugi | energet sk
okol nostima Srbija pokugava da iznale nove naline u|]
nepovoljnoj situaciji ide u prilog i stanje energetske zavisnosti Srbije od uvoza energenata.

#Srbija je napravilaveliki progresu harmonkaciji propisa u regulisanju energetskog sektora u skladu sa
standadima EU

®Nakon otkazivanja gradnje gasovoda zhdaungasnaprdstorRusi j a
Jugoistb ne EvrMe@wea ruta Ie iili preko teritorije Turske,
Planirano je daradovinaizgtanj i ovog gasovoda zapolnu 2016. godine
nukil S.: RuskKi dgasnwaEdpbpopugnog toka, JP Slugbeni g
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Grafikon 1: Energetska zavisnost R. Srbije za period 20048 (u procentimaj

45.00 -

40.00

35.00 -

30.00 -

25.00 -

20.00 -

15.00
10.00 -

5.00 1

0.00 - T T T T T T T T T

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Grafikon 2: Energetska zavisnost R. Srbije u odnosu na pojedine eteergeperiod 2002013°
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Navedeni podaci ukazuju na postojanje zabrinjavajul
energenti, poput nafte i gasa. S druge strane pralenj
20082012. godine smanjuje, a razlognte | e povelanje obima domal e proi :
zavisnosti od wuglja iz wuvoza i vel i ki njegov wudeo u
faktora smanjenja ukupne energetske zalfihsdogaivadgto
potpuniju analizu zanimljivo je da potvrlene rezerv
Metohiji*!, a prema aktuelniom trendom potrognje obezbel
godina® Trenutne procene su dab§a ima oko 20 Mtef? eksplatacionmih rezervi nafte i gasa, odnosno oko
60 Mten geologkih rezervi. MelLuti m, ako uzmemo u obzi
da navedene zalihe ne predstavidgdgatukenadwijannngdt ipozand
U Srbiiji j e, ako i u regionu, izragen problem def i ¢
nedostataka investicija u nove proizvodne kapacitete
funkciju novih energetskih objekata potrajati. Tend
cena |ime e se zaogtravati socijalna situacija u ze

socijalne aspektie kadmagcilteegtai enmmeermegws kda obezbede kon

2 \/ideti: Energetski bilansi Republike Srbije za 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,iZ@M2 2013.godinu

#Videti: Energetski bilansi Republike Srbije za 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, Z0Ii,2013.godinu

% Strategija prostornog razvoja Republike Srbije 220232020, str. 13

3! Procenjenesksplataciongezervelignita (ugalj niskog kvalitetg iznose2616 Mten, a procenjeneg e 0| o0 g k e
rezervesu oko 3753Mten. Preko76% ovih rezervinalazise na Kosovskemetohijskombazenuy saneizvesnim
izgledomob u d ueksplatacijj Videti:Strategija razvoja energetike RS do 2015. godine;tr.6

%2 Strategija prostornog razvoepublike Srbije 20020132 02 0, flste. 15

33 Mten-ekvivalentmilion tonanafte(eng. Mtoemilion tonnes of oil equivalent)
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elektrilne energije Elektromrega u regionu *akole |
|l zostala je znalajna revitalizaci jazlekpoerengaiskenpreiosnk ap ac i |
mrege, a tegko predvidljive ekologke katastrofe dodat
U buduinosti, za Srbiju Ie biti od najvele vagnosti
energijom i energentima, i smanji energetskusrgost zemlje. Sam proces smanjenja energetske zavisnostzi je
sl ogen i dugotrajan i zahteva jedno strategijsko pl al
korigienje alt er n&aoioslonachenergetskeo meaaviseostlew @i j ®o s t i Srbije
obnovljivim izvorima energijeMe Lut i m, jog uvek nije poklonjena puna |
iako je to jasno naglageno kao strategka orijentaci]|j
izvora*®1zost al o je znalajnije angagovanje hidropotencijal
najlistijeg nalina dobijanja energiije. Sun] eva energ
potrebe, a sli|l an jbei jseintouna coid aotip asdaa ein ebrigoinjaosma .d oAnal i
Jugoistolne Evrope, u odnosu na razvijenije evropske
efi kasnost [ neracionalnog trogenj @ bener giej d.akPr4iOme rs
odnosu na Evroptf Zbog | injenice da ukupan potencijal obnovl
|l etvrtinu njenih godi gnjih potreba za energijom, n
kompenzovana razvojem alternat ni h i zvora energiije. I pored toga kor
treba odbaciti, vel naproti v, treba je razvijati up
efikasnosti.
Premast r ategkim dokumenti mae r@rzlvioj@a pmedygieltéhke Repuéel e
obnovljivih izvora energiije. Energetski potencij al ol
skoro trelina ukupne koliline el ektri] neupotehlivr gi j e
potenciij al obnovljivih izvora energije u Srbiji i Znos¢

okviru ovog iznosa, 63% predstavlja udeo biomase, 14% udeo energije iz malih hidroelektrana, 5% udeo
energije vetra, 14% udeo lame energije i 4% predstavlja udeo geotermalne energije. Ukupan potencijal za

proizvodnju energije iz biomase u Republici Srbiji p I
je u drvnom otpadu i gums ki m 0t asctiomhar(sdka, mivioil am st &
pri marne prerade voia (oko 1,7 miliona ten). Potenc
stol arstva, pogodne za proizvddnj Nabedgasapogaotenpmj
da Srbija ima potencijal za razvoj obnovl jivih izvor
rast, kao i povelanje broja zaposlenih. MeLutim kako
dosledna primena zakonske regulatiktea 0 i da dr gava preuzme aktivnu ul ogl

klimu i uslove za investiranje u ovu oblast.
3. Dometi evropskih integracija i projekcija regionalne energetske bezbednosti

Dosadagnja transbal kanska ejdamamidkaa srei j @f oirgia |wa g a
infrastrukturna mredga koja bi znal ajno doprinela usp
bila prisutna praksa diskreditovanja unutaregionalnih projek&teavno, i dalje su prisutna brojngo ani | enj a

u definisanju strategkih energetskih pollstotréamer, dr gav a
pozicija regiona kao transregionalnog energetskog ko
energetskog prostora, @v aj u mogul nost za snagniju i koordinisani
infrastukturnih projekataE or mi r anj e Ener getske zajednice Jugoistoln
regionalnih energetskih kapaciteta i infrastrukturnih objekatnergetsku uniju EU, predstavljaju okvir ka

del otvornijoj energetskoj saradnj i dr ¢ a¥uatomusmisiue gi o nu

% El ekt r RapubkkdSrbije koja je u procesurevitalizacije i kroz izgradnja novih trafostanicai

dalekovodj uspelge dadao uvaoptimalnekapaciteterau k | j u luprenasa | e k tenrgijdu regionu
®Nacionalni akcioni plan za koriglienje obnovljivih iz
Mi ni starstvo energeti ke, razvosir&8 i zagtite ¢givotne siI
®Videt i : Vodi | k-Energetika, Evrdpskilpoktet ulSwbiji, Beograd, 2010

37 Study on Achievements and Perspectives towards a Green Economy and Sustainable Growth in Serbia, 2012,
p.32

8 |stovremeno potpisivanjemUgovorao Energetskojuniji iz 2005.goding zemljej u g o i Eviopepme §i | e
sudokazda prihvatajudirektive Evropskeunije zau n u t rtar ggrstjgjeti g@asal i rmuegpokazalekapacitetza
napredovanjkan a j v stajpdamiimantegracijeevropskogprostoraDanasnije spornodav e ikabperaija,
harmonizacijai integracijaJ u g o i &v¥rapé undemenuenergetskebezbednostrelevantanje ne samoza

d r § eegiomav eiizaEU celini.
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neophodno je da EU u okviru redefinisanja pledvihti ke er
dr gava regiona, i isto tako, podjednako uvagava njih
pagnje i podrgke treba da budu aktivnosti na intenzi
takozvane regionalne interkonekes.
Kada je rel o naftnoj infrastrukturi, osim rehabilita
produgavanje Saopojelid EBolgumnne i Ni ga) i izgradniji
aktivnosti koje biaf i r mi sal e obnovljive izvore energiije, kao i
diskusije o saradnji u regionu su aktuelni energetski izazovi, pre svega prioriteti razvoja gasne infrastrukture u
Jugoistolnoj Evr opi | na stahilnogt o bezberoost esmalodevirgal gasom EUL U ¢om
kont ekst u, postoji opredeljenje regiona da izgraluju
bezbednu, obnovljivu i odr gi vu ener gikjouy ez at rewe. dTao u:
realne finansijske mogulinosti, al i i da intenziviraj
gto je to bilo u prethodnom periodu.
Vagno pitanje je i definisanje nosnieocsaa nroa jJeudgnoiilsktoog ndei
v el i drgave Centralne i Zapadne Evrope. Postoji sna
koj i moge da ima znalajnu ulogu u razvoju trgigta ga
distribui vnog centra jeste odgovarajulia gasna infrastruk
korisnicima gasa® U z postizanje saglasnosti da su konkretne a
kratkom roku treba sagledati izazove snabdevanjamegio g as o m i gto pre pristupiti
kontekst u, posebno je znalajno nastaviti dijal og o
spremnost EU da pronale nalin kako dmezu eakviproumop os

njihovom finansiranju i implementaciji.
Poseban znal aj Jugoistolne Evrope za Evropsku wuniju

dopremaju znalajne kolilina energenata savaommamntlreagino a
obaveza da obezbede nesmethnon k ci oni sanj e gasne infrastrukture na ¢
vrste rizika na putu snabdevanja energenat a. Upravo
odnosi svihstranauz gr adnj i energetske infrastrukture od proiz
zasnhovani na jasnim trgignim i bezbednosnim principir
kontekstu zagtite kr iastrdtegijamainacibnalaesbezbadrodt uakteelnim pretijeama p r e m
da bude zajednil ki cilj svih drgava regiona. Taj cilj
Evrope, kao i sa Programom zagtite kritilne infrastr.u
Zagtita iemfergettrskletur e, od havarija i ogtelienj a, pr
bezbednosti. Ekol ogke ¢gtete i ekonomski gubi ci od he
zaogtravaju pitanje od zsalsadjemazaagspbet anlejragreijaskefi
pitanja zagtite energetske infrastrukture nezaobil az
spektar razlilitih instrumenat a, pol ev oidtranpitnite venci j e
elemenata energetskog komplekfao sebno ozbil jno pitanje u zagtit.i b
bezbednosti gasovoda, budul i da sam gasovod i zona
objekti su kompresorske staniceak vi soko rizil ni proizvodni objekti
preuzi manj e, kompri movanj e i odvod kompri mfvanog gasa
Sve to ukazuje na potrebu |vrgleg rkiarg Nesummjvomjodaseo kvi r a
predmet posebne padgnje mora odnositi na:

monitoring kritilne infrastrukture (naftovodi, gasovoc
i moreuzi);

obuku u zagtiti tranzitdidgtenearagdteske igmfsragstr ukture i
zajednil ke planove za vanredne situacije i

prevenciju.

Zbog svega gorenavedenog, verujemo da je regionalna
ot kl anjanju neizvesnost:i koji pe it cen & nleu (geeit sstkmlj n éb eE\bre

% Prvi sastanak na visokom nivou trebalo bi da se realizuje u Sofiji kada bi se diaatizeayetska situia u

regionu i

“zal uv anijde r addaszgkenitogne § auwnfinkcionisanjekompresorskitstanicakoje su u sastavu
linearnogi proizvodnog upravljanja gasovodomformiraju se s | u @dzlednosti Odredi grupei s | ugb e
bezbednostd b e z b kohprg¢sarke stanicei linearne(linijske) delove gasovodaKompresorskastanicase
obezbrdalj epgessonalomat a k sefjostavijai o d g o v asigaajizacljaglarmi kamereitd).
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Zakl jul ak

Gl obalna ekonomska kriza je dramatilno ukazala na proc
borbe za oluvanje, odnosno osvajanje prostora bogat
uklujjuel ne samo nove subjekte i metode delovanja, vel
sve otvorenije sukobljavat:i interesi vodelih svetski
energetskih resur&a,daupgwli ugpout rmajngaklzjauleaner genti ma u
perspektivi neprestano rasti, gto znali da e se su
energetskoj sceni nastaviti i u budul nosti

Energija je stratkgkidrgamad aj ae ®weswrgsa somae ntege da
proizvodnj om, transportom i potrognj om. Pojedine dr ¢
industrijom za proizvodnju i transport @an eprod iijtea,l klai r
geostrategki vagna pitanja. Ruska Federaciija, koj a
rezervama nafte i prirodnog gasa, kao i njihovim ade
da obnovi svoju globalnu politik u  mo | koju prvenstveno ostvaruje na ¢
koj i Evropa trogi dol azi iz Ruske Federaciije. Ot uda
Ruske Federacije vode upravo ka Evropi. Poslednjih godina je Ruska Bede j a s Vv 0] izvoz ga
usmeril a i ka Kini, koja se moge pojaviti kao alter
narolito posle izbijanja krize u Ukrajini

Vel i ke sile su zbog strategke magudastsie é mraenedan stedb,e W
energetsku premoil . Nai me, posedovanje energetskih i z\
geostrategka opredeljenja kako Ruske Federacij e, Ki ne
tndencije upuluju na zakljulak da se pojavila nova vr
Aenergetska geopolitilka zavisnostfi. Model ovanjem od
procesa Kkl julni a kotsetrii meongeur giez & kKiev abteiz,beldmei r at i i k
geografskim prostori ma i podstali njihovu politilku
sopstvenim spoljnopolitilkim ciljevima.

Energetska bezbednoBuvropske unije irefgona Jugoi stol ne Evrope imale ogr
ukupnu bezbednost i nacionalne politike drdgava u reg
iako neile dovesti do radikalizovanj a dotinarzaatne us ki h
posl edice po energetsku bezbednost regiona, | igi s u
dalje nadmetanje | lanica EU i Ruske Federacije oko
usl ogava poli fiel kiu dprouzgiichi jdur gSarvbai u regi onu i otvar a
MelLuti m, i maj ul i u vidu da uticaj energetske stabiln
bezbednost se moge posmatrat. ci kama jRrk mealegolanuve
bezbednost celog regiona.

Upravo zbog svega toga, Srbija u buduinosti mora da
napor, kako bi obezbedila da gl avni kr akupberspdktivi eg gas
Srbija postala tranzitna dr gava, gto | oj pored vele |
nabavl j a po jeftinijoj ceni . Takvu ul ogu Srbiiji om
odlulivanju. aMeglabtoirmyvineée t©melhrasa buduleg gasovoda z:
koj i se o0gledajiukoui bnobka pebhengahta koj i se transpol
najvagnijih akter a, koj i | e st latihuamiegp, put lch @stvarenpl tog diliga pr e d ¢
nesumnj i vo vodi kroz regional nu saradnju i aktivno
ekonomskih interesa EU i Ruske Federaciije. Pored tog:
izvorima energije i u tom segmentu povelati obim inve:
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TERORI STI L KI NAPADI KAO UZROK VANREDI

TERRORIST ATTACKS AS CAUSE OF EMERGENCIES

MS Milica Ml adenovi |
Nacionalna asmjacija za bezbednost, kriznesanredne situacijé Bezbedna Srbija
Beograd, Srbijanladenovicmilica@yahoo.com

Abstrakt:Vanr edne situacije predstavljaju oblikcagraghivhinfa pei

karaktera po | jude, materijalna dobra i givotnu sredinu.
izazova, rizika i pretnji po bezbednost, S obziirvoan krea ubr
pagnje kako prirodnih tako i drugtvenih nauka. Naul ni ci | ]
znalaja da se izazovi, rizici i pretnje koje sa sobom nose
negpgt o dole do katastrofalnih posledica po | jude, materij al
koje vanredne situacije nastale kao posledica terorizma mo
KI'julne reli: Vraongraevdannej es,i tbueazchiejden,osutg, ri zi k, terorizam.
1. UvOD

Ljudska istorija obiluje dogalLajima sa dramatilnim i
posl edi ce. Dogalaji [ situacije koje su uhgmacdgavale

razlilitim intenzitetom | karakteristik#&mat utoltakkwodg
razvoj a, |l ovek je na razlilite naline pokugavao da,

ometale u realizacijilsoj i h potreba. Nevolje koje su pogalale | ovt«
bez vremenskog i prostornog ogranil|enja, a efekti S
negativnim efektima sprelelilitibarmeram&kukaj eegul tin
postizanja odrelenog stepena zadgtite. l ako su naul na
Nj egovoj drudgtveno] zajednici jog uvek pr dtaenii sstae i |
aspekta povelanja kapaciteta opasnost.i usl ed tehnol o
jedinici.Posebno mesto u spektru opasnosti po | judskc

Savremeni pogledi na bezbednd dr ugtva daju znalajno mesto vanredni
terorizma na | estvici opasnosti, narolito, ako i mamo

2. TERORI ZAM KAO SAVREMENA DRUGTVENA POJAVA

Od napada AKaide na Svetski tayvinski centar u SAB1 | Pent agonall Septdhbrgi ngt on
200l pdi ne gotovo da nema dana bez vesti 0 nekoj teror
najvelih pretnji savremenoj bezbednosti

Terorizam se melu domairiamli | svet slleif mniageé or iammi se me
el ement i koji odreluju odreleni akt kao teroristilki

74



Hanunonajina aconnjanuja 3a

Gesbennoct, Kpusne u 1 . M E [l U N A R O D N A

Baupenie catyaunje NAUL NOTRULNA KONFERENCI JA
B E3BE UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
i TEORIJA | PRAKSA
A upotreba f,itilkog nasilija
A politilki karakter aktivnosti
A izazivanje straha ,i drugih psihilkih reakcij a
A cilino, planrano i organizovano delovafife
|l z gore navedenog se mogevVvlvjiadteit il edsat tuezrroorki zvaam rneo
savremenomsvetila s | i ci 1 su prikazane zemlje sa najvelim ri
Terrorism Risk Index 2015 Q2 £ Verisk-
\ivmﬁmw

S rerna Wagmard 010

Lo ——RT
Slika 1. Rizik od terorizma wvetu 2015.

Izvor: http://maplecroft.com/portfolio/nesanalysis/2014/07/23/globékrraism-fatalities30-risk-attacks

increasemostchinaeqgyptkenyaandlibya-maplecroft/

Terorizampred avl ja uzrok vanrednih situacija koja spadaju
inicirai svesno, dobro osmigljeno i zl onamer no. Ove aktiwv

v F
Gl avna karakteristika savremenog terorizma je njegova

strogo utvlenom scenar iripdu nepoMedgeuatne epasnasty wtakurata. u  mi r u

ciljevi i zadaci |l esto nejasni gt o Ohie gpgmedzatoe ef i k as
napad na francuski |ist AGarli Ebdoo u januaru 2015.
Da bi se na bilo koji nalin mogao predvideti i sprel
uzeti u obzir girok spekt ganplanprguercijeoreagavanjp.er or i st a i n a
Teroristili napad koji izaziva nastanak vanredne si
konvencional nih napada, danas se sve Vvige strahuje o

masovio uni gt avanjmeaslwojnar isamazi via tee g kUe stleulleasjnue uppoovtrreedb e
bi ol ogkih i radioaktivnih agenasa ne moge se odmah

sagledavanje tegine vanredne situaciije.
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Pored OMU omoigset istd Kk kovencional ni eksploziv i drugo
i skl juliti ni njihova kombinovana upotreba.
Prema migljenju eksperata, hemijske materije i bi ol ¢

teroristasul ki h akci|j
- toksil ni herbicidi i insekticidi,
- opasne hemijske materije: hlor, fozgen,canovodoni | na kiselina i druge,
- otrovne materije: sarin, soman, \(Kervni agens), iperit, luizit,
- psihogene materije i narkotici,
- izazivali tegki hvelikihliogirfactulgremijeidrugih,og pri gt a,

- prirodni otrovi i toksini: strihnin, ricin, botulotoksin i df.

Navedene visokotoksilne hemijske maetreorriijset a nbai orlaozglkiil
obzirom na sve g¢girinospikt @t onjio keoterérinard manasupfkdstavijal k a

globalnupr et nj u ®ovel anstvu

3. GTUENE VREDNOSTI UGROGENE TERORI ZMOM

Ugrogavanje bezbednosti obj ekt a, odnosno gtilenih vr.
kolektivitetu pr vi plan stavlja motiv Kkoji ga pokreie na |
destruktivnost uzrokovana neprijateljskim pobudama o
procesa.

Osnovni zadatak svih subjekata bezbexs t i je zagtita vitalnih vrednost:i
gi vota i zdravlja I|judi, zagtitu prirodnih i mat er.|i
celokupne dr gave i drugdgtva. Vanrriezdnmae ssui twparcdaV @ snaistani
ugrogavaju ove vrednosti, narugavaju normalno funkci

stabilnost lokalnog, nacionalnog i globalnog razvoja.

Pored ¢givota i zdravljaijlaj ydei ukgaoo geajav agemriojre zwmoend rnt o
viednosti koja se odnosi-kma adrswegtuwgrnoog emomlsitt idrkug tsvietn
posmatra kroz angagovanje policije i drugithanjs naga b
pani ke i straha kod ugrogenog stanovnigtva, uni gt av:
pokugaji otcepljenja dela teritoriije, nepriznavanje :
grupa, veliki broj strad | i h i povrelLenih usled | oge pripremljenost
korigienje melLunarodne pomoli, gubl jenje poverenja u
|l oge pripremljenost.i i organsl edccpenpomel hohagkesesaac
i zbori sa efektima vanrednih situacija nastalih teror
u prekograni|lnim podrul ji ma, na angagovanjetsksnaga u
kontakte 2
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Od posebnog znalaja za sprelavanje teroristilkih aka

kritilne infrastrukture dr gave, ¢gto u Republici Srbiij

vanrednim guacijama iz200go di ne, al i U njemu nije %¥Pecidno navedenc

4. OBJEKTI RANJI VI NA TERORI STI LKE NAPADE

Teroristi za svoje mete uvek biraju najugrogeniije c
stanovni gtva vlliama midrzdstnrea ielml j e. TakolLe teroristi
|l esto za svoju metu i braciagudiu mest a gde je velika konc
Najranjivije objekte sa aspekta teroristilkih napada

- broj ljudi,

- pristupal nost

- kritilnost sa aspekta svakodnevnog ¢givota

- ekonomski znal aj

- simbolil k% vrednost.
Na osnovu tih kriterijuma mogemo definisati velinu
primarnog znal aja hlasistpuadiajvankej amogdninastat.i kao
Melu te objekte spada: saobralajna infrastruktura, p

rekreacioni centri, istorijski objekti, vojni objekti, nuklearna postrojenjaoterski sistemi dr.

Na slici 2 su prikazane zemlje Evrope sa aspekta wugro

NTINN L U 3
/ (2 “ GERMANY POLAND

‘ﬁ"‘ SLO OM-ANIA 2]

> ANDORRA \@ "{# (] @

SPAIN

=) ] 0 o

= g 5 {2
OGibraltar (UK) @ o AL I@ 3
Ceuta (Sp) po;. y m@
Melilla 73 Yo |LEBANON [ )] S 2

Slika 2. Terorizam u Evropi
Izvor: http://www.vijesti.rtl.hr/novosti/svijet/1628388/kartvijetapo-riziku-od-terorizmahrvatskajedna
od-sigurnijinrzemalja/

@

5. BORBA PROTIV TERORIZMA

| ako terorizam predstavlj a rizik sa Vvigorkik md posl ed

teroristilkog napada se vrl o | esNosioczsavremenggrewjiteane gt o pr
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pokazuju uzdrganost ni u kom pogledu vel pokazuku nar

se relidirnizadgmas uUspréf8veasi phog&ane hatnabeso Déi gliedm

suial ar mant ne, al i to ne treba da znali da treba kapi!
kao izazov kome e moguie stati na put

Protivterors t i | k a uglavnhomdormulisana §/t a v o e, aperarianalizovana zakonima i uvek je

radikalna. Pored togay e | i na dr gparszame s& $vajim ausesima pd i t a v o nmarodnenl u
zajednicomosaradnjgr uganj u pomol i u shkegrsbtiijemetnet i v ove, danas,

Razl og sklapanja ovih sporazuma je uglavnom to gto Vv

premagdgiti mo gdid qawe i dg ejdahjt esvea ts u psrpeetcsitjaaviii ziovane r esu
saniran@bi ol ogki h, hemijskih il radi oaktivnih posledic:
zahevat i podr gku gsws escknith |zee rkalnjvee niciuo rvalt miolg asmed stl aigad

spasavanjehitno informisanje javnosti.
Borba protiv terorizma obuhvata razlilite mere i ak
Neorudgane mere i aktivnost. u protivteroristilkoj bor
- Normativne mere i aktivnosti
- Pol i-tiplomatske mere i aktivhosti
- Bezbednosnob avedgtajne mere i aktivnosti
- Edukativnevaspitne mere i aktivnosti
- Informativhopropagandne mere i aktivnosti

- Finansijskecarinske mere i aktivnosti.

U orugane mere i aktivnosti protivteroristil|lme borbe
akcijama podrazumevaju borbena dejstva ogranilena p
sveobuhvatni h usklalenih akcij a.

6. ZAKLJUL AK
U regavanju svih problema koje sa sobom nose vanredn
primenjivati multidisciplinarni pristup i programe u pravcu definisanja prevencije, a posle i eliminacije odnosno

redukcije opasnosti radi postizanja adekvatnog nivoa bezbednosti. Jedan od osnovnih zadataka svih relevantnih

subjekata predstavlja blagovresen uo| avanj e opasnosti, sprelavanje n
posl edi ca, a zatim i uspostavljanje efikasnog sisit:
prevencija vanrednih situacija |ininaosnovnu pretpost a
Razl il iti strulnjaci i naul ni ci su uvidel: da nije c
nesreia vel desi.Veoma vagno mesto dobija princip Apt
nastalim kao posledica terorizdaa o el ement om bezbednost.i drugtva, dobi

diskutuje na visokom nivou, u Ujedinjenim nacijama. Specijalizovane agencije Ujedinjenih nacija, regionalna i
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nacionalna tela, usmeravaju ogromnu energiju na stvaranje univeggzalnodel a ponaganj a i r
vanrednim situacijama koje mogu nastatika@ s | edi ca teroristil kih napada.
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{6} Menaging the emergency concequences of terrorist incidents, Federal emergency management agency,
USA, 2002.
{7} Si meunovi i, Dragan, Terad2009 am, Pravni fakultet, Beo

{8} Mijalkovski, Milan, Terorizam | organizovani kriminal, Fakultet bezbednosti, Beograd 2010.
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PLANIRANJE REDUKCIJE RIZIKA OD POPLAVA
Doc.dr Bajro Imgirovil
Slugba za civilnu zagtitu opline Srebre
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ABSTRAKT:Popl ave su svuda u svijetu, pa tako i u Bosni i Her c
sprijd i t i, al i se preduzimanjem djelotvornih preventivnih i
ubl agiti. Rukovolenjem dovodi mo u skladan odnos organi zaci
upravljanja postavljagjpr ed menadgmeRt amrganjeagejerocesna funkcija ruk
zadatak managera (menadgera) u oblikovanju okrugenja, tj.
skupinama bil a awmljiermmk cswei tpo.e nPlgdmuij e jaz i zmelu ®Emewni@ gdj e s
od poplava je od strategkog znalaja za svaku dr gavu, a gte
pristupa u provolengatiptrievedt pepl bAvanj et apared | injenice d
izgraleni nasipi, da su regulisana korita brojnihrtrivodotoka
ulestvuju u zagtiti, s adapdmpjle vak tui vFneodsetriacu jpr eBviedh csiuy ineodov o
smanjenje ¢gtetnih posljedica. Pl aniranje s <ciljem redukci
zahtijeva sinergiju svih faktora koji se bave upravljanjem vodamg,tzat o m i spagavanjem bez o0b:z
MeLut i m, i pored |injenice da je donegena | egislativa koj
poplave koje svake godine nanose ogromméd i gnabi tOdeg ow omat eraidjl
nema dovoljno sredstava za ulinkovitu odbranu od polava ne
Doneseni pl anovi su parciijalni i neusagl agenacivaae naj vel.i
odgovornost.i sa organa na organ ne vodi riegavanju problen
mj er u. Ovaj rad ima za cil] da ukage na postojela zakons
eventualne rdostatke a samim time i na potrebu preispitivanja donesene legislative s ciliem otklanjanja nedoumica u
nadl egnostima izmelu pojedinih organa s ciljem redukcije ri
Pojmovi: redukcija rizika, poplava, planiranje

1. UvOD
Upravljanje rizicma od popl ava S aspekt a prevencij e, zagtite
koordiniranim djelovanjem koje mora stvoriti znal aj nu
popl ava. Pl aniranje i pr oavwd enjradlrerenstiij ej au izragtt ii tt 1
Bosni i Hercegovini.
Kigne padavine, koje su pogodile Bosnu i Hercegovi nu
avgusta, su bile najvele padavinjem wozdadmnj izkeml20 gd ard ii n
bio vigestruko premadgen. Prethodnom degradacijom ¢giyv
kao gto su wunigtavanje @guma, zahvati u rijelnim kori
stvorenis v i predusl ovi za hastanak jedne ovakve katastrof
bujice i premjegtajuli nizvodno raznoli k nanos, tr
ravnijim terenima, akumulirana voda, milpanos su izazvali velike poplave. Kako je rijeka Sava dostizala
maksi mum, drenaga terena je postala nemogul a, i zazi va
Zbog katastrofalnog stanja usljed po@hproglasioistanjpr at el i
prirodne nepogode. Oko 81 | okalna samouprava je u r.
givoti ma, materijalnim dobri ma i ogromnim posl jedica
iseljeno iz svojih domaa , a vige od 40 000 je duge vremena borav
preselilo privremeno kod rolLaka i prijatelja.
U cjelini, total ni ekonomski udar katastrofe (unigt
dobrima, kaoips !l j edi | ni ef ekt na sredstvima za ¢givot, doh
procijenjen na 3,98 milijardi KM. Najveli dio toga | ¢
preduzel a i pol jopriviedcrpogmaitzbolba! e angklivjihh]l wjrwpa

ukupna g¢gteta iznosi,2,2039mimliiljigradedi KMM,u aR& Br | ko Di
Procijenjeno je da su poplave uzrokovale ekvivalent od blizu 15 %&8DPu gt et ©ma)iguficimd % B

(5, 6 %) u Bosni [ Hercegovini . Ovo iznosi oko 2,49 mi
pogoleni sektori su poljoprivreda, saobral aj i proi z
ekonomije BiH iznosi 07 % u 2014. godi ni . Ol ekuje se da Ie popl
podi guli i fiskalni def tac inta sda 5@ zun e2 0l11i4n.i jgeo doidni2 % OBDVP r
jaz u javhom sektoru od 1,7% BER pored poznatih zavisnih fingiranja (potrebe iz perioda od prije

poplava)iz domalih i stranih izvor a. Tr geavdolnse Kk i def i

projekcija trenutno proral unat ogana®7iBORtua0ldkgodini.e sa b
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Gtetsununiformnog karaktera u razlilitim sektori ma
porijekla, npr. od kliztgta, poplave ili erozije, i |
I ndi kativno je da se poplave, skoro sviakkana.okldlkhe,i sita
medi j i, privrednici [ nevladin sektor fAPoplave uvije
vi asti nisu ulinile dovoljno u provolLenju preventiyv
poljoprivrednog zemij gt a i nasel | a. Sve ukazuje na | injenicu
postojelih i izgradnji novih zagtitnih objekata nedoy
Asvaki ul ogeni dol ardupppéaenci jdosmaamupeat gfiet opl av
mogul e sprijeliti, al i poduzi manjem preventivnih mj
Procjenama wugrogenosti Bosne i Hercegovine navedenc
poplavamakoje stvaraju velike gtete. Programom zagti-t
drugih nesrel a, pa tako i od poplava, imaju prednost
Pl aniranje i provolenja mraadlemniojsd i u jzadtnisttii tadipaplve
podrulja predvilaju se mjere koje treba planirati [
napredak u donogenju strategkih, zakoneskdohvoil jdarnugi hu |
slulajeva ne prati preduzimanje aktivnosti prevenci | e
doprinosi nedostatak koordinacij e, kao i nedovoljna
mjerazapdsi zanj e povelanja nivoa zagtite od poplava na ci
uoleno je da se ove aktivnosti provode fragmentirano

2. MEnRUNARODNI OKVI R ZA UPRAVLJANJE REDUKCI JOM I
POPLAVA

MelLunar odni okvir za wupravljanja vodama u Bosni i He
Hercegovina potpisala, ili preuzela iz ranijeg perioda, te potpisane konvencije i sporazumi iz oveoblasti.

Zbog svog pol ogaj a,j suthwa air nelgu paraovchroagg uskrrwgenj a Bos
na melLunarodnu saradnju u oblastiupravljanja vodama,

organizacija zemljenalage da se poslowijaadjg&kee pBOb 3
i Hercegovi ne, (Ministarstvo vanjske trgovine i ekonoa
entitetima.

Obzirom na pripadnost prostora Bosne i Hercegovi ne,
odrelenvii rsiu nielouknar odne saradnje po ovim oshovamapr og
zagtitu i odr gi vo % k(okroingvteenncjiej ar izjae kza gltuintaw ri j eke Du

Sredozemnog mad%Barselrskakmgrcijae nj a
Regimalna saradnja zemalja koje gravitiraju rijeci Savi definirana je Okvirnim sporazum o slivurijek&, Save
kojim je dogovoreno:
- uspostavljanje melLunarodnog regima plovidbe;
- uspostavljanje odrgivog upravljanja vodama;
- preduzi manj e mj eriaogur acniilljauv asmpjree | gatveatnniah ipos!l jedi c
- uspostavljanje mehanizama za kreiranje efikasne multilateralne saradnje zemalja podsliva rijeke

Save.
Bil ateral ni odnosi sa susjednom Republikom Hrvatskorm
dokumen t 0 m: Ugovor izmelu VIade Republ i ke®® oHrrvealtesnkjeu i
vodogospodarskih odnosa, 0O urelenju odnosa u obl asti
osnovu Konvenciije o] zagtiti ime lWwwproa rednii He il jcd markaan i |
konvencijd®’. Pr oc e s i pribligavanja nage zemlj e evropskim

nizaobaveza i pravila rada u oblasti upravljanja vodama. Okvirna direktiva o vodama (ODV) (Water Framework
Directive WFD'®) je svakako osnovni dokument iz ove oblasti.

“http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/floods/prepjerebaza-oporavkomi-obnovom sazetak

u-eur.pdf

“http://www.icpdr.org/icpdipages/legal.htm

®ASl ugbeni list SFRJA,broj: 12/77 i ASlugbeni Ilist R
“AOkvirni sporazum o slivu riNelkenadraowemi, Wdavariasni k
BAS| . |list Bi Hfiel proasredd) w6, ot 26dhARPI6 god.

“ASl ugbeni glasnik BiHA br. 8/2009 i 8/2010

W ADirektiva 2000/ 60/ EC fod 23migabria 2090 gpdine, kopprmseruspestavlja vi j el a
Okvirdjelovanja zemalja Evropske zajednice u oblasti politike voda. (Watareflwrark Directive).
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3. INSTITUCIONALNI OKVIR ZA PLANIRANJE REDUKCIJE RIZIKA OD

POPLAVA

Upravljanje vodamage u podijeljenoj ra d | egnost i Bosne i DBésmeicegoVvi
Hercegovine, Republike rdgeka, i BopkonBi sEnictatskamt:i
odreleni institucionalnl okviri upravljanjavodama. C
nekoli ko godi na, su uraleni uskl adu sa g rusgalpjoun upr
pribligavanja BiHllanstvu u ovoj organizaciji. Zakon
vodama i to tako da je osnovnajedinica za wupravljanje
Mi ni starstvo pol joprivrede, v o d o pmljene maosnevu Zakompuomar st v
Federalnim ministarstvim®. Ll anom 15 ovog zakona je opisana opla
upravne, strul ne i druge posl ove utvrLlLene zakonom
poljoprivrede, vodopriviede g umar st va. Posl ovi upravljanja vodama
ASektoru vodoprivredefi.Djelatnost.i Mi ni starstva se o
korigtenjevoda, zadgtitu voda, akoaoinb federalnimndinistastdma. t e dr ud
Pored navedenih Agencija za sektor voda u Federaci|j
slijedeie strulne instituciije:
- Federalni hidromet®orologki zavod Sarajevo
- Federalni zavod za agropedologiju Seva,
- Federalni zavod za geologiju Sarajttip
- Federalna uprava za geodetske i imovinsko pravne poslove Satjevo
- Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Sardj€vo
- Federalni zavod za statistiku Saraj&¥o
- Federalna uprava ®ivilne zagtite Sarajevo
N a ni vou kant ona nadl egnost.i upravljanja vodama ¢
poljoprivrede,vodoprivrede i gumar st va, slilno kao
nadl egnostipri mi ni star st vi nhaninistarstava za obkast vo@apbiloedaimagud | e § n ¢
il nemaju zasebne sl ugbe i sektore, su: zagtita vod:
eroziija i bujica; vodoopskrba stanovni gtvasa i kor|
poljoprivrednih povrgina, i planiranje razvoja sektor
U Republici Srpskoj je upravljanje vodama ureleno na
vr gi upravni , strul ni i drugi nadgencipeeuzamaadbegnbdbsR
javno preduzeie donose svoje programe odrgavanja vo
Ovakva rjegenja ne | ude ukoliko se uzme u obzir da s|
pridr gawarbjie med unarodni h ugovora koje je Bosna i Her
perioda, te potpisane konvencije i sporazumi iz ove oblasti.
Obl ast wupravljanja vodama, a ti me i pl| azakonimanj a r eduk

- Zakon o vodam&®
- Zakon o izmjeni Zakona o vodafia

- Zakon o zagti™i ¢givotne sredine
- Zakon o koncesijant&
- Zakon o o urelenf*u prostora i gralenju

101 AS]. novine Federacije Biftbr.8/95
92 \www.fhmzbih.ba

%3 www.fzzg.ba

% www.fgu.com.ba

% www.bhas.ba/new/

% www.fzs.ba

o www.fbihvlada.gov.ba/fucz/
108ug), glasnik RS" broj 50/06 i 92/09
109ng| glasnik RS" broj 121/12

1o g| glasnik RS" boj 53/02

Hing| glasnik RS" broj 59/13
H2ng| glasnik RS" broj 40/13
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4. ZNALAJ PLANI RANJA U REDUKCI JI Rl ZI KA OD POPL:

Kao gto smo u uvodu nnaap oonde nouslnio,v npilha nfiurnakncjiej aj eu sjpejde g n o

popl ava. Bez organiziranog, bl agovremenog i pl anskog
odnosno jedinstvenom sistemu odbrane od pkakolkrazv a. Kr o
bil ateralne odnose, tako i kroz forume melLunarodni h
od popl ave, posebno u segmentu planiranja, polev od
otklanjanja posljedicanast i h nj i hovim dj el ovanj em. l'z tih razloga
regionalnim i melunarodnim tijelima koja su ukljulen
odgovornost drgavnih organa Bosne i Hercegovine.

Upravlijanje vodma se zasniva na nalelu osiguranja zagtite ¢
proizilazi iz potrebe za zagtitom stanovnigtva i i m
djelovanj a. Zagtitom od voda obuldaljened&ojle swe umjgdrre
preduzi maj u i izvode, sa ciljem da se umanje(il:@i el er
vodnog regi ma. UrelLenjevodotoka, i drugi h avamgeda obuh
regulisani hvodotoka, zagtitnih wvodnih objekata i ob
seomoguliava kontrolisan i negkodl jiv protok voda i n
voda obuhvata radove i mjere za opddnu od poplava (upravljanje popl ava
erozija i bujica, borbu protiv suga, kao i otklanjanj

5. PRAVNI OKVIR PLANIRANJA REDUKCIJE RIZIKA OD POPLAVA

51.Nadl edgnosti Bosne i Hercegovine
Danaghpaeaje vodnog prava Bosne i Hercegovine (BiH) i m
od nacionalnih sistema vodnog prava susjednih zemal|j
proizilaze prije svega iz ustavnog karakteratumua gnj eg urelenja Bosne i Hercer (
Federacija Bosne i Hercegovi ne i Republi ka Srpska, k a
Saglasno Ustavu BiH i ustavima Federacije BiH i Rept
nadl egnoasvtlij amg euprrodama  (t | . za razvoj, zagtitu, kori
Entiteta i Br | ko Dpravhog okvita 8BiH pdkarigydda, zaarazlike odabvomib drugih
mirovni h sporazuma, z a k| @ Dejtonoskapnal rhi sk i r ard Iriolvintii ns pwrreamd
specifilne i jasne odredbe koje bi se odnosile nanac
konstitutivni eleméhededagiajve Bi H,i tRe &uibtlbalkdaseSr ps k a
rukovode u upravljanjuzajednil ki m vodni m resur si ma
di stri ktskomgranilnom | inijom). St o ga -entitggskimodnodB.i H n e me
Pored toga, ne postoji pouzdanitstici onal ni i procesni sistem unutar ko
Sporovi u upravljanju zajednilkim vodnim resursi ma.
|l stovremeno, spoljna politika BiH je u nadledgnost.i i n
uspostavljaju specijalne odnosesal s j edni m dr gavama, uUu skladu sa suvere
Bi H, a sa pristankom Parl amentarne skupgtine BiH mog
organi zacij ama. Kad je rijel 0 U pzraa vzlajkal njjuul ivoadnniem ordeg
melLunarodni h sporazuma (kako multilateralmnih, tako i
izvrgavanje nadlegni Entiteti i Distrikt.
Ovakvo ustavno rjegenje omogul il a@spjlire trghane elonomskip o st av i
odnosa BiH za obavljanje odrelenih poslova i zadat ak
Mi ni starstva j e nadl egan Za eabnaavl lijtain jkei h n eir maitnifvon
dokumentacijskihpp| ova, koji se, izmelu ostalog,odnose na:

- izradu zakona i podzakonskih akata iz oblasti voda;

-izradu strulnih analiza, informacija i prijedloga u
f-utvrlivanje strategiije | razvojne politike u oblast
f- predl aganje mjera za poboljganje stanja;
f-prikupljanje, pralenje i analiziranje podataka o vo
- pralenje i i mpl ementacija melLunarodni h i domal i h i

voda;

- i zvj e gt aucijauzenaljiiingstsansivu o stanju u oblasti voda;
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f-saradnja sa slilnim institucijama u inostranstvu i
f-saradnja sa relevantnim institucijama na drgavnoj i
f- analiti ko pralenje i izrada strulnih analiza, informac
f- koordinacija mjera na planu racionalnog koriglenja
aktivnosti u okviru melunarodne i domadatencaprahne j
stanj a, provolLenje politike i i mpl ementaciju potr.
vodama.
52.Nadl egnost.i Federacije Bosne | Hercegovine
Ustavnim okvirom je utvrlLeno da se u Froskiena aicouj i Bos
Federacije BiH I na nivou kantona. Zakon o vodama Fe

unijeo strukturne promjene sistema wupravljanja vodamse
sistema odvijajujeste razvgjravnog i institucionalnog okvira upravljanja vodama na principima i u skladu

sazahtjevima politike i prava Evropske Unije. Osnovni
na koji se domal i si stem r azuz kojua obzirfreba uzedi | d@detiné drugia di r e
propisa Evropske Unije. Radi se 0 procesu koji se ma
paralelno sa promjenama u drugim segmentima drugtyv
upravl $ia$ kemu, pri |l emu su zahtjevane promjene takvo
ulaganja koji se ne moge obezbjedit:i u kratkomvr emens
Strategijom upravljanja vodama, |l ija obavresnslu donoger
definige politika wupravljanja vodama Federacije Bosi
Par |l ament Federacije Bosne i Hercegovi ne, na period
di oStrategije zagtiprevglLeoniee Ssradegeje Zapravljanj a
obaveza donogenja planova upravljanja vodama za svak:
u skladu sa odgovarajulim zahtjevi ma I€kseiodnosieinadi r ekt i
program mjera kojim se utvrLuju osnovne mj er e potr e
urelenjem voda i zadgtitom od gtetnog djelovanja voda
zagtite @ge vioitjne poetdinanje mora bitiobezbijelLeno pr o
javnost. u procesima planiranjatakolLe je definisana Z

Na prijedlog federalnog ministra, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine donosi propise o:
1. metodologii za dr elli vanj e tipova vodnih tijela povrginssk

povrginskih i podzemni h voda ;
2. referentnim uvjetima za klasifikaciju ekologkog s
parametara hemijskog kvaliteta za klasifikaciju hekmigsg st anj a vodnogtijela pov

3. parametrima kvantitativnog i hemijskog kvaliteta za klasifikaciju stanja vodnog tijela podzemnih voda

4. postupku provolenja ekonomske analize korigtenja v
5. uspostav!ljanju ciljeva zagtite okoli ga;
6.monitc i ngu i sadrgaju programa monitoringa voda.
|l ako su Zakonom odreleni rokovi za donodgenje Strategi
mjera nadledgne institucije su donogenjem nove Uredhb
dig ovanja voda prolongirale zakonom odrelene rokove.
dopunjavald postojel.i raspol ogi vi podaci iz strulnih
Federalnog ministarstva i Agencija. Ov@ [srije svega odnosi na Nacrt Glavnog preventivnog plana odbrane od
popl ava, |l iju su izradu navedene institucije narul il
aktivnosti.

53 Nadl egnosti Kantona

U skladu sa Zakonom ovodama iz 2006dige, kantoni imaju obavezu da odredbe kantonalnih zakona o
vodama wuskladesa odredbama Zakona. Ovim zakonom j e
ti hpitanja svojim propisi ma. Nai me, zakonhaviaaja kant on
poslova koji su Zakonom o vodama Federacije BiH stavl
Zakonom o vodama nije predvilen nikakav mehanizam ko
pri izradi i donogenju priepi suwa niarpeldannoonv ap eirzi noedluu bki at ni t
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obavezu wuredit]i zakonom, kako bi se oObezbjedili.i sigur
propisa injihovom izvrgavanju.
54.Nadl egnosti Republi ke Srpske

Izrada Strategije integralnog uplanja vodama je regulisana Zakonom o vodama Republike St

baznog planskog dokumenta za usmjeravanje razvoja |i
melLufaza u procesu izrade tog stratedgkalgpjlansé& o @k diok
plan razvojavodoprivrede Republike Srpske (Okvirni plan). Okvirni plan razvojavodoprivrede treba da popuni
planskeu pr av !l j al ki interegnum do donogenja kljulnihstrat
da pos|l ugiaprizrddiStategijeorazVo@ Republike Srpske.

Okvirni plan definige kriterijume, uslove i ogranil en
sektorom voda. Pod vodnom infrastukturom se podrazumijevaju sviobjekti i sistemi kojmstvaruju ciljevi
korigtenja voda, zagtite od voda i zagtite voda.

U obl asti urelenja voda i zagtite od poplava kIl jul.
antieroziona zagtita, regulacija rujekanjedbodaai odo|/
urbanim sistemima koje prati oblast upravljanja i gazdovanja vodama: upravljanje vodoprivrednim
sistemi ma, pravna zadgtita voda, melunarodna vodna polii
Zakonom o vodama utvrdjena supravijagievodamaovna Obl asna r i |
a) Obl asni rijelni sliv rijeke Save i

b) Obl asni rijelni sliv rijeke Trebignjice.

Agencij e za vode | e unutar definisanih Obl asni h rij
sprovodjenje zadataka u oblasti integralupgavljanja vodnim resursima.

Vlada Republike Srpske je 2013.godine donijela odluku o osnivanju Javne ustanove "Vode Srpske" koja

upravlja vodama, javnim vodnim dobr om, kao i hidrot e
j ezer i ma, isamzakoroom,ina teripnjidRepublike Srpske u skladu sa odredbama Zakona o vodama i
drugim odgovarajulim propisima |i]ji SuU osnhnovni posl ov
a) organizuje rad i funkcionisanje vodoprivrede na ot
uprava sliva,
b) predl age dugorolne i srednjorocne planove i progr a
c) stara se o obezbjelLenju potrebnih sredstava i ut vr
d) prati realizaciju planova i programa razvoja vodoprivrede,
e) vr gi kont r oklour ingatng nejnas ksorge dst av a,
) predlage visinu stopa naknada,
g predlage godignji program radova i finansijski pl a
h) predlage kriterijume | mjerila za usmjeravanje i r
55.0dnosi izmelu Entiteta
Odnosi izmelu EntitetaazpoVotdom obhkiashi matghyat a, re
periodu wurelivani Sspecdmeée inmi ann pumivma moiri azsuW mjuenear ji ma |
iako nije u suprotnosti sa ustavnim nor maweaorenimi j e i z
me ltemtiteskih pitanja. Pored toga, ni u mjeri ukojoj je memorandum o razumjevanju, kao pravni instrument,
korigten u praksi izvrgne viasti, nijedogivio razvoij
entiteske, distriktske | i dr gavne) , | i me bi dobio snagu zakona. :
razumjevanjuizmelu drgavnih organa | organa Entitet
vigenjaodrelenih nadlegnosti u vezi sa vodama, nisu d
Usektoru voda, me mor andu mi O razumjevanju do sada su
mini stara nadlegnih =za vode i vliada Entiteta i Kom
meluentitske saradnje pesodesam wmaj odmil kiiah i wvodoigh | i ,
pravnim okvirima, wupravljanje vodnim resursima Bosne
Mi ni starstvo poljoprivrede, vodoprivrede i gumar st va
vodoprivreéé Republike Srpske potpisala su 2001. godine Memorandum o saradnjikojim su se uzajamno
obavezala na buduiu saradnju, izmelLu ostalog i u ok
MelLuentitetska komisija za kobrdinacuisjluo,viderfaidnai.s akho m
konsensusom, a za slul aj nemogul nosti donogenja odlu
U3g gani k RS" broj 50/06 i 92/09, llan 25.
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sporn situacije. Memorandumom | e, i zmelu ostal og,
saMeLueptltseltjsoknmmzakovnbdoprivredu i da joj pruge put
postojeleg memoranduma o saradnji i koordinaciiji pit:
mini starstva harmoni ziraju pr apgirod ei zwugklia ke vordga n ipzoa
popl ava i incidentnih zagalenj a, [ da zajednil ki pri
(usl ova, saglasnosti i dozvola) za objekte nazajedni
Entiteta.

6. PROCJENJIVANJE REDUKCIJE RIZIKA OD POPLAVA

U odr edbamai 43lZakona o avoddind Federacije Bosne i Hercegovine, u dijelu pod nazivom

AUpravljanje vodamahf, definirana su osnovna plansk
Stra egi ju wupravljanja vodama i pl anoveupravljanja vod
osnovni dokument koji odreluje politiku wupravljanja
realizaciju cilieva zacrtanih strategijom.St@ifa upravljanja vodama je prepoznata kao osnovniplanski
dokument razvoja oblasti upravljanja vodama, s jednir
od gtetnog djelovanja voda i odr ¢§i voovgdankad-edergciieeBiHj a v o d.
navodi, potrebno odrediti politiku upravijanja vodama Federacije BiH,odnosno odrediti pravce djelovanja po
pitanjima zagtite voda, zadgtite od gtetnog djelovanj a
Nadl egne i nstit uug tokueizradeuplana ugravlimman vdandhaobavezno uspostavljaju i
osiguravaju koordinaciju svih aktivnosti saodgovaraj.l
podrulje iz Republi keSrpske i Br| ko tbhuisst Brkka Boshe
radi osiguranja donogenja jedinstvenog plana wupravlja
dal j o] proceduri, VI ada Federacije doneseni pl an up
Hercegovine radi usvajanjaseller al no mi ni starstvo obavjegtava mini st
vode iorgan Republi ke Srpske nadledgan za vode o dones
Agencija za vode na podrulju za koje |iobavijamhdlosegna oba
vezano za:

- organizira hidrol ogki monitoring i moni toring kval
- priprema pl an upravljanja vodama zZa pripadajule

dokumentacije za pojedina pitanja upravljanja vodama, te obavlja i ¢rgjeve koji se odnose na
upravljanje vodama,;

- priprema planove za sprelavanje i smanjenje gtetni
Zagtita i spagavanje na vodi i pod vodom je regulis.
spagavanijau elrjijdail nii h dobara od prirodni h "utdrrugeinh jrees
sadr gaj te mjere, obaveze organa wuprave i i zvrgioci
popl avama oko velih rijekiazija&tzieraadt intaa mor aup asgEa vneonrje
Zagtita i spagavanje na vodi i pod vodom se organizir
a) prva faza se odnosi na preduzi manje preventivnih |
poplava,e mat r anj e i izvilLanje stanja vodotoka i druge mj e
b) spadgavanje ugrogenih i nastradalih | judi i mat er i j

ugrogeni popl avama kao gto j e i spumpuoplaniksla@oidragge iz p
neophodne mjere,

c) otklanjanje posljedica (saniranje posljedica izaz
U odredbi |l 1l ana 81. Zakona o zagtiti i spadgavanju
privrednad r ugt va Kkoj i su nadl egni za organiziranje i spro
prvenstveno mi sl i na kantonal ne i federal ne organe
vodoprivrede. Nji hova odgevaomasttnoaodldedpsestnai oz &d
opasnhnosti i organiziranja provolenja zagtite i spaga
brana, nasipa il drugih vodozadgtitnih obugrekgjuat a, t e
popl ave. Sve navedene aktivnosti predhodno navedeni

djelatnosti.

Organi ziranje i provolenje preventivne zagtite i spa
dokumenta:

a) Preiminarna procjena polpavnih rizika,
b) Karte opasnosti od poplava i Karte rizika od poplava i

"ASlugbene novine Federacije Bosne i Hercegovinefi, br
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¢) Planovi upravljanja poplavnim rizicima.
Navedena dokumenta se izraluju prema propisima koji
- Zakon o vodamd® koji regulira da se obimazgt i t e od ¢gtetnog djelovanja Vvoc

sljedelim planovima: posebnim planovima zagtite od
pl anovima zagtite od vanrednog zagalenja voda;
- Uredbu o vrstama ie oadrggajtwn omtakpjesd aavspanijatei otredte a

EU Direktive o] popl avama dok su vremenski rokov:

legislativom.
Veoma je vagno napomenut. da, pored predhezm@ino nave
preduzi manju mjer a, postupaka i radnj i za zagtitu i ¢
u svojim Planovima zagtite i spagavanja od popl ava.
radnji koje mogu preduzimagr al ani , pravna |ica i jedinice civilne
sportski kl ubovi koj i se bave sportom na vodi . Prven
ugrogeni h 1 judi [ mat erij allniedi d ab a&kraao igtow ®cazi eovnkl
evakuiranih, obezbjelLenje prelaska preko poplavljenit
izrade plana zagtite i spagavanja opline ut vkralnetnoan au i
pl anu odbrane od popl ave i tako eliminigu dupla nei zk

7. ZAKLJ UL AK

ni zacioni pristup rjedgavanju problematike zagtit
i i He r c e grajem XiX vijekat p dvhdesetonj vgekuk do prije-i5a k godi na, zagt
ava urbanog i poljoprivrednog zemljigta predstavl
ite od popl ava u Bi H su s p avatii sfsterhatski i uz primemap | e k s n
varajule strategije.

ave su prirodni fenomeni , |l ija se poj
zi manja gralevinskih i negralevinskih

zanjem stepena pripravnost:i i edukacijom stanovn
ave su opasna prirodna katastrofa koja | esto od]
rijalne i gqlkioliagle i gttat @, tkaegalbwde, izazivaju epi
nai zgled |l egislativno urelene oblasti kroz di
ja, stanje na pogolLpei mi podvebmamaabr Bopavaju
vV a. Nije postojala sinergija izmelLu organ:
joi bave zagtitom i spagavanjem ligjudi i

java da organi Civilne zagtite vrdge or
ranu od poplave nadledgnih oorgana koji
kaot a k osmh el etnd ant ri osfkaulsntivhi mmopl ava iz 201

ava ne mog
ptagad nj i i
o
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Sistem zagtite od p
Pl aniranje preventi
bez usaglagavanja n
c) |l mpl ementacija prev
poduzetih mjera;
d Koordinacija instituc
procedur ama, a nadzor
e) Vigegodignje odlaganje donogenja Glavnih operatiyv
da se u momentu udara poplave, odbranom od poplava bave ugldvkaine zajednice sa svojim
skromnim i ogranilenim raspologivim resursi ma.
Ovakvo stanje je neodrgivo i zahtijeva promptno dj el
nedostat aka, i zmjenu zakonski h ipleneotatiuas lcijemsddukdije pr oc e c
rizika od poplava.

ava je fragmentiran, a odgo
h mjera zZaddptoiteaadipoplogyv ane
0
i

KR

dnom podrul ju i utvrLlLenih
ivnih mjera je parcijalna i

o <O

ija nadtagmahvadnpmopodenijeu
i pralenje se provode djeli

LITERATURA I IZVORI

"{Slugbene novi hrej7@6/dleamcd ) e Bi HO,
"% Slbeme novine Federacije BiHO, broj 26/009

97



1. MEnUNARODNA
BaHpeane curyaumuje N A U L NS)T R U L N A K O N F E R E N C I \] A

E E3BEJIHA UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
i TEORIJA | PRAKSA

1.0kvirna direktiva o vodama (ODV) (Water Framework Directive WRIDi r ekt i va 2000/ 60/ EC

par | ame nftoa23ioktobra 30@0igadine, kojom se uspostavlja Okvirdjelavaamnalja Evropske

zajednice u oblasti politike voda. (Water Framework Directive).

2. l zvjegtaj revizije ulinka prevencija od poplava wu
2013.godina

3. Procjena sanacionih potreba Bosnesr¢€govine 1419.maja, Svjetska banka,2014.godina

4Konvencija o zagtiti SAsldoglkemiogl mor aSBRJIEalgadjenj a2/

l'ist R BiHA,broj: 25/93

5. Okvirni sporazum o slivu rijeke Sav@8l. glasnik BiH br.8/2008i Me L' u n augavatin i

6.Zakon o vodamRepublike Srpskesl. glasnik RS" broj 50/06 i 92/09

7. Zakon o izmjeni Zakona o vodam@l. glasnik RS" broj 121/12

8.Zakon o zagt i"SBliglagnik RSStra)%8/0z r edi ne

9. Zakon o koncesijamésl. glasnik RS" broj 59/13

10Zakon o o wur el enfjSuglapnik®S"broju@l3i gr alenj u

l1Zakona o zagtiti [ spagavanju | judiASil ungabteenrei jnaolvninhe
Federacije Bosne i HercegovinedA, broj: 39/03;22/06 i
12Zakonovodama S| ugbene novi brej7006,der aci j e Bi Ho,

13Uredbu o vrstama i sadr gaj u piSlnuwgvbae rzea gnto vtien eo dF egd eert a
broj 26/09

14Ugovor izmelu VIade Republ i ke ABd vat s lsenoiBlania d @ oB@dn «
melunarodni wugovori, br.6, od 25.12.2006 god.
15Konvencije o zagtiti i upotrebi pHelkignm@kna | knad rmv esroadiojt
ASl ugbeni glasnik BiHA br. 8/2009 i 8/2010

17.Zakona o Federalnim ministarstvirAgl. novineFederacije Bili br.8/95

18. http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/floods/prep@rebaza-oporavkomi-obnovom
sazetaku-eur.pdf

19. http://www.icpdr.org/icpdipages/legal.htmK dnvenci ja o saradnj i za zagtitu
Dunavi

20www.fhmzbih.ba

21www.fzzg.ba

22 www.fgu.com.ba

23www.bhas.ba/new/

24 www.fzs.ba

25www.fhihvlada.gov.ba/fucz/

98



1. MEnUNARODNA
BaHpeEAHE CHTYauuje N A U L NS)T R U L N A K O N F E R E N C I \] A

E E3BE/IHA UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
i TEORIJA | PRAKSA

PROCENA OPASNOSTI OD ZEMLJOTRESA PRIMENOM
ADAPTIVNE NEURONSKE MRE G E

EARTHQUAKE HAZARD ASSESSMENT BY APPLICATIO N OF
ADAPTIVE NEURO FUZZY INTERFERENCE SYSTEM

Dar ko BdmpganRdmul arSamed* Karovi i
'Vojna akademija, Univerzitet odbrane u Beogradu, Ge
dpamucar@gmail.an, dbozanic@yahoo.corkarovic.samed@gmail.com

AbstrakttPr ocena opasnosti odrelene teritorije od zemtijUotresa p
radu je prikazana mogulnost primene adaptivne neuronske mr
neuronska mrega je nastala na bazi aktuelne metodologije z:
K1 j ul n zemljpotes, procena rizikayfzy logika, ANFISmod@d d apt i vna neur odfaszksastenyr ega il i |
1. UVOD

Opasnost predstavlja pretnju koja ima moguinost da el
prouzrokuje ¢gtetne posledizaeanpasi estfiemi enjobd)] i knmanpeg
opasnosti zauzima znalajno mesto u metodol ogiiji proc
prvi korak u procesu procene rizika.

Osnovni cilj procene opasnosti je da se ustanovi poswjanpa odr el enoj teritoriji, da
nalin uticaja, a zatim da se odredi stepen uticaja,
opasnosti [I0]JPo zavr get ku ove analize opasnhnoama, sedranagveéh

najmanje. Na oshovu dobijenog ranga potencijalnih opasnosti, donosi se odluka o hitnosti preduzimanja mera za
smanjenje potencijalne opasnosti [7]. Rezultati preliminarne analize potencijalnih opasnosti su ulazni rezultati
analize rizka [3].

Zemljotresipredstavljajuprirodne ( g e o | apdphostilsa posledicam& a o  gguhitci Isjuud s kiih §i vot
ekonomski gubitc{materijalna razaranjf®]. Srbijase nalaziypogr ani | sveimz ndiell kui atkvt i vne 2z«
mediteranskdransazijskesez mi |zéne t a | ,nmiediteranskogojasal9]. Za h v alsjvuojmuigol ogaj u 1
samoj ivicinavedene zoneemljotresiu Srbiji, premaprocenamaeizmologanemo g u b i tmagniudel | od

6,2 do 6,3 jedinicaRihteroveskald9]. Podrulja u §g®mhi jziendgjoa rewsiimal cu r eg
Rudnika,Krupnja, Maljena, Lazarevaca, Svilajnca, Golubca,UrosBwjitana, Vranja i Kraljevd9].

Preliminarne procene opasnosti od zeml jotresa i maj u
preventivninh meai. Procena opasnosti od zemljotresa u Republici Srbiji definisdopuestvom o metodologiji
za izradu procene ugrogenost:i i pl anova zagtite i S pe

se unaprediti navedena metodologija.

2. STRUKTURA ANFIS MODELA

Adapti vne n eiutANBIS mokedi (ANFISAJaptiveNeuroFuzzy InferenceSystem ili neurefuzzy
mrege) se zasnivaj u fuayloobgjiekdei nij aweadgntjaul kkiohn creepuartcan s ki h
nagle svoje eressovamj avrihaut iangi val[8. u polju vegtal ke i

Fuzzy | ogika obezbelLuje matemati ] ki potencij al za opi
| oveka, kao gto su razmigljanje i r e zmersa nepotpjinemi[ 157 ,

nedovol jno preciznom i nf omeharizan) aproksimatnog rezonevanja7]. o g nazi
Najlegie se koristi za(fmodey oV @y jiugkdimahje Fimendniedmgih st e ma
metoda tegko udwtridi koj enepfagtaej e ni z[@eNawslicifloprikezhn j@i h pr o
opgti mod el fuzbgt dlognil k@agobkjagemanj a o fuzzy |l ogici
pr on 44, ], [12]i dr.
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Slika 1 Opgti model fuzzy logil kog sistema
Vegtal keneu,soannsjkiehomr enger az |l i | i tsumar Hiotnecketpu ruavneay,tiaz gkri ahll
razvijene suna takavnal in dadel uj u kaaghiootbgkij @meur o
iprepoznaanje primeral 1 3] . Dok fuzzy l ogi ka obezbelLuj e me hani
nedovoljno preciznom informacijom, vegtal ke neuronsk
mogul nost ul enj a, pril agol ald4lavrejga a( &d a pnteaucriojneé ), ik agene
jednostavnu strukturu i i maj.u Tselliol nree ufruonnkac i n aez i kvaao sie

prikazano je na slici 2.

Xy
X2

X3

NET = XW, +X,W, +...+ X, W, . \/\ OUT =F(NET)

Xn

Slika2z Vegtal ki neuron [ 6]

Vegt allkon njee jednostavan el ement k oj i Ulaenk aredhgstau j e d n 0 s

neuron prikazane su %3 X,,...,%,,gdejenuk upan br o] ulaza u neuron. Svaka wu
teginskim kwp,¢#$1j2¢c.1nj, gdetied me d n i broj neur onHl]. ©Ovakoe ur ons Kk
pomnogene vrednosti se zp[6lim sabiraju i dobija se vre
n
B=aWX 1)
j=1

Dobijenavrednostsg koristikao ulaz u nelinearnufunkciju s koja zavisi od parametrag -pragaaktivacije
Zavisnostje naj eg ¢ takvada se g oduzimaod p; i pritom se njihova razlika koristi kao ulaz u nelinearnu
funkciju s [8]. Tako se dobija vrednost izlazatog neurona [6]:

_ a: 2
y=s(p -9 @wWx <
Gi=
Vrednostiteginskih faktora W, j=12,...n mogu da se menjaju. Frilagolavajuulaznimi izlaznimpodacima
kako bi se postiglaminimalnagregka u odnosuna zadatepodatke [6] Ovaj procesprilagd’avanjateginskih
faktorasenazivaul enjemtj. Treniranjermeuronskamrege [6].
Neur ons k duzzmr egjieka bave se vagnim aspektima predstavl
koriste razlilite prilaze i poseduju sopstvene predn
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automatski, ali je gotovo nemogul e fozayilsoagtiik ao varkoog ud taer
aproksimativno zakljulivanje, ali nema osobinu samopr
Neuroi adaptivra tehnika se zasniva na metodanfiazzy model r anj a i ul enja na osnhov
podatak[6]. Ov a j metod ulenja je slil df)Kmeisdel U]l eajdatneut e
skup podatakaANFIS model formira fuzzy lggi | ki ksdi kejégesm parametri funkcija pripadnosti
podamav koristeli al goritam povratne propagaciije il:@
[(.Ovakav pristup omoguiava da fuzzy logil ki sistem ul

3. DIZAINIRANJE ANFIS MODELA

l zraleni ANFI'S modéekazadpremépnotresa nastao | e kor
metodologije koja se primenjuje u Republici Srbiji, a koja je propisana INE8jedenim uputstvom definisano
je da se procena opasnosti wvrgi na osnovu pet Kkriteri

- Prvi kriterijum (G) i postojanje dokumenata planskog monitoringa;

- Drugi kriterjum (G)ipost oj anj e sistema za ranu identifikaci]j

-Treli k r3) i postojanje sistemd ndnitoringa i evidencije,

-Letvrti k)i gustimamase¢ljencsti (el i | i na ¢givotinjskog fonda,

- Peti kriterjum (G)-mogul nost generisanja drugih opasnosti
Navedeni kriterijumi Su opisani preko vel il matee opasnc
2, srednja 3, velika-4 i maksimalna opasnosb. Opis svake od navedenih velili.i
tekstualno opisan i u odrelenoj meri kvantifikovan u
Potencijalni nedostatci ovakve metodol ogije ogledaju
celim vrednostima 1, 2, 3,41 i 5. Ne postoji mogul nost dodel jivanj a
opasnost po kriterijumu 1 dodeljuje se onim teritori]j

1) ne postoji karta potencijalnih opaspostiori peogn

geodi nami | ki monitoring,;

2) ne postoji osoba osposobljena za rad sa dokumentima;
3) osnovni stepen s&4)2,mi ( [ $MsdvedevIpandeuekarijikeskalg)MS K
Ovde se postavlja pitanje da li dodeliti maksimalnu moedl opasnosti i ako neki od navedenih podkriterijuma

zadovoljava manji stepen opasnosti (recimodajeMBK6, Jgt o predstavlja minimal nu
Lica koja obavljajunavedenegprocenemogub i t i u dil emi, jer se prilka=zani u
nal i ne,tTreekbcal d mati u vi duda se radi oprocenama, gto dod.
Deo ANFI S modela | ini fuzzy 1l ogil ki sistem. Fuzzy | «
promenljive Interval poverenja ulazne promenljivealazi se u opsegil, 5]. Interval poverenja izlazne

promenljive krele se u opsegu [ 5, 25] . Sve ulazne p

funkcija pripadnosti. Izlazna promenljiva opisana je sa jedanaest funkcija pripadnosti.
Izborfurkcijapripadnostiinjihovograsponanaintervalupoverenjajevditmafazai  izradi modela. Uovom
fuzzylogil kom sistemu suizabrane gausove krive, pogosulakezenanipulacijuprilikompod@vanjaizlaza.

Vrednosti pol etni h f unkci énlgve prikazapessd untabslitl.i ul azni h i iz

Tabelal:Par amet r i poletnih funkcija fuzzy |l ogilkog sistel
.. Ulazne promenljive Izlazna

Funkcija C G C, C, Cs promenljiva

mfl 0.42;1 0.42;1 0.42;1 0.42;1 0.42;1 6
mf2 0.42; 2 0.42; 2 0.42; 2 0.42; 2 0.42; 2 8
mf3 0.42; 3 0.42; 3 0.42; 3 0.42; 3 0.42; 3 10
mf4 0.42; 4 0.42; 4 0.42; 4 0.42; 4 0.42; 4 12
mf5 0.42;5 0.42;5 0.42;5 0.42;5 0.42;5 14

mf6 - - - - - 16
mf7 - - - - - 18
mf8 - - - - - 20
mf9 - - - - - 22
mfi0 |- - - - - 24
mfll |- - - - - 25
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Slika 3: Struktura ANFIS modela

Prikazani ANFIS modelseast o i iz pet slojeva. Opis svakog sl oja
Naredni kor ak j e obul avanjeneulObmns$ ke a mjreemy e n enwrnoer s K e
prilagolavaju se polazni 0 b | fuzeyiskuppVas&sk @/ inzulmeezrriil tk i fhu rpkr
dobijen je korigienjem tabela datih u [ 3] . Obul avarl
Promene pol etnih funkcij a obezbelene su obul avanjer
(backpropagation algorithmjak r aj u obul|l avanja dobijena je proselna d
podrgku odlulivanju moge smatrati zadovoljavajulim. T
4,

Training Errar

Error
o
o

1 1 1 1 I 1
5000 6000 7000 8000 9000 10000

Epochs

smanj ena

| | | |
0 1000 2000 3000 4000

Slika 4: Prikaz gredgkezprilloigkdwogb sl v & mjaa

Vrednosti ul azni h i izl azne funkcije pripadnost:i nako

nakon obul] avanj a

Tabela2:Vr ednosti funkcij a
Ulazne promenljive

G

pripadnost.i

Izlazna
promenljiva

Funkcije

C, C, Cy Cs

mfl

1.79;1.62

1.73; 2.04

1.63; 2.35

1.58; 2.08

0.42;1.00

3.61

mf2

1.87; 2.82

1.78; 3.33

1.50; 2.72

1.50; 2.99

1.55; 1.34

6.43
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mf3 1.56; 3.17 |1.73; 3.29 |1.62; 3.33 [1.64; 3.33 [1.44; 2.73 |7.48
mf4 1.83;2.82 |1.77; 3.22 |1.53; 3.74 [1.46; 3.55 [1.42; 1.88 |10.9
mf5 1.80;4.1 |1.75;4.44 |1.6;4.28 |[1.59; 4.24 |1.38; 3.50 |13.73
mf6 - - - - - 15.77
mf7 - - - - - 16.83
mf8 - - - - - 19.23
mf9 - - - - - 21.77
mfl0 |- - - - - 24.24
mfll |- - - - - 26.32
Prva prover a podegenost.i ANFI S mo d.eRraverom rogptljivoss e prov
prevashodno se utvrLluje da 1 promene ulaza rezultuj
na koji nal in ul azyua i Vvree dcdmositz | larzintue rvirjeudrmao s@ ( skor o i
ulazne krite i j ume ) . Na sl ici 5b pri kbCGuwtniol 4y ena ai &loga (nxlliilnn
ostale kombinacije kriterijuma).
-
16.
1
15.! .
° 14.
14
13.
1l i.S é 2‘A5 é 35 Ll 4.5 5
g
Slika5: Pri kaz moguliih regenja i@ odnosu na ul azi
Analizom funké¢ j e sa sl i ke 5. dol azi s e zakljulka da po
odnosno da se povelanjem vrednost.i ulaznih kriterijun

4. TESTIRANJE ANFIS MODELA

Za
razl

testiranje

ke u

dobi j

ANFIS modela (zelena linija).

anju

izl aznih

25

20

10~

30

Slika 6: Upredni pikaz izlaznih rezultata

A N F Ip®lacinza dicdes$eaproizvolinih gtéreativa. Na slici 6. prikazane su
vrednosti

pri menom stan
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Kao ¢gto se moge wuol iti sa slike 6. razlike u dobije

izraleni ANFIS model daje zadovoljavajule rezultate.

5. ZAKLJUL AK

Analizirajuli d o e zj aeknltigday taviepni ANFEStn®delmoge uspegno da vr
potencijalne opasnosti od zemljotre®ar ugi m r el i ma, standardna metodol ogi
prevedena u ANFIS model.

Primenom modela procena je postala osetljivija. Stvoreni su uslovi da ulezdieosti ne moraju biti celi

brojevi. Kada se donosioci odluka dvoume koje vrednos
samo cele brojeve vel i meluvrednosti . Ovo sa druge
skale,kost i ti fazzy |l ogil ki deskriptori i sl

Grafikon osetljivosti (slika 5.) ukazuje na linearnt
MeLutim ovaj model se moge smatrati tek pol et kom, o}
obul avanjma podaci ma. Novi podaci bi se dobijali iz |
probl emati kom bave na terenu. Ovo se moge smatrati
metodologiju.
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PROBLEMI U UPRAVLJANJU SISTEMOM

ZAGTI TE | SPABAVANEJA
Doc.dr Bajro Imgirovil
Slugba za civilnu zagtitu opline Srebre

bajro_i@hotmail.com

ABSTRACT.Zagtita i spagavanje je sistamnlkojodrgdleinwan pa ost @ami z
odbranu izazovima prirodnih i drugih nesrela. To svakako p:
sanacionih mjera i aktivnosti. I skustva pokaprevgntvnedasu pr ev
mjere to je i otpornije na udare prirodnih i drugih nesrel;
preventi vu, pojedini hazardi se nemogu ukloniti alzi se mog!l
tih razloga je obaveza drugtva da planira i razvija odgovol
opstanka drugtva, odnosno da razvija svoju spremnost na op
druge nesrele.
Llokd na zajednica je ta koja mora identificirati rizike i ra
Da bi se postigao jedan kvalitetan odgovor na nivou | okaln
svih subjekatal r ugt vene zajednice, kako po vertikaldi melLu svim niv
usl ovi za uspostavu jedne kvalitetne organizacije odgovor a
akti koji ®3hudlt  kamostipedrugtva u oblasti zagtite i spagavezé
I pored sveobuhvatne |l egislative i jasno podijeljene nadle
stanje na nivou lokalnih zajednica gdje imamo lokalne zajednice gdje jelneure si stem zagtite i spag:
zajednica koje su ovo pitanje rijegile na dosta kvalitetar
oplina Srebrenik, ukazat Il e mo na o0sno priikem yspostdvé jedmem s Kkoj i
efikasnog i kvalitetnog sistema zagtite i spagavanja.
Kl jul nne uprjevlij anj e, zagtita i spadgavanj e, rizik, hazard
1. uvoD
Opiina Srebrenik, prema svojim karakteristikama sa
kutur nog i infrastrukturnog aspekta, spada u red razv
poslijeratni ubr zani razvoj Opiine je veliki utj ecaj
Upravl janje vrgi viast. Na vastidrul ju Opiine funkcionig

1 sudska,

1 zakonodavna i

T izvrgna vilast.

Sve tri viasti, sa svojim unutradgnjim organizacioni
spagavanj a. Obzirom da se sudska vl ast bavi ui skl jul
narednom dijelu nije potrebno posebno el aborirati
Opiine je Opliinsko vijele koje broji 31 vijeinika a
oplinskih slughbi
Opiinsike ivipplinski nalelnik wupravljaju sistemom zayg
Ust avom, Zakoni ma, Statutom i podzakonskim aktima ov
progr ami i pl anovi zagtite i spagavanj a.
Uspostava sistma zagti te i spagavanja na podrulju Opiine Sre
Zakon o zagtit.i i spagavanju | jkudi i materijalnih
Federacije Bosne i He r c edgaol vjienne fit, ebkrsotj u :3 9Z DKBon @ 27 DEPt)i
zagtite i spagavanja Opliine |ini

T Il'ilna i wuzajamna zagtit a,

T mjere zagtite i spagavanj a,

T gtabovi civilne zagtite,

1 povjerenici civilne zagtite,

T slugbe zagtite i spagavanj a,

T jedinice civilne zagtite,

111



1. MEnUNARODNA

BAHpEIME CHIYAURIC NAULN®OTRULNA KONFERENCI JA
E %3-55%?-2 UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
1 TEORIJA | PRAKSA
T rukovolenje i upotreba snaga i sredstava civilne
Zakon o zagtiti i spagavanju je odredio rokove u koj
na uspostavu sistema zagtite i S p a gih organaj kao noditdjk 0 p o st
i mpl ementacije Zakona i podzakonski h propisa, s jedne
proces, iako su svi rokovi progl. nije zavrgen. Ol ig
Koji?.
2. ORGANI VLASTI I NJI HOVA OVLAGTENJA
U nastavku ukazujemo na drgavne organe koji odl ul uj
nadl egnosti koje oznalavaju upravljanje sistemom zagt
Oplimsktericeji 31 vijeinika |iji mandat traje letiri go
sistemom zagtite i spagavanj a, svoje ovlasti cropi iz
zagtite i spagavhiadljuag bCepniii ngel aSsrreibkr eonpiiki nle Srebreni ki,
A U ostvarivanju prava i dudgnosti u obl asti zagtite i
a) donosi OdIl uku o] organi zovanju i funkcioniranju
provolLenje;
b) donosiP ogram zagtite i spagavanja od prirodnih i dr
c) planira i utvrlLuje izvore finansiranja za izvrgayv
d donosi akte o osnivanju Opliinskog ¢gtaba civilne z
e) usvaja Procjpeondur wlgjrao §@pmioisnte od prirodnih i drugih
ff razmatra stanje zadgtite i spagavanja na podrul ju
i spagavanja od prirodnih i drugih nesrela.fi
Obrazovna i starosna stjralkda uzavivdij ed dikal jue opd li intsiklokmn
|l iste kandidata za opilinsko Vijele i vol je birala Kk
strukturu vijelia. Za kvalitetan rad viijomiomdzamaa u Opl
starosna struktura kako bi na ¢gto kvalitetniiji nal i
razmatraju na sjednicama Opliinskog vijela. Dosadagnj i
izborima mijenja, odnaso da samo oko 30 % Astarihid vijelinika bud
Ovo dovodi u pitanje kontinuitet rada Vijela te izisek
vijelnika o dosadagnjim aktivnosti ma.
Opl i nskisebrahnpeolsmiedno na oplinskim izborima na mandatn
kada se radi O upravljanju sistemom zagtite i spagayv
organizovanju i funkci oni sarngmui kz a(gASItweg bie ns p agg aavsann jka
broj:6/05) koji glasi:
A U ostvarivanju prava i dugnosti u obl asti zagtite
a) organizuje slugbu osmatranja i uzbunjivanja u O
provolLenje;
b) donosi akte o postavljenju komandanta i nal el ni ka
za upravu | iji SuU nosi oci po pologaju |lanovi Op i
c) donosi akte o postavljenju komaanbdoavnitnaa ic invaillenl en i zkaas
se obrazuju u mjesnim podruljima u skladu sa ovom
d donosi Pl an zagtite i spagavanja od prirodnih i d
e) proglagava stanje prirodne i druge nesreleghi nar e
za upravu, privrednih drugtava i drugi h pravnih
otklanjanju gtetnih posljedica od prirodnih i dr i
Opl|ne;
f) proglagava pr estnaemakeliper inrao doroed riuldruuglep i i ne;
g nareluje mobilizaciju gralana i njihovih sredsta
drgavni h organa kao i jedinica, ¢gtabova, povjeren
OrganiupraveOp i i ne svojaobivasgitenagtite i spagavanja crpe i
organizovanju i funkcionisanju zagtite i spagavanj a
broj:6/05) koji glasi:
A Opliinski organi upr awéenowst o k witrvr Lewo jhi e agoawan, i s de
propi si ma, u obl asti zagtite i spagavanja | judi i ma
obezbjeluju izvrgavanje zakona, drugi lspprooumileajiu ople
zagtite u oblasti za koju su osnovani i odgovorni su
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razvo,j i unaprelenje zagtite, vrge nadzor nad sprovo

mj er a&a ezaugtpiravnim |Iicima i druge poslove koji su im z.
Organi uprave su dugni da zadatke iz stava 1. ovog |

Opliinska sl ugsbvaojca viizlwoer reaa gbtlitaegt 8 aj aZakphnai o zagtiti

A Upravne, strul ne i druge poslove zagtite i spagava

koja ima status opliinske slugbe za upravu.

Slu ci vi l ite opbkpagavanphl asbavija sl jedel
a) i i i rema i provodi zagtitu i spagavan
b) enu ugrogenosti za podrulje opline;
C) am razvoja zagtite i spadgavanja od
d) agtite i spagavanja od prirodnih i d
e) ati stanj e priprema za zagtitu i spagavanije |

posobljavanja civilne zagtite,;

f) gani zira i koordinira jpaovelenganimjiera izagtoved
gara i vatrogastvo, predlage program samostaln
v ite u oplini:;
pgtinski operativni centar civilne za
dstvom ¢gtabova <civilne zagtite, sl ug
jereni ke civilne zagtite i obezbjelLuj

te organizira, izvodi i prati realizaciju njihove olajk

) priprema propise u oblasti zagtite i spagavanja i
) vodi propisane evidenciije i vr gi druge posllove
propi si ma | oplim akti mafi.

z dosadagnjeg izl agaﬁs]ata/nomegtgjsanasijedainjihobaelojllastj iuugravljdngu s u | e

istemom zagtite i spagavanja Opiine Srebreni k. Da

skorigtenosti ovih ovlasti, ostajuli v jneke podatke a s | o v u

itne za wuol|l avanje problema u upravljanju sisitemom z

t
p
n

9)
h)

T —92 9

o —

3. REALI ZOVANI ZADACI | Z NADLEGNOSTO OPLI NE

Opilinsko vijeie je razmatralo i usvojilo sljedeia do
a) Odluka o organizovanjujai funkcionisanju zagtite i
b) Procjena ugrogenost. podrulja opline Srebrenik od
c) Program razvoja zagtite i spagavanja | judi i ma t
Srebrenik

¢) Odluku o organizaciji i funkcionisanju vatrogastvddpne Sr ebr eni k,

d) Odluku o obrazovanju Opliinskog gtaba civilne zagti
Pored navedeni h dokumenat a, Opilinsko vijele je razm:e
stanje u odrelenim segmenti ma zra@lmtjeeiktsrpaa!graa'ainjaavn
o prirodnim nepogodama, informacije o stanju provol:
organi zovanost.i povjerenika, gtabova i jedinica ci vi
Opiinekinirtkalje razmatrao i donijeo sljedeia dokument a
a) Pravilnik o unutragnjoj organi zaciiji i sistemati z
slugbu civilne zagtite i unutar slugbe Operativni ce
b) Odlukujo utknLhvanmaterijalnih formacija ¢gtabova,
c) Odluku o obrazovanju slugbi zagtite i spagavanj a,
d) Obrazovao je oplinsku Komisiju za utvrlivanje i pr
e) Pl anowe Jaa@ptnijtae (i od kl i zanja i slijeganja zemlijig
nanosi i poplave)
l z navedenog se vidi da je Opiinsko vijeie i Opiinsk
dokumenta iztsvaj eakadl ggposu pripremljeni od strane
U cilju boljeg razumijevanja navest [emo dijelove si
a) obrazovana ali nedovol jno kadrovski popunjena Sl ug
b)obrazoane sl ugbe zagtite i spagavanja i to:

T slugba za zagtitu od pogar a

T slugba za spagavanje iz rugevina
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1T slugba za |l ogistiku

1T slugba za vodosnabdijevanje

1T komunalna slugba

T veterinarska sl ugba

T slugba PMP

T gorska slugba spagavanj a.
c) obrazovan i apbopcuinvjielnneOpziaigntsiktie ¢t
d) i menovani povjerenici civilne zagtite u osnovnim i
Prema t ome, u sistemu zagtite i spagavanja Opline ne
mjesnim podrul jé maagtjietdd no miee cn amjl ene, povjerenici Ci

naselja kao i u pravnim licima. Ako tome dodamo da su materijalna sredstva ( mimo sredstava pravnih lica)
veoma minimalna onda mogemo z a kusgostavijerttek nedydie okoet0 % i st e m
odnosu na planirani.

Legislativno su ispunjeni S Vi usl ovi da se sistem z:
uvijek nije ulinjeno. U |lemu je probl em?

4. ZAKLJ UL AK

Da bi se sistem uspostaviopot bno j e u sudgtini stvar.i ot kloniti dva
1. Slugba za <civilnu zagtitu mora biti popunj ena sa

ciljem kvalitetnog pokrivanja svih poslova iz svoj
2. U budgetu Opliinetisedanbatajau sprleachstrva za Opremanj e

osposobljavanje.

Oba problema su iz domena Opiinskog vijeia koje treb
dodatna sredstva (pored namjenskih sredstava) za gore navedebe potr

Nakon gto smo identificiraldi dva problema koji dovo
uspostavi U punom kapacitetu mogemo sebi postaviti pi
i spagavanja opline Srebrenik?

Na bazi iskustva, smatramo da su Oplinsko vijele i
problemima zagtite i spagavanja i ni su dovoljno inol\
preventivaoperativnas anaci oniam, MeVYuj ek kada se raspravlja o ovi
stav od strane vijelinika po pitanju predlogenih mate
sistema zagtite i spagavanj a iuknleduol set aut kraa sgperlajveu dpao soe
lz navedene analize mogemo izvul:i zakl julak o stvar
spagavanj a. Potrebno je u narednom periodu ulinit.i (
smmgavanja da argumenti ma, putem pisanih izvjegtaja,
printanih, el ektronski h, radi o i tv stanica dodatno e
stvarnoj sugtimiagii zemal agpagagaerma Jgto bi u konal ni c
probl ema u upravljanju sistemom zadgtite i spadgavanj

uspostavi u punom kapacitetu.

LITERATURA I IZVORI

1. Zakona o gawyanijtui lij wdia i materijalnih dobara od pr
Federacije Bosne i HercegovinedA, broj: 39/03;22/06
2. Statut opline Srebrenik, (ASlugbeni glasnik oplir
3. Odluka o organizovanjuifunkabi sanj u zagtite i spagavanja Opliline Sr
gl asni k opline Srebrenikf, broj:6/05, 9/009 i 2/ 11)
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NASTANAK I RAZVOJSISTEMA ZAGTI TE | SPASAVANI

REPUBLICI SRBIJI

THE FORMATION AND DEVELOPMENT OF PROTECTION AND
RESCUE SYSTEM IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Marija &Malt| panb Petrovil
'Fakultet bezbednostinarijastarcevic9l@yahoo.com
ffhisddzO ulOt.® 1 OL B9 O

Abstrakt Osnovusistemazadite i spasavanjd ini civilna zafita, koja seu RepubliciSrbii razvijala na osnovaméoje su
uspostavljenjeu bivgpj Jugoslaviji Imajuli u vidu da je Srbija postala nezavisnadréava javlja se potreba za
uspostavljanjenjedinstvenogsistemazatite i spasavanjaTa potrebaje nastalaiz | injenicedarat, elementare nepogode
tehni ko tehnolake nesrde i druge opasnostimoguimati velike posledicepo ljude, ivognu sredinui materijalna dobra
Izgradnjajedinstvenogistemge od opdeginteresaza RepublikuSrbiju, a osnovnidokumenkojim sedefinice sistenzatite
i spasavanjge Nacionalnastrategija zafite i spasavanjau vanrednimsituacijama dok je direktno urelen Zakonomo
vanrednimsituacijama

KIjul neei wiellna zagtita, sistem zagtite i spasavanja.

1. UVOD

Tendencijom da se uspostavi jedinstvenesist za gt i t e | spasavanj a, donogenj el
spasavanj a, uspostavljene su osnovne pretpostavke da

nedr gavnih subjekata u vanredni m diimaerijalch dpbarma ,

U skadusa tim, uspostavljanjem upravljd kih i izvrgnih organau okviru sistema zajite i spasavanjau
Ministarstvuunutranjih poslovastvorenisu zakonskiuslovi za sprovd’enje preventivnihi operativhihmerg i
izvrgavanje zadatakazafite i spasavanjakao i za oporavak od posledica Po svojoj ulozi, mestu i
organizovanosttivilna zajita je najvajnija i osnovnakomponentssistemazaiite i spasavanjadeo oko kojeg
se povezujusvi ostali delovi sistemazatite i spasavarPoslovizatite i spasavanjad opdeg su interesaza
RepublikuSrbiju. U skladusatim sveaktivnostisistemaseizvodeu skladusaNacionalnomstrategijonzajite i
spasavanjand elima mellunarodnoghumanitarnogpravai melunarodnogpravao zaditi ljudi i materijalnih
dobaraod prirodnih, tehnolakih i drugihnesréa, kaoi preuzetimmelunarodnimobavezama Sistémzaite i
spasavanjaobuhvata programiranje planiranje organizovanjei osposobljavanje sprovd’enje nadzor i
finansiranjemerai aktivnosti za zafitu i spasavanjestanovnitva, materijalnin dobarai givotne sredineod
prirodnih, tehni ko-tehnolakih i drugih nesréa, s ciliem sprd avanjaopasnosti smanjenjabroja nesrecai
dgrtava te otklanjanjai ublajavanjagtetnindelovanjai posledca nastalihod prirodnihi drugihnesréafi . [ 1 ]

ul estvu

Sistem zagtite i spasavanja je deo sistema nacional ne
subjekata sistema zadgtite i spasavanj a.publika bijadnj u i1
obezbedjuje u skladu sa zakonom i drugim propisima, kao i programima, planovima i dokumentima koje se

odnose na zagtitu i spasavanje i civilnu zagtitu. S
uprave, organi autonomne pakf i ne i organi jedinica | okalne samoupr
pravna | ica i preduzetnici i 3) gralani, grupe gralan
2. OPASNOSTI ZBOG KOJIH JE NASTAO SISTEM ZAGT I TE | SPASAVANJA

Pojava novih izvora ugrogavanja globalnog i l okal nog
sl ogenije. Oblici i vrste ugrogavanja bitno utilu na
dovode u pitanje opstanak ljudskea j edni c e . Svetski rat se kao gul no:
drugi obl i ci gl obal nih opasnosti, kao gto swu ul est:

tehnologkih havarij a, terori st i |pai RepublizapSabgaanastofi da. U sk

smanj i rizike i da ograni | posledice katastr
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sadadgnj i nivo organizovanost.i [ osposobl jenosti si st
potretbama i objektivnim mogulnostima kojima drgava raspc
Pojava izvora ugrogavanja izvan vojne sfeteédnobogkiml
katastrofama i sve vela materijal daiht estta ukttiuaal a rsuw
toga, jedna zemlja moge biti ugrogena posledicama ka
Lernobiljske katastrofe iz 1986. godine osetile su se
S obziromdajeReub !l i ka Srbija samostalna dr gava, i da je izl
karaktera, javila se potreba za formiranjem jedinstuve
spasavanja potreban Republici Srbiji sa stangt a procenjeni h rizika koji mo ¢
situaciij a, koji su zadaci tog sistema i njegova mi
spasavanja, dok su Zakonom o vanrednim situacijama uspostavljene neophodne pretpostgelevoa
funkcioni sanj e u praksi. Formiranje integrisanog si st
vanredne situacije koje su prouzrokovane prirodnim nepogodama ili ljudskim faktorom, svakodnevno
ugrogavaju | judski ggvategi ogi yetrugregedi mw.z| N| i tim
(popl ava, suga, ekstremno visoke temperature, zeml j
klimatske promene takolLe doprinose u[i gtavanju ¢givotn

3. NORMATIVNIRAZVOJ S| STEMA Z A G RSAVANJIA U REPUBLICI SRBLJI

Sistem odbranehjgodohat kamg9eéen i razaran, donogenjem
na snazi je bio Zakon o zagtitioioijgdagdo eraveendasreoverza h i d
funkcionisanje sistemaS obzirom na | injenicu da se broj nesrel a
uspostaviti, ali na mnogo stabilnijim osnovama. Zato se u periodu od 2006. do 2009. godine intezivno radilo na
pripreminovog zakona Kkoj i bio efikasniiji i prilagodjen no
Srbije je 29.12.20009. godine donela Zakon o vanredni |
formiranje i ntegrspasavan@a.giims sustvoeem aislovi dagse fortmiea novi sistem koji bi
bi o mnogo efikasnij.i od prethodog. TakolLe je bilo po
Srbije, i oko 16 pravilnika na amdiivdu pmiorciesnter au gu roujternao
zagtite i spasavanja na |l okal nom, regional nom i repu
razvijati i unaprelivati melLunarodnu saradnju. [ 3]
3.1. Nacionalna strategija zagtite i spasavanja
Zakonovanednim situacijama (u daljem tekstu Zakon) je o
spasavanja (u daljem tekstu strategija), kojom je de
Osnov za izradu Nacjentnakelstratuedrijpgi madagaanal ni m i
kao gto su Nacional ni program za integraciju Republ i
razvoja, Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije | dr.
Si st em spadtaivtasnjia Republ i ke Srbije pravno je urelen:

- Ustavom,

- Nacionalnom strategijom zagtite i spasavanj a,

- Zakonom o vanrednim situacijama,
- Zakonom o lokalnoj samoupravi,

- Zakonom o gagtiti od podgar a,

- Drugim zakonskim i podzakonskim pravnim aktima (uredbe,ilmiiaiy odluke).

- Preuzetim melLunarodni m obavezama, potpisanim i ra
Svrha strategije je zagtita ¢givota, zdravl ja i i mov
Naci onal na str at e gcignane ahehdnizmeii §neernice pmgtama Pausmanjenie &katastrofa
uzrokovanih prirodnim pojavama i opasnosti od nesreia
Zakonom o vanrednim situacijama neposrednodagsveu ur el en
funkciju ostvaruje i u ratnim okolnosti ma. Osnovna f
[ judi i kulturnih dobara i givotne sredine kada s
nepogodama,e htneohmaglldiloama, udesi ma, katastrofama, teror
Vizija strategije je razvijen, sveobuhvatan, efikasan i efektivan sistem za smanjenje rizika i posledica od
el ementarni h nepogoda i drugi h nesr el a RapubliceSgbijii sani m
kojim se doprinosi povelanju bezbednost.i [ odr gi vom
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uslova za izgradnju drugtva otpornog na katastrofe

spasavanje u Republici Sjittdo 2016. goding4]

3.2 Zakon o vanrednim situacijama

Ovim zakonom wureluju se delovanje, proglagavanje i
spasavanja |judi, materijalnih i Kul turnielhndobkara i
tehnol ogkudenasirekat astrofa, posl edica terorizma, rat
organa, autonomni h pokrajina, jedinica | okalne samo
spasavanj u; pgrraavlaa nia, dpgnosteidni h drugtava, drugi h ©pr
vanrednim situacijama; organizacija i del atnost ci vi
el ementarnih nepogoda i drugizrne smediua;arfoidman siarr aardjng ;
od znalaja za organizovanje i funkcionisanje sistema
Osnovna fukncija sitema zagtite i spasavanja, |jeste
gi votne saceidjiimmma ukasda usu ove vitalne drugtvene vrednc
su el ementar ne -tneetproagloadiek e treehsnri d ikeo, udesi i katastrof

posledicama koje nose sa sobom.
Ovim zakonom vanredna sdcija je definisana kao stanje kada su rizici i pretnje ili posledice katastrofa,

vandredni h dogalaja i drugi h opasnost.i po stanovniggt
inteziteta da njihov nast anialki oitlkil omao ¢ li e diecdeo vmii jme drac
organa i slugbi, zbog |l ega je za njihovo ublagavanje
sredstva, uz pojalan redgim rada.[ 1]
U skl adu sa ovim zakonom za dpasavanim o\acrédnim sitiacijama,kkaov o L e n |
operativnes t r ul na tela obrazuju se gtabovi za vanredne sit
1 zateritoriju Republike SrbijeRe pub | i | ki gtab za vanrednesituaciij e,
9 za teritoriju autonomne pokrajiriep o kr aj i nsknr gtdabsizauacij e, koj i ob
autonomne pokrajine;
1 za teritoriju upravnog okruga o kr u g ni gtab za vanrednesituacij e,
vanredne situacije;
9 zateritorijugradd gr ads ki gtab za vanpreedrkea pgitti nacigjrea,dakoj i o

4. POJAM | ZADACISISTEMA ZAGTI| TARANJA SPAS

iSi stem zagtite i spasavanja se definige kao integri
zagtite i spasavanja na sprovolenjuu zmrdat arktai vcnivh | in e (
spasavanja | judi i dobara od posledica el ementarni h n
tih pobfl] edicabo
Osnovni zadaci sistema zagtite i spasavanja:
1. programiranje i planitrigpagavanuner a i aktivnosti n
2. zagtita kao skup preventivnih mera usmerenih n
3. koordinacija pri uspostavljanju, izradi i realizaciji strategije,
4. spasavanje i pruganje pomoli i,
5, ubl agavanje i ot kanjanje nepooda eidndhugiols| rds$ ce
| i me se podrazumevaju mere i aktinosti koje s
uslova za ¢givot gralana na postradal om podr ul j
6. organi zovanj e, opremanj e i osposobljavanj e sna
7. organizovanje, opremaj e i osposobljavanje dr gavnih organsce
za zagtitu i spasavanj e,
8. organizovanje i osposobljavanje gralanja za |
9. pruganje i tragenje pomoli i sar azatjgma, sa dr ugi
10.upravl janj e, rukovolenje i koordinacija subj el
vanrednim situacijama,
11.dr ugi posl ovi i zadaci zagtite i spasavanja.
Mere zagtite i spasavanja obuhvatajospupkentriadne ziag
spasavanja | judi, materijalnih i kulturnih dobar a,
spasavanja spada uspostavljanje strategije zagtite i
nepogodaidruginesr el a, mere pri i zgradnji na trusnom podr ul
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i dr . ) koj i mogu ugroziti.i gi vot I judi i materijalna
procenu rizika od lavina, regulisanje vodotokopaotivgradnu odbranu, razbijanje leda na vodotokovima,
izgradnj a potpornih zidova, protivpogarne mer e, me r
nekontrolisano oslobalanje, izlivanje i | adioaktaibt ur anj e
materijala, organizovanje sistema osmatranja, obavegt
mere kojima se sprelavaju prirodne i tehnilke nesrele
U snage zagtite i sgas avanmjeadngpadajumci geabgvwveidi ni ce
al ke jedinice, policija, Vojska Srbije, subjekt
i druga pravna |l ica, Crbvgrei ikrudtr uremijjae .k ogar s
|l jena za zagtitu i spasavanje. ][ 3]

te za zadgtitu i spasavanje spadaju sklonigta i
, oprema za osposobaj avehp&omurmiblu&ai, onpir eivoaine
materijald.i koji se koriste za zagtitu i spasavanje.
Nalela sistema zagtite i spasavanj a s u: nalelo pra:
preventivne zagtitleel cnad edtou prdagotviormroistuipotnraebi snaga

41. Pl an zagtite i spasavanja

Ovim planom u vanrednim s cijama planiraju se pre
posl edica el ementarnih ne dabijedatgi sisesesmal aagka
njihovo organizovano i k inirano angagovanje i 0
spasavanja | judi, materi|j h i ku[Bk ur ni h dobara i ¢
Sadr gaj i Phalhianziajtade i spasavanja urelen je Uredbo
spasavanja u vanrednim situacijama, i to na nivou Republike $tigec i onal ni pl an, dorgana d
Plan, organa autonomnih pokrajina, organa jedinica lokalnis a moupr av a, privrednih dru
Il i ca. Pl an sadr¢gi osnovne el emente za zagtitu i spasa
pripravnost spremnost za vanredne situacije,

mobilizacijurakt i vi ranj e u sl ul aj u n erpdoessituacijlen e opasnos
zagtitu i spasavanje po vrstama opasnosti,
mer e i zadatke civilne zagtite,

osmatranje, rano upozoravanje, obavegtavanje i
upotrebu snaga zagtite i spasavanj a,

ubl agavanje i otklanjanje posledica,

. informisanje javnosti.

Procem ugrogenost.i od elementarni h nepogoda
se identifikuju opasnosti, izvori i oblici ugrogavanij
odgovor na opasnosti izazvane elementni m nepogodama i drugim nesrel ama,
zdravlja | judi, givotinja, materijalnih i kul turni h
spasavanja dugni su da izrade procenu. [ 3]

U izradi Nacionalnog planaa gt i t e i spasavanja u vanrednim situaci|j
delu koji se odnosi na njihov delokrug rada, koji svoje predloge dostavljaju Ministarstvu, radi pripreme predloga
Nacional nog plana zadgtite jiamapasSawsvadarmjvani u deanirNeadnioma
spasavanja je i Pl an zagtite i spasavahnhja u vanredni
organizacionajgd i ca nadl egne sl u[flbe u upravnom okrugu.

PNOORWNE

i drugi h ne

5. NADL EGNOS NIH ORGASA V

Nadlogt@mhba st i zagtite i spasavanja imaju Narodna skurpg

unutragnjih posl ova, Mi ni starstvo odbrane Republi ke
samouprave.

T Narodna skupgtina uszvaagjta tNaci osrpaalsmaw asntjraa tue gviajnur e d n

T Vliada obezbelLuje izgradnju i razvoj sistema zagt.

T Ministarstvo unutragnjih poslova predlage i sprov

potvlilene emelgoeaoodn zakone i druge opgte akte Nar

T U uslovima kad druge snage i sredstva sistema zag

[ judi materijalnih i kulturnih dobamalementaih vot ne

nepogoda i drugih nesrel a, Mi ni starstvo odbr an
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Mi ni starstva odbrane, komandi , jedinica i ustano
spasavanju u skladu sa zpUoobmst Kapda pediagitcei Voj
komanduju njihove nadlegne staregine, u skladu sa
i koordinira zagtitom i spasavanjem.

f Autonomna pokrajina, donosi odlwu&wui toomirjgiani @zlazmijn
izvore finansiranja, obrazuje Gtab za vanredne si
zagtite I spasavanja u vanrednim situacijama, ost

1 Jedinice lokalne samouprave dcoe e odl uku o organi zacji i funkci ol
teritoriiji, prate opasnosti, o0 b a v &elglkomumikaconusit anovni
infformmci onu podrgku za pidtfslebe zagtite i spasavanj a

6. RAZVOJ CIVILNE ZA G T | PEBSLE DEVEDESETIH GODINA

Zakonom o odbrani iz 1993. godine regulisana je u p
odbranu i zagtitu. Takvom normativnom regulativom dat
ovim zakonom ignorisalo organizacionb unkci onal no ostvarivanje i prakt
funkcionisanju civilne zagtite. To je narugilo posto
pruzeo je MUP i oformio profesionalne vatrogasne jedinizatim je u okviru MUR oformljena Uprava
protivpogarne polici]je, koja je prerasla u Upravu za
spasavanje. Dok je u Ministarstvu odbrane formirana Uprava za vanredne situacije, Upravaedaevan
situacije je pravni sl edbeni k Ministarstva odbrane,
prenete u Savezno ministarstvo odbrane, a ona postaj
imenom obavljao je o poslove do 20@@dine kada je preimenovan u Upravu za odbranu Republike Srbije. Od

2005. godine direktno je vezan za ministra odbrane. Zatim krajem 2007. godine Uprava za odbranu Republike

Srbije postaje Uprava za vanredne situacije. Takvo normativho regulisanje €ivil za gt i t e | e iz
paralizovanje sistema zagtite i spasavanj a, i nije st
i Sspasavanj a. Sve ovo je onemogulilo adekvatno del ov
zagtdpgdsaivanju u wuslovima el ementarnih nepogoda i
funkcionisanja civilne zagtite je NATO agresija na SF
Sa ciljem formiranja jedinstvene sl ugdre izhm pasireva,e \
j e 5. marta 2009. godine donela odluku kojom se nadl
formiranje jedinstvene slugbe za vanredne situacij ¢
uspostavljanje integrisanog st ema zagtite i spasavanj a, koji obuhvat
sa efikasnim delovanj em u .U bvormh sagtavu sektor zaovahredné situacijed r u g i |
obuhvat a: Upravu Za pr evendgpasvinaul kza gjteidiuni cépr al/pur awat
rizicima, Uprava za <civilnu zagtitu, Nacional ni cent
Beogradu, Kraguj evcu, Ni gu i Novom Sadu, Odel jenje z:
Ki kindi, Pan| evu, Sremsko]j Mitrovici, Uugi cu, Gapcu,
Prokupl ju, Lal ku, Prijepoliju, SmedHd]r evu, Subotici, So
7. NEDOSTACISISTEMAZAGTI TE | SPASAVANJA
Sprovedenom analizom,oja je obuhvatala oblast vanrednih situacija u Republici Srbiji i prikaz stanja
el ementarnih nepogoda i drugih stanja opasnosti, dob
nedostaci post ojspadaennja,ido: st ema zagtite i
1) instituciondno-organizaciori nepostojanj e usl ova Za dosl ednu p

organizacija i sprovolLenje preventivnih mera; ne

sveobuhvatnih mapa rizika; ner avagovan@Erna geritorifia s podel

Republike Srbije; neuspostavljen sistem 112; nepostojanje metodologije upravljanja opasnim otpadom;

2) materijalnet e hni Inlkeizadovol javajuli nivo saobraliajne i dr
oprema, kao i sredstvaivbzas sl ugbi za reagovanje u vanrednim s

odr gavanja sistema z

agtite i spasavanj a; nepost o]
desima u dr

hemijskim u ums k om, ¢ eljarebzgnmolhilhihoeko i rel ne
toksi kol ogkih jedinica;

3) saradnj a, koordinacijaniedoaspphagikowostdi natof madizj
zagtite i Sspasavanja u vanrednim situacijama; n e
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institucija i direk ni h kori sni ka istragivanjaj; nedovol jna sa
potreba za unaprelenjem melunarodne saradnje;

4) ljudski resursi i edukacija neadekvatna strulna kvalifikovanost
ljudskih resursa; nedbsat ak specijalizovani h &kadrova; nedovoll
nepripremljenost i nizak nivo kapaciteta lokalne samouprave i nerazvijena kultura prevencije.[4]

U Republici Srbiiji ne postoji jedi hstwem It ajgbkoij imag:r
di spel er s kpolicipel83varogas¢i, 12 t na pomol ), al i njihova sar ad
Uvolenjem broja 112 za hitne pozive obezbedile se ko

vanrehi h dogalaj a. [ 4]

8. AMAJSKE R OMNREDXASITUACIJA U REPUBLICI SRBUJI

U maju 2014. godi ne Republika Srbija se suol il a se
padavi nama. Vanredna situacija je agtipmdet&kuodi L&. pma
maja bila je na snazi na cel oj teritoriiji nage zeml|
sastav vatrogasm@pasi |l al ki h jedinica, sve specijalizovane t
specijalizovan e jedinice Civilne z aggetniitne pzoad r wa ¢ i mge, vRPIrdii p al
Gandar merije, Vojske Srbije, Crvenog krsta i Gor ske
pomaganj u ugr og iespasemanje fekaHd hiljiagad i | a veliki broj gralan

domove nakon dobi j anj argahanofpotrelshaacevakuacijoBch mo a d Ize ghmijhu go o § «

opgtine Obrenovac, vi e ddika®5 HMinlojgadas ul jbudii jsemegu &k
pihvatiligtima ili kod porodice i prijatelja. OdrelLeni
su kule i dalj[6 neuslovne za ¢givot.

Slika 1. Poplave u Obrenovcu.
Izvor: Sektor za vanredne situacifgtp://prezentacije.mup.gov.rs/svs/26e0%15-23.html

Usl ed popl
do kratko
kontaminacijet e g

va doglo je do nastanka vePR)i.koTgakborlog ad okdlio
rolne Kkontami naciaj.e Apavir gianszkeml jii gpadijemnp
k metali ma uglavnom ispod maksimal ni h doz
na ¢givotnu redinu direktno je povezan sa zdravljem
nadl egne slugbe su tokom krize reagovale na odgovar aj
iliot egan pri st up noeb jzeakgttiiniae4ztdiraa)\easotuvsea\flom 2o p gt i nama.

n 3°
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Slika 2. KIlizi gt"e' i popl avama.
Izvor: Sektorza vanredne situacijeitp://prezentacije.mup.gov.rs/svs/260%15-23.html

9. ZAKLJULAK

Maj ske poplave su i male veoma s mamd@apoblike Ergije.®fjatwann ut i c a
uticaj se ne odnosi samo na gralane koji su direktno
giroj teritoriiji Republi ke Srbije. I nstitucije Repub
skl adu sa swoijifm ntaerhsniijlskki m mogulinosti ma. Ovo iskust
izazivaju efekte sa |ijim posledicama dr gave pojedin
nivou regiona nije bilo dovoljno sredstava i opreme, negosum@alid nt er veni gu ti movi sa
prostor a. Il z prilogenog se vidi da Sistem civilne od
tako da se samo suo|lava sa posl edicama, velcinar eba de
vreme otkrili i otklonili.

Detaljna analiza ove situacije bi mogla da prugi t al
prirodnih okolnosti, odnosno u koj oj meri SsSu uzroci s
u vezi sa odgovornogiu lokalnih samouprava i majuli
privatizacije na as,t adng el iprji eo breggvéaanmsargaimben paeleva, &Eag u m
odgovornost urbanista i komunalnih inspekca @ maj ul i u vidu gradnju obj ek
pretvaranje kanala u deponij e, i koli ko su gralLani ki
da bl agovremeno reffguju kada dolLe do nje.

Sistem zagtite itkuBnpoasvaily reedostadakajkeji o sp @lpeno ukl anj ani C
podzakonskih akata iz oblasthnrednih situagi a . Uspostavljanje novog sistema
poletkom 2010. g odigodiee Uspostavljgna je gaaadrganzs leu 2Milrbi. st ar st va un
posl ova i melunarodnih subjekata u vidu razmene i skt
razvijanje susedskih programa, programa donacija i s
treba moeé r ni zovati i pobol jgati kreiranjem plana i pro
Sprovolenjem treninga smanjuje se nedovoljna obul e
situacij ama. Takole, bitno pegpmidzsadcicjamj € gewaladianint
postupanje pre, tokom i posl e vanrednih situacija, s\
spasavanjpot rieabkiolej e vele tehni |pknenuisavemenin emplagia i opr e
istandardeEvr opske wunij e. Osnivanjem Budgetskog fonda za -
sredstva za finansiranje priprema s pr ovolenj e i razvoj progr ama. Ti me

koji izlaze iz okvira redovne raspodele dstava[4]
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|
Obrazac 6
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SPECIFH L N O SPROJEKTOVANJA ORGANIZACIONE JEDINICE
ZA VANREDNE SITUACIJE U PRIVREDNIM SUBJEKTIMA

THE SPECIFICS OF DESIGN OF THE ORGANIZATIONAL UNIT FOR
EMERGENCY SITUATIONS IN BUSINESS ENT ITIES

Dal i bor ,Mi. |zkeiklieinkovi
Kr i mi nafoliciska&laldemi j a, Cara Dugana 196, Beograd, Repub
MUP Republike Srbijeésektor za vanredratuacije, Omladinskuh brigadd 3Beograd, Republika Srbija,
milos10jul@gmail.com

Abstrakt: Vanredne situacijp r e t imgunnegativanut i c a j na poslovanje i industriju,

g i v ozaposhemnih, ali novem | pored toga, u izgledu su i Prioréedeisubjekfial na r e
mogu izbegnutipovredezaposlenihi neutralisati ili umanjitigatu ak o se organi zuju aktivnosti n
reagovanju i oporavku od vanredne situacije. Jedan od preduslova za effigdtivnurealizaciju ovog procesa je precizno
projektovanje organizaci one | e bavit pitangma wezapim izav vareetime csitnacigu b j e k t 1
Strukt ur a ove jedinicedddgoépmastoliunvat dodeljenih poslova i zadatdkeoordinacija sa ostalim delovima

privrednog subjekta zavisi od zahteva, resursa, prouege o ¢ eriviedndgisubjeka od prirodni h i dr uc
slilno.

K1 j ul npeivrednesubjekat, vanredne situacije, organizaciona jedjmizaenzije organizacione strukture, koordinacija

1. UvOD

Vanredna situacij a, kao Bepl anni panede aspaigninedan o srmoogneo giez a
prekinuti poslovanje i operativni rad privrednog subjektai zaz v at i maoegi vat,mu Br gdi
takolLe moge ugroziti ifliinainnsiid g ®U i jpdimaime smeniiestasia.imgge k t a
bitisvrstane u kategoriju "vanredni h si,tualcuijjea,”., kluikd ij g
Vel inadnpirhi vewebj ekata je ugrogena od strane jedne od
geografske lokacije i aktivndskojima se subjekt bavi. U tom smisjlu pr evencija je veoma V
izbegl e potenci kombirugrozigdali race) eé d agnt edda nal i na je adekvatna
upravljanjau vanrednim situacijama u okvirurigrednog subjekta Upravljanje u vanrednim situacijamge

procesk o j i obuhvat a p,rrdagovaejen oporavige dodavaneednia sitiaeifa 1 ] . U savr emen
usl ovi ma poslovanja |jedan je ¢grojektevan|e eofjghneaci@ib,mirocgsa ni h t
projektovanja organizacijee mora da se odnosi na celu organizaciju ¢ @ odnositi na manje organizacione

jedinice uokviru organizacij?Na o v a,j maadpEojekiovana posebrarganizaciona jedinick oj a [ e se
baviti poslovimaupravljanja u vanredm situacijama.Konfiguracija ove jedinice avi si I e od. mnogo
Vel i privr ednijemaglbda éraju svojui jedikimamprgeroiganizacie | e mogda mor at |
oslonena potpisane sporazume o saradsgi organizacijama koje su spedgalvane za oblast upravljanja

vanrednim situacijamaJ ovomrady nakon analize razlilitih definiciija
k oj e kdrigtiti zs potrebe ovograda aj v el i i poslavse subjekiteeoji bi trebalo da imajuars

sastavu posebnu organizacionu jedinicujka | e se bavditlij onvagne dgp datsatunjrdegni v anj a
prednosti koje ovakav nal i n or guaaniednianifugcimmaantoguiinvath o s t i \
privredni subjektiu cilju daessmanjnegat i van wuticaj prirodnih i drugih ne

2. PROCES PROJEKTOVANJA ORGANIZACIONE JEDINICE

Posnatranje organizacione struktyr&ao i orgaizacione jedinice kao skup pdeva nije u potpunosti
opravdarRadno mestdreba kreirati projektovaemk | j u| ni h kofi keecureoseana & radno mesto

Tokom projektovanja lorgaei detionsauil ogenkmetkrod e 1| e
poslovePoslovi i njihovo ujedinjenje su elementi organizacione jediniagar organizaciongtrukture izvedeni
naosnovu diferencijaciije i ujedinjavanja zadat aka, é

posmatrane organizacii@a dr § a j or g arciez antoigoen es e ewljinji®uu idistribuciuka z adat k
izvrgiociimazmelLotajakc]|[ 3].
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Postoji nekolikot u ma | peonesaaizgradnjerganizacione jedinicePrema prvomt umal enj u pr oj ekt
organi zacionih jedinica vrgi se u 3 koraka

1 Definisanje zadatakapotrebnojz nat i koj e z adbhditskpostidlciljesibrganizacione g i t i

jedinice
1 Diferencijacija- smanjivanjes | o gie nms<l ova n ni vo koljugpamgiokwara br

a
1 Interakcijaiuspostavlja se kako bi se objedinili napor
posmatrane organizacionedinice
Na osnovus | e d e | e g, organimacibna feflireckao deo organizacione struktuisastoji seod tri dela:

drugtvenogt eshmsdleangi j e i z a d svinavkedendeloVves am@ ojd¢ edaghko md & a g
posmatrajutokom procesaizgradnje organizacione jedinicd r v i deo je drugtveni si s
podrazumevia zaposleni u okviru organizacione jedinice kajiu me L usobno formanimeiz an i s a
neformalnim vezamaDrugi deo je tehnologi unaj ¢gi r a.mr & Mmiss khdaokoji su distribuiran;

m e usobno zavisni i povezarsia organizacionim procedurama na t aj nalin da se ne ma
pojedinaca, sl ugbNawindv violgi t kuomanioddnepnaot odeaf i ni sati organ
kao celinukojasea st oj i od dr,tegnbleagigen mdakas u kojojse nealizie proces racionalnog

pretvaranjaulaza u izlaze[3]Tokom projektovanja organizacionih jedinica unutar organizacione strukture prvi
posao j e ut vr L injhava jdekomponodag tea kma i zadat ke ni geg nNi voe

aktivnostiKrajniji cilj analize zadataka je nivo aktivnostii jodatno razlaggne neli e dat i nove in
okviru pregledazadatakaD a b i se uspegno zavr gi o processethorguaj ni r an
uzetidimenzijatip | ne za or g a n Dimenzie erganizackoherstouktdraisu u .
1 Specijalizaciast epen specijalizacij e s eihpdhomzdpaslenm, po br oj L
1 Decentralizacija stepen decentralizacije je merdaljenjamet a odl ul i vanjvlastiod i zvor

f Depart mentabiguédaivipa gr u piistamy e izawdragiakae iu agrgani z
zatimorganizaciou j edi nceiney u vel e
1 Koordinacija i kontrola [4]

3. RAZLOZI ZA PROJEKTOVA NJE POSEBNE ORGANIZACIONE JEDINICE ZA
VANREDNE SITUACIJE

U savremenim uslovimaprivredni subjekti nasjoe da postignu naj vedleulnaojguu ivee lueg

profitabilnosti, speci filni .Pwjplokyje pozndbo, pusowcing b i drugi
veomaje popularan u oblasti bezbednosti i sigurnosti Sve vi ge kompanija ne ¢gele d:
slugbe zbog trogkova i skl apaju ugovore saSsdeaaijali

situacija je i saposlovima vezanim za upravljanje u vanrednim situacijaRrawredni subjekti u takvim
okolnostmaangaguj e rue kkiojageine i js ald siernosti zao Janredree nsituacije,
sprovestianalizuizika, organizovatireninge sa zaposlenimadbav t i neke «djekdmpanijapreba | ov e
dapreduzmeuzavistos od vageleg zakona u drgavi u kojoj se po
MelLu,tibnz obzira na i znos thirpovipdnosubgektti meb elucm od a aizihajga |
organi zaci on ue s¢ baditi pitanima vezamijn &a Vianredne situadferg niko ne zna bolje

kompaniju od njenih zaposlenth cilju pripreme privredng subjektaza vanredne situacije na najth j i nal i n, i
radi gt o bol j eg rpetelynojesatisyaiidetalj rada itdh@ojogijeSams raposleni koji su

deo organizacione jedirécodgovorne za vanredne situacije mogu efikasno i efektivno sprasxestfaze

upravljanjau vanrednim situacijamaljudi sa adekvatnim obrazovanjem u oblasti vanie situacijan a k o n

perioda rada u privrednom subjektu I',e steli pravu sl
zagtitu od priroldak Ll ¢ a da seqbithupdoeats sae Bila kakvom promenam
privrednom subjektutoung kr al em mo,gluilleen r,okmua | i cu mesta‘tZza ako | e

kompaniju ne bitrebalo da bude skuplje da ima stalno zaposlem&viru posebne organizacione jedinice za

vanredne situacija odnosu na poveravanje obavljanjahopodova nekoj specijalizovanoj agencifPotrebno je
napomenut i damal e or gani saa jedna osama pdi oval dosadok | e ekl ul e da
organizacije cimati posebnorganizacionu jedinicu koja se sastoji od nekoliko zaposlenih u koordinaciji sa

drugim odelienjm& oj a | e prugati. pwtaowdmer dchf oaknaengte [ e biti
koje imaju potrebu za to

Normalno jeda se stvari menjaju kompaniji-1 j u d i dol aze, [ judi i du, ,aprogr ami
bez mziranad® kontinuitet rada @ e sombsasta énaestalno époslenkekojimgoia n i j
zadugeni za obl ast v a, mekiguvrednhsubjekit ima aigovoj sa .spedyjaizovpnom me r
agencijom za poslove upravljanja vanrednim situa@ma Nakon nekoli ko meseci ova
zatvorermili | e neka drdatgbaljupogueth c kjpampani j a | e pr zameusiuge. svog
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Opetsesve moraz apo| et i iz poletka, a vreme | e iazapebmul j eno.
organizacionu jedinicu za vanredne situagije o mene se | akNekwmodw®e smrpawsddttii k

usled penzionisanj&Rukovodstvoprivrednog subjektavesnoove okolnostia n g a g aovag lzaposlenog za
ovu obl ast u opekplaniaaog odlaskp, & o | it dowljan da se pripremi ta osobda se
nastavi sa poslom noaimno nakon penzionisanja kolege

Federalna agencija za upravljanje u vanrednim situacij@i@A) nagl aggazMaoge zagto j e va
uspostavi gganizacima jedinicaza vanredne situacijato su:
f Podsseullgfdl e i dobija vige |,judi ukl julenih u ovaj p
f Po v e lsaev ak ovreinéna iremergije 0 j u s uu stahjieds daju,c i
f Povelisawiadl j i vost i uvanredhira §ituacjamaav ! j anj a

T ObezbelLuje se giralflperspektiva za ovu obl ast
Jedna stmage ta& ogiieenmng sulgektima da donese odluku da li je potrebno da se formira
organizacionu jedinicu za vanredne situacije ili ne. To je analiza rizika. Anatika e procesdentifikacije
verodostojne mtnje kojabi mogle izazvati prekid u poslovanju jedne organiza@jleVa gno j e shvatiti

rizieci mo g u d o | zaorgarizacijutkojeaima kuhanju g svdjirmgrastorijamaziéi onogk o j i |l uva
nalicumestm pasne hemi k aOstaljrigici dolazes|piog [jean jkeao gt o su poppl ave,
itd. Potencijalnirizici u k luyjjuul pogar e, ogteienje vodom, eksploziije,
prirodnu katastrofu. Analizomizikateméno t reba wuzet. u obzir fizilku okol:i
faktore kao gtoossvwetberbednasthdkobniecismea aiktnar at arp esnliug
situacije evakuacioniizlaz i putanju kretanja u nilsHemikabigitdl Analinagridila , |l uvan
uralknajul anom sa sktveanmut irfeijktuijneg maomcu indiakd daed smang prettgeme r a v a
Ovo | e t adkaolizbeggvanjkataatitofe]5]. Neke pretnjemguseu bl agi t i il daz bel i

se spreli prirodpbaakiat aeit adif apdenodakee katastrofe. )
privredni subj ekt t hrrigika &oji thagu ygnoditinjinevjrad. [zaesne & Hampanijg i | i t i

sa Vvigim nivadmar aal ipriitriohdtrabahda imaordanizagdnih jedimieussane iza

poslove koji se odnose na upravljanjganrednim situacijam@vaopci j a | e pomol i da se sn
ostvari bolja reakcija s | wahrediitusituacijakakolgiu b i t a k smangit et @ haj mi §i mogul i
4 . SADRGAJ I PRRRIEKTOUANSA ORGANIZACIONE JEDINICE ZA

VANREDNE SITUACIJE

U cilju formiranjaorganizacione jedinice za vanredne situacije, ko r a d éfikasniji hnajefektaijin a |, i n
pagnja se mora poseleeiimenatoa skdjeihplamei psaedPgap, ovdg| pogs
bi t r edi, gd amalizp eadataka 0 j eovaj deo privrednog subjekta obavljati. Tokom ovog postuypka
neophodno je oslajasena @ st oj el e z a bhastiovdneednsht situacija gde su obaveze svake
kompanijepredzno definisaneT a k pkbristan alat bi trebalo dabuden al i za ri zimeaapgdgmeiha k
kompanijemo e da prepozna rzakajlliek ub uidjanizémions jegirica bitbodgovorna
Rezultat analiitiekaadabakmoisateddmipgsioli djie tiad nohavljati or
jedinice za vanredne situacijdakon analize zadatakeotrebnge sintetizovati ihRealltatsinte e zadat aka bi
d

radnamesta ka najmanja organizaciona celina Na o wgu sendadelitinadaci akt i vnost i i odg
za radna meisirealizogat. &a Hragu oo dela procedure me n a Kogpaeije ili neko ko je
zadugen akpuojeldovasijb organizaciojeedi ni cu za vanredne situacije I
ga ovaj deo organizacije treba konkretno da.r&didas e mo ge odredi ti vel il ina, str
Postoji mogul nost d a zeszadatakamtkrdi rda rdjen potrébroeformirati pdsebnue
organizaciontjedinicu za vanredne situagije v e | da e biti d o owu lohlastd) toma mo | e«
s | u | nama potrebe za daljim postupcima i odmad| amojdaey ov anj e ralis catoem koj a |
posl ovi ma. nMegheuntoiaguzed u obzir je radno vrenferizontaha i vertikalna specijalizacija.

Peri od i z vzadatkkana eadmo raedtin s@ gove neophodno radno vrefdk® radno vreme prelazi 176

sati mese|l nbodmadadaesmeapgaguj e vige od jedne osobe
situacije[ 3] . Mnoge kompanije prave gregke misleliiuda samo
vanrednim situacijama. Ali posebno u vel i mulpimasepdadljojummoge tiztkgydedet i ma
koriste opasne materjje j e dna oasdobta mscagreo rn a dokra @rugojtstranimmrd poptajadi a r a

jog jedna ili vi e osoba k ojea oldast vaarddgilo siteacijaEékasnost dr u g e
svakog posl&roz specijalizacijuaste do jed e t. Bldkdn ¢og trenutka posao postaje deseda radnicise

br §e ukKeka bagelizbeglonavedertieba pristp i t i progirenju i obogalivanj
poveimarggrazl | i ti h aktivnosti,ajt o edtevarua ownmelimi jssnom w adiuo n
radu U slulaju organizacione jedinice zgovormaasamoezd ne si t
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prevenciju Ali , ako u tokunekog vremena ovaj posao gp@ne nezanimljiv za ovu osobu, rukovodilae

organizacione jedinice treba da raglnbonovi m zadaci ma kako bi zadr gao r a
nivouJedna od preporuka je da sekon analize i sinteze zadataka, kadasara radno mesto u okviru
organizaciongg edi ni ce za vanredne sitwuaciije, , , 20Da&kledwa vodil
zavisnostiod rezultata prethodnog procesesa organizaciona jedica bi se sastojalad jedne osobe koja je
odgovorna za sproepodenj eepnilVkaomi epoznatih kmoz prdcens fizikh r i z i K
doki e dbiugia angagovani z a zaposldnib dai adekvatmo gobigavara vafrednes v i h
situacije Ta k pdivea o0 s ob a [ na zahupravijanjeosgegijalizovanom jeiiom za pni odgovor na

vanredne situacijeOva jedinica bi se sastojatad nek ol i k o organizacone jedibide hzenredne o
situacije u kompaniji On i bi trebal o da bude ne gdirenink znanjenpir of esi o
sertifikatinazaradu ob | as t i Z a Bdtrébhoge da orgamzacipm@ayedimca za vanredne situacije ima

j 0g | ednul eedavipth el gzpkanske regulative u oblasti vanrednih situackitiiodgovona za

bilo koji vid inspekcijskog nadzora ovoj oblastiKkaoi dr uge or gani zacione jedinice

svog rukovodioca koji |, ekao mezuitan speckalizacijedaidrai rzaa @ o s | Menli thtj ian
problem nekoordiniranog funkcionisanja. Neophodno je ,sadaarednoj faziprojektovanja organizacione

jedinice za vanredne situagij&oordinirai aktivnosti zap s | eni h koj i . Ake sevotne binj en d
sprovel odol i amogfunkaonisaej&kusledr di ni s

1 Razlike u pogledu na ciljeve,

1 Razlike u vremenskoj orijentatijpercepciji vremena,

T Razlike u pogledu melLuljudskih odnosa,
1 Razlike u strukturnoj formalizaciji [3].

Ove razlike staraju potrebu za koordinacijonDa bi se obezbedila neophodna koordinacija moraju biti
uspostavljeni mehanizmintegracije napora kst var enj u z a.Ppwd miploksithi | ¢ inhgjreuvpa s a

zadat aka i njihovih izvrgi ogimdlre j et & kse nezbatigiugisanih i veze
zadatakai i z v zvatii organzaciongedinice ili odeljeng [4]. Isti postupak v@ i i projeltodanja
organizacione jedinice za vanreisituacije. Nakon analize isinezadat aka sl edel i korak j
odeljenjaili organizacionejedinice za vanredne situacije. Nakon grupisaojg organizaciona jedinidai | e
karakter st i | na po sl edel em

f Posbjanje jednog meuskatigsa priacipénojédinstva lkomandodanja i

T Upotreba odrelenah, ogranilenih resurs

f Povelana integracija u okviru organizacione jedin

1 Odgovornost za prepoznatljiv i merljiv doprinosalaipnom rezultatu organizacije.

Preporulujel udemjda pse®j aktsov an jzavamedng sitnacije tokom gmppsanjae di ni c
zadatakgrimeni bottomup pristup. Ovaj pristup podrazumestasu kreiranaadna mest sa listom zadataka i
potrebim brojem zaposlenih, i dad particione faze ukupnog za#tatb udul e or gani zaci one | ed

veze i z mieilt aktivipstijna dadnom mestu kao i isamimd4l. Grupisanje tposlova u
odelienjimam@ naj ni gi m ni voi nmio foniragjaaprve findecupravianjadkojseosdsioji od
rukovodilaca na najni gem ni vou.za vimedne sitagcijeohija siogh or gan
rukovodioca U nekim sl ul ajevi ma pos taogrupisanjpazédatekd aimpviha dal j i
i zvmagdiooaznal i formiranjeksleikhk @rar kan ii z addivahnvgadt naij 2edd inad rce

jedinice za vanredne situacije malo jdevenegyatgbodpe]j
j edi ni c ailikom préjeittvanja organizaciorjedinice za vanredne situagijgrupisanjes e mo ge vr gi t

paralelng i I i deapkethoklreo@ postupka za dodeljivanje zadatdkeke od predosti grupisanja
prepoznatihradnih mesta wrganizacionojedinici zavanredme situacije jesjednostavnosk a o r ez ul t at sl
akt i vn o sakaordinagijk igplofg@sionalizaefika s nost i stvaranje obima tipil

celinama S druge strane jedan ale dost at ak a mo ¢estralizacija vlast pbogepbtebeaza a
koordinacijom

Sl edel e ¢uret u cbar prifikom projektovanja organizacione jedinice za vanredmeacii je stepen

centralizacije ili decentralizacije To podrazumevakoliki | e stepen sl obode ti donoge
rukovodilac organizaciongedinice za vanredne situacijdJ s | ul aj u stependdegiranje iilipos | e

odlulivanj a na n odiuke sen domwcee njae vmagliim ni v Giamadr ligjee rsatrrh
decentrali zacs$eyvage mdogdsinanda ajida ni voi ma hijerarhije[3].
jedinice za vanredne situacifjer epor ul uj e s.aoljeje daeukovoditadoivzea cjiejdai ni ce i ma

stepen samost al.nfoostji e uzeaobthdt whréivjargan yanrednim sitacijama veoma
specijalizovana i ljudi iz drugih segmengtar i vr ednog s ubj e kumaipotre ma nekine g k o
odlukama Ako pomenuti rukovodilamebude imaov i s o k ni v o seplog baovd jkadajesgbaehna
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brzo regeteoj pé&ter | ganlednestuadjey r e me I',e boi tsia iczegnutbrlgleinz aci j
posledica toga gt etukovodilEo bgdani zveediaoneNajreadvinmi ce za van
nekoga i znad nntradigataza kealizadijyposlay Bo biktebalo da bude neko Eamog vrha
menaddgkoepatim Potrebno | e da s éarukevddiamiganieacidna jddice 2ai trebe
vanredne situacije donosi odluku sam, a kadaAtie u mnogimbk u| aj evi ma | e bNaimg,e da tc
kada se dogodi neka vanredna situadja | u kseverévathod o no s i t i n aali saimgagansaveta v 0 u

pripremljenih u okviru organizacione jedinice za vanredne situacijgaktoji u privrednom subjektiZa drugu
vrstu odl uk adapse dogvaiukavddiogujedinioe dpped | ul uj e s am.

Veoma vagna sptojekiovanjajedinice racvaredne situacije je koordinacjja i | i uskl aliva
ostalim delovima i jediniaaa privrednog subjekta U t om sl ul aj u ko@rpbéem aci | a
usaglagavanja stkazlkdmpgarhenkar aikt ekti vnosti organi zaci

ciljia[4]. Organizaciona jedinica za vanredne situacigvomradune m@ e s e p eamasziroj moraald i
i ma u s keoabjesasdm delovima priviednog subjekt®snov, kako bi se prethodno navedeno shvatilo,

je dobra komunikacija sa t@im organizacionim jedinicama Potr ebno | e o dikabei t i t al

horizontalnekomunikacije sa drugim delovima kompanijogul daj se poj ave puraktiln
komunikacijipoputnesposobnostli visokihkomu ni kaci oni h t r o ¢ kksporsencialnqgoastd e ni h,

u iznosu informacija u odnosu na broj zaposlenih . Pr
razvgem novih komunikacionih kanala Ra z v 0 j i nformacioni h i kojmuni kaci
napredak komunikacijekao komponemt koordinacije Organizaciona jedinica za vanredne situacije treba da

bude svesna svake promekma je desiu kompanj i . Samo sa adekvatnom i tal non

delovima kompanijg edi ni ca odgovor nae zmr ivparne neidtnie spodeeadd\ 4 ten d
neol eki vaniJhe dmroetrnejgienj e moge da lewdlorstitntzar mir ad @ntj eer
relevantni h | i nj en vaorednim situacijdra a gompanijpz madhe@maj aws k!l ali val
drugim delovima privrednogubjekta se vidi, na primep r i | i k o m o b aamlerjeaim pripremiv e § b i
zaposlenih za vanrednstuacije Al i svakako najvagni | jakadatje @ivredrjie wusag
subjekatd i r ekt no i zloagepnr i o palan dis.tOvo dkazujg dah prilikoepsojeledvamja

jedinice za vanredne situagije vel i ka pagnj aaidenomorpaoveas weatsd suimip us k|
delovimak ompani j e, pogto .svi mogu biti pogoleni

I posl ednja stvar na k o jpwmjektovagdnrganizadionea jedinice za paargdng u pr i
situacije je formalizacija kao stepen navediepravilia i gabl ond | poima@ahnia na koji r
posaoU nekim sl ul aj evi mamo g e bexswwikog lergal pisanih pravila. Alit mmmal i zac
sl ul aj u mor anagoaget rokpvadioca dg sagot r ebom raspol ogidvimtier esur
uverenja i p.rNeevgitloa ¢ptoon ajge ny gedimee zav vargeure siwacijp | @lt @) uw r e b a
formalizovatj je formalizacija radnih més i formalizacija procesa rada. Tokom formalizacije radnih mesta
specifikacijaseodnosi na radk o j i obavlja radnik na radnom mesu u, gt o
toku formalizacije procesa rada specifikacija se codni na tok radne aktivnosti
proceduramaObadela postupka formalizacigu veana v a § n adnd da seeumgelprilikom projektovanja
organizacione jedinice za vanredesituacije

5. PRIMERI PRIVREDNIH SUBJEKATA KOJI U SVOM SASTAVU IMAJU
ORGANIZACIONE JEDINICE ZA VANREDNE SITUACIJE

Vel i ki br o] privrednidiapdrebb j paklaatja ajd erkovimat sywj@pjuap r s s\ u p e
vanrednim situacij ama. Zbog potrebe za korporativno
gt esvee i j@ B upotrebsamostalni pristup ovoj oblasti umestanajmljivanja specijalizovaniagencija. @

mnodgtva kompanija koje u sedinica zasvarsedrne sitwacije nzagj up ootrrgeabnel za
rada I wvejihdve: Gazprom i Rosneft

Zbog prirode posla u n@foj industriji, Gapr om poseposvebBghgupr evenjanjujui , pral
vanrednim situacijama fazvoju industrijske sigurnostz a gt i t e zapos| gomahu isl umajyune
elementarnih nepogoda t e hi nitlekhan ol o g k i h Zamprnenusdvremenikhpomdjja u fankciji

reagovanjal vanrednim situacgma i bezbednogada Gazproma u smislu vanrednih situacijja Gaspr om pr i vl
vodel e part ne r.Sveukupnooupralijanje fihostima upravljanja u vanrednim situacijama u
Gazpromuj e odgovornost zameni ka pr edmgasdckn ipkoasuptddjanjguenog o d |
vanrednim situacijama v e d o | i da su aktiveastme Bl ul a md ocganizacije Gazpromkoordinirare

od stranekompanijesa posebnom namenom, Gazprom GAZO bezopasnost, koja ispunjava furik¢ijme sl ugbe
spasavanjal okviru Gazproma i upisamjeu | i st u feder al ni h i nogurdforminogsnaga s
sistema kontrole reagovanja u sl ul aj obuhvatan planicamd ih si t u.
izvolenjae akar adi sprelmesaméliaa poar@aapr oo g@abjaekt i ma, I
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na s prud dtidamjanju pasnih, naftnihvodenih dotoka, emisijanekontrolisanggasr o g i naftnog cu
ukl julujuli i k ont i n,aumanjarijenopasnpstiod aksmorijesgain @bukakadtoyau ma
okviruOAO Gazprom i 2] .akle , n okpira ¢k kangpanijge formirara posebma koji se bavi
ovim pitanjima gt o j e znatno Vi gi ni vo gedigce nai vanseedne piteaciia o dnos

Me L ut i mnapomanwililave kompanije koje su deo Gazpr@anmimaju svoje organizacione jedinice za

vanredne situacije ke primenjuju istu politiku kao i Gazprom Gazobezopasnost. Primer za to je Naftna
industrija Srbije, koja wkviru Funkcije za organizaciona pitanjma organizacionu jedinicu odgovornu za
upravljanje u vanrednim situacijam@ ak oL @ r o®aposebnu pagnju posvea uje ra
bezbedan rad Sve grupekompanija preko svojih organizacionih jedinica za upravljanje vanrednim

situadjama, razvijaju planove zhitner eakci j e (ukl julujubnjal nemfnackpd pta
naftg iza razlil]ite scenarije kobljaii brzokreggavdnja jsnaga.zDa jbiesé ni | k u
0 b e z b e ds$ptermnost mvhneednesituacije, pomenute r gani zaci one jedinice sprov
|l i cu mesta kojzea uzkalgjtuiltuuj ui osbpusksuav anj e gkaoi imtegasanel ok al i z

vegbe koje ukzhdatkkhakanr hebhal iztap o ehingeiisertifikaip.Naagsmvuk r ozt
rezultatao v i h , ecenfgieisu performanse osoblja i preduzetmsur e za pobol j gzmnje pri
vanredne situacije, ukolikim bude potrebno

Realizacija zadatak&osnefta u oblasti upravljanjau vanrednm st uaci j ama i imaizasgil ne zag
realizaciju u okvirtkompanijej edi nst vene dr gavaei jpol it ohklkaRuwsgkiei Fielde e
unaprelenj aneebdkhadreadtecidnost i i sredst avaRosneftaigt i t e z
kompanijau okviru ove grupacij@r ot i v opasnosti koj e prjailikad podledicai z i z v

tih radnji, u sl ul ajduupgi hrleeizagbitkaindustrijske aktivnostkompanijeu kontekstu

rathay vremena i vanredmh situacija[6].U tom cilju Roseft ima posebnu organizacionu jedinicu kviou

funkcionalnog bloka pod nazivomCiviinaz agt i t a i prevencija vanredni h si
strukturnog dela Roeft-a k 0 | a j e za & ¢ a gprablpnea civilnez a ¢ itpievercijevanrednih situacija

i to pod direktnom kontrolow r hov no g me Roangfy,mégovoraoga organizovanje civine a gt i t e

u mirnodopskim usloviméao i strukturne jedinice (zaposlenelkampanijana u okviru grupacije o v bdag | e n
regavaju probleme civilne zagt i poddiektnpm kentreaomezanemkav anr e d
direktorakompanije u okviru grupacijeedgovornogza organizovanje civinge a gt i t e u mirnodopski
Rosreft prepoznag ovu jedinici kao jedniodmaj vagni j i h s a asupgyanibzacija opravijanjeut om d
OV oOj obl asti j edne efoad kolmpapija bokviruhgrugeu p ledisjt av Rpapu el emen
zaposlenih imovine ovog privrednog subjekta.

6. ZAKLJULAK

Kako god neko odl ul-iupradljanjez wvanrednino situacijamikl rai sztn i melin ad g me n
spremnost za vanredne situacijeiljevi su na krajuistida se or gani zacija pripr emi i
prekida Upravljanje u vanrednim situaeinaje di nami | an proces. Pl aniranje,
komponent a. Obuka, sprovolenj e aktiengsh isa zajedeicersuidrugenj e opr
vagne fTe g keaday velikim privrednim subjektima ovu funkciju obavlja samegd na osoba. Takc
a n g a §ecspedijalizovane agencije kdjae obav!l j at i a kt i v oweasrédnim siteazijamae z a U |
na pol et kzgledankadjeftiniph aarijantKasnijel e bi t i njjolg opijaddkomgarja sama

obavljaovaj posag jer niko drugi ne znastu bolje od svojih zaposleninl z t i h razl ogse se pr e
projektujeposelma organizaciona jedinica vanredne situacije . Neki pozitivni aspekieneficijesu

P o m&dmpanijamada ispune svoju moralnu odgormst i zag@gti t,e zzaajpeodsnliecnhue i gi
srediny

1 O akeeauvsak | aLlenost sa regul atorni m wzavisntostivdbbiika dr gavn
drgavne instituci | evakredpitasityacja, odgovorna za obl ast

f Po v e lsemposobnost kompéje dasepor av i od finansijskih gubitaka,
gubitka tr gi gnogtwdelng a opreme ili, proizvoda il pr e

f Moguinost da se smanji.premija osiguranja kompani

Izvesno je da a mo priveefini subjektibi trebdo da poseduju av vrstu organizacionih jedinicanadabi i

drugiakoe bave specifigdosebnmis @kt ay oo periiksalsit|lvianevedpakol & ma
trebdo darazmisleo ovoj temi
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EKOLOGKA BE ZB EKRINATS SKE PROMENE
ENVIRONMENTAL SECURITY AND CLIMATE CHANGE

dr Mihailo Ratknii Ms ¢ Tatjana Ratknil
I nstitut za gumarstvo, Beograd, Srbije
mihailoratknic@yahoo.contatjanaratknic@yahoo.cam

AbstractGl obal ne geopolitil ke promene, ef ekti kl'i matskih promer
gl obalne meluzavisnosti postaju fokus TradiodbobhUupel inatahkn
melunarodnih politil kih i vojnih pregovor a, a transnaci on
strategija odbrane | saradnj e. Strategije se zasaswaju na

mol nijom tehnologijom za otKKrnimaarmrsjke iprpmaihenjie eklodlogkli heg
opgte bezbednosti jer direktno izazivaju otvorene sukobe,

stano ni gtva, pa | ak i do raspada drgave. Pitanje ekologke b
regenje zavisi od politilke, drugtvene, kulturne, gerske,
nivoaek ol ogke odgovornosti. Na nacionalnom i globalnom nivou
bi se smanjila nesigurnost koja dolazi iz svih ekologkih p
ekosistme kroz b(povr emenu pri mena |itavog niza adaptivnih mera ko
beznednosne pretnje na nacionalnom i regionalnom nivou.

Kljul ne :r &ll'ii mat ske promene, model, ekologka bezbednost, gums|
1. UWWOD

Fokus Tradicionlne nacionalne bezbednosti sve s¢evi f okusira na gl obalne geopol
klimatskih promena, zagtitu givotne sredine i energe
Ekol ogKki probl emi u vezi abketzobreidnostmelLpoatagdnoni nomdpal i
pregovorima.

Transnacionalna priroda bezbednosti givotne sredine
Mul ti pol arni gl obalna politilka, e konoms k konomskivoj na n
potresi, rast popul acij e, produbljivanje jaza izmelu
promena i oni h koji ni su mogl i, ubr zani kurs tehnol o
terorizma, kao i proizvodnjarou gj a za masovhno uni gtenje stvara nei z
bezbednosti [ 2] . Ove promene su toliko brze i sl ogen
nemogulnost da jedan narod (nacija) sama upravlja ovi
E k o kadiglomatija prinosi izgradniji poverenja, dok ne tradicionalne bezbednosna pitaja j ul uj ul i gi v

sredi nu, migr acippsajudtandhndni @spektiglaniranja beabednastj.

Sposobnost da se identifskefal reikjodm gtkeh rpaled qijjeo n ez ao |
ekologkih gteta.

Milenijumski Projekat ywww.millenniumprojectorg def i ni e ekol ogku bezbednost

odr gi vost-glemsenata: sr € | gpvoadnj e i | i otklanjanje vojne gtet
odgovor na ekol ogdgki sukob i zagtita ¢givotne sredine z
Revija Pentagonovog Pregled odbrane iz 2010 gof@uadrennial Defense Review 2018)vajajuklimatske
promene za kIl julni problem koji e igrati znal aj nu
Kl'i mat ske promene i degr amdulctiij pel igk astod rn es & rwadli inki m up s
na raspoloodgniivho st e spurrisra . Zeml j e koje su pogolLene ned
socijalne nemire, dok resursno bogate zemlje mogu d
terorizma i organizovanomKriminalu.

Vojni organi zaciigee oskvreugeinge iuntaengarl i zi konflikta u
iUkl jul enje ekologkih faktora u voj n-konflktkim opgraecijach@a j e st r
gtiti zdravl j e, bezbednost i si gpwrvrea etn jter kpa il oka \nioj
susednih zemalja, |itme se poveliava uspeh misije
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2. MEn UNARODNIKTKIONFLEKOL OEBICE POSL

Od sredine XX veka vige od 90% glavnih oruganih suko

biodivera t et a. Karta konflikta APacifilkog I nstituta voc
godi na, koji su bili u vezi sa vodom. Sukobi voleni
givotne sredine i mayrate nadnagijé ib postamu "ponaycaratavié u roka od et godina.

Po studiji UNEPa manj e od 25% relevantnih mirovnih sporazuma
XXX).

Okrugenje se takolLe | es bdborbardovasja infrasktare dovirovanjpovoda ir e d s t v
uni §gtava ekosi st ema. Ne samo da degradacija ¢givotne ¢
rasporelivanje mirovnih snaga u toj oblasti

|l ako AProtokol 1A Genevske konuégerojpe sadpostoglsimehas
prirodnih resursa tokom oruganih sukoba i nema trajna
odgovornost i obegteienja za ekologke gtete matim si
"rasprostranjen", "dugotrajan" i "tegki " il standar c
trgovina resursi ma. Veiina melunarodnih pravnih odr e
ukljulujuli MKCKgtUput sgivwart n,e zr edi ne -su mdektovanica u Janog
melLunarodne orudgane sukobe, a velina danagnjih sukoba
UNEP preporuluje formiranje Stalno@teatrbinamgtnw ggiswatan
za vreme orudganog sukoba treba da budu predstavljeni
Postoje predlozi da se izmeni Ri ms ki statuta MelLunar
melunar odmelmuniarme@hi mk&kni m situacijama, kao i da se
ukl juluje upotrebu hemijskog, biologkog, a neki od ol
da i terorizam bude u nadlegnosti MelLunarodnog krivi|
Sve lredji ugrogenih drgava ne uspevaju da prevazilLu kt
uspegno regavanje ekologkih izazova. UNDP tvrdi da 1|e
bi mogao da se suoVodesadomed0s5atkbmgpspaadéjestva vige f
(19751 990) i godi na politil kih nemir a, sporovi prava
neodgovarajuloj infrastrukture i r as nwzboaygjode \dodase aci j i
u Jemenu 90% kori sti u poljoprivredi od | ega oko 50%
Ove plantage kontrolige KAT mafij a. Nudel i poljopriwv
bezbedonosna sitaiga. Misija UN je tokom sukoba u Gazi (decembar 208 nuar 2009) pronagl a
izrael ska i palestinska strana upotrebom belog fosf ol
municije i osiromagdgeni ruwrdannoigj uwm akvrad i |Peo sd der eodvboeg nseulkuworba
se povrati prirodna sredina na prethodni ni vo. U |Iralk
neeksplodirane bombe i 25 miliona nagazrnii hi zmi mmi {gtaegn
fabrika (hemijski otpad, gut i smel e), kao i hemi)j
kontaminiranih podrulj a, pri |l emu je vige od 60% ira
opasni ostaci municije u mnoginogtk onf | i kt nim podrul jima sveta wugrogav
budulih generacija i mogu predstavljati prepreku za t
Drugog svetskog rata povelavaibBatdegakaltiejgai komeami ai
ugrogavaijuli mor ske ekosi st eme, a time i zdravlje | ju

3. AKTI VNOST ROME ZAJEDNICENAREGAVANJU EKOLOGKI H
POSLEDICA

Konvencija o kasetnoj municiji, koja jestupila na snagu avgusta 2010, godine, dve godivakon

njenogusvajanje, zabranjuje upotrebu, proizvodnju i
zal i ha i uni gtavanje na kontaminiranom zemlijigtu, k-
Sredinom2010, 34 zemlje su ratifikolai 106 su potpisalekonvenciju. Ovaj sporazum pokazuje kako "koalicija
voljnih" moge uspegno da dovede domelunarodnih propis
vriste orugja.

U melLuvremenu, zabrinutost znarodma uagdn@ja zanaomsRur eneérgijy e op:
konstatuje da je izmelLu 1993 i do kraja 20009, u 178
nukl earnog materijala nepoznatog porekl a). Do kraja

Progranuii zvegtaju.

163



e i s 1. MEnUNARODNA

g A i NAUL NOTRULNA KONFERENCI JA

B% UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
1 TEORIJA | PRAKSA

Kazahstan, Kirgistan, Tadgi ki stan i Uzbekistan, pod
organizacije, preduzimaju mere da se smanji opasnost od nuklearnog i drugog opasnog materijala zaostalog iz
sovjetske ere. Oko 800 miliotaona r adi oakti vnog i otrovnog otpda se s
preteli ekologkom kontaminacijom. Evidentan je i prob
Stupanjem na snagu PELIBADA Ugovorahd= R1 L. KOJ S L OGNDBEY QUKLEARNOG (RUG J ,A
nukl earno orugje |l e biti zabranjeno u cel oj jugnoj

nukl earnog orugj &aNTARKI ugooh jigovoLATEISOLCO (z Watinsku Ameriku
i Karibe), ugovorRAROTONGA (za jug Atlantika), govor izBANGKOKA (za jugoi stolnu Azi|j
SEMIPALATINSK (za Centralnu Aziju). Predstavnici japanskog parlamenta i Republike Koreje pokrenuli su

inicijativu o-AzojmkearSiwblobsdgtnhel moone nez nuklearnog n
zemlje promovi gttt wmaer asrdjoeh oRBllnieskone bez nuNutlemar nog n
Posture Reviey i ma za <cil]| da smanji ul ogu nukl earnog or u
Predlog zakona uputio je i Belgijski Sen@t2 0 0 9 . godi ne) O proizvodniji, kor
posedovanju nuklearnog orugj a.

Novi Sporazum o smanjenju strategko gnaoruganja (STA
raspolagu sa vige od 90 % jsporazlne podrazonteva eamanjénje anuklgarnagv et u )
arsenal a, al i kako mnogi kritilari istilu ne regava
iGl obalna Nulaodo je novi napor svetskih |idgire Kojbmirt
sveta u roku od narednih 25 godina.

Dok Konvencije o hemijskom i nukl earnom orugje i mas
Konvencija o Biologkom origju to nema. Pregovori 0 O
prelaamje girenja orugja za masovno unigtavanje i tero
negde u svetu biti napad koji e i orugje za masovno
4. RAZVOJ NOVIH SIST EMA BEZBEDNOSTI ALI | TERORIZMA

Nov e tehnol ogi j e nude poboljganu detekciju, i gl enj
fibattlefieldd r ob ot i e imati Uu svoje progr ame, ugralene el e
NASA je testiral a ko mmie pbotaraji eeggaju ma okblinus @dgiderbots! ot n o

se mogu postaviti u opasnim okrugenji ma, Kkomuni ciraj
prate ekol ogkasestiltjuiavcii jpur.e nolstirva hiemvpbki prebi phogki ul
pralenju i l'i gienje okoline sa velimo brzinom reagova
MelLuti m, budule orugje u vidu autonomnih robotskih
katastrof a. Raz v oj ifivad naukes hanoteknelogifa, etektrontagnpthoimpuléad gstale

visoke tehnologije napreduje. U kombinaciji sa dostupnim informacijama i jeftinim komponentama postaju
sredstvo za proizvodnju orugja za masnhwmenmra Tonsvejt enj e,
povelanje opasnosti od terorizma i EEBMBSAasnpvamaje@al i na| né
el ektromagnetnim impulsa koji i maj u sposobnost da u
veliline omantregnskodmrraatuu Erheegku onemogul i ti mregu za
kompjuterske t Slerefakmogea kaeosgtpefrog dana koristi Za
Posle zemlju, mora, vazduha i svemira, sajirestor je postad pet opol j e bitke" na dnevn
bezbednosti. Prekid kritil]lne i nfr astSaheknmapadaezahtedaao gt o
stvaranje specifilne strategiije.

5. ODGOVOR NASUKOBEI ZAZVANE EK OLRDBKEMMA P

Ujedinjene naige (UN) identifikuju pet kanala kroz koje klimatske promene mogu da imaju bezbednosne

i mplikaciije: uti caji na ¢givot [ ugrogenost [ judi, [
oskudni h resursa, rasel j eivogmora)kadiprigtupheswrsang R]d4hi ca (zbog
Studija procene kvantitativnih veza i z mel-Bahakskoj mat s ki
Africi ot krili su da je izmelu 1980 i 2002, @l estalo
porasta temperature u dato]j godi ni . Koristelid ove pr
upozoravaju da bez brzog ublagavanja delovanj a, ul est
55% do 2030 u odnosu na 1990.

Pacif | ki I nstitut navodi da e se Obrazac l okal ni h s
Jugoi stol noj Aziji, I ndij i, Kini, Pakistanu i Bur mi
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meludr gavni rat izazvan wodemdmalbd wermrowdtsarn. k@p @z armp
vodoprivredne infrastrukture, kao vredne mete koje bi stvorile problem dostupnosti vode. Pored toga, u
zemljama kao gto su Pakistan, nezadovol jsteva eda, Zagp ad
bi moglo da pomogne ekstremistima sa regrutacijom || a
UNEP napominje da | e gl obal Mo mm/wodmdqrua pprod &llndcd plobr
80% iznad IPCC prognoze. Prema NOAA 2@0@ deceni j a | e ibstrumantainilamereojp | i j a |

temperature (1880. godin€lhe Met Officenapomi nje da je u 2010 zapoleo no
zapolelo period zagwedamgjnaegkao kdesastbgktldacije (u
Prognozida 26€660a béobalna proselna temperatura mogl a

Satelitska merenja pokazuju da je |l edeni pokrival S me
biti bez |l eda tokom | et a. Neke prowm&«me ruskea ar&t? $&e
preko Severnog pola biti otvorene u narednoj dec¥fiji.

Trasa izmelu Roterdama u Holandiji i Jokohame u Japan
put za globalnu isporuku. Ciig kmamplohar nekaeomms$ leo akt v o
Arktiku zbog eventualne dostupnosti velikih rezervi nafte i gasa.

Broj [ judi girom sveta koji e imati potrebu za huma
kli matske promene256 mofeompavdhans ad vige od 375 m
Britanije je najavila da le preporuliti udvostrul| ava

|l itavog si stema. ) i
Svetska banka navodi da-80® vspgemagneoxemhbneei thatzier 71t

katastrofe izazvane globalnim zagrevanjem. Procenjuj
milijardi dol ara godignje trogitd.i za adaptacaju i i
otpugtanje ugljen dioksida. EU procenjuje da |l e za kI

EURA godignje do 2020. Zemlje u Afr i ci-aakotdmpératucej Azij
porastu samo za 2°C.

6. GLOBALNI UTICAJ | RANJIVOST

Zemlje koje su najvige pogolLene klimatskim pr omename
analize Globalnog indeksa rizika kI i me) s u: Bangl ad
Indija,Dominikanska Republika, Filp i n i i Ki na. Mal e ostrvske dr dgave u r

i zbog nedostatka bilo kakvih bilateralnih ili multilateralnih sporazuma za eventualno preseljenje kao i status
suvereniteta [5].

Zemlje koje su najvi ¢genanaagosledijine20 dodina rna toshdvi Germamvatcim
analize Globalnog indeksa rizika klime) S u: Bangl ad
I ndija, Domi ni kanska Republ i ka, Filipini i bHKnuthsa . Mal e
i zbog nedostatka bilo kakvih bilateralnih ili multilateralnih sporazuma za eventualno preseljenje kao i status
suvereniteta.

Ako se trenutni trend nastavi, velina glelera iz pla
2090 . Temperature u Tibetu su porasle u proseku za 0, 3
proseka. Oko 70% svege vode je zarobljena u gleleri
postaje kritil]na. P rfeomau nfuv, e tsskkoorno edk omodmsjkaornd e | j udi i
vodom do 2030. U cilju da se nahrani 9,1 milijarde | ]
za 70 %. Prema nekim procenama, 38 % enmagd tsdpasnogtilod ast i,
dezertifikacije zbog neodrgive prakse korigienja zeml
uslovima moge da pomogne povelanje prinosa, i stragi
semenom smanjuiem@zo vr snost tradicionalnih sorti i osobina ko
klimatskih promena, ugrogavajul.i zarade siromagni h pc
| ak i ako se ispune svialgjleobmdmastcii |lfeaevdodcathrei thr7ath%

600 miliona ljudi na glad, upozorava ActionAid.
Skoro kod 10% svetske populacije postoji rizik od raseljavanja usled klimatskih promena, kao i da se do 150

mi | i ona kl i matskihui adbaglei czae"ml med ddao p2r0e5ste.l i Tuval u,
Mar gal ska ostrva, Mal di vi i neki od Malih Antila su |
145U takozvano Kalifatudr gavi koja je formirana na prostoru | ralk

velikog rezervoara vode na severu zemlje.
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godina, dok su zemlje u kojima bi biijd Rapua Bdvd Guieejami gr ac i
Somalija, Jemen, Etiopija, Lad, i Ruanda.
U martu 2009 asteroid je promagio Zemlju za 77,000 ki
pogodi o Zemlju, ona bi zbrisali s &v z@iawo td an ad o8 Gz i k v «
desilo i u januaru 2013 godine kada je pored preleta asteroid pad meteora na rusko deo Urala povredio predo
1500 [ judi napravivgi ogromnu materijalnu gtetu.
NASA vel ima razralen program zla @pafhiejna asabalakjea an
( Near Eart hObjectsDinamil kisajt). Ruska Drgavna Duma
SVoOj nacionalni svemirski program sa studijom u hazar
Sistem modelovanjs e pobol j gava, al i je potrebna boljakoordir
sredstava alokacije a se adekvatno obradi sl ogenost
adaptacija, ublagavanje posledica, i bezbednosne stra
Mi Il enijumski lriomeatkeat Clnavg ¢ a Rad tkalektivniu anteligeRaijuo povezivanje
nauke, politike, tehnologije | akcije za regavanje kli

7. KLIMATSKE PROMENE | KONCEPT ODR®RIVGAENI A OBNOVLJII VI
PRIRODNIH RESURSA U SRBIJI

Na Konferenciji o Klimatskim promenama i Bezbednosti (Climate change and security Conferéagg

odr ganoj u Briselu 17 Februara 2010. godine podrulje
se najdrastilnijeebdsiagi éini npr,ompaeel an broj gumsKki h
poljoprivrednu proizvodnju (Karta 1).

Na osnovu razmatranja razlilitih scenarija promene k
jedno od podrulja sukikionpr ojmenaslueggd oljleinmatodr gi vo kor i
|l itavom regionu jugoistolne Evrope se naredni h decen
raznovr snost (geneti | ku, specijsku i e Kk vestikabhd & ms k u)

horizontalne zonal nost.i vegetacij e, povelanje rizika
promena i fragmentacije stanigta, redistribuciju i m
temperaturaisngavanj a nivoa Kloidmetmnk év wroamerne dirzazivaju dug
u strukturnim i prostornim karakteristikama globalno
biljaka kroz povelianje maknpiemaltue ei, | ikami ni malkrod id o dii ¢
godi gnjim dobi ma, takolLe wutilu na vegetaciju i kroz

suge, mraz).

Zemlja se nalazi predn ovim masovnimizumiranjembiljnih i divotinjskih vrsta slil no onom od preoko 65

miliona godinakadasuizumrli dinosaurusiLjudskomaktivnog i unigtenje veliki broj stanita koja sunaj eg é

fragmentisandi o¢tel enadugord nim zaga'ivanjimaiz najrazli itijih izvora

Evropa se zagreva kva.geProods edlnoab ag ondoigg npjrao stee mper at ur a
2007. godine je bila 1’2 vi ga od predindustrijskog perioda, a za
Osam od dvanaest godi na, izmelLu 1996. i185@® Qaalife. godin
Projekcije godignje temperatur e, na osnovu Kklimat ski h
do kraja ovog veka temperatura porastiod 1d8G5.5 Tokom zi me se najvele zagrev.
severnom, a tokom letajugozapadnom i mediteranskom delu Evrope.
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Europe

£77:  Cumate change hotspot

Karta 1. Podr ul j e Srbije

deo teritoriije Evr
najdrastilniije od
ekosistemi ma, povel

negativan uticaj na  poljoprivredn
proizvodnju (izve Climate change an
security Conference IES, 2010)

si4] Mora preciptaton Malaria: (D Negative agricultural changes @  Impacton fisheries

£44]  Less preciitation T st r Changesin - rogions

M Forastfies % Maiting of glaciers

Domi nacija negativnog trenda godignje temperature va
izrazito do 1987. godi ne, detektuju see po,daidtdmsen i trert
1983. godiamajeoznditipol etkomrasago di gnj e temperature u Srbiji, koji
Trend kolilina padaai natzappetaufapi Spbébijed, pokazuj e

poslednjih 55 godina imale tendguncopadanja. Intenzitet smanjivanja je 5% normale za 50 godina. Sa
smanjenjem dudgine posmatranog nU SrhEi jezpnoalke tiak i mptee n Didtae
temperature vazduha pralen periodom redukcije godignj
Poredregistovanihpromenau regimu temperatura padavinaregistrovanesui promeneintenzitetai ul estalosti
pojaveklimatskih ekstrema sui, poplave klizi{ta, erozijazemlji¢ta, olujne nepogodeprd enegradom sneéne

me ave i lavine talasi ekstremnovisokih temperaturavazduha mrazevj jake kige kratkog trajanjg umigki

pogari, uslovi zagrenje epidemijai ¢tetd ina, to gzrokujeljudskegdrtvei materijalnegtete

Procene, bazirane na klimatskom model i r anmmpearaturapo umer ¢
Srbiji do kraja veka porasti za @. Otopljavanje neie biti ravnomerno t
3.5C,jesenizimezapo?2, a pro’Celi Pozmané&povoljnijem scenariju
godi gnj e wezprehatal8 evi ge od 5

Po umerenom scenariju u Srbiji s e25%, |agé majnepovajmem j enj e
scenariju, smanjenja koliline padavina iznosile | do
U Srbiji je vel konstatovanajpojvelianpje, ukaetabkpettat:i
smanjenja |letnjih padavina i veleg broja dugih sugnilt
i stoku Srbije, jer se Srbija teritorigegabongenalOdarkupe
povelanje dugine vegetacionog perioda.

Negati vni ef ekt bile narolito izrageni kroz wulestal
nepogode, ekstremno visoke temperature, intenzivni erozioni procesi i pojava bilingnda i i gt et ol i na.
Rast srednje temperature vazduha izazvale pomeranje |
nadmorskoj visini. Promena temperature @1 us |l ovi i e pomeranje vegetacije ka
i pomer ampadmokskim wisidmia za 150 do 200 m.

Gl obalno zagrevanje usloviie por eaimopskimeésinamajpomenaget ac i
njihove strukture. Povelale se sugenje drvela (guma
povedglaanent omol ogki h i fitopatologkih oboljenja. Pr o me
vr st a, otegat.i prirodnu regeneraciju usled promene Vv
podgar a i atmosferskih nepogoda.

Klimatske prorene e izazvat:i promene u prirodnim ekosi st emi
u promeni njihove strukture. Smanjile se biologka mog
su zajednice i vrste sadaptacijw ani |l eni m mogulnostima za

Naj vel.i problem u prilagolavanju gumskih i gbunasti
pr omene, tj . intenzitet promena kIl imatski h parametar
adaptiraju novonastalim uslovimav@® nar ol it o dol azi do izragaja wusled
ogranili pomer anj a. KIl'i mat ske promene tokom blagih zi
na sever i na vele nadmorske vi si rEerope $lmenjajun\sstei ekos
prilagolene hladnoli potisnute su sa svojih dosadagnij
veka, distribucija evropskih biljnih vrsta bile pome
gumasmagene na jugu i progirene na severu, a 60% plani
Veoma je znalajno pratitd.@i promene u ekologkim usl ovi
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promenama. U tu svrhu konstrwsan je model pramakumulirane temperature5.6°C u zavisnosti od
povelanja progni z% 2 8n4i 58k [6]416]r Naanaoveizraemognodelai scenarija

moge se zakljuliti da u relativno kratkom periodu predstoji drast| na promenau broju i struktui gumskih

ekosistemai Srbiji.

U Srbiji je konstatovano 160 stanigta ¢girokol% snih |
nji hov broj se smanjuje za @¢.dmanjsaj posel aaj e%. 2emps
smanjuies e z a 20. 6 %, °odnospody snhnjuje fezad0%.a 4

Ukupan broj gumskih stani gta u S%bbriojji sitzannoisgit a2 1sOe. sPoav
sa povcel’lBmpjemszani2gta i znosi Ysda.njRgwe ibamjje Staeamp art at

131. Promena temperature 705 oj st ani gta se smanjuje na 116, odnosn
Od 32 stanigta pod | etinarskim gﬂanasnmanpjoivieeiamrjcej t 2ar
povel afCj & az d 82anjéwadp oczvae i25 %, PO vzed athj .e6 % ai’C4m 6878 anj e z:
Od 18 stanigta pod megovitim |listopadni’mman| efendrok
stani gta 5.5%, zpowdl 48 8p ozaae 2 %ﬁjar@%,%i;ﬁzae%ﬁ%. )

Ukupan br o] gbunastlh stani gt a’ddmosno®ir oj2 staami goaelisan]
na 70. Povel anj esnmatngmpjeer aseir &r aja @b u fna . Plomermmani gt a
temperatureza®6r oj §gbunastih stanigta se smanjuje na 41, odn
Velina vrsta le na klimatske promene reagovat.i prese
rasprostranjenju biljnih zajednica. Neke vrste i bilisejze dni ce [ e migrirati, dok I e
zbog brgeg pomeranja klimatskih zona od migracije nel
predstav!ljaju planinski predel i, p oske whove, awne gostgge | i j a
prirodni koridori za njihovu migraciiju. Ove vrste e
jer su vel osetljive zbog male popul acije i i zol ovan
stenoe d e ms k a , pa postoji velika verovatnoia za njihov

biodiverziteta podrulja.
Promena klime stvara povoljne uslove za dolazak i aklimatizaciju novih stranih i invazivnih biljnih vrsta.

Invazivne vrste negativnotui | Wiodiveaziteti gl obalno se smatraju drugom na
raznolikosti, odmah nakon neposrednog unigtavanja pri
njihovih stanigta, me nj a jausmanjuju ukkipnaibogatstvo vrstaa Ekbsistemiba | j ni |
koje je lovek vel negativno uticao i smanji o njihovu
invazivne vrste.

Ol eki vani efekti promena klime u odnosusna dguwmsika, ed

prizemne vegetacije su:
1. pomeranje granice pojedinih tipova guma u odnosu

2. drugalija prirodna preraspodela povrgina tipova

visinu;

3. g | e d a n oroknnastagnjedpojedinih biljnih zajednica;

4. drugal iji sastav pojedinih biljnih zajednica uz

spratovnost i socijalni pol ogaj;

5. promena odnosa pojedinih vrsta drveia prema svetl
Gumske zajietdniiczl oigeenb je razlilitim negativnim utica,
promena kI i me. Pri ovom svemu znalajno je da veli st
prati reliktne, retke i ugtegdneefamphke kppaj mdnisue pir e
efekti kumul ati vno posmatrani, direktno e se odrazit
racionalnog upravljanja ovm resursima.

Promenom makroklimatskih uslova na globalnom nivoumen@a r egi m vI adgnost.i zeml ji gt
aridizacije u vegetacionom periodu onda se produguju
dovoljno vlage. Rezerva zemljigne vode se rashoduj e
usporava transpiraciju.Sa wusporavanhjem transpiraciije
usl ovi ma, | ak i pri veoma povoljnim hemijskim svojs
fiziologkih procesaj@urmsako skrovéisd inipjreoizvedai potenc
snigavanja vlagnost.i do vliagnosti venenja doli e d
mezofilnih vrsta u gumskom ekosi s tiwakvaprameraadvodindoi st ab
promene floristil]lkog sastava datih fitocenoza. Pr omer
promene koliline i hemijske prirode organske materi|j
posledicui promenu zagtitne i hidrologke funkcije gume. U
stanje pedogeneze i fizi|l ke degradacije pod wuticajer
edafskih i novonastalih vegetacijskih faktoragm@e da podl egne i ntenzivnim proces
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8. ADAPTIVNE AKCIJE U GUMARSTVU

Postojel.i koncept odrgivog korigienja prirodnih resu
finovogod koncepta odrgivog kordatienpdggwanrsiki ha ekios a st
kojima su, sigurno najvagniija:

A Koja su to istragivanja koja treba da pomognu razvo
A Koje su obrazovne potrebe za poweoimahjak gewme ptrii | @ glolli
A Gta treba znat.i u proceni nivoa reakcije gume na kIl
A Koje akcije u gazdovanju gumama treba preduzeti a d
A Koje su prepreke u spzdwwdrjng ujwmmarpad vni h mera u g
A Da i sadagnij i Si st emi moni toringa na adekvatan n

omogulavaju primenu prihvatljivih odgovora?
A Koji gumski ekosistemi i vrste [ e molijompdmognero pril ag
adaptaciji?

Adaptacijatrebadaubjai oset | ji vost gumskih ekosistema na kIl i mat
prilagoditi kli matskim promenama, al i je s obzirom n
dinamkua apt aci je na nekim podrul ji ma. U mnogim slul ajev
na koje neile moii direktno da utile.

Aktivnosti U procesu adaptacije gumski h ekosistema se
potpun. 5t ragi vanja u gumarstvu moraju da procene dugoro
kojim stanigtima treba reagovati na ovu pretnju. Odr
el emente adaptacije gumstka hnadklosdisttiemada [ Tk j wlrii v a nejneu

promene kao deo odrgivog gazdovanja gumskim ekosisten
nepoznatu budul nost .

Lak i bez jasne zavisnosti g ume iazvitk $trategigut addptacile. pr o me
Adaptacija na klimatske promene se odnosi na podegav
[11][12]. Razvoj mera adaptacije s obzirom na nepoznavanje uticaja klimatskih promena na ekosisteme i

socijalni kontekst mraju biti visoko spekulativn[3]. Me Luti m, pri menjene mere ada
negativan efekat na sadagnje stanje gumskog ekosi st el

j
girok spektar ekonomski h[13][6f&[14]. t i | ki h i ekologki h okol
Adaptacija zahteva:

A uspostavljanje ciljeva za buduie gume koje e biti

A poveianje svesti o obrazovanja o znalaju prilagolayv

A odrelivanje ranjivosti gnicams ki h ekosi st ema i gums ki h

A razvoj sadagnje i budule isplative fleksibilne akti

A gazdovanje gumama u cilju smanjenja ranjivost.i i p C

A praienje stanja promena i identifikaciju kritilnog

A uspegno smanj enj a mena bporavkaai, smasjénje adnjvasti sa daljim eklimatskim
pomenama.

Naj vel.i probl em u prilagolLavanju gumskih i gbunast.i

promene. Ol ekivanja su da bi odgovaraljlel emmejietiu ekol

drudgtekeemommske posl edice propadanja ¢guma.

Promena klimatskih karakteristike e usloviti pomer a

severu. U podgumljavanju je stoga 1eo pgheondentoi | &kdea pvtairvinje

otpornosti vrsta na prilogolavanje ovim promenama, ka

A determinisati prilagodljivost vrsta i genotipova u datim klimatskim uslovima i granice njihove prenosivosti,
kao i razvojklimatskib azi r ani h karakteristika semena u zonama
Provenijencije treba da se testiraju na granicama r
fiziologkih procesa.

A gajenje specifilnigh egeoddtniepdv aiatupdrodielr amai ju kIl i m

A gajenje gumskih volkarica. Promenom Kkl i matskih us
gumski h ekosi st ema. Kako su one osnova za normalno
k o je biti dtporni na promene.

A u izboru vrsta i sadnje na terenu formirati sastoji

A izvrgiti promenu principa oluvanja i reintrodukci j e
vrsta obilno i m&jod ogkecizjasltiezvcevainemal u genet sku var
nekih retkih vrsta moge se pre ostvariti u ar hivi
prirodnim stani gti ma.

A razviti tehni ku i tehnologi puvipjoguahj avanpdai c&@ja p
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givota u novostvorenim uslovima (malliranje, korigli

Postojele gume su, za sada, otporne na klimatsku var

neizvesna pod uticajem klimatkki pr o me n a . PrilagolLavanjem klimatskim

genotipova ili vista prilagolenih novim klimatskim
girenje nekomercijalnoih vrsta davéejanjargsmaokaj uAda

A identifikaciju genotipova tolerantnih na.

A pomoi u migraciji komercijalnih vrsta drvela sa nj
obnavljanje. Pomeranje vrsta ka sevemeoidlgiovaeli mi n:
zemljignim uslovima, kao gto su hranljive materije,

A sadnja provenijencija koje rastu u girem spektru us

A kontrola ne ystal kpje postaju kdnkuterjtne vrdte u uslovima izmene klime. )

U bliskoj budul nosti kli matske promene mogu povel ati

hranljivih materija i prilagodljivost momgst aogdrawnell a t

produktivnost. Na toplijim stanigtima mogu se ol eki v

se mogu ol ekivati i na granilnim zonama rasprostranj e

ovih promeinm ek @gsaimst emi ma neophodna je i promena st a

Adaptivne akcije za njihovo redgenje su:

A ne komericijalno prorelivanje ili selektivno ukl an
kvalitetaanjaibjvetposel, vodnog regdgi ma i hranl ji vi
stabl i ma. Ova adaptivna mer a, melLut i m, ukoli ko se
sadagnje normalno funkcionisanje ekosistema.

A smanjenje uiglrjoyesimanjienjua cporemeiaja u buduinosti u
struktutom gume (na pri mer: podsalivanj e, sadnja vr

A presadnja drugim vrstama ili genotipovima gde je prirodna regeneracije neprinvath. s a st anov
gumskih ekosistema u buduinosti

A smanjenje dugine trajanja ophodnje i sadnja adapti
gums ki h ekosi st ema.

Poseban problem su oblasti zagtilemeé hulplijiulwjnich dobar

A preispitivanje nageg trenutnog gledigta i pristupa
poboljgavanjem, direktnim menjanjem)

A identifikovanje i sadnja alternativnih vrsta drvel

A oluvanje biodiveroivtemagi i odi gawmanjnegr pzmrdel a koj
vegetaciji i mi graciji divlijih ¢givotinja u klimats

A Mi ni miziranje fragmentacije stanigta i odr gavanije
povrngai na

Brze promene u starosnoj strukturi gume i promene n

poremel ajima kao ¢gto je pogar, ol ujni vetrovi i gr a

interakcije i zmelouplkiljiemait sskuivhl jper oknheinmae )(,t gr adacije in

Adaptivne akcije moraju se baviti promenama u regi mu

A fokusiranje na zagtitu oblasti sa visokom ekonomsk

A menjanj e st r ukstabalaggusiina sestojifer uklanjargie suvih uspravnih stabla, uklanjanje
mrtvog drvet a) u cilju smanjenja rizika i stepena
stabal a i mrtvog drveta u gumi tbabaekomaogkiu zn al
funkcionisanj e i oluvanje ekosi st ema, pa | e potr
komponentom.

A razvoj "pametnog" podgarnog pejsaga. Sel| om, obnavl
upravljanja knodtieriinjoamd agoru vikoagnt r ol 4sastojmasjaske) koja i gir
je otporna vrsta na vatru, moge biti zasalena na Vv
cilju smanjenja ranji vosQvojepekeors iasdtaepmai vun ev ea ki ckiijnme ploi
efekat biti prisutan vige decenij a.

A unaprelenje brzine oporavka gumskih ekosisitema po
Kl i mat ske promene I[e povelati toplotu i vliagu u pos
povel anwnspdkjagvau ii bol esti. Adaptivne akcije u zagtita
A del imilna sela il.@ prorelivanje u cilju povelanja
A sanitarna sela zaragenih stabala pmpioveemuoseebpi\

ekosistema na druge gtetoline.

A skralienje dugine ophodnje u cilju smanjenja perio
cilju brgeg prelaska na podobnije vrste.

A koriglienje insekticida iudrige akgvhostindefikasme ilsneprikledne.i j a ma u
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A korigienje genotipova gajenih za poboljganje otpor
Bi ol ogke i klimatske promene [e imat:i i mplikacije i r
padavina tokom zime i smanjere  t okom | etnjeg perioda moge uticati na
povelanje rizika od erozionih procesa, ugrogavanje I
koriglenja resursa gumskih ekosistema su:
A povel ana koilzi | §ami tdarvreitha sel a posle pogara i ogt e
zahvata u prirodnim sastojinama koje se prepugtaju
A odrgavanje i rehabilitacija puteva kao posledica
topljenja snega.
A ubl agavanje uticaja na infrastrukturu, ribarstvo i
A ukl julenje adaptivni h mera planiranja u sertifikac
A ublagavanj,e kli matskih promena kroz gazdovanje ugl
A povelkaonmjiggl enja biomase kao energent a.
A razvoj politike u cilju olakgavanja stvaranja i pr
9. ZAKLJUL AK
Kli mat ske promene i ekologka bezbednost postaju prob
sukobe, i maju potencij al da destabilizuju regi m, mo g
dr gave. Pitanje ekologke bezbednosti je globalno, a
politilke, drugkeenekohkoamskiene, svake druge podrgke i
nivoa ekologke odgovornosti. Na nacional nom i gl obal
del ovanj a, kako bi se smanjila nesi gdwrdmos to dk orj eag echg le
klimatskih promena na gumske ekosisteme je blagovr e me
ubl age promene i tako poboljgaju beznednosne pretnje
Samo multidisciplinarnim pristqpm u regavanju ovi h problema mogule j
regenj a.
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VANREDNIM SITUACIJAMA
GEOLOCATION -BASED SOCIAL NETWORKS AND MAPPING IN

EMERGENCIES
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Apstrakt Rast upotrebeged okaci j ski h drugtveni h mrega i mapiranja dovod
informacija, kaoidobr §eg reagovanja u anajluigmeo gseenizrant rpodutuilljé mma smar
dol i u vanrednim uslovi ma. Ovi servi si sakupljaju informac
nastale vanredne situacije. U ovom radu se razmatra upotgsubkacijskih du gt veni h mrega i servi s

situacijama jer je pravovremena, precizna i jasna komunikacija glavni preduslov valjanog odgovora u takvim uslovima.

Kl'jul med aleddi j ske drugtvene mrege, mapiranje, vanredne situ
1. UVOD

Gimok asprostranjenost i pregrgt mogulnosti koje nudi
obzirom na to da givimo u informatil|lkom dobu, svakooc

pl anu svakog poj edi n abnonjgpolkio, rdrasstvi, beazovaojg turzichiai mhnogim e

drugim disciplinama, pa se stoga moge zakl juliti da |
Pri mena Veb 2.0 alata i tehnol ogija svojavajmmenjaui sni ci r
sadrgaje, tij. da aktivno ulestvuju u kreiranju Inter:H
kojima poliva komunikacij a, saradnja i ulenje danagn
mrega &aoFgisesbuk, Tviter i Jut ub, svakodnevno se raz
slika i video materijala. Smatra se da drudgtvene mre
|l ine svet otvorenijim i povezanijim [14]

Radp organizovan -nadsbgdel ipoghbhivhju su definisani k|
statistika rasprostranjenost:i drugtvenih mredga u svet
kriznim situacijama, sa posebnimosvrtomgesl ok aci j ske mrege i servise. Komen
2. POJAM, VRSTE | RASPROSTRANJENOST DRUGTVENI H WM
2.1. Pojam drugtvenih mrega

U Iliteraturi se, zavisno od ugla posmatranj a, mogu na
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Drugene mrege su skup Internet aplikacij a, pl atf or mi

| judi ,kxz agtewdaaridnj e [7,12l azmenu sadr gaj a

Sadr gaj koj i korisnici del e na raznim vebnagwjuvi si ma
drugtvenim mediji ma i predstavljaju jedan d¢16]. gl avni h
Drugtvene mredge mogemo definisati kao servise utemel

kreiraju javne ili poldy a v n e prdfile i mzamenjuju poruke sa ostalim korisnicima unutra istog sistema

[ 6] .l ako postoji razli ka, danas se termini drugtvene
mrega se odlikuje socijalnim intemakgayamjae | pradviaawnle
veza izmelu drugtvenih mrega [5].

Najjednostavnije releno, drugtveni medi j i SuU servisi

virtuelnom okrugenju.
2.2. Vrste drugtvenih mrega

Drugtvene mre@gei omagsiamopreajent aci j u, stvaranj e, gl e
komentara na profilima svojih prijatelja, slanje privatnih poruka, deljenje slika, videa, kreiranje grupa i drugih

mul ti medijalnih sadr gaj a, sniek takti vonnoo gsith di¢ luf9jdea us vstk

Drugtvene mrege mogemo podeliti u nekoliko wvelikih
sadrgaja koji promovigu (Slika 1):

i mrege za drugtveno povezivanje (Fejsbuk, Tvite

1 mregejerajdemul ti medijalnih sadrgaja (Jutub, I

i informativne (doityourself.com, forbesstockpicking.com, hgtv.com),

i profesionalne (linkedin.com, classroom20.com, canonprofessionalphotographer.com),

i edukativne (thestudentroom.com, themathfonom, eLearners.com),

i naul ne (academia. edu, researchgate. net),

i vezane za odrelenu oblast (gardenweb.com, autc
|l z gorenavedenog se vidi da na Internetu trenstitno po:

interesovanja sport, fotografija, kuvanje, putovanja, iteostoje stranice za deljenje fotografija, deljenje video
materijal a, obavegtavanje prijatelja o raznim aktiwvn

starim prijateljimg10].

m Facebook

m Youtube
Google+

m Twitter
Linkedin
Tumblr
Flickr
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Slikal.Najrasprostranj &nije drugtvene mrege
TakolLe, drugtveni medi ji mogu biti korisni za izgradn
organizacije mogu predstaviti kao eksperti Uu svojimp
Kao gto ¢enpogkhizan 1, naj popul arnije su mrege za dru
sadr dgaja. Neke drugtvene mrege obuhvataju sadrgaje r a
2.2.1. Fejsbuk

Fejsbuk je drugt@énagmdiega &&opavge MNMODrk Cukerberg. D
umregavanje ima preko milijardu kergenkkai snitkannoane\
milijarde aktivnih korisnika). Lh 0Sri b iojkio, 3b r50 jmi K d roinsan

54% korisnika mugkog pola, dok je 46% korisnika gensk

54.10%

45.90%

Mugkarci Gene

Slika 2. Korisnici Fejsbuka u Srbijt’
Procentualno gledano u odnosu na broj stanovnika, Srb

Najveli broj korisnika, skoro 50% je uzrasta do 35 go

>65 [ 1.60%

45-54 - 7.70%

16-17 (D 7.70%

35-44 [T 17.00%

2534 (I 26.00%
18-24 | 31.00%

Slika 3. Korisnici Fejsbuka po starosnoj dobi u Srifji

Fejsbuk je temeljen na modelu prijatelja i | l anstva
koristijfe, paabayltjoanje neogranilenog broja fotografi)]j
pogte i slilno. Zbog svoje popularnosti i rasprostr a

146 Dostupno nahttps://www.globalwebindex.net
147 Dostupno naittp://wearesocial.sghttp://www.socialbakers.com
148 preuzeto sattp://wearesocial.sdttp://www.socialbakers.com
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Fejsbuk u svrhe obrazovanja. Stvorene su brajnel i kaci j e, profili, fan strani
melusobno ili sa svojim profesorima komuniciraju, raz
2.2.2. Tviter

Tviter je drugtvena mredga koju je 200 6iukodstegaorukee kr eir
koje se nazivaju tvitovima (engweets- cvrkut ptica). Sa preko 200 miliona korisnika, predstavlja jednu od

naj popularnijih drugtvenih mredga posle Fejsbuka. Bro
hijada. U odnosua br o] stanovni ka i broj aktivnih korisnika

Engleskoj, na primer.

Jedan tvit je ogranilen na 140 znakova, kao dugina ¢
I nternet a. Tvitekaoseblmogye pkaorijiest mbigulie podesiti da
istragivanjima, Tviter je odlilna platforma za plasir
2.2. 3. Geolokacijske drugtvene mrege i l okacij ski ser

Tehnologija geolokacij e, pemal il podhabakai Hobreé€anjlh pa
omoguliuje identifikaciju fizilke lokacije urelaja sa
ugl avnom koriste u svrhe geopozicioniranja-a{ident.i/
geokodiranja (povezivanje adrese objekta na mapi s a
(dodavanje geografskih podataka, npr. dodati fizil ku
Prva geol okacijska dr ugt v esnogm pmjatejina mopgliodajaviti svojuktrerjutau s u  k o
lokaciju je Forskver (eng. Foursquare). Pored Forskvera, aktuelna je i Govala, kao i geolokacijski servisi unutar
Fejsbuka i Gugla.

Geol okacij ski bazirane drugtveneemue@gd ase. pNa¢popue ma

na ovim servisima je prijava lokacije na kojoj se korisnik nalazi (eng. eing@dkpodela te informacije na

Fejsbuku il:i Tviteru. Korisnici mogu i zvrgiti prijavi
popul arnijim platfor mama. Lokacija se preuzima preko
omogul ene putem aplikaciije.

Vej z (eng. Waze) je aplikacija koju je osmislila i

informisanjevoa| a o stanju na putevima u realnom vremenu.

Tokom razvoja Vejz je prerastao u mnogo Vvige od tog:
miliona korisnika, koj i i zvegtavaj u -jkeridnitii ostallpjuge o s
informacije o tome gde su zagugenja u saobraiaju, n
zahvaljujuli angagovanost.i korisnika ima precizne map

3. UTI CAJ DRUGTVENI H MREGA U VAINREDNI M SI TUACI JA
GE OOZ N A IANXN | MAPIRANJE

Pored svojih primarnih funkcij a, drugtvene mrege i mi

njihovom sprelavanju, kao i u podizanj u[ll3vesti javnos
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Drugtvene mregeensjee kvoorliosnttee rzaa f(kraal pomol pri poveziyv
informacija od znal aj a. Danas postoji tendencija ract

odnosu na upotrebu telefo[#].

Novije forme drugt v gamjeigpeconerdd |j aav aurkjl § alatkeljpkacijdkicadépdse i | s k e
Ushahidi OpenStreetMap Google Map Makes u s amo neke al atke koje se kori
katastrofa.

Putem tekstualnih poruka, e | e k platfanme phnmaju podadke ieucrtavaj@ z ni h |

ih na kartu koja moge pomol.i u brzom reagovaniju u naj
Ushahidisakuplja informacije od grupe | judi kako bi mapi
projekat mapiranjaOpenStreetMafx o r i st i postojeile satelitske snimke i

naknadno izmenif4].

Ovi servi si zajedno sa drugim drugtvenim mregama mog
volonterski puk t ov i , mo g u ol akgat.i koordinaciju raspodel e h
volonterima dajuli im informacije o prohodnim putevin

Drugtvene mrege se mogu posmatr gptriedhkadasjfedprobdl &ma
mogul nosti nastanka krize il.i@ vanredne situaciij e, k 8
komuni kacije nakon nekog vanrednog dogalaj a. I ntegr
vanrednim situacijma u k!l j ul uj e primenu drugtvenih mrega tokom c
p o mf8]

Svaka organizacija ukljulena u odgovor na vanredne s
kampanje putem kikobig¢o vans ki mgdi jhe odgovarajulie poruke
U januaru 2010, snagan zemljotres jaline 7 stepeni R

slugbe zadugene za odgovor u vanredni m[l5iUpravaod j a ma i

dogalaj je primer kako se mapiranje, kao digitalna a
OpenStreetMap e pri kupl jao informacije (satelistske snimke
odmah nakon zemljotresa. Preacie i nf or maci je o podrul jima pogolenih

ugr og e n Ushahitli peubdzirao na sakupljanju podataka o aktivnostima volontera tokom odgovora na

vanrednu situaciju na Haitiju.

Velina | judi n a Ha mabilngj tehnplawiji, pagedsee podatle Ikai sucirkulisali putem iste

trebalo sakupi ti, oznal iti i prevest.i sa engleskog,
mapiranje, iako oduzi ma mn o g govowrueamdnimesituacgama.t no dopri no
Tokom katastrofe koja je pogodila Japan 11. marta 20
skal e, pralen cunamijem ido ogwinihegqubitaka m ljudskc i urekovam m, do
neprocenjivudgugtueniupomreffa je odigrala kljulnu ulo
vanrednu situaciiju. Vest.i i izvegtaji Ssu se putem F

tradicionalnog medijd].Dr ugt vene mrege su dopgrimama po dirzuagmjny us v
pronal agenju nestalih osoba putem medija kao gto | e ¢

Googlebébs Person Finder).
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5. ZAKLJULAK

U radu je razmatrana primena i utiggd ok aci j s ki h dr wigat uwvamedrim situacagna. i ser
Navedeni pri mer. dobre prakse identifikuju naline pon
upravljanje u vanrednim situacijama optimizovala njil

nvedenog se modge zakljulidiudiaveéeri bhimmegpobadi gat o ef
girenja talnih informacija u realnom vremenu.

S obzirom na to da drugtvene mrege rastu akdhaenenci j
njihovom detaljnijom analizom u ovom kontekstu, posebno primegech ok aci j ski h servisa u

katastrofa jer zauzimaju centralno mesto u fazi oporavka i sanacije od udesa.
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FLEKSIBILNI MODULARNI VO JNI SASTAVI ZA MISIJE U
VANREDNIM SITUACIJAMA

DrGel jko™) vani got®anddeMomii o Milinovili
Abstrak U radu serazmatra upotreavoj ske na zadatci ma ci vi |l Amliziarajgkoricapte u vanr
fleksibilne organizacipvg ni h jedinica koji bi zadovol jili ovakve zahte
obezbedile bi optimalno koriglenje vojnih kapaciteta u sve
upotrelu u vanrednim situacijama. Préizan je okvirni sastav modularne jedinice koji bi mogao da odgovara potrebama
zajednil kog ulegla civilnih i vojnih struktura u krizama
drugim uzrocima girih razmestau na nacionalnom i regional nom
Kl jul ncei vriellnia zagtita, uledgl e voj,skrednesimacieul ar ni koncept, vo
1.UVODi KARAKTER BUDULI H ZADATAKA I SPOSOBNOSTI N A
VOJNIH SNAGA
Dva razlilita al:i ur avnot e @anizazije parsvetskoji speai nikpdasrani@jnisun j a o
bilatd i ko i staknuta kao u dan a ¢rojekiovanerZeampanjskooratosamiezay o j ne 0
ekspediciono delovanje
Prve su projektovanea osnovnim ciljem da dntbiudu apoteblign@awarzaul itleirtiitnor
kriznim operacijama.
Drugi tip vojne organizacije |je projektovan sa osn
odgovornosti na melLunarodnom prostoru. Ov akodabran®@jnage tr
teritoriiji u cilju zadgtite nacionalnih ali i zajedni|
Bez obzira kako su projektovane snage manjih i srednjih zenealfg uglavnom imaju ustavno defeinisane
uloge koje su najlegie date kao:

-Borbeno aemmqaowvarjtite madi onal egitweni meliujfarodni m op
-Od r ¢ aevmirg, j uz kombinovanje borbenh i neborbeni operacijau akcijama nanacionalnom i
me L u n a r(incstramon prostoru i

- U| ee@ lanrednim sitacijama i misijmai v i | n eunacianglhirh okerimaali po potrebii u skladu s

odl ukom dandhaeq n hulinostragsa/un [8]

Sve tri i skazane uloge vojnih snaga, Su organizacion
vojnih jedinica,ustvari,suprostavljene, ali koncept novih vojnih uloga zahteva da buduorgpr@zaciono i

vojnot ehnol odgkiDai nbtiegsd siamwer.gi l a integracija za takve z

opgt e s pos ob n dnsetoperabilrogti nacibnalsaapetalziinost (intraoperabilnost)

Interoperabilnospr edst avl ja sposobnost uleia u melLunarodnom o
doktrinarni el ement koji oznalava sposobnost melunaro
Nacionalnaoperabilnost (intraoperabilno3tpredstavlja sposobnost vojnih snagaotiezbedédompatibilnost sa

civilnim faktorima u okviru ukupnih nacionalnih snaga bezbedndstisposobnost predstavlja predmet dalje

analize u ovom radu

Nekeproceea ngangva naci onal ni h vukgzujuinhtadsanaarea ny eb bd uii n aantgia g
u borbenim akti vno d trigmaneb@rbeniin gaglacimaa nadonalnditi md lnu n agr o d n
karakteralTu spadaju i zadatci u vanrednim situacijamao gd jep o mo | aktivnostflDlma <ci vi |l
upravljanje krizamaagkv@peskeovicizaikedog| &rugtdat

Takav pristup projektovanju zadataka vojnih jedinica razlikuje se od ranijih opredeljenja u pogledu njihove

optimalne borbene integrai j e i preusmerava njihov tradicionalni n .
sposobnosti [ tehnol ogij e, na n o vieivilne dahtavg.aQvakjoe |, ugl
angagovanje vojnih jedinica u budnhdremtnog tsastavaog lglae v a i e
postojelih specijalizovanih vojnih f or rvejhizhdatakRa d i iz

potrebno je anga g o vavinjh sastavavdjnihljedimcgkiako darbertih takooi jnebarbenih.

1Sanredniprofesor, Univerzitet u BeogragBakultet bezbednosti, Beograd, Srbindol@eunet.rs
%0 Docent,Univerzitet u BeogradFakultet bezbednosti, Beograd, Srbijgdticz@ymail.com

*1RedovniprofesorUni ver zi t et u Beogr aduMam@nhokc@mashba.actret , Beo
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U tom smisl su koncipiraneEvropske snageOne supr i preml jene za zadatke ol uva
odrelenih kritilnih regiona[llaRPdsebnona | pteismagebiaguj mpr adval
sposobnost uspegne i nteduwlkedrjiecisnaa rnaaz Itidriittiam icjiiv,i |man
ciljnih i organizacionih modela i orijentacija.

Opredel j edayojskaullsBijpwy ez dr ugeni m ytjoda budenintesopeaadpitnanamodelima

kolektivnhe multinacionalne odbraj#zahtewa formiranjepotrebnihoperativnet e h n elémenatantegrisanih

u njihovu organizacionu strukturdl oz n e lneoghednau s a gnbsazya | e d nkoniplemegtarnog

komandneinformacionog sistemakao it e hnol ogi j e zagt i ©Ove zatodabice postigli | ke po
integrisani sinergiijski efektiTagRvi mreméstupemygphian,
postaju svedena na obuku ljudstva i formiranje kolektivne operativne gotovosti za potrebnu misiju.

Neophodnost istih funkcienl ni h zaht eva vagi i za intraoperabilne mc
vanrednih situaci j a. Nov e (bobehi) u cigilnie (misnpdopskahbjedmisat u VOoijni
intraperabilnoj uspegnoj i oenf iolpa senmmajnj unt eedriacii jna 4e&
zadatke u vanrednim situacijama. Tehnol ogki ni vo mor
efi kasno zdrugivanje snaga. Ovo mora da bude gasnova z
sistemom, siterzintjpepeir bAbi Mni m sposobnostima radi angag

tako inacionalnonplany?2].

2. DI VERGENTNI ZAHTEVI ZA SPOSOBNOSTI BUDULI H

Inovativni pristup u kreiranju novih formacijskih oblika menih timova i grupa, namenjenih novim
nepredvidivim i predvidivim izazovi ma [l0]. g naeetemgma ma, S 8
dokumentu se vidila jetakav pristumeophodn za realizaciju kombinovane spremnosti vojnih jediniezkviru

dva osnovna zadatka. Prvi je sposobnost i spremnost za operacije borbenog delovanja, i drugi, sposobnost i

spremnost za operacije stabiKljunédoioj piitapper ghoeecisei |
radujestek 0 j e su togauvwdinhnagteinesmalga ci vilne zagtite gde bi
uzme akt i Tamdgovoriost gnagai v i | n eglamemyse bdnasi na otklanjargel e hirizikai i

pretnj:

- rizik od tektonskih i elementarnih nepogoda

-rizkodpovr gi nski h i podzemni h, eksplozija skladigta i i n
- rizik od novih tehnologija i proizvoda

-rizik od ekologkih i epidemijskih katastrofa itd.

U okviru priprema zaotklanjanje navedenihrizika i pretnj neophodno jea n g a geossvinavidpva i ndova

vojnin. Toanga geozaldeavgpr ogi renj e i r e b vojgea tehindogije ii jojne Horben&k c i | a
organi zacije.Ovo wuslovljava drugal iji mo & divinimr gani z a
ul esnkabmgt o sua, cgandarameraigjtd,tpidrl i ci j a, specijalne sn
Jedna od takole vagni h, savremenih karakteristika v
projektovanje strukture vojnih jedinica, a u vezi S é
uegia vel i organi zacije prihvatanja multifecional
karakteristike imajumnogov ez nal aj nego ranije zahtevane konvenci oo
Pomenuta pitanja uglavnom se baziraju na koncéplsibilne modularne organizacije jedini@asnovane

primerir az | i | i t i,keakotué&dibenm, takg i ujAsorbenim misijama.

Evropska inicijativa melLiuPo glaivme a@amdmhpenngezemalpjoa
sposobnost isnargmgamal i h dr gava kao d e d6].Pemaestraegijit i v n e b
prezentovanoj u havedenom dokumetktd, j u | ni zajedni | ki interes za drgave
prihvate deo tereta .ODxobwmaumedjevo@mmeh i nopgrhcisjp®@sobn
komuni kacij a, o d rcigilaowajma jinteroperabilnagtasipiorit il zi k da i ste po
funkcije borbenih zadataka nacionalnih vojnike jedini
okol nosti ogranilavaju velinu malih i srednjih zemal
konvencionalnog sukoba i novih civinooj ni h zadat aka. Razl og tome su wugl
optereiuju skromnijéepnkaci pealire arkbinomioje&. su opti ma
omogulila potpuno otvor.®na melgdadavna barvadngegai b BY
kl asteri formirani prema model u regiebdmaalprod i gédgrafss
kulturnih i industrijskih odnosa, kao i drugih relacija koje se mogu razmatrati kao kompatibilne.

EU koncepti Po ol i ng a@nhib biSdolaar dsmoga za integracije ukoliko bi predstavljao sintezu
takozvanog intenzivnog nacioa | no g i ekstenzivn@pgl ntne ez inarcii oda@adnadr u
mogaoda budepriprema i opremanje snagastvareni na nacionalnom nivoukgtenzivni deo bi mogada se

realizuje u okviru z aj ed miell ki n a robuken i vi ergdb dostizaja adekvatnog nivoa
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interoperabilnosti.Koncept un apne g etikijrtaez e fpir k anem @ s tzia | €
upotrebe i nabavke savremene jedinstyveolezhediebhel ogi j

intere®vanjed r § a vva oblast. o

3. MODULARNI KONCEPTI CIVILNO -VOJNIH JEDINICA

Da bi se dostigao koncept zajednil ke i ndvinonospstavuabi | nos
neophodno je da se u nacionalnom planiranju formacije vojske predvidi i deo mddutdruktura

organi zovanj a. Uspegno ©planirane nacionalne strategi
organizacije vojnih jedinicg npr . sr e, decime,ojvall amé neet e) unutragnjim

zamenljivih borbenih timov&oji mogu da se opreme sa promenljivim borbenim i neborbenim elementima i
tehnologijama.

El ement i modul arnog koncepta sadrge nalela koja zaht
snaga pojedinalno za svaku eyopkeaasvif nivoimK aglawappkav modul ar
da jeonasameodr gi va i sposobna da del ali isto tako, tda sedefikasnoo nal n i
funkcragi earbpriegene grupe itimof. Ovo j e kl julna organizaciona s
novih kompromisnih zahteva projektovanja savremenih vojnih jedjfi&ap g t i zahtevi ovakvi h
i timova moguda budupromenljive za posebno zahtevane operacije i nlisijet akvu akti vnost s u
operacijenacionalnih razmera vanrednim situacijam& a d a V o | s k saddjstvarrisacostalim snggama

nacionalne odbrane

Modularni elementi vojne jedinice mogu biti integrisani oko modéyrte a komandne strukture sposobne da

prihvat:i vodove i mal e timosae razlilitim sdesam&ai m,|
vojska neraspolage, ukljulujiuli i slkopodmezbelyamij a oivi
Vodovi borbeni h i neborbenih timova ul est vonowd i bi n
modularne jedinice u skladu sa operativiima ht evi ma u z @rnje didtrebalo klao gbezbedmi s i j i
optimalno del ovanje za razlilite spekanredaimsituazijankaa i pr e
Takva jedinica bi mogla da bude posobna da upotrebl javaduanaagnei | it e i

odbrambene tehnologije.

Sa ovim promenama ostvaruje se sinergijski efekat jedinica kao novi kvalitet projektovanih vojnih sposobnosti,

kojij e takole navadeén uiieratarkajacedplaziiziBU. e n

U vojnom smislu znalenja ovaj koncept iako predstav
posl ugi i Za ocene sposobnosti samostalnog del oval
eksperimentalnitim pel ogen j e kao agemadaaopggmai pragiciedat aepgehah
gest opgtih organizacionfdh modul arni h konstitutivnih

1. modutkomande i komandnog voda

2. modul ekspertsko informativno bezbednosni modul

3. modul-zajedh i |cikilno-vojnigt a&® pl aniran;j e i odlulivanje

4. modul-vojnih sna@ zaposredop o du; § k

5.modulime g ov i t tvdjnihsnagaial noogi st;i | ku podr gku

6. moduli T su grupa virtuelnih modula i timova zaeposredno delovanjea g a § o v anrg¢dan
situacijama.
Funkcije svakog od modula date su u daljem tekstualr
met od sastavljanja koji je dat na slicil. TakolLe sli
sadrgaja modshaagnepieadninmcei vilnim i vojnim ul esnici
zagtite. Sl edel i sadr gaji prikazani na sl .1 pojedina
zadatci ulesnika: u ovakvoj organi zaciji
-Prvi odnosno Komandni ¢abni modul,bi raspolagao sa todelenjska tima: jedanrim za vezy jedan za
obezbedjenjeijeah z a r a geksplagivrshvnaparavia i ngenj eri j ske poslove koma

-Drugi modul je je informacioneo b a v e -pdzlzejinasao kontrolni. Ovajmodulded govor an za obezb
informacijg ali i za procenu rizika § t ekhod za sveukupne ekspertske analize pre i za vreme operacija sa

nep edvidi vim tokovi ma. Uloga ovog modula je analitilk
modul imat ak ol e i ucleongtur i mmegnkooor di naci je i direktnog pr e
viemenu preko specijalnih veza i Tdaaklqgliensokviajr ansopdourle Lie

zadatke povezivanja sa civilima i bezbednosnim strakkma v an Vvoj ne organizacije.
voda,organizovan je u 5 dorfe L uz av i s ni timove,kas3p4@ fjutisikupno,ali po zahtevimamo g e
biti i vell il manj i

Treli jmodsdalinjen od.vojnih i civsadhupl jgearmibmi huoggal
donosioca odluka =zajedni|l kih organa civilne zagtit
zajedni| ki m ckomandanmi eleméntimaodgovornim zazadatkemr edni m si tuacijam
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opremljen sistemo GIS i direktnom vezom sa informacionim modulom ali i vlastitim timom za integraciju
rodova vojske u vanrednismii t uaci j ama. Gtab je odgovoran za odluke

timova za spasavanje u sl wla&kjuaciimae,t racspmoretla,yvamijabac
i vazdudgni m komuni k aobeibedjuje autonochnost &keija j priprénmamjue aperativnih
zadatakawanr edi m situacijama baziranu narealaosyreneodii vi m i nf
k or i g lrersjperhkapgcitetai van vlastite modularne jedinicesvakom planiranom trenutlRanga je

vodat akolLe sa t i msakeotelegjskamposganizacijom m

-L et vr t ijevoyondaohalni/i | i me Lpemsomal za thdirektnuopd r § k u . Moge da bude
od razlilitih timova, kao @gto su timovi Za Sspasavan
upravljanih objekat a, pokretnih osmatral kih senzora
aktivnosti,za ukl anjane prepreka na kopnu, vodi i u vazduhu
el ement i NHB, medecinsko epidemiologka zagtita u sl ul
drugi ti povi podr grka&ci jg¢.0 Mad/ilsij eodpad pdi rogpket nom kom
preko predstavnika u zdrugenom ¢gtabu modul arne | ete
odgovorna informacionom ti mu komandn ongvremend direktnimk oj i Vv
pralenjem preko operativnih linkova.

-Peti modulj e el ement | ogistil ke podrgke koji obezbeluje
podr gku uUu vanrednim situaci | ama Prvi feokdngaktpi &aji digktteo na t r i
ul es tuwmisijidrugi j e bl i ski koj i je obilno degurni i takole
istovremeno sa kontaktnimti r g iei dal j i pozadinski | o gnu profésibrialnu iel e me n-
civilno vol ontkevnostlplaniranulad gi st inlekpul asni ranu u akciji. Angeée
odl uci z aj e djnmodlao3ga gst naobsai punu odgovornost za ¢celoku
transportno i drugo | ogi sti | koa keob ajihdvespostedige gahtevRju z i c i i
nestandardne virtuelne procedure u korigienju materi]j
je medgovit i pod ingerencijampa jvee ljedddvantedai h gt abni h el
-Ge sgtupamodulas u el ement i za direktno ulegie vojnih snaga
za neposredno delovanje.Njihova modularna struktura su elementi neposrednog angazovanja u operacijama
civilne zasit edotri®da, redvgjeeimnaijineoveti d i dwal el enj a. (mBdul3nar el en|

pridodejuje se informacionom odelenju (mo@na pr al enj e u toku izvrgenja akc
da budu kombinovani sa drugim e,lakimsann@irmaaini wr mgd ml ic
civilnih bezbednosnihsnagk a o gt o s u s geamidjaaspeegalnijpatidjskirelerseati itd.To je

tipilan mododdel eceaanjieg ekt akciji podr gke operacijama ci

r a g | | zavisrjo ednprostornih potreba i situacija.

Slika 1. Strukturna

w
gsz(?mtj tﬁzdé( shema sastava vojnog o
O dzO dzq L Iz COMPANY conmander modul arnog progir
WkLd kY !etr_log ti ma z.
e INFORMATION INTELIGENCE JOINT MILLITARY-CIVIL po dr g ke u vanr ed|
Linitigace platoon 3 ecurty . I situacijama; Izvor:
phieen SR PR protection platoon CIED plt Milinovic, M. and Z.
Sy s Jeftic (2013):
s | e Challenges of National
ey Defence in
1?2::::::::1;;2] trru e frt international Statand
41 041 Private corporative
d dz Management of
41 JI {1 RHURY g Infrastructure
[ drtzso Protection, National
—— Mz[]lRrRYT O Critical Infrastructure
Protection, Belgrade,
Hdted Sls ISBN 9788684069841,
@zZOc 0y & pp. 119131.
yd o daked
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Ovakayv progireni | et ni modul ar ni t i m. Tjusastawi bie ast ava
korigien kao interoperabilni VOoijni ulesni k za usmer
snagama Civilne zagtite. Svaki modul ar ni el ement kao
skladu sazadaima i m da lude naonalni ili internacionalni Ta k o L' e, svaki dobmidemodul a
i zabran kao nacional ni ul esni k u i nt et maazipincipd ni m i |

interoperabilnosti.

4.ZAKLJULNA RAZMATRANJA | OCENA KVALITETA

Modularni timovi i el ement. i za integraciju progirenog | etnog
nivoom proverene efikasnosti i opremljenosti al i i o]
funkcija efikasnostfj7]Ovo se posebnoobi bpremppkebsodg ni wbul enosti
za zamenl jivost modula kako interoperabilno tako i
institucija.Letni borbeni tim kao celina tukkblLe mor
integrisanja na bazi takozvanih osnovnih funkcija b
i stovremeno obezbedio fleksibilne promene modul a za\
vanrednim situacijama.

Efikasnostinte@ci j a ovakvog komleksnog sistema kao ¢gto je pr
verovatnosne modele radi procene kvaliteta regrutovanih modula sastavijenih u koncept specijalizovanih
modularnih timovaO v i koncepti p o | @hove tehnolayife éskazanogkao dovpljnudefkashost n

za formaci j sakloi zsdar uigsitvaaknrjuet i m z nal a jkaongeneralre bigptezeloor i gl e
predusl ovima za uspegne integracije.

Ovakvi modularni principi projektovanja vojnih sanga madgiti usmereni i na borbene modularne timove
budulipired@oostavljaju manje il. vele varijacije upotre
drugim zadatcima interoperabilnog melunar,odmomuliennt ewgr
radu, sa sposobnostima da varira timove i module opremljene kompatibilnim tehnologijama,zavisno od zahteva
operacij a, je pokugalij da se doprinese regavanju pro
prilagolenihi mpmisepama navti evanredmhrsitugcia. u t oku razl il it
Poletno istragivanje u ovom radu olekuje dalji razvo,j
ZAHVALNOST

Ov aj rad | e udkviou priojekta tbrajdlli-4¥029 finansirang od strane Ministarstva zmosvety
nauku it e h n ol o @Ré&publike 8rkijg WZ015 godini.
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HUMAN RESOURCE CHALL ENGES IN FIRE SERVICES AS AN
ISSUE OF PUBLIC SAFETY

VESNA NI KBUEKIANDRA PETKOVI L?
Fakul tet zaNgtgiut,e Uma vreabiaivesmatnikoli@zhtfakgniac.rs S
Fakul tet zagt irbijealeksandma. petkav@zorfakhhi.ag.ts, S

Abstrakt Vatrogasne sl ugdmpaoidinod|skhe jvedirmigaes niomaj u wi tdalgraw eul og

Me Lut i m, evidentan jepnaedbjsanjakl| jsdskigmvaagar i ma u vatro
zanimanje vatrogasas pasi |l ac svrstava u najrizil|lniRBastiojniajozgarhaneavm ijj ez
izzzova s kojima se suolavaju vatrogasne slugbe i sadagnj eg

upravljanja ljudskim resursima za performanse svake organizacije, otvaraju se brojna pitanja upravljanja ljudskim
resur si ma u hid\Nd osoaywa analizejrelewahtnihgliteraturnin i pravmermativnih izvora, autori rada su

identifikovali kljulne izazove wupravljanja | judskim resurs
regavanja. Svakakootoewyp,sak kamabaa, nvegle mapmgavo predstavl]j
istragival kih zadataka u ovoj oblasti.

KI'jul neprreeMlij;anje | judskim resurspasil|l ahbhkeojgadinai séugba, va
1. uvoD

Upravljanje ljudskim resursima sk,ao wupr avl!l jal ka funkcija i posl ovna f
disciplina, intenzivno razvija tokom poslednjih nekoliko decenija. No,saanr mi n Al jjud g kuv el s jue s
predmet kritil kih opservaci jaa, ljpdeji ejiiaven potencijale) heo treba. Po
poi stovelivati sa materijalnim i drugim resursima or (
rukovolLenj a. S druge strane, pristalice smeguuaju da
organizaciji i da podrazuenv au K@ p n i Il judski potencij al u organi zac

i

upotrebljive sposobnosti vegtine, mogul e i dej e i
ostvarivanje organizacionih ciljeva il [ 1 0]

Analiza relevantnih izvora wukazuje na mnogtvo defin
upravljanje ljudskim resursimase odnosi na politiku i aktivnostiu i z vr g anveannajdug er s ki h
zadataka sa p o d r uljudgskih resursa, n ar o |ui pogedu pribavljanja, obuke, procene,

kompenzacijeu uslovima bezbednogi pr a v i d knrow§za najpaslenep r e d u[4].edbkaHarris

smatra da ovaj pojam podrazumpva 0 g r a me , politikuipostupkeulflravl!jan
No e, t a k o L eprailjanje ljubskim maursimaefig..IHuman Resources ManagemidRM) odnosi na

politike, prakse i sisteme koji utilu na p®Bhaganj e za
Il stragivali zainteresovani zsau udporsatval jvarnejmee nlaj uid sekniemn grie
razumej u koli ko talpnoyaul iplgidtngka/jiimv eusstliocviijnea u ULJR |
zaposlenih i organizacije u celinfongmei, Combs, Ketchen i Ireland su sprovektaa nal i zu ingi ge de s
studija i na o0osnovu podataka iz vige od 19. 000 org:
ostvaruje znalajne i mpl i koaganizacge[24h &videntna jk aaglasposttautora, per f o

kada je u pitanju odgovornost upravja ljudskim resursima za ljudsku dimenziju organizafie Svrha
upravljanja ljdskim resursimaje u pob o |l jrgdaagu b i nz&paslenih nas t r a teetdiklik,i
dr ugtodgovo@mnn al.i n

Odgovornosti i aktivnosti seérovhm|] akajuzuobbasstnosfiud
delatnosti organizacijfl1]. Ob | a st l judski h resursa obuhvata strulne
dizajn rada, planiranje ljudskih resursa, regrutovanje, selekcija zaposlenih, obuka ji zapeslenih,

nagralivanj e, kompenzacije i benefiti, upravljanje pe
odnosi melu zaposl eni ma, bfkVWaedinegni iza dumvdylej Zmjpo sl
vrge kontlrnodn tor eptrmaavniu zaposl eni h kao i o tome da |
istile da '"'"wupravljanje | judskim resursima obuhvata
di rekt no U tjiljudske resarsekoji nadke toj organizaciji'[9]. Prema tome, upravljanje potrebama

zaposlenih pozitivno utile na stvaranje produktivne i

186



s 1. MEnUNARODNA
BARDENRE o vie 6 NAUL NOTRULNA KONFERENCI JA
B % UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
1 TEORIJA | PRAKSA
Mnoge organizacije se u velikoj mer i osl anjaju na int
upravljanje | judskim kapital om. U velim i razvijenim
organizacije i, uglavnom se organi*2Uukejiu rhogenibistliugmae
vi ge odeljenjval juajkuojiisma siel iobsar odni posl ovi zavisno
organi zacijama ove slugbe | esto ne postoj e, a posl o
obilno se bavi jedno Iice. S erke porro flijtuadns kii hp rreedssutrasval jjz¢
slilno nekim drugim sektorima u organizaciij.i (sektor
dry*®*Svetski trendovi pokazuju da se svake gogioe i zd
eksplicitno ukazuje na rastuli znalaj funkcije ULJR

U velini srpskih organizacijafunkcija ULJR jog uvek nije dovoljno razvijenaniti postoji pod tim imenom

Najl eg & je u pitanju Okadrovskafunkcijad &oja obuhvataaktivnosti objavljivanja konkursaza regrutovanje
kandidata evidencije zaposlenih prd enje propisa iz oblasti rada i radnih odnosa pravljenje rasporeda
korig énjagodignjih odmora evidencijedolaskanaposag organizacijespecifi nih programaobukeza odrd’ene

grupezaposlenin s. Plani r anj e, analiza posl ova, selekcija kandi ¢
zaposlenih i druge vagne ob[l2hsti ULJR su, uglavnom, z
Pod wuticajem stalnih promena u privrednomipretnffu ugt venc
radnoj i gi votnoj sredini, pred subjekte bezbednosti
kompleksniji zadaci kada je u pitanju bezbednost ljudi, imovine, prirodnih i materijalnih dobara. Vatrogasne
slugbe odmmesmpoasvadtal kg jedinice imaju vitalnu wulogu
slugba je na raspolaganju 24 sata kako bi l'judi, i n
slulaju pogar a, popl avhasjtuadjee ml j ot r es a i drugi h vanredn
Tragil ni dogalaji poput pada Svetskog trgovinskog ¢
Fukugi mi, veli kih pogdgar a, katastrofalnih zemljotresa
odgovornosti vatrogasnia | u g b i i spasilalkih jedinica.Sa povelanje
se znalaj, a time | pozicija funkcije wupravljanja |]
S Vi posl ovi i aktivnosti Ahja] Regrupadijé e selekdjel obeke & faiv@jee p o s |
zaposleni h i dr mogu se posmatrati U neposrednoj vV e
vanredne situaciije i upravljanjem zagtitom i ibezbedn
selekcije ( praksa izbora novih I judi 606preko vezebbd
usavrgavanje postaju kritilmni resurs), ocene perforn
velim motivadioomi mkp @atdeinsiaj alobrom praksom uspegni h s
razvoja ljudskih resursa u ovoj oblasti.

Uloga | judskih resursa u katastrof ama, Uu operacij amaé
razmatrati na sveobuhvatanisah i t i |[A7hKInjadlli nza posti zanje bezbednosnih
i delovan]a ovih slughbi i jedinica poli[llpeoi svakalayv
moge biti tegak zadat ak zjamaanlienikekva wlagbnga u progeameyza rmkvajaci | e
ljudskih resursa.

2. VATROGASNA SLUGBA | LJUDSKI RESURSI

Revizija I|literature ukazuje na mal:| broj i stragdgivanij
resursima u vatrogasnowmasbsadlbbamae kPmpaeksan, speci f
vatro-gwisqcd od veline dirm@grajuprddepioseduapca niz psi ho
sposobnosti i vegtina ali i takveulslwmebatiri puoteskioj u
vatrogasnes pasi | al ki h jedinica wusmerene su kako na gadgen
eksplozija tako i na spasavanje gralana i njihovih
prirodnih i materijalnih dobara.

Beebe, Carter, Kastros, Kramer, Messmer i Bogard@mijth, Sweeeny i dr. ukazuju da su funkcije i
odgovornost.i upravljanja | judskim resursima u vatrog:
to nisu p rsti. Fumkcije &LjRJ w dyim @rganizacijama, obavljaju se u skladu sa potrebama ili usled
kriznog dogalaj a, a osoblje zadugeno za ove zadat ke,
odnosi na kompleksne probleme upravljanja ljudskimresursima. O s e ugl avnomn-isiead, af ju. r
pravovremene odgovore i savete na jednostavna pitanj
eksperti i strul njaci odmah nakon nastanka vanredn:¢

*\jome upravlja rukovodilac (HR menager) za ljudske resurse kojilsigrasa drugim rukovodidma
organizacije radi efikasnijeg obavljanja poslova ULJR.
*Na kraju svake poslovne godine za narednu godinu pl @
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rukovodil ac vatrogasne brigade, zapovedni k, Zzameni k
vigim pozicijama zadugeni §lu za sprovolenje kadrovske

Upravljanje ljudskim resursima u vatrogasnim jedinicama zavisi od toga da Ui gitanju profesionalne
vatrogasne jedinice, vatrogasne jedinice u industriji ili dobrovoljne vatrogasne jedinice. Za pojedine vatrogasne

slugbe zaeku@paen zjae | judske resurse pri nadlegnom minis
s t rjualcni koji su progli specijalizovanu obuku i posedu
vatrogasne jedinice su organizovane na volonterskoj I
Australiji. Beebe i Kramer ukazujudas angagovani pojedinci u dobrovol jnin
profesija, pa je za upravljanje I[1l@®dskim resursima ug
Prema[3]" ci | j evi upravljanja zaposl eni ma u adaekvatnoggasni m
osoblja za prevenciju i reagovanje u vanrednim situa
kome svi zaposleni dobijaju fer i ravnopravne nagrade za svoje napore, i u kome se sva slobodna radna mesta
popunjavaju visoko kvalifikoe ni m kandi dat i ma, a politike i praksa u
obezbjeluju zadovoljavajul:i radni ambijent za sve || a
Vatrogasne jedinice mogu biti profesionalne i dobrovoljne. U Republici Srbiji, profesionalne vatrogasioe jedi
jesuvatrogasne pasi |l al ke jedinice Ministarstva unutragnjih p
Vojske Srbije, vatrogasne jedinice lokalne samouprave i vatrogasne jedinice pravnih lica svrstanih u prvu
kategoriju ugr.odgvelnPo svirigiodn apdozoarr anad radom vatrogasnih

Ministarstva odbrane i Vojske Srhigs].
Profesionalnu vatrogasnu sl ugbu-spa®ielpailbke cj e &irbiige rs

jedinicama (brigada, bataljon, et a, vod, pojalano odeljenje, odel j enj
Mi ni starstva unuragnjih posl o[ IiDo®4 oiviod gy star ivjask o gwaas
rasporelena na razlilitim | o8makijama, cel okupna 6tepjt|
edukaciju stanovnigtva o potrebama zagtite od pogara.
Ljudski resursi u vatrogasmpasi | al kim jedinicima su pod nadegnogl u

posl ove pri Mi ni st ar publikeuSrbijen Wptavaazg watragdsaopaossil loavlak’eRej e di n
Analiza trenutne situacije ljudskih resursa u vatrogasnim jedinicima ukazuje da je broj vatrepasiega
i spod evropskih standarda (koji ma s erogasacdnedolofnada na

je popuna vatrogasmopasi | al ki h jedinica kvalitetni m, strul nin
resursima za obavljanje poslova zagtite,

(ukl julujuli i angagovanje osoba sa i mmesathi skladuea o m) ;

zahtevima posla; zapos!l eni rade sa neodgoadnoterit@ijuul om op
Republike Srbije[2Q0W at r ogas ci retko pohalLaju obuke iz obl asti

kandidata, kaoz adr gavanj e dobrih radnika, uglavnom koordinir
takve aktivnosti.

U Nacionalnoj strategiji zagtifid3navodipagevamj as uu nw
postojeleg sistemae ziafymeltwe ostsplacs@vianjme HBddkyatna str
di sciplina raspologivih l judski h resur sa, nedost at
profesionalnog kadra, i nedostatak obrazovanja u oblasti ljudskih resursa. Jedap edv@ |j e pobol | g
profesionalog statusa vatrogasag asi | al ki h sl ugbi, gto se moge postildi
resursa u O0OVOj oblasti. Vatrogasci pohalaju posebnu o
odnosa sa fmslenima i kolegama, razvoja motivacije i interne i eksterne komunikacije. Za radni ambijent i
pravila ponaganja u jednoj vatrogasnoj jedinici zad
ugl avnom odgovorna i za procenumubllacnka fapowm enisH,ulm
dodeljuju na osnovRravilnika o vatrogasnim odlikovanjima

Vatrogasni savez Srbije je organizacija koja objedi
teritoriji Republike Srbije, dok su pfesionalni vatrogasci objedinjeni u Sindikat vatrogasaca Srbije. Ove dve
organizacije su zadugene za strulne edukacije i treni

1%4Na pravai obavezepripadnikavatrogasnespasilakih jedinicaMinistarstvau pogledurachopravnogstatusa

primenjujuse propisi kojima je urel’enradnopravnistatuszaposlenilu MUP-u RepublikeSrbije Organizacijy

nd in rada postupanjeprilikom izvrgavanjazadatakazagite i spasavanj&kao i ndin vrgenja slugbe kao i

unutranjem redu u jedinici, u pogledu specifi nosti ure’enja rada vatrogasnespasilékih jedinica blige
propisujeministar. [23]. Na prava, obaveze i odgovornosti pripadnika vatrogasnih jedinica Ministarstva odbrane

i Vojske Srbije primenjuju se propisi o odbrani i Vojsebife. Na prava, obaveze i odgovornosti pripadnika
vatrogasnih jedinica lokalne samouprave primenjuju se propisi o radnim odnosima u lokalnoj saf@3jpravi

1Bt 0] izvrgilaca treba da bude srazmers@mmvnitas oj u i nter v
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3. IZAZOVI UPRAVLJANJA LJUDSKIM RESURSIMA
U vatrogasnima sl ugbama, di menzij e upstalaevgrofesiomgine | j uds
obuke, razvoj karijere/ mogul nost napredovanja u kar.i
sigurnost i zanimljivost posl a, ' jubav prema wuni for mi
ovekompoent e su | esto izdvojene i nisu deo opgtih organi
potrebno jako i efi kasno | iderstvo. Komandant i i ruko
razvoj zaposlenih kama bveseebub| boHgosar nasaizio. Po K:
urugava, kao i mnoge druge vrednost.i tradicionalnih
dugnost [ BlPeoisajoj $| wgheoman jaz i zmedjuuivazoegasnekosg
sadagnjeg nivoa performansi. l zazovi |l judski h resurs
uglavnom su konstanti bez o mzelabodaranhuadaljemetskstto i vr eme, t e
3.1. Izazov broj jedanRegrutovanije i selekcija
Pripadnici vatrogasno spasilalkih jedinica se suo] av
regavanja problema na siguran i efi kasan nalin, donoa
izragposeb@dg je znalaja znalal ka i oprezna komuni ka
nastalom situacij om. Vatrogasci , takole, blisko sara
savete gralanima u cizlajgu i preevoedncp g arianci JIgpmnsad@noist (
saradnje sa gkol ama, grupama u zajednici, vol onter s|
opholLenje prema | judima sa dostojanstvom[25. pogtovanje
Ul oga vatrogasca se neprestano menja sa uvolenjem no\
pohalaju praktilne i druge oblike obuke za razvoj S
vatrogasnim slughama&klfjuémae d&odmpaerzemeije kandidata i

uslova u pogledu zdravsnotemod.k?Bs ishraltgighaogp o sboakzn d sntoi
obavljanje vatrogasnog posla. Proces regrutovanja podrazumeva:
V obavezno pbkkbili k a,dr faivkahdidata (stanje blomatornagnapaeata, procena

funkcionisanj a | ul a vida i sl uha, nepostojanj e
antropometrijske mere®idprovera psi hologkog status
V provera dosijea | i | nadi | mpa r & mepastojarieabezbednosnih smetnji za prijem u radni
odnog;
V testiranje na drogu i alkohol;
V | il ne koasoo bgtnoe su samopouzdanje, otpornost i pril ac
V sposobnost efi kasne ko mu nmoklaoy integeitedi integrisanja,
VV  sposobnost za obavljanje radnih zadataka u skladu sa visoko stresnim situacggptijinost itd.
Regrutovanje i selekcija vatrogasaca se odvija sa ¢
predstavljati svoju jedinicu i profesiju. Bti at r ogasac je veoma specifilna pro
moraju da poseduju girok speRA.ar znanja i vegtina iz
U Srbiji, S U p o s egmutadije ViatmogasagmeanilacaPporroebdl etnoig ar egt osursied o st aj
u vatrogasno spasilal kim jedi sspasilaa)ajavljgjm sed preblemijoko o0 k 0 3
selekcije vatrogasaca, Degava se da kandidati ne pro
osoba koja se tplaadhgiodvizsatnvweor einmmag sprostora il.i j e kan
preporul |l jiva 2z a[28].Taakkoo Lzeg h tue vparne tphoosdanoo m per i odu, zapo
starosne dobi i sa mestom stanovanja koje je udaljeno i do 50 kilanuetanesta rada. Dakle, problemi jasno
definisanih kriterijuma i uslova za prijem vatrogasac
*prover ommdtaxriillnbkog statusa procenjuje se:brzinsko e
sekundi ) ; brzinska izdrgljivost pregibala trupa (pod
nogu (skok u dalj iz mesta)eeobni potencijal organizma ( Kuper ov test trl anja za v
procena edukativnog motoril kog potencijala (Asl al omhf

15Proverapsiholgogstatusapodrazumevakipnjeverifikovanebaterijepsihodijagndstihinstrumenata
(testova kojomseutvtuju: inteligencija moralniintegritet dezintegracijaregulativnihfunkcijaneuroticizam
kompetencijaspretnostakad’e, upsiholagkomtestiranjutrebauzetiuobzirislddalimenzije

1) ekstraverzija, aktivitet, socijabilnost

2) otvorenost, radoznalost

3) impulsivnost, nekontrolisanost

4) prijateljska nastrojenost, popustljivost
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kandidata za poslove vatrogasc® asi oca zahtevaju posebnu puoyonsfei kako I
ljudskog rada i delovanja.

321l zazov broj dva: Zadrgavanje zaposl enih

Zapogljavanje radnika

mo poletak procesa stvar :
resurse i rukovodi oce d

] a
i rhidt gapamwmjge achebr Kladr ag@nirled
vatrogasaca, najbolji primer su vatrogasne organizaci
na dobrovoljna vatrogasna rugtva i vatr oudgaBima jedin
oko 350.000, dok su vatrogasci volonteri brojrif00.000ljudi[26].I1zazov za komandanta vatrogasne brigade

je da otkrije razloge 1zbog kojih wvatrogasci donose
nezadovoljstva. U svojoj studiifmi t h j e wutvrdio da | judi obil no post:
drugtava iz gelje da sluge svojoj zajednici i pomagu
se stvaraju sa kolegama u vaudogaenipmvdrl@tvizma.atS3 od
melLul judskih sukoba, kao i Zzbog brige da ne i spunjav
reagovanje u vanrednoj situaciji.

Zadr Javanje iskusnih i kvalitekavaciubhevaerogpaoaeanpe
fazi pronal agenja dobrih kandidata. Nagalost, velina
a mesta popunila kandidati ma koj iNewspchzmpgaoehnij aza
I nih radni kaiwobe progkoelkopati age za novim kandi
prililan gubitak vremena. Neke od taktika za spr el
V  podsticanje i ulaganje u profesionalnivagzaposlenih,

V unaprelenje na bolje poziciije,
V stvaranje otvorene komunikacije izmelLu zaposlenih
V stimulacije za motivaciju radnika,

V nagrade, priznanja i pohvale za dobro obavljen posao,

V angagovanje strulnjaktd iz oblasti l judski h resurs

3.3. Izazov broj tri: Motivacija

istragivanj u, Sweeney je otkrio da su neki od
ije il hitnih intervencija za gagenj @amséar a,

prelenje. Motivacija da se spasu | judski gi vot i
a razumemo zagto vatrogasci rade to ¢gto rade
| e stao nme ngakhu guatvialjuu. dveoma je vagno da osob
voja olekivanja ili gel j eni nalin ponadganj a
a specif il ne&adoveljanoadek zngatdan ogge med t aj dda8 ] ol ekuj e
umu razlilite potrebe i ol ekivanja vatrogasa
asce, novac nije najbitniji faktor motivaci|j
kovane p ozajedoice.eZa ttmaski radpi profesiondlmost u mtervencijama bivaju

[ nagraleni, a priznanjaa p g ki k o vzanmajlaaj k djmeaj p o weols
samovr ed i [l]rai 2n arsjea ouw r dyrad ¢pt vpwweei nt ni evyn op rreaddlnaog eo knre
popul arn programa za povelanje motivacije kod vatro
specijalna odlikovanja za pogrtvovanost, posebne

priznanja i pohvale,

finansijski podsticaji,

mogulnost napredovanj a,

nagradezd ugogodi gnji aktivan rad,

nagradne ve il putovanj a,

drugtvene a i poput vatrogasni h takmilenj e
psihofizilk

mogul nosti
dodatno osiguranje,
odei a sa oznakama funkcija i zvanja, itd.

Analiza |literature koja se bavi upravljanjem | judskir
briga za zaposlene predstavlja jak mot i vacovanei fakto
zaposl eni h. Radno mesto vatrogasca svrstava se U naj
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vatrogasaca u akcijama gagenja pogara i spagavanja uq
radu i zagtietna hz dur awaltjrao gzaaspnoismt j edi ni cama Republ i ke S
koje bi se brinulo o ovim problemint®Ako se tome dodaju problemi neodgo\
pitanj a njihovog opremanj a naj kv aeé takve oprdmg cmanjupa gt i t n
motivaciju vatrogasaca da se upugtaju u ozbil7l.niju bo
341 zazov broj l etiri: treninzi i obuke
Vatrogasci se gkoluju i osposobiltjea vaal lui knea froarzniail|niotg m
obrazovanj a, U zavisnost.i od zemlje u kojoj give i r

ili ponekad visoko univerzitetsko obrazovanje za profesionalne vatrogasce, ili akademije za obuku mn lokalni
vatrogasni[lMBsltiglveama ogasac zahteva jedinstven skup z

osobinait el esna snaga, izdrgljivost, motoril ke sposobnos
sposobnost da se posao obadjanna br z i bezbedan nalin u fizilko, psi
Specijalizovani trening na radnom mestu-tbej ob tr ai ning) obilno podrazumeva
V Poznavanje propisa i organi zacije zagtite od poga
V Vatrogasne tehnikeprevnt i vna zagtita od pogar a, gagenje poga
osnovi taktike gorenja i gagenj a;

V Tehnike spasavanja;

V Praktilne vedgbe sa opremom i Sspravama,;

V  Rukovanje opasnim materijama;

V Prva pomol , kardiopul monal na reani macij a, itd.
Prema[9l,ul aganja u programe za rrazvoj l judski h resursa ¢
usmeren ka tehnilkim vegtinama wupravljanja vanrednim
ljudskim resursima u vatrogasnom sektoru, Kramet az uj e da su kIl j u-housesbpkeha i nv
(prilagolLene specifilnim potrebama razvoja zaposl eni
problema u ovoj slugbi je i ne ad e ksvaatsni d daik kimeha ijget ¢ i ma ¢
imati negativan uticaj na njihovu bezbednost u vanrednim situacijama i dovesti do povreda ili smrti vatrogasaca,
spasil aca i civil a. Drugi problem moge proizal.i iz
stupaju admnoaszel iddtreazl il itim tipovima | judi. Jasan,
komuni kacije je od sugtinskog znalaja za atmosferu wu
civilima, dok neadekyvadorkanfikkhko muni kaci ja | esto dovodi
Za vatrogasce jepse ci f i |l an ti msktii mraldi.niPrgermiap a[ 1L1jJudi koju odl
zajedni gtva, saradnj a i tegnja ka ostvarenju zajedni
situaciji, a integritef poverenje u |l anove posade su od sugtinsko
svaki od | lanova tima mora verovat.i u svoje kolege,
tima. lzazov u upravljanju ljudskim resursima je orgamizon j e | podsticalij zapos!l enit
imeki h weggtisoad 6kill s, vegtina koje su vezane za |
kvalitetnijem i efi kasnijem radu vatrogasni hmogleu stei
prevazili razf9,@3l:itim treninzi ma

V Tehni ke za donodgenje odluka (kao i tehni ke grupno

V Vegtine za unaprelenje melLul judskih odnosa;

V Vegtine izvanredne komuni kacije (sa civilima, int

V Vegtine rukovolenja (efikasno volLenje);

V Vegtine ti msk-buldngjada (tzv. team

V Vegtine redgavanja probl ema i kritilkog miglijenja;

V  Upravljanje stresom (smanjenje anksioznosti/straha, stresa);

V Pregovaral ke vegtine;

V Obuke za osobe =z aljddskirereswrsinm bR alati-tetanikd splekeijé i eegrutacije

V Tehni ke unaprelenja motivacije zaposl eni h;

V Asertivni trening (ovliadavanje komuni kacijskim v

samopouzdanj a, regavanje konflikata),

V Prevencija i ,gdagtita od mobinga
¥y veliini zemalja sveta ovaj posao obavljaju oficiri
smenskim rukovodi oci ma, koji su inale preoptereieni o
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U Republici Srbiji, Mi ni starstvo unutragnjih poslova
pripadnika vatrogasnre pasi | al ki h | e dacionalre dezhhednosti. ¥rgth, pregkam,tobim i uslovi
posebne obuke iz oblasti zagtite od pogara regulisani
iz oblasti zagtite od pogara (" S| ugbseenbinug]lpaasgnnijku RSa'h,t
pitanja -gredraagggpojdkkoe pri premljenosti kadrova koji real
posebnoj obuci [ polaganju sflbjul nog ispita iz oblasti
Svetske norme delovanja vatrogasn@ a s i | a il ZahtelajukJaliteénib obuku i edukaciju, koja se sprovodi
u specijalno opremljenim trening centri ma. Obuka wu
posl ova i regionalnim centrima ima za aeshp ppdbBzanpe
jedinica za delovanje u vanrednim situacijama.

3.5. Izazov broj pet: Bezbednost i zdravlje na radu
Vel sSsmo napomenuli da se radno mesto vatrogasca svr
zanemarljiv u stanju pripravhostiidnosno tokom boravka vatrogasca u star
dovodi do aktivacije vatrogasca i rizik od povreda z
vozil o, S Vi posl ovi koj e vat r okgisogaane. Doldslkeom hajmesto gdevse st a v e
odvija pogar, zemljotres i1li kakva druga katastrof a,
U toku rada, vatrogasci su izlogeni razli]inomm opas|
naprezanju, gtetnim vuticajima zralenja (1C I Uuv zr al
i spod povrgine vode, mehani| kim opasnosti ma i dr . S
spasavanja ugr og eiastarilhostavijajuaiz pogledisagd zdravljedvatrogasaca.
Obzirom da bezbednost i zdravlje na radu predstavlja
izazovu treba posvetiti posebnu pa gtimdgnasno aBaliza iizikaza vezi,
ovaj sl ogeni posao, redukcija i odr gavanje nivoa ri z
stanja vatrogasaca u prihvatljivim vremenskim interyv
mogudapratej i hove zdravstvene parametre dok su u unutragrt
doprineti povelanju bezbednost:i na radu, angagovanij e
bezbednosti i zdravlja ne psaidhuo | wajtkreo gpacsmacciai, wabterzdogead's
intervenciija i dr ., samo su neke od aktivnosti koje z

36.l zazov broj gest: Posvelenost

U danadgnje vreme vatrogascvyansrued'nd precsiijtadaicsitjiamad ,r d& e
posedovat.i vel.i br o] obaveznih kvalifikacija i serti
onome gto rade i veruju u svoja dostignula,egea se |
izvrsnosti bez obzira na zadatak.

Posvelenost vatrogasaca je neizostavna fAmekaodo vegti.i

organizovan tim posveti cilju koji je veldi od bil o | e
poput upakovanih ¢gtapila jerRaswssvii pordélramni §u viogtugm
meni " vel u brizi, podrgci i usl uzi drugi ma. Raz umeyve
i podrgku drugiumposOeiekbjsvam posl u, il koj i nemaj u
postat.i opasnhost za sebe, |l anove svog tima i jedinic

4. ZAKLJUL AK

Sl ogenost i ozbiljnost saakilialkhhi pediwemivauak av af u
Sspremnost i opremljenost za brzo i adekvatno reagovar
Il judi i mat erijalnih dobara, a pogotovu u slulajevi
posledica. Brojniriziciiia z o v i koji prate rad i del ovanje pripadnik
ozbiljniiji i temel jniij.i pristup upravljanju | judskim
Nalin na koji nal el nici, komandant i gvode ijghode sedprema i vat
vatrogasci ma, moge znatno uticati na njihov rad, ul i
rukovodi oci (nal el nici sektor a, komandant. i dr . ) ze¢
ljudske resurs , ali je od sugtinske vagnosti organizovanje d
Zadatak rukovodioca vatrogasnih jedinica je da stvor.
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komunikacija i zdravi interpersonalni odnogimb i j ent u kome su svi |l lanovi jed
Ssvoje napore, motivisani [ imaju priliku za permanent
Bazilna pretpostavka wupravljanja ljudskim reshursi ma
kandidata odgovarajuiih psihofizilkih, motorilkih i d
i vanrednim situacijama. Kadrovska popunj enost i t el
usavr gavanj e | motvaijaobezbedredt i e ra aaaly samo su neki od izazova koji
zahtevaju posebnu pagnju, sa aspekta upravljanja Iljud
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PROCENA RI ZI KA ODT HHEMOU Q&K H UDESA i
TERORI STI LKI'H NAPADA U REPUBLI CI

Ms Sl avica Pavlovil
Fakultet bezbednosti, cacabezbfoga®oo.com

Abstrakt: Vel i ki broj vanredni h situacija koj elesukao posledicaokake K1 om p ¢
tehnti étkmol ogki h tako i prirodnih opasnosti, teroristil]kih o
takole nametnul a i razmi gljanje o znalaju efikgsnogi upsmah
negativne posledice i obezbedi o minimum za funkcionisanje
treba posmatrati kao integralnu funkciju bezbednosnog mena
tako i u manjim organizacijama koje se -sebhavaghki barraizkall

na bezbednost ljudi i njihove imovine.

KIl'jul neehmrtld kmol ogki rizik, wupravljenkpe u vanrednim situaci
1. UuvoD
Opasnosti sa kojima se drgava suolava u procesu real
karakteristilnih  ehwneoproigkut nuidressu it gremriolrkost il ki nap
situacije. Njihov znh a j je utoliko veli, gto ima implikacije na
predstavlja izuzetno kompleksne okolnosti i moge da
karaktera. U cilju blagovremenog sagledavanja ovakvih ®sm o st i , drgava preduzima ra
kojima stvara wusl ove za sprelavanje i efi kasnu real

predstavlja osnovu za ubkhgaVvVagkehopdssasti tedotéebnbil

Jdan od nalina, U savremenoj praksi, za ostvarivanj
rizi kom. Kao kompleksna funkcij a, upravl janja bezbed
iznal agenja adekvatnnienh isltir armiergii miaz izraa ng per erliazviak a , upr ¢

prednost u odnosu na izvore i uzroke opasnosti.

Preduslov za efikasno upravljanje rizikom predstavljaju jasne i unapred definisane procedure koje su usmerene

ka proaktivnom delovanju i blagv r e menom ot kl anj anju moguliih izvora wu
neophodno j e i postojanje jasno definisanih procedur e
Proceni ti ugrogenost organi zaci $ti, odnwvweme i demt i kiel
mogule efekte i posl edi ce, sagl edat.i snage i sredst
sprelavanja ili9i smanjenja verovatnole nastanka negat.i
predsavl ja osnovu uspegnog funkcionisanja dr gave i orga
je zagtita ¢givota i zdravlja |ljudi, ¢givotinja, imovin

Vanredne situacije, predstavlajue oma znal ajnu obl ast sa aspekta ostva

Znal ajne su, zbog Jlinjenice da su vedmaanbétsfki i udbesd
teroristilKki napadi, i maj u dr u gituhcijejkoje sk ketkot pej&viuju ali od no s
ostavljaju velike posledice. Postojeli organi zacioni
situacijama Republike Srbiije, koji obuhvataimsii stem o
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organizovanim sistemom mera zagtite i spasavanj a, roe
Republika Srbija donela 2009.godine.

Zakonom se usklaluje sistem organizacije i funkcioni s
i spasavanja stanovnigtva i materijalnih dobara u v
Uputstvo o metodologiiji za izradu procene ugrogenost
(""" Slugbeni gl asni%%. okS'o'byr abr2djl1296/g2@12 ,0dijom se pr
Zakona o vanrednim situacij ama. Uputstvom se propis
el ementarni h nepogoda i drugih nesrel a jama Repiblkp | anova
Srbija na ovaj nalin obezbeluje izgradnju jedinstvenc
drugim propisi ma, kao i progr ami ma, pl anovi ma i drugi
civilnu zagtitu.

2. UPRAVLJENJE RIZICIMA VANREDNIH SITUACIJA

U progl osti se odgovor na vanredne situacije uglavnor
il nakon same vanredne situaciije, melLutim danas se
mer ama i ukl julivanjem svih |l anova drugtvene zajedni

posledica vanrednih situacija. Da bi se uzroci i potencijalni efekti vanrednih situacija eliminisali, kontrolisali ili

minimizirali, vanrednimdi uaci j ama se mora upravljati. Naj vagniji [
je upravljanje rizicima Vanredna situacija kao jedna neol ekivan:
pojedince, snage i subj ekt dalkoliko segizicy pmavouremerno o) meuvde iu s | ov e
ukoli ko se ne dolekaju adekvatno spremno, odnosno u
vanredne situacije. Ako organizacija nema jasno def
katas r of u S nesagledivim posl edi cama. Upravl janje roi
prevenciiju, odnosno zagtitu drugtvene populacije i

katastrofa, kroz sveobuhvatni program smanjivanj&aizpripravnosti, odgovora i oporavka.

U najgirem smislu dakl e, upravljanje rizicima predst:

Zavisno od wugl a, stvar se moge posmatr at.i i tako da

organizacionog upravljanja rizikom. Smatra se da upravljanje rizicima predstavlja upravljanje neizvesnostima.

Na drugom ekstremu su izvesnost:. i aktivnosti tekul e

izvesnosti prema neizvesnostima potemaijazici rastu. U meri u kojoj se ne upravlja neizvesnosti upravljaju

nama, dolazi se na teren upravljanja u vanrednim situacijama a potom upravljanja katastrofama.

Sama kompl eksnost ovakvih situacija zahteva strategki
A identifikaciju mo giukior identiikaqiu seill poiertijalsiti rizikaasastayljanje

potrebnih situacionih mapa, odnosno proulavanje svih
A prognozu gi renj ai modelovarged diramike Bjh o gc igjier enj a i pr oce

(materijalnih, finansijskih, radnih i drugih) koji su potrebni za otklanjanje vanredne situacije, kao i procenu

neophodnosti svih potrebnih resursa za zbrinjavanje u
A pripremu i analizu strategije otki@nja vanredne situacije i njenih posledicgodelu teritorije na

obl asti i zone snabdevanj a, odrelivanje odgovornih
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njihovo rasporelivanj e, or gani z ac ivang evakadcije gpotpuneiiln z o n a

delimi|lne), zavisno od razmere dejstava u vezi s nast

A planiranje i operativno rukovolenje wu organizova

njihova realizacija;
A spasavanje, saniranje i druge ddoo g n e & lodnosise @rsenstveno na aktivnosti vezane za
obavegtavanje i javljanje, pruganje pomol i i ni z dru

vanrednom situacijom.

Upravljanje rizicima u vanrednim situacijama nije sinonimm z za gt i t u i spasavanj e, ni
prirodnih i drugih nesrela, ni za <civilnu odbranu,

real nost koja postoji kao teorijski koncepiduthauu nauci

realnom svetu. Kako bi se ovakav teorijski koncept p
vele angagovanje celokupne drugtvene zajednice. Naj |
ukl jul uje kakmjenntaegrriazxziika odnakatastrofa u razvojne

resursa (|l judskih i finansijksih) neophodnih za sporo
sistema zagtite i S pasav antofa,a sdimin tikna @ates upsamijanfajrigzcimp e  r i z |
zahteva snagnu institucionalnu osnovu koja obezbelLuj
odgovarajulih sistema, razvojnih programa i aaakonski

efikasne mehanizme dijaloga i koordinacije.

Upravljanje rizicima u van ikaoshkup funkdjd ilt ppoaesa kpjianmja zamip g e s e
da identifikuju rizike, izule i predvide kmo @uilue val
organi zaciij.i omogul iti da je spreli [ da se sa njo
br gi povratak u normalno stanje.

3. PROCES PROCENE RIZIKA

Procena rizika treba da opredeliorganiebhanjajvdr bavée

drugtva. To je wujedno i naj sl ogeniji segment upr avl
organi zacione procese | aktivnosti i sa druge stran
odnosno svimi voa menadgment a i zaposleni h kao i celokupne
rizika.Procena rizika, u najugem smislu, predstavl ja

analize i ocene rizika.

Identifikacija rizikajeppces pronal agenj a, prepoznavanja i opi siva
vegba i sl ugi kao preliminarni korak pred predstoj
prepoznavanje postojanj a oupta scnag sat,i okdanoo sin oo drzedliil\ enmjse
vrednost i . Analiza rizika predstavlja proces kojim

saznavanja detalja vezanih za uzrok i posledice potencijalne opasnosti, pristupa se dethdjimigiagkako bi

se odredio nivoa rizika koji predstavlja proizvod
predstavlja kombinaciju ul estal osti odrelenog gtetn
potencijalnu opasnost. Posled e predstavljaju efekat gtetnog dogalaj
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kroz wvelilinu gubitka (gtetu) u odnosu na kritil]lnost

rezultata analize rizika sa kriterijumima rizika kako bi sgdilo da li su rizik i njegova snaga prihvatljivi ili se

mogu tolerisati. Na osnovu | iste prihvatlijivih i nep
tretiraju oni rizieci koji i maj ue prioktgtno biti tietiramij potebno j@ r i | i k o
obrati pagnju na mogulnost postojanja rizika sa niski

prerastu u visoke rizike sa potrebom za prioritetnim tretmanom.

Po zavigetku procesaprocenerizika, odnosnotretmananeprihvatljivih rizika utvrluje se postojanjepreostalih

rizika, odnosnaizika koji je i poslepreduzimanjanerazatretmani dalje neprihvatljiv. Svaki preostali rizik koji

ostaje posle primene mera za tretman rizika ponovo se vredmnupev prolazi proces procene kako bi se dalje
primenile mere za tretman. Nakon primene | veri fikad

odluku da I|i je prihvatljiv opgti preostvadiiizka.i zi k na

Uspostavijanje
konteksta

T
[ PROCENA
X Identifikacija rizika RIZIK A
! 5
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Preispitivanjes

Slikal Prikaz procesa procene rizika
l zvor : Standard SRPS A. L2P0®8en® 10i, z Dk argu vaa@t ibtei

poslovanja
4. Procena -ttelhmoll k®@ki h rizika i rizika od terori
Poslednjih nekoliko dee ni j a, razvoja |ljudske civilizacije obel eg
rizika i pretnji. U savremenim uslovima opasnost od
mogul nosti [ verovatnole nastndrhk ap,ostlaekdd cia U paglmeda
obzira na sprovedene preventivne mer e. Porast broj a

terorizma doveli su do toga da se pojmovi «terorizam» i «katastrofa» posmatraju kao sinonimi, poseteno ak

ima u vidu moguinost terorizma sa primenom sredstava
U 21.veku raste verovatnolia tehnologkog terorizma koj
i nastanak havarija sa ciljem izazivanja ljudskih i materijalningut aka i degradacije givotn
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4. 1. Kar akt ertieshtniokleo gtkeihhn iudkeos a kao uzroka vanrednih si

Pr ema podaci ma MeLunarodne organitetinjo¢ oglaidla, udid £t
posl ednjih 40 g o d i. rfUasvetskima okvirona gosmatramm,v grdma Ip@dacima OUN u
industijskim preduzeiima od 1970. do 1985. godine do

godine vige od 180 hiljada. Rezultati ipakdzaliauydaseanj a n.
9095% od wukupnog broja dogodilo u industrijski razvi
tendenciju ratséelan dlroglai t elhche d &k oi zdvajaju se: opgti p C
broj a predakiefma ssapewmiosm koncentraciije proizvodnj e

energentskog potencijala |ij.i SuU nosi oci novi mater i
proizvodnih delatnosti ; vel rkamebskinaokrpugvadpahppo
jaka konkurencija i drugo wutilu na neadekvatno spro
sl ogenost projektovanj a industrijskih kompl eksa (a
«razvodnpvanj ue konkretne odgovornosti za bezbednost cel
(neznanje, nepagnja i nestrulnost I judi prilikom upot
tehnogija.

Na osnovu dostupnih podatakariza z| i | i ti h i zvora procenjeno je da je
Republici Srbiji bilo oko 100 tehnologkih wudesa i u
Naj vel.i broj udesa dogala se na pedrGapuaBeNgvagaSada

Oko 30 do 50 % hemijskih udesa dogalLa se tokom gel ez

gusto naseljenim gradskim zonama. Najozbiljniiji hemi|j
su seza vreme bombardovanja postrojenja pétre mi j ske industrije, skl adi gt a
transformator skih stanica 19909. godi ne. Teritorija
prekogranilnim efektima Wheendpiski heinl jnaurkd eRu mu ti juid,e s M«

Bosni i Hercegovini.

Tehnilkkhool ogke opasnost.i nastaju kao iznenadni i nek
sredstvi ma i obavljanja aktivnost., izlisanje, Gsgaawme iin mat er
teroristilku aktivnost. U zavisnost.i od vrste, kol i
udal jenosti tih privrednih objekata od naseljenih po

obavijgjup of esi onal nu del atnost vezanu zat oeprelhhed kiah emé § re

mogulnogiu prerastanja u veliku nesrelu i katastrofu
okoline, okolnih postrojenja (privieduo br al aj ne mrege, kao i objekata krit
Tehnilkkhool ogki akcidenti kao oblik wugrogavanja | judi
vieme u kome su se ispoljild.i [ St epennaiispofjavai sr i j skog
odrelene osobine koje za sve akcidente mogu biti Zaj
slul ajeva pokazal. su nespremnost l judskog faktora
prijavljivanjem kasni, neraspplg e se potrebnim informacijama i odgovar

199



Hagmasticsnasipives 1. MEpUNARODNA

BaHpeaHe cHTyaumje
B % UPRAVLJANJE KRII;l\'ﬁI\l/f |Lvﬁﬁ|3RTE|§)rtlju\l’_/| ngAUAélJOAwAE FRENELIA
1 TEORIJA | PRAKSA

prevazil azi mogul nost i u pogledu kadr a, prostor a, opr
sporednih jedinjenja koja mogu nastati, nepredvidivost s obzimmm r e me, vr st u i nji hovu
uslovljavaju nedovoljno poznavanje moguliih posledica
granice jedne dr gave [ pogalaju vel e grupe Il judi |
stanovng t v a . Svako odugovl!l al enj e, neadekvatna pripr eme
osposobljenih i opremljenih ekipa i postupaka kao i
ugrogenost i nastalu gtetue &l mhplbgi madug@gese vimaodgpec
bl agovremeno reagovale u cilju sprelavanja nastanka p
organizaciiju i nadl egnost.

Neophodnost pagljivog pl ani r anj makawdaki oeakcie @agavorg),eod pr i me |
momenta nastanka akcidenta do rehabilitaciije. Zat o |
izvrgiti sve procene i preduzet.i sve neophodne mere d
na nesrelu i hitno reagovanje, brzu uzbunu, pomol , |

mehani zme odgovora na akcident u kt oel hi nkool odjok en j eagkac i idpeankt

psi hol ogki i sodiej[dal mi pfralptreml| f@jniossé o@dni ka tj.pr o¢
odrgavanju fizilkih sposobnosti za rad. Dobra obul en
adekvatna zagtita kao i dobarasmatne rmatael rniij asnaa tiu sn ar akdri

su bitan preduslov da do akcidenta ne dole.

Jedan od nalina za bolje regavanje problema organi za:t
tehnti étkmol ogki h udesa jejdefNajbagje izvora ugrogavan
A tehnt ¢ kmol ogka postrojenja, proizvodni kao i drug

ili upotrebljavaju

A industrijska i druga skladigta opasni h materij a

A sredstva i putevi za prevoz opasnih materija

A deponijest ovari gta otpada koja imaju svojstva opasnih
4. 2. Karakteristike teroristilkih napadi kao uzroka v
Pri mer. teroristilkih napada u Sjedinjenim Ameri | kim
ukazy u da ni vel i ki si st emi koj i se dugo pripremaju za
na propuste u funkcionisanju koji su vrlo | esto uslo

Srbija, koja tek uspostavlja osnowd i nst venog sistema reagovanhja u vanre

propusta dole je jog vela. Terorizam zbog svoje sl oge
je oblik politilkog kri minal i tjaeptema ckibmaiili pretaja rgegovoenr i ge n
upotrebom, Uu namer.i zastragivanja javnosti [ donosi |l
|l injenja il.@i uzdr gavanja, a u cilju potpuntdtgeiviai Nalgi
Krivilni zakon terorizam definige kao ugrogavanje u
eksplozije ili pogara il:i preduzi manjem neke druge of

il s amo v ol padeneHlod ligaalivpasreflsevomsnekog drugog akta nasilja ili pretnji, preduzimanjem
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kakve opgteopasne radnje ili upotrebom nuklearnog, he

izazove oselanje straha ielnia nkeaszingau rznao sotvio kkord vgirlanloa ndae.

godina zatvora.

Posledice teroristilkih akata osim | judskih grtava,

sanirati vV eoma br zo, gto se u nektirmgsalnijylaajzari mae gic
Funkcionisanje hitnih slughbi za taj pr vi odgovor je
samouprave je od velike vadgnosti . Pri saniranju pos
efikasnost, psebno kada je u napadu bilo ljudskih ¢§grtava,

bolesti.

Za razliku od ostalih, mogemo slobodno reli |legiih i
predvideti. Rizik sa niskim stepenom veravai i e degavanj a, al i kada se dese,

posl edi ce. Lak i ako postoji verovatnola nastanka ov
talne mete terorista. TeroristilkeCakg¢giferosui ppi pkiahi

iznenada nanese ¢gteta suprotnoj s t r-d&cijava”. Meratisti, ueek t var i v

tege najgorem mogulem scenari u. BolLeni kont dasuogi kom
¢chajbezbednijié kako bi izazvalid stanje gJgoka. Met a i
proces, il onaj deo organizacije koji j e najmanj e
predstavljaju bhamverenuztanopeedstuavsjaju dokaz njihov
pagnju vrlo | esto usmeravaju i na onemogulavanje efik
Jako je tegko, gotovo nemogul e sa sigur nojérifaktoiodr edi t
koj i utilu na verovatnoiu teroristilkog dogalaja nis
regionalnih politika obilno sluge kao inspiracija i
poslednjem objavljenom ievgt aj u EUR®DATOL ZF0OIE3) , bil o je ukupno 21
sprovedenih u drgavama |l anicama EU. Od ovih brojeva
uglavnom su vezane za separatisti | kadengtirna maaoj skdle L ut i m,
Il storijski podaci o prethodnim dogalajima nisu najpou
motivigu teroriste mogu promenit.i u vrlo kratkom vr e
kvantitativneme t ode ni su od velike koristi. MelLuti m one mogu
smislu.

Faktori okrugenja koji predstavljaju dobru osnovu zaé
ekonomsKki probl ensiociljoag an ae ksa ntounascki g ai, akcije verskih
bor be, postojanje kritilne infrastrukture za preduz
institucija stvaraju ideal no oilprisustyeeongpanezovanag kaminala v n o st i
|l ako predstavlja rizik sa visokim posledicama, zbog n
vril o | esto zanemaruj e. MelLut i m, situacija je drugal
postrojenja, rafinerije nafte, aerodromi, luke gde te
Jedan od nalina da se razume kao rizik sa malom ver o
odvojena del a: stratedgkzacieekrggengaciionkoapalcri u@eanj eor g

kapacitetima organizacije tu se pre svega misli na ranjivost organizacije, spremnost kapaciteti za odgovor na
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teori zam, da | i je mogul teroristilki n gpmad,mokgel idkao

prugi, kakvi su dakl e svi njeni kapaciteti, a kada gc¢

da do teroristilkog akta dole, pruganje pomolii, evak

ova dva ok remeakejirzhogtoga mggu da bdstanu.

Teroristima su danas dostupni materijali i komponent e
o moguinostima hemijskog, bi ol ogkog i pol joprivredno
toga,elektronski terorizam kao sastavni deo informacionog terorizma postao je realna pojava obzirom da postoji
mogulnost tajnog delovanja na tehnilke sisteme dr gavr

u pitanju terorinsttei |dkiistma poaudcii j ra eelee mgegash bdaosnbkaa o gt o

benzinskegasne stanice, obl i ci teroristilkih aktivnost:i

inicijal-aks ploojzirwnoi i radi ol ogki nfohgeuni haghkodi thi odloegt
di stribucije energenat a, -gasmimjsteng&dma). ne mogu nagkodi ti b
Teroristi kao met u gotovo uvek biraju najugrogeni j
stanovnigtva ili ¢9geleemhseradiakiolel agsroodseletedge i [
| est o i biraju mesta gde je velika koncentracija | j

aut obuske stanice. Tegdgko j e pr eidtvii dteegadr iksatdial, k ig drea p a du.

nespremnost su karakteristike gotovo svake krize pa i ove.

5. ZAKLJU L AK

Zbog porasta broja i posl edica kriznih situacij a, b e :

funkcija dr ugrmevaasposobnost da s abdzbedizfunkcionisanje vlasti, privrede i institucija

civilnog drugtva, odr gi kritilna infrastruktura i d
usl ovima nastalih situacija. |Dat absit rood edrsgpmeetliillrei idad:
posl edi ce, neophodno je dobro poznavanje tih dogalaj
el ementarne neaphnode,gkteemreisirked e il i teroristilki nap :

U sistemu upravljanja rizikom nehodno je razvijati multidisciplinarni pristup i programe u pravcu definisanja
prevencije, a posle i eliminacije odnosno redukcije opasnosti radi postizanja bezbednosti ljudi, imovine i

posl ovanj a. Bl agovr emeno uol avamjpé apgpwmasmjoes t imp g wsipirte |
predstav!ljaju prioritetan zadatak, a zatim i adekvat
situacija |ini osnovnu pretpostavku efikasnog wupravl
tehnonl gaydem or mat i vni m, upravljal kim i drugim mer ama i
osnovu za wupravljanje bezbednogliu i razvo,j si st ema
organizacija koje ule moraju razvijati
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| NTERVENTNE SPECI JALI STI LKE POSTROJBE
REPUBLIKE HRVATSKE

Dr.sc. JovamrVeslkiniNEnad Mustapili

Veleuliligte u Karlovcu, J.J. joStwons@mieahrera 9 4700
ANeleuliligte u Karlovcu, J.J. Strossmavera 9 4700(
Abstrakt: U radu se daje prikaz organizacije, ustroj i namjena i
Hrvatske.
Kl j ul nespreicjigiail:i sti ]l ke postrojbe, civilna zagtita, organiza
1. UvOD
Interventne specijalidtitk e postrojbe civilne zagtite Republ i ke Hrv
ravnatelja Drgavne uprave za zagtitu i spagavanje (DU

drgavnoj razini

ISPCZi Republike Hrvatske :

0 namijenjenavanj ez as liozgverngi h i opsedgnih zadataka u
dobara i na otklanjanjutpbabjedkch oddpugirbdniebky e
0 angadgiraju se i djeluju na cijelom drgavnom terit
U upotrebljavaju sey pravi | u, za obavljanje zadala koje su
namjeni i specijalistilkoj sposobnosti ., a oVi sn¢
drugih zadala koje su u funkciji spagavanja | judi
0 predstavljaju temeljnu operativnu sposobnost koj
pomol u slulaju velikih nesreia i katastrofa

2. ORGANIZACIJA I USTROJSTVO ISPCZRH

21.0rgani zacijska nal el a
ISPCZRH sastoje se od profesionalne jezgre nadopungeheesk t i rani m pri |l uvnici ma, ko
pl anovima popune rasporeluju iz udruga gralana i teme

prema Zakonu o obrani.

Profesionalne jezgre postroj bei zwstzraogtsittvue nii spa gda vjaenl |
spagavanja u podrulnim uredima zagtite i Sspagavanj a
specijaliziranim spasioci ma, 0 S p 0s o IKoripte seizarobawl@njed j el ov
zadala navedenih pod vizijom uporabe ovih sposobnost
spasioci) rasporeleni su na zapovjedne dugnosti u pos

204



Haunonajna acoumjannja 3a

Gesbennoct, kpusie 1 1. MEn UNARODNA

E'l% UPRAVLJANJE KRI%\?I\&IJ Il'_VﬁﬁI)IgERDItIJII\L/I gl?UAél\%w/lz ERENCEIA
1 TEORIJA | PRAKSA

Profesional ni spasi oci redovno se jaspgesgalblfji&kwaajeu za j
izvrgavanje zadal a, planiraju i provode pripreme pri
ukl juluju tehnil|l ke smotre, provjeravanje planskih r
sudjelovanjay vj egbama te odr gavanje opreme tehnil ki ispravi
Profesionalne jezgre postrojbi pl aniraju i provode
potporu mobilizaci|j e, posebno provolenja etRlaamaporta
|l ogistil ko zadovoljavanje postrojbi svim potrebama
samodostatnosti.
To znali da Drgavna upravaodgarava:iagti tu i spagavanje za

U stjecanje specijalistilkih vjegtina i znanj a,

i samostanu, neovisnu logistiku, ukljulujulii mobilnost

U komunikacijska sredstva.

2.2. Ustrojstvo ISPCZRH

ISPCZi Republi ke Hrvatske se wustrojavaju i popunjavaju
|l etiri Zone za sljedele gupanije, i to:

U0 Zona Zgreb-Gr ad Zagreb, ZagremabkavgubangppaniSjaal Kar |
Krapinskez agor ska dgupanij a, Var algdii peskal kjau p@up ¢ i, j ako
gupanija,-bBjegovakakq@gupanij a;

i Zona Split- Zadar skna j gupadsnbeskhko gupadnailjnaa,t i Spkat skqup.
Dubrowalrked vanska gupaniija;

0 ZonaRijekal st arska g¢gseanska, gup bhgaorjans kPa i gnop asrkioj a ;

0 Zona Osijegk- Osj ed &roanj ska g upaniijjae msWaak o gRoosimeddgekipo
gupanij aposBawsdksk oupamodraav Yka oyupanikjoa.

AUSTRIA
HUNGARY

SLOVENIA

SERBIA

BOSNIA AND
HERZEGOVINA

Adriatic sea

MONTENEGRO

Slikal Zone ISPCZRH
izvor: www.duzs.hr
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INTERVENTNE SPECIJALISTICKE
POSTROJBE CZ RH
(ISP CZ RH)

spas. iz rudevina - 30
lll!l 'ﬂ H’ -

logistika - 99

zonsko skladiste

RKBM zastita - 29
logistika - 99

ZONSKO SKiadlisie

spas. iz ruSevina - 35
!II E l! ..I ‘_l
l“l 'ﬂ H’ -

logistika - 99

REEBM z3

logistika - 99
zonsko skladiste

zonsko skladiste

—

Slika 2 Ustroj zona ISPCZRH
izvor: www.duzs.hr

REAGIRANJE

RAZVOJ,
OPREMANJE |
OSPOSOBLJAVANJ
EOPERATIVNIH

oNAlA

PREVENTIVNE
OPERATIVNO MJERE |
DJELOVANJE 4 NADZOR

PROCJENA
RIZIKA'|
UGROZA

PLANIRANJE
ZAGTI TE
SPAGAVA

Slika 3 Organizacija ISPCZRH
izvor: www.duzs.hr

VRSTE ISPCZRH
nterventne specijalistilke postrojbe civilne
0 Spagavanje iz rugevina
U Spagavanje iz vode

0 RKBNzagtitu

U Logistiku
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JA

TIMOWA CZ SPECIJALISTIC KE MAMJIENE

| NACELMNA SHEMA ORGANIZACILIE |

Uprawija&ko osoblje

Tim za spasavanje
iz vode
S

FapowvjedniZho

im za RKBR . -
| sty [z o |

| e T

FapowjedniStvo

| Pretraga |

RKEBM kontaminacije

I.skupina —za izuzimanje i
DrlhvatMTS

| SpaSavanis |

Il. skupina { 1-2 ekipe)

| dekontaminaciju

u pribwat. kampovlma

| Medicinskidio |

| I skupina { 1-2 ekipe) | |

1. skupina ( 1-2 ekipe)

. skupina —=za pripravu

hranei p:tkevoae

| Il skupina-=a org. i =g |

|
| Logistika | " E‘;:ﬁ;”;.,“
SlikadShemat ski prikaz timova civilne zagtite s
izvor: www.duzs.hr
3.1. Spagavanje iz rugevina
Temel jni ustrojstveni modul svake | SPCPOBaASgarehandi m. Ti r

Rescue) je interventna specijakestHiriviha spestzraojstpa jaiva

klasificiran je u tri kategorije:

0 Tim lake kategorije

Tim | ake kategorije se sastojiustodoj2dvaeripadmokmgi
spagavanj e, t e djeluje 0 d. nfanh laken kategonije nanzijengm je e dan o g do
pretre@gisvwasegaRan, te za pruganje pomoli susjednim d

Slika5 Tim lake kategrije
izvor: www.hvz.hr

i
Ti

rugeviObaunmhe.na jeazbijanj e,

Tim srednje kategorije

m srednje

kategorije

Sspeci jopliraici ae

bugenj e

rezanje
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stambene zgrade (ne i za r ez an p.Sastalljenfesnd JO@ripadnika atd bi j anj

potragna psa (tim |l ake kategorije + 10 pripadnika i
= o W 1 * ," ,’ﬁ"‘ 0 ' ". % h Ny k. o

ool - /3

Slika6Vj e § b a-a, Briustefnje kategorije
izvor: www.duzs.hr
0 Tim tegke kategorije

Tim tegke kategorije ustrojava se za najzahtjevnij e
rugevi nama, posebno oni ma koj e ukl juluju gralevi
Namijenjena | e waRepuwhylaingie Hroweti sk o]j i izvan njenih

koje su rezultirale vigestrukim kolapsom brojnih

Upotrebljava se kada su | okalni r e sauy rus imoigluil nroesst u rosbi

najzahtjevnija pretragivanja i spagavanj a. Osobni

potragna psa (srednja kategorija + 25 pripadnika i
Osobni ustroj tima za spagayvaaory tmaitako da sve lategonjea(laka,r gani z
srednja i tegka) sadrdge iste elemente ti ma:

0 upravljalko osoblje,

i elemente za pretrage,

U0 el emente za spagavanj e,

U elemente medicinske potpore,

U el emente psihologke potpore (samo kod kategorije

0 logistil ke .el ement e

3.2. Spagavanje iz vode

Tim za zagtitu i spagavanje iz vode sastavljen je od
dvije ekipe po pet pripadnika, a ukupna velilina ti
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ZAPOVIEDNIK TIMA
ZAMJENIK ZAPOVJEDNIKA
BOLMICAR
1. SKUPINA 2. SKUPINA 3. SKUPINA
ZAPOVIEDNIK ZAPOVIEDMIK ZAPOVJEDNIK
SKUPINE SKUPINE SKUFPINE
VODA 1. EKIPE VOBA 1. EKIPE VODA 1. EKIPE
CLAN EKIPE CLAN EKIPE CLAM EKIPE
—  CLAN EKIPE —  CLAN EKIPE —  CLAMEKIPE
CLAN EKIPE CLAN EKIPE CLAN EKIPE
CLAN EKIPE ELAN EKIPE CLAN EKIPE
VDDA 2. EKIPE VOBA 2. EKIPE VOBA 2. EKIPE
CLAN EKIPE CLAM EKIPE CLAN EKIPE
L ELAN EKIFE L ELAMEKIPE L CLAMEKIPE
CLAN EKIPE ELAN EKIPE ELAN EKIPE
CLAN EKIFE CLAM EKIPE CLAM EKIPE

Slika7Shemat s ki prikaz ti
izvor: NN 111/07

ma zagtite i spagave

33.RKBN zagtita
Tim za radiologku, kemijsku, bi ol ogku i nukl earnu z
pripadnika:

U 1l.skupina za uzorkovanje RKBN kontaminacij k 0j a se sastoj i od zapovjedn
sastavu od rukovatelja RKBN detektori ma i dva pom

U 2. skupina za dekontaminaciju koja se sastoji od zapovjednika skupine i tri ekipe dekontaminatora po
l etiri pripadni ka.

3.4. Logistika
Timza | ogistiku sastavljen je od |etiri skupine i veli

a 1. skupina za izuzimanj e i pri hvat -ankaja ssdstpjial ni h
od zapovjednika skupine i |l etiri ekipe po 5 pripa

U 2. skupina za orgaméciju i sigurnost u prihvatnim kampovima u sastavu od zapovjednika skupine i
|l etiri ekipe po |letiri pripadnika;

a 3. skupina za pripravu hrane i pitke vode u sast a
hrane po sedam pripadnika (dva kuharapet pomolini ka za rad u kuhinji)
pripravu pitke vode u sastavu od tri pripadnika (jednog operaterstrojara na kolektivnom
proliglivalu vode i dva pomoinika);

0 4. skupina za sanitaciju u sastavu od zapovjednika skupiné et i ri eki pe po dva san
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BOLNICAR

ZAP OV IEDMIFK TIMA
ZAMIENIK ZAPOWVJIEDMIKA

ZAPOVIJEDMNIK SKUPINE
RAD S MATERIJALMIM

1. SKUPINA

SREDSTWIMA

ZAPOVIEDNIK SKUFINE
SIGURMNOST |
ORGAMNIZACLIL U
PRIHWATRIM FARMP CWIRA,

2. SKUFITMNA

ZAPOVIEDNIK SKUPINE

3 SHUPIMA

ZA PRIPRAVU PITKE
WODE | HRAME

4. SKUPINA
ZAFPOWJEDNIK SKUPINE

ZA SANITACLIL

— +

— +

wOoOBA 1. EKIPE
+

5 CLAMNOWVA EKIFE

WOEA 1. EKIFE
+

4 SLANOWA EKIFE

WwOoBA 2. EKIPE
+

5 CLANOWA EKIFE

WOBWA 2. EKIPE
+

4 SLANOWA EKIPE

WOoBA 2. EKIPE

5 CLANOWVA EKIPE

WOBWS 3. EKIFE
+
4 CLANCWA EKIFE

wOoOBA 4. EKIPE

5 CLANOVA EKIFE

WOEA 4. ERIFE
+

4 SLANOWA EKIFE

WOBA 1. EKIPE

8 GLANOWVA EKIFE

WOEA 1. EKIPE
CLAN EKIFE

WOBRA 2.

8 ELANOWA EKIPE

EKIPE

VOBA 2. EKIPE
CLAN EHKIFE

WOEA 3. EKIPE

8 CLANOWA EIPE

WOBA 3. EKIPE
CLAN EKIFE

WOBA 4. EKIPE

8 GLANOWA EKIFE

WVOEA 4. EKIPE
CLAN EKIFE

il

WOBA 5.

2 CLAMNA EXIPE

EKIPE

WOEA 8. EKIPE

2 CLANA EKIFE

WOBA T. EKIPE

2 ELAMNA EXIPE

WOBA 8. EKIPE

2 CLAMA EXIPE

Slika 8 Shematski prikaz logistike
izvor: NN 111/07

4. MATERIJALNI USTROJ POSTROJBI

Materijalni ustroj interventnih specijalistilkih pos
zagtite specijalistilke namjene utvrLluje se prema nec¢
opr emi [ materijalno tehni| kim sredstvima za svaku oc
opremom drugih operativnin snagkoj i ma se planira zajednil ko djelovan
Republici Hrvatskoj kao i izvan njenih granica.
Osobni i materijalni ustroj postroj bi civilne zagti:
ugrogenosti,a zibowi hutwvaHtijveawma po pitanju njihovog ang:
spagavanja Republi ke Hrvatske kao i Zzbog uvolkanja no\
sredstava, poradi osiguravanja sigurnog i ulinkovitog
1 Osoa oprema prema svakom pripadniku
Svaki pripadni k intervencijske specijalistil|lke postro
0 Kombinezonom, remenom, kapom, maj i com, obul om,

reflektirajulim prslukomknomododj el om,

bor om

4

0 Zagtitnom kacigom
zagtitu,

0 Nogom, pri
spavanje.

1 Skupra oprema

S a

a jelo,

svjetiljkom,
rulnom vodootpornom

kompl et om

Z a

vodonepropu

respirator om,

svjetiljkom;

9

higijenu,
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Skupna oprema je raznovrsna te se razlikuje po tipovima. Svi timovi trebaju biti opremljeni terenskim i teretnim

vozilima, agregatima, te automobilima sa vul om.

5. ZAKLJUL AK

ISPCZRH se organiziraju i ustrojavaju kao temeljne operativne sposobnosticl ne zagtite na nac

pod izravnom nadlegnogliu Drgavne uprave za zagtitu i
Hr vat ske. Nami jenjene su za operativno provolenje na
radio | o-Beknigskob i ol-m@ylkloearne zagtite (RKBN), spagavanja iz

katastrofe i velike nesrele.

Osnovna misijjal SPCZRH je da jamle najulinkovitiju wuporabu

zagtitanjusphgaovni gt va, materijalnih dobara i okol i ¢
pruganje potpore nositeljima u provolenju svih oblil
sudjelovanje u pruganju melLunarodne pomol i

LITE RATURA

[1.] Vulinii, J.; Vulinil, zZ.: Civilna H%Ja3ieeax, Vel eu
[ 2. ] Lemerin, D.: I nterventne specijalistilke postroj
[3.] Pravilnik o odori pripadnika operativnimsa g ai tzeagit spagapanja dargaamge i tu i
NN 81/09

[4.] Pravilnik o ustrojstvu, popuni i opremanju postrojbi givik z a § t i t euzbunjivarges NNr1d1jOD i za

[ 6.] Zakon o zagtiti i spagavanju, NN 79/07, NN 38/09
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PRVATNO OBEZBENBEBIERKRIZI LNE
INFRASTRUKTURE

PRIVATE SECURITY TO PROTECT CRITICAL INFRASTRUCTURE

Dragi ga Jovanovi l
Security Consulting Agency, Beograd, SRBIli#kagisa@svebezbednosti.rs

sektorabo
sektora bezbednosti.
Te politike se menjaju, kako na nivou EU, tako i na nacionalnim nivoimaeO t r eba da budu uk

SageParked sve veleg jaza izmelu bogatih i siromagnih koji S

vinovnicima nesigurnosti U njihovim zemljama, negoduj e i p

takvih razmera koje, osimnemask nadi vi h gubitaka ¢givota, prouzrokuju i pos| ¢

funkcionisanja organizacija i sve tegeg oporavka. Ako se t

izmi|lu kontroli | ak git vtirmead,i coinodnaa Isneo uo tvproernmeinmu dur Lk oj em gi vi m

veleg ukljulivanja privatnog sektora bezbednosti u zagtitu

KI'jul je u dobroj komunigkasceikjtioria sbaerzabdendjnio sjtaiv,nopgr ii |permuv abtin c

pretegno preventivnu ul ogu.

KI j ul npeeventiealpiivatnoo b e z b ezlaegnvjiecena edne si tuacije, kritilna infrast

1. UVOD

U svim evropskim zeml | amav nnoam psoeskl toovriumas voeb ejzeb e eing ap rui

privatno obezbelLenje. Razl ozi za to su brojni

-sve veli osel aj nebezbednosti unutar delova drugtva

- 0 g r a nreslirg policije i drugih tela javnog sektora,

- stalnor astuli kvaliteta iprpirvoatersa g noab é zbaenl eursjl au,g i

- inovativne i dodatne vrednost.i privatnog obezbelLenja, k a

strul nosti

Obezbelenje i zagtita kritil]lne infrastrukture preds

parthe st va i zmelu javnog i privatnog sektora bezbednos

l okalni) karakter, koj i se prevodi u javno vliasnigtvo

U novembru 2009.g Evropskao kmanz sojj@a pa&r torbgrasvtiva iiSmael
[ o] v

2] . Ov Saopgtenje usposta ja veoma jasne

mogula partnerstva izmelu javnog i privatnog sektora
kompanijama za privatno obezbelenje radi obezbelenj e
posveti kvalitet usl uga obezbelenj a. lako mnogi nacional ni pr
mi ni mal an nivo kvaliteta kroz stroge Kkriterijume za
slugbeni ci ma privatnog torbelxdbetanjsae, ppoossveeltna sppaedenjfa |
infrastrukture i kompetentnost. i angagovane slugbe obe
U posl ednjoj dekadi nalinjeni su znal ajni koraci da
rizika i pripreme za dogalaje koji mogu omest.i njiho
smanij i verovatnola nastupanja incidenta i ubl age pos
nacionalni i lokalni). Ipak, stratei j e koj e su usmerene ka uspegnoj pr e
(teroristilkih napada il prirodnih katastrofa veliH®t
izvrgena optimalna alokacija resursa koji su potrebni
Ovwoveama sl ogeno pitanje nivoa wugrogenost.i predstavlja
prirodne il druge nepogode i nesrele.

U Srbiiji, dr gavi u procesu tranziciije i kandi dat u z:
rasponui melLu nastojanja operatora kritilne infrastruktu
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nastojanja da, zbog | ogeg posl ovanj a, nadreleni ma pri
i ma , n e | <ekojavja ddpvdoapostaleefrend i v o $riaiji, u kojoj smo u protekledve i po decenije

preturili ratove, bedu, glad, bombardovanije, hiperinflacilii z me @z svakogvidan or mal n elwdei vot a
jedina osnova za pr e(jededbnpsaA kadapaense dogediorsog tnsmoo | ks tvall a |,
iakoje bilol o gidhanloek uj e mo ,ik a g sitiamae moal padmovo. .. o [ 6]. Da | i
moge, u ime i za ralun pokoljenja, imati pravo na tak

2. KRI'TI'LNA | NFRASTRUKTURA

Imali,ikoja je razlika izmelLu poj mova: ffobaveznoi obezbel
poj movi koji Ssu u Srbiiji | est o upéatture@ofh je defimsanabh s | ed
drugim dr avama svietjag is zdaqtge wagmmeusddpl dsi ti ter mi
2.1 Definicije

Postojivige definicij akritil neinfrastrukture(Kl), ali u principusveseoneodnosenasredstvd imovinu koja je
kljul nazaneometandunkcionisanjeekonomijei drutva. Kao primer navode seeledece definicije[1]:

Sjedinjene Ameril ke Dr gave

AKriti|lna infrastruktura i osnovni - CIKRS je pgam kofji €er i t i c al
odnosi na girok dijapazon razlilitih sr edaaianega i i
drugtveni h, ekonomski h, politil] kih i kul turnih si st el
infrastrukture predstavlja ozbiljnu pretnju za pravi
i movine, |ljudskhhegonamaki hgonali apka. o

Australija

AKritilna infrastruktur a predstavlja one fizil ke 0
komuni kaci one mrege koje bi, ako se unigte ili nadug
iliekonomsko bl agostanjenacij e, il bi uticale na sposob
nacionalnu sigurnost. o

Evropska Unija

(a)oOKritilna infrastruktura predstavlja imovinhnu, Si st
koj i je neophodan za odr gavanjekljulnih drugtvenih
ilisocijalnog bl agostanj a, a |ije bi ometanje il:9 uni
(b)) OEvropska kriitEKllpodaaz nmmhavwas t kukturau infrastrukturu
| lanice, | ije bi ometanje ili uni gtenje imalo znal aj
funkcionisanju elemenata kritilne ijnimasmelbrzravieshoet
podrazumeva efekte nastalekao rezultat melusektorske
Gl avni el ementi nacionalne kritilne infrastrukture se
- Informacijei komuni kacije (tettreeRomuni kacij e, mrege, in

- EIl e k tenergijan a

- Transpor dr ums Kk i |, gelezni |l ki, vazdugni, relni)
- Naftai gas (snabdevanje, transport, rafinacija, distribucija)

- Bankarstvd finansije

- Vodai hrana

- S ugbe za hitne slulajeve

- Vlada(+vojska)

2.2 Stanje u Srbiji

I pored neesnpocrenedal iswvi godinama trpe gtetu i dal j e
(ukljulujuli [ drgavne slugbenike srednjeg ranga), |
naro|lito kada mukom harmoni zovane zakone treba pri men
Po pitanju zagtite KI, svedoskora se veoma malo dis

katastrofalnih poplava u maju i septembru 2014.
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U Srbiiji se KI pominje samo u okviru pogl bligiBrpija 6. 2. A
do 2020MPo3reba@ je razvijati [ unaprelivati zagtitu
na kritilne infrastrukturne sisteme, gto pored | KT s
upravlja ko,rpomul eehktjeemergetskdg Tsistema. U vezi toga je potrebno dodatno urediti
kriterijume za utvrlLlivanje kritilne infrastrukture
karakterizaciju napada primenom informacionih tehnologija na takvu ibfrass kKt ur u u odnosu na Kk
napada, kao i uslaoave zagtite u ovoj oblastio
Sl edel i dokumenti, koji bi trebalo da obralLuje pita
vanrednim situacijama [ 4] i Zdkmn um vy ann rdeokruinm ng ii tmaa ¢
pominje kritilna infrastruktura kao poj am.
Treba naglasiti da institucionalni okviri za definisce
mi ni starstva kao i nadl egna regul atorna tel a.
Odr el einnei mamhne i nepotpune u odnosu na ‘ranjivost) m
operator a, al i ni su donesene nistrategija ni pol i tik

spasavanja u vanredni mdimiod zakonskog sokaa kaq m poslepgodinu danagoel s t g«
katastrofalnih poplava).

3. JAVNO PRIVATNO PARTNERSTVO U SISTEMU BEZBEDNOSTI

31Vagnost partnerstva javnog i privatnog obezbelenja
Obezbelenje i zagtita kriti |imanihioblaktirzauspbstadj&nje parterstpar e d st ¢
izmelu javnog i privatnog sektor a, s obzirom na nji
prevodi u javno viasnigtvo il javnoupr awzlimealnu ¢ aivinio gj
i privatnog sektora bezbednost.i po tome gto se privat
na trgigtu). Il stina je da se i usluge javne bezbedno
javnosti,jers e provl al i kroz budget.

Il sto tako, bez sumnj e, predstavlja pravce daljeg raz
nadl egnosti javnog sektora wukori st privatnog sektorae
drgavama eveéeswueéihostkompanija za privatno obezbelenje
Studije slulaja iz t. 3.2 jasno prikazuju da su dobro
izmelu javnog i privatnog sektor awdlii&waasjna, b @zl ed vogtn
infrastrukture.

Takole pokazuju da, u cilju uspegnosti, ta partnersty
-otvoren dijalog izmelu odgovornih javni horgana i pr

- jasna uputsta o ulozi svakogpartnera,
- jasni pravni i ugovorni okuvir,

-nalin komunikacije u razmeni relevantnih informaciij i
-redovne procene momenata i neophodnei spravke i pobol
N e mora ni da se kage da viinrtuerdadklki ¢ af onomal ndoa opboasvteo:
strukturakoje su posebno uspostavljene u smislu dat oc¢
privatno obezbelenje PKS i Strul ni savet ministra unu
Kako bi se ispunili ti kriterij mi i optimizovao uspeh i efi kasnost part
Zza Obezbelenje u zagtiti kritilneinfrastrukture, od v
ulogu,odgovornosti i ogranil]enja.

Usled nedostatka poznava a ovi hel emenat a, partnerstvo i zmelu j o
obezbelenja izagtite kritilne infrastrukture girom Ev

dostigao njegov maksimalni potencijal.

3.2 Primeri dobre prakseparter st va pol i cij e i privatnog obezbelenj
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Sektor bezbednosti je specifilan u svim drgavama sve"

se odvija na marginama javnosti. VI adaj ul i regi mi s

upote bom sil e, bez obzira na bitne promene odnosa u d

preraspodele nadlegnosti izmelu javnog i privatnog se

Velika Britanija

Pol et k otih je20i€j® londonske gradk e | et vr t i City, koja je odgovor
|l etvrti u glavnom gradu Veli ke Britaniije, koji je bio
On se sastoji od |letiri kljulne aktivnost:i

1) Dani zZa podi zanj ev astvneosgt i o bselzubgebleennijkaa kporjie organi zu
usredsreluju na pitanja kako da prepoznaju, reaguj |
nadgl edanje mogul e mete napada;

2) I nternet kursevi za obnazvalijnanrejree smnwamji an k o joib ud renéd mu |
dobiju zvanilnu akreditaciju;

3) Redovna komunikacija izmelu policije i slugbenika o
SMS poruka il el ektronske pogtoer,makcakoe hbii iszeveaoystiagur
bl agovremeno prosleleni;

4) Angagovanje za hitne intervenciije: policija modge «
ul estvoval. na Griffin obuci da im bude podr gka
uspostavl!ljanja i odr gavanje kordona.

Skoro polovina policijskih snaga u Velikoj Britaniiji,

i sada ima angagmane za specijalno obezbelLenje.

Projekaf e t akole privukao Menleirk d kp and mjr Y aBiaghpari.d iAnujse miar i j i

Nemal ka

U brojnim gradovima Nemal ke, kompanije za privatno ¢
smislu zajednil kih informacija koje one dalje proslel
Tokom vognj e u nrkoobmiplamiim ap aztar oplrainvaat noobezbelenje iz me
uol i ti sumnjiva osoba il vozilo ili semoge videti ne
informaciju o tomeoperaterima kontrolnog centra u okviru njegove kofnepadtji je dostavljaju policiji na
daljuprocenu i mogulu akciju.

Ovi projekti su se pokazali kao visoko efikasni i vrol
Kroz wukljulivanje privatnih mobiilma hs ep ait ruwtlrao s turdwloisat)r
Anadzorfi koji su na ulicamatokom noli, u odnosu na br
Na pri mer, u jednom gradu u Nemal koj , Diseldor f u, ov
radnjamames| no, koji su ukl julivali [ 12 proval a i 1 jeda
Gpanij a

U Gpaniiji, policija je prepoznala da su slugbenici p
razl oga, S Vi ugovor.i koj i s u p ot pinghavihklijenata merdjuubitik o mp a n i
registrovani kod policijskih organa,ukljulujuli i br c
usl uge kojese prugaju.

Policija je isto tako uspostavila ot wamkemwnciraued ef onsKk

kompanijama privatnog obezbelenja.

Belgija

U Beogradu je 2012 godine odr gJRRusekioeubezhedngsiiz gnisiistvos e mi nar
melLunarodni h eksperata, kojem j e, i eBelgije (Eddy BeReadlt)] h , pri
koji je ulesnicima preneo iskustva Belgije 0o uspostayv

JPPuBelgiijei nstituci onal upmmopisep gpmmefamgastariegajuseipr i | agsatha v aj u
p o | i pridritetkuisistemunacionalnebezbednosti
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Razmenainformacija je sistemskir e g e n a jaynini gorivatni sektor dobijaju iz jednog KoC (federalne
policije) filtrirane informacije elektronskonp o g todo mv r ke n ivridélimai in aiknainternacionalnom
nivou (osimoperaivnih podatakau deluistragakoje sevodepo s | u gdouweghmg st i )

Partnerstvose ostvarujekroz tri nivoa: niski, srednjii visoki i u zavisnostiod procenerizika io bima (npr.U

Belgijijepr obl em Ama bmii inziay@zijeneputnemr e § e , natug@raidti or i kuj vi emogen
delaii z v | asateritofjessuu | e s tudrdnsportunavcapolicija je privathomsektoruzakonomnametnula
obavezuupotrebeEHZS i GPS za vozila, iako privatni sektor nije bio r a s p o dladngestina u nabavku
savemenedehnologije)

HronologijaJPPsektorabezbednosti Belgiji:

- od 1991 Zakono policiji (postojale 3 vrstepolicije; incidenti nametnuli potrebu reorganizacije koja je
p ol i tadlukkno njupevcub o Ikoomlinacijei z majlh)u

- tek 1998 godindz v r grefamnaapolicije (spajanjeu jednu organizacijskustrukturu: formiranafederalna
policijai 195 lokalnih)

- JPPp o | ed2@01 apunuformudostigldek posle desejodira

- Poredministarstvau nut r @@ < lj @ \ha ,ulogun FPus¢kiorubezbedosti Belgije ima ministarstvo
pravde

- sada imaoko 40.000 pripadnikpoliciieioko4 0. 000 sl ugbeni kaobezbelenja

Smanjenjejavne p o t r m@methuboje potrebu integrisanjaprivatnog sektorai preraspodelan ad |l e gno st i
( o b e z breklearki,jambasada, jaimobjekata, patroliranjg k r i t zohama, tmansporiovcaprimenom
EHZS u 2012 sveldrojp o k u @ la j imolclkna 0,01 zarazliku od prethodnihgodind po 50)

Za razliku od anglosaksonskognodela, uBelgiji su uslovi za privatni sektorrigorozniji (primenaevropskih
standardeobuke: zai z v rpgstove- 1 3 0 imarlu k o v pableveiej owji g e ; zhpravralica ie
zaposlene, bezbednospevereza sve zaposleng | | a nupraveihodbora; oduzimanjéicenci kod promene
propisanihprethodnihuslovai dr.)

Procesintegrisanjaprivatnogsektorau policijsk eposloveodvijaos e A pakroa ka kpiieyladavdz ia k | < u | a k
dajeJPPr eal na p o,tanedbbaav d Ipdliaje. Rezultati (efikasnostefektivhost) JPBuv i dli “ i vi
znal af mhpov e ibazbgdmosty r a L. an a k o ujdelupolicijer postoji nepoverenjeu JPP, a

n a r oulpilihvatanjerezultataprivatnihistraga (jerezultatimogub i t i An aonoglop hafiap d

Pr i hvimretodi st r a gajavrihoblika kriminaliteta i implementacijarezultatau forme i metode

supt ot si iategtacij@mpiivatnog sektorau z a j e d obukl ikpolicijske operacije, uzz a k|l “ul enj e
protokola (nijeugovor, aliobavezujeobe strane)za svaki konkretans | u | aekimgq luu | a jjeeJRBbeza

n o v | rmknade, ai nekim se ugovaranaknadaiz b u d gpelitija, odnosndokalnih vlasti- npr.Us | u| aj u
patroliranjauk r i t zohamd sh)

Srbija

U novijoj istoriji, potreba za uspostavljanjem JPP u sektoru bezbednosti datira od rantih200k ada | e i p o
institucionalno organizovanje subjekata iz oblasti p
stanj a, kada su na trgigtu bile prisutne, bez ikakve
osni vanhnomulgil laiv ul esnici u procesu raspada ex SFRJ ko]
rata, wustvari namet ali obezbelenje (Areketodo) oni ma ki

b
fijaspnovat nog part neizvantleganin tokowa) pa bi saupreanogli nalzviati nedozvoljenom
saradnjom (eng. fdAdeal 0).

U cilju wuspostavljanja i unaprelenja JPP u sektoru &b
strana i u saradnji sa hadtegamam, ddgasada pegpasmiaghnu
-2002. u Privrednoj komor.i Beograda osnovana Grupaci

registrovanim za poslove privatnog obezbelenja na t

- 2005. u Privrednoj komori Srbije osnovan Udr ugenj e za privatno obezbelen
registrovanim za poslove privatnog obezbelenja na t
PKB)

- 2008. usvojeni su u Institutu za standardizaciju Srbije nacionalni standangaystivatnogo be zbelL enj a
usagl ageni sa vagelim evropskim i melLunarodnim sta
regul ative, doprinose trgignoj kontroli kvaliteta u:

216



e i s 1. MEnUNARODNA

manpeane curyannje NAUL NSTRULNA KONFERENCI JA
B E3BEJIHA UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
i TEORIJA | PRAKSA
-2009. usvojena je u Narodnoj belzheqngsti u kojoj je,Ro prvbputhui j e St
i storiji Srbije, privatno obezbelenje uvrgteno kao

obavezu da se ova oblast doktrinarno i normativno uredi
-2011. Udrugenje za privptndr owhberibelbanpe CPEESSpoOKoaf

slugbi privatnog obezbelenj a)

-2011. zakljulen je Memor antdwdr wgesmjradmng ipriizvetiruo MUPEe
-2012. osnovana je Komisija za JPP u sekholjkebezbed
godi gnje Konferencije o JPP, sa wusvojenim pratelim
-2014. stupi li na snagu Zakon o privatnom obezbele
podzakonski h akata do kraja 20u®2015sa rokom za zavr g¢
-2015. usvojene i zmene i dopune Zakona o privatnom o
01.01.2017, zbog kadgnjenja u donogenju pratelih proj
-2015. konstituisan je Strulni savet milreing tar,a d(eltlek t 7 5
del atnosti i JPP u sektoru bezbednosti, kojeg | ini
za privatno obezbelenje PKS

Do sada je vrlo mali.@ br oj slugbeni ka obezbelLOOja zavr
trenutno zaposlenih u oblasti), a do 17.07.2015. ispi
n i izdavane licence za fizilka Ilica.

Razl oge tome treba tragit:. na Vvige strana, n@anapre sSVeE
trgigtu Smapidej &, ploojed esiy u sa ostale 33 evropske drgave
Dal j e, postoji nejasnola u vezi toga ko treba da snc
obl asti privatnog obezbel enypaehqgnaealizentZakoreao jprvathngma s ha g u

obezbé&enju (ZPO) i Zakonao radu (ZOR), a u vezi finansiranjaprocesalicenciranjazaposlenihu oblasti
privatnogobezbé&enja proizilazida

-trogkovesprovole(nd @R sltir.ul hfavrolibelkdkd¥djeg je licekoje seobd ava

zaposlenqu vr eme stupanja na snhagu, odnosno do r,oka pro
dok ZPO samo u -ildal8dmnadtiagei $4Umua ktnraodgnkoo vjee opbruckteu ma |
odnosi samo ako obuku orgamje u svojim centrimaP o sl odavac moge sa zaposl en
zakl!l “uliti ugovaor 0O strulnom osposobl “"avanju (ZOR
obaveze (period bez prava na otkaz po zahtevu zaposl

- trodkovestrul nih ispita(Z P O | | . snbsilice kofe polade $trd ni ispit, amoge i pravnolice kod kojeg
je lice koje polageispit zaposlend Z OR | | . 201 st. 3)
Za sada na te |injenice niko ne reaguje:

- poslodavci, jer im to finansijski ne odgovara,
- zagposleni, jer nemaju novca za obuku i ne znaju propise,

-drgava, jer vreme radi za nju po pitanju primene sal
A Ataksimetardn radi. B krajji zakomski pok zabplibiavijemje bcen€l zaap@ali. 2 0 1 7
fizalka lica koja gele da se |l egal hmobwayepmodw@d mji an
za licenciranje vige nele biti, jer je ministar Vi ge
zakona od izmenaidopunak ona i skl julivo na privrednim subjekti ma
Svet se 2015.9g suolava sa velikom seobom naroda, a S
prolazi hiljade migranata na svom putu ka zapadnim civilizacijama.

Radi se 0 novom izazovu za | ovelanstvo, sa nhesagled
varedna situacija?

Do kraja 2015.9g u Srbiji je mogulia humanitarna katas
ostale u njajnjcpogt Maller gkom biti zatvorena @gilanom
mi granata koji su pregl.i iz Makedonije u Srbiju pa 7z
koli ko pokazuju zvanilni [flodaci na osnovu prebrojanih
Ako iz mnogtva problema izdvojimo samo bezbednosni aspe
posl ovima obezbelenja ne angaguje i privatno obezbele

4. PRI VATNO OBEZBENRENJE U ZAGTI TI Kl U SRBI JI
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4.1 Pravni osnov

| pored intezivnih napora u poslednjoj den i j i da se, izmelu ostakog, obl ast
ukl juli i u poslove zagtite KI, narolito u vanrednin
Ukl julivanje privatnog obezbelenjegvni nabavlg OhziromddKe pr i st
jedini kriterijum za izbor ponulala najniga ponulena
radi.

Prvi korak u doktrinarnom urelenju delatnostiu ulinje
|l l anu 118. predvila da republ il ki, pokrajinski i gt a
i zbor u, i zakl “ujJuju ugovore sa subjektima iz obl ast
i zvrgavanj e zasdvaniaa kaarednim gittacijanea. [5] S

I pored svih napora da se subjekti iz oblasti privatn
u VS na svim nivoima (brojni sastanci Komisije za JPP u sektoru bezbednosti RS, Konferencije auliiP, ok

stolovi, tribineidr-na kojima su uleglie redovno uzi mal. i nadl e
apsolutno afirmativni), do ozbiljnijeg pomaka do dana
U Zakonu o privatno®@babhezheol objprhetd emaivodij ekt od st |
Republi ku Srbiju i njene gralane, kao i objekti od p
nastupiti tege posledice po ¢givot i zdravl "z | " udi

obezbelLenim objektima smatra se i prostor na kome se
objekti koji su u funkciji tih objekatd]

4.2 Problemi

Izpojmaobavezno obezbee Lreejiasonboj ekitd se som Ppoljreaktuimeéva P
kriterijumi za njihovo odrelivanje. To je prepugteno
donel a, iako je rok istekao jog u junu 2014. godi ne.
Srbiji uvedepoj am kritilna infrastruktur a, t e idf@madjei pod t €
komuni kacije (tel eko nunreikkeneigijgtremsporthrde @guens kii nt eraafteltu)j,ni , [
i gas (snabdevanje, transport, rafinacija, riigtija), Bankarstvoi finansije, vodai slugbe za hitne

Vlada(+vojska).

Zagtita obavezno obezbelenih objekata, u skladu sa

C
ugovornim angagovanjem subjeKattanobt cemaiirvaantinrngzabeb
organi zovana samozagtitna del atnost.

U tom smislu, poseban problem predstavlja izbor ponu
KI (koji su, uglavnom u j avnognma v(lnaessntirgutlvnuo)s,t as |kuogjbie nsie
kod ponulal a, zabranjeni sporazumi, nel oj al na konku
kriterijuma najnige ponulene cene, iako je svima | a:
pokazat, da se na t aj nalin doprinosi uvelanju posledica
Problem, takole, predstavl ja i poj movna neuskl alenost
giroj javnost.i i dal j e, i zemladnredne stuacijé vangednogstanjea j et on ejjea s r
nepotrebna dil ema i l ako se mogla izbeli i zmenama i

zaposleni, arhiva materijalnet e h n sreldstvaJpraveza vanrednesituacije Ministarstvaodbranei o d r e L e n i

broj zaposlenihMinistarstvag i v cstedinei prostornogplaniranja-pr e g | i u formacijski s a
unutragnjiBbkposbhora vanredne situaci j eraspafedludstvau dal j e
rezervni sastav yos k e , policije i civilne zagtite, a posebno ke

ZAKLJUL AK

porelenju sa ostalim drgavama u regionu, Srbija
bednosti. popbeddj hogakghomjeredila oblast priyv
tao naporan i organi zovani rad Udrugenja za pri
ovi, sastanci i dr . ) na jiigtih 0 racicaang propiseti staandaidér i s k u s
|l ost, to je za sada samo dobra pretpostavka za b
to ne zavi si samo od poslodavaca i zanpsb zl eni h
avanje i l'icenciranje je sada na njdomlapropjser | e d
zdala ovlagienja za obuku, formirala ispitne komi ¢
icenciranja.
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Ne bise moglotw d i t i da su probl emi ef ekt i vunnegostakwlegislativet e Kl l
Vagel. pravni okvir u Srbiji daje dovoljan osnov za
obezbelenja u planovedoiagt st euacisjpamavaaj aepulvlainlirleom
l okalni h samouprava. Moge se pouzdano tvrditi da | e
su i nadl egni da donose predmetne planowad, i zaklgjeulobjuld
i opremanje za delovanje u vanrednim situacijama. Ton
od katastrofalnih poplava i vige od pet godina od z
naci onal niispasavanja u zaargdhim siteacijama (?).
Potrebno je bez odlaganj a, na nivou VIade RS, nal i |
angaguju u preventivnom nadgledanju migranata kako u
pokreu (na pravcima kretanja). Tim vige jer se konaln
fondovima od strane predstavnika Srbije da se zajec
elektronski sistem nadgledanja na granici, i na nivousEllv at i | o da problem vige nije
narodaf i dolazeloj zi mi

Za pa etak a u vreme pred otpd injanje pregovora(otvaranjupoglavljg o pridrugenju EU, bilo bi za Srbiju
korisng izmel’u ostalog padl eti primenu Direktive o javnim nabavkama2014/24EU, koja je u organizaciji
TAIEXaiPKS jula 2015 prezentovana Beogradu Podrobnijimuvidom u saddaj iste, lako je zakljul iti daona
nudi konkretnaregenjazabrojne problemei devijacijeu postupcimalN, koje suprisutnei u Srbiji.Pa za gt o mi

bag moramo da fizmigljamo toplu voduo? To se narolito
adekvatne vrste postupka INor epor ul uj e se konkurentni dijalog (pre
obavezan izbor kriterijuma ekonomski nayoljnije ponudef po det al jno razralLenoj met ¢
ponder a, UsSVvojenoj od strane ulesnika u evropskom soc
specifilnosti ma i -uawt dJda tuigzeonyj aun azje PIPS)E xvcaetlno obezbel en]
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MODEL I KRI ZNOG PONAGANJA U VANREDNI M
CRISIS MODEL BEHAVIOR IN EMERGENCY SITUATION S

Kar ovi | Kd@nazmeNenad
Univerzitet odbrane, Vojna akademija, Beograd, Srkidagcivsame@gmail.com
Univerzitet odbrane, Vojna akademija, Beograd, Srbii@maze@gmail.com

Abstrakt: Vanredne situacije predstavljaju wuvod u krizne situac

degavanja dogalaja koji uzrokuju vanredne situacipere. Obzir
nei zvesnosti u razvoju dogalaj a, pogodan nalin za planira
vanredne ilikrizne situaciije. U radu ke predtavljen nale

uzrokovanih vanredm situacijama.

Kljul nleriraha:situacija, vanredna situacij a, mo de | ponagdganij e
1. uvoD
Velina opasnosti koje se tilu kriznog menadgmenta pi

klasifikuju kao tehnologlhasniospii sodr&d&sopammostdiogaPri i
okoline, dok tehnol ogki rizici potilu iz kontrolisani
putem vazduha i vode. Prirodne opasnwveti hsdrobogke b
geofizil ke poj ave. Najznalajnije tehnologke opasnost
zapaljiwvi materijali i eksplozivi . Za razumevanje 0\
ili ktast of e koj e mogu biti izazvane wusl ed: del ovanja pr
klizigta),; del ovanja tehnologiije (industrijski akci

akcidenti sa opasnim materijama: transportpatevima, transporti na rekamnaoru, transporti vazduhoplovima;

eksplozivne materije i izl evanj e nafte); teroristi
telekomuni kacionu strukturu; i ndustri jolked kkaa pppacd ttredjee
transportna sredstva na putevima, morea k a ma i vazduhu; transportnu infras:
i geleznil ke stanice i bombagki napadi hemi jskim sre
mete.

2. MODELKRIZNOG PONAGANJA U PRI RODNI M KRIZAMA (REG
KRIZE)

Prirodne krize se imenuju kao posledice nastale delo
orkani, popl ave, cunamiiji, odroni , klitigtpaetsuga, gp
givotne okoline i ljudi . Prirodne krize se jog imenuj
Il ma mnogo primera prirodnih katastrofa i nesrela koje
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Moniki. Isto tako, katastrofalni zemljotres je 17. januar@5.9ogodio japanski grad Kobe.
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Jedna od najboljih agencija koja se bavi Bgerci@l | ma r e
(Federal Emergency Management AgefciE MA) predl age regavanje prirodn
sastavlijenim je iz |letiri dela:
A prevencijeea kt i vnosti il mere na preduzi manju smanjenj
A pripravnosti (spremnéi3-a k t i vnost i za mogulnosti brzog reagoval
A reagovanjaa Kt i vnost.i izvedene pred, u toku i posl e Kkri
A oporavaka kt i vnost i na stabilizaciji stanja i vralanje
Mo d el pokugaVandaaognbge hjudi "obil no" donose odluke
opasnost.i U fazama unutar zagtitnog procesa akciono
MeLut i m, mal o | judi pr at i osledu aakddenk ra sliai BO. Nia pmim@rdieuketnose t al n
moge dobiti i direktiva da se evakui ge odrelLena obl a:
je bila neophodna evakuacija ili koji su izvodljivi a
Nalriemgavanja takvih kriza gematski je prikazan na sli
aktivnosti u svakoj fazi razregenja krize wuslovljeni
materijalnim mogubanomsadgl|nmas.i tPioszerbanloajt rpeost oj anja krizn
za pripremljenost organizacije da se moge suol iti s a
s tedL dzf
1 Gfrjsizil’cfgtéqt{zedmm I t5cO & —1 sisSCtedLdy fj tedtsH—=
1 tetsyjd 4 s dd{LOYd ‘©
hIsjls) StecfLdlg {f tsaigs<d
A
R dlisj teo j dayd "
A 4 A A 4
N aBfds
totsH
[s j: i@ §:
) eoaiad@ 7 oo o 13 wegao S
1 © 1t @edjddmifisids (su© dos § et coq
o Crirs tarm) BN IS @ " lsis), T 1 tdEods
1 t@sdo T LB®j" l>T T Locedt kG d s &
tSBAEL dlsH.... . Hagjcsdomdquqdp T ﬁg@%g t[tr.;;ls:(;s-udts:
1z S Qg HOJ dxfte®
LY tsfryig g,
T  vtgidedeEd o> BJ.
Slikal:Ge mat s ki prikaz modela ponadganja u iznoj s
Na @¢ge mi su | aslheneraktaizamestoidrkoj e se realizuju u odr
odragavaju prirodu nastupanja i posl edice koje nosi s
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3. MODEL PONAGANJA U TEHNOLOGKI M KRI ZAMA

U uslovima savremenog drugtva, utmod@grnomziving untaruikjas K
povelava se [ broj mogul i h udesa il posl edica teh
katastrof ama. U takvim uslovima neophodno je pripre
tehnol oglPioslebdesasu, radi ilustraciije, karakteristiln

periode. Tu se mogu izdvoijiti katastrofa u Bopalu u Indiji 3. decembra 1984. god., eksplozija vasionskog broda

Challenger 28.januara 1986. god., i eksplozijanuklear el ekt rane u Lernobil u 26. a
Mo del regavanja tehnologkih kriza baziran je na model
nesreli, uzroci ma i i mpl ementaci j i ili posdedi manj Gen
model a regavanja tehnologkih kriza prikazana je na sl
——1 tejHStadLdg f jteftsH (¥ QLO—m~ stedLdg HiscO O 1 sfisteLdef Y tadtsn (¥ QO——=
ST s v veped o ) Sy
v
R digj teo j dayd'j
A,
[jco g
B 1 tsdgs<
e e, s ||
! 3?2’;}32"%‘: E:_I?@'iﬁuﬁod
1 stedudef doddsad.
 diyj tedlsfo dg
Isj Relgsdasaf'§
Slika2: Mo d e | regavanja krize izazvane tehnol ogk
Ovde je karakteristilno da postoje tri faze tehnol ogk

- pretkrizno vreme (pred krizna faza), preventivntodanje, izgradnja fabrika, lokacije, planovi gradnje,

krizni planovi, mere prevencije itd.,

- sprelavanje nastajanja krizne situacije (npr. odl
- postkrizno VrIeme (post krizna faza)ti tpmaav opmaedr
zadejstvovanje pomol i i podr gke.
Ovde treba naglasiti jog jedan segment del ovanja opas
su karakteristilne biologke opasnosti . sPtrielmnia Miocdhaacei I me
Lindell, Carl a S. Prater [ Ronal d W. Perry, b
infekciju bol esti i zazivane mi kroorgani zmi ma i drug
nukleinske kiselip i dr " . Neki bi ol ogki agensi proizvode toksi
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"hemi jske reakcije na ¢givotne procese []e] u stanju
posledice"

Nosi oci kriznog meantaed gdnae nvteal itnrae bbai odao gskhivh agenasa ver
napadi ma il vel postoji kao prirodna katastrofa.

Bi ol ogki agensi mo g u biti slulajno pugteni iz fiksn

laboratorijama) ili u trasportu u okviru tih objekata. Ovi agensi postoje na niskim nivoima rasprostranjenosti u

|l judskim popul acijama ili, alternativno, u ¢givotinjsk
Zaista, jedna | etvrt i 9%, psovzmkosahk je tarazimibdlestimh. s | ul aj eva u
Gl avna posledica velina biologkih agenasa je uvel anj
sredstava koja obilno dogivljavaju rasipanjeetokom v
dejstvo mnogenjem unutar <ciljnih organizama, dok hemi
Protivmere ukljuluju izolaciju biologkih agenasa i k

zaraze da zaraze zdr ave o0s o bretmanuddiotklanganjssbelespodvr gavaj u

Nasuprot t ome, karantina se koristi da spreli one koj
pokazuju simptome. MeLut i m, to je izuzetno vedgno da
otrovnih hemijskih opasnosti. Razlika je u tome gto
obavezno) u cilju zagtite od sebe drugih osoba (jer s

4. MODEL PONAGANJE U KRULIKAYRRODBKT DELOVANJIA
DRUGTVENIH SUKOBA

Sa aspekta razmatranja krize i njenog i spoljavanj a,
del ovanj e, u tom kontekstu se mogu definisatie | mo d e
aktivnosti ili procesa koji se sprovode u pretkriznoj fazi uslovljene su vrstom krize i uslovima u kojima se ona

i spol java. Del ovanje u oblasti prevencije obuhvata
organizacije da se u aktiviranjy k ze naredne faze moge uspegno suprots
ponaganja u ovim uslovi ma, kad je rel prvenstveno ug
analize oblika i stepena ugrogavoanoja fiazno, g ual ikhojpeo silee d
narednoj fazi krize.

Radi uspegnog savladavanja krize i njenog del ovanja u
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Slika3: Opgti oblik k

Na sl ici se uol avaju da nuazondarleelneiniem efnaeznatma Kkkorjiiz eu pporset
nadovezuju se u kontinuitetu pri |l emu dovode do njen
kri zi u sistemu il kri zi i zazvanoj njeekomkretaopgitciji pr i r ooc
gde ne postoji razralen sistem koji bi u potpunosti
koj i vodi na to, da, zavisno od vrste krize, del oval e
delovanja nije moguie, jer u tom slulaju aktiviraju se

plan osnova delovanja modela u konkretnoj situaciji.

Prema gledigtima savremenih armija, a prteacismaga NAT
el emente prikazane na slici 1. Karakterigu ga posto
eskalacije i de eskalacije krize.

U fazi eskalacije postoje dve faze razvoja kriznih prodesaz a es kal aci j e, prfadomna u oc
de eskalacije. Ov aj prelaz se javlija u bilo kom obl |
eskal acije i gto je wuolljivo na dijagramu kao ' 'stanij
pretnje prioritetninc i | j evi ma. Tu je odsustvo tenzija izmelLu pote
Dijagram se moge pomesiatzidoma' gopekdpnuj uinies| dgarnjea pr
prepoznat a. Karakterige rast upozorenja na nadol azel
Krivadmogapreduje do talke ''"konfrontaciija'", pokazu
druge strane u krizi, pokazujuli da kriza postoji i,
tal ke gde prerasta u konfl i kt.

Fazudee skal aci je karakteri ge takva vrsta intenziteta de
toka na dijagramu. Kriva pokazuje opadanje prolazelil
prepoznavanje da je pretnja prioritetnémi | j evi ma u opadanju. To ne znali da
stanje povoljno, vel samo pokazujkevaomdajderelatienp gskin e pr o g
intenziteta pokazujuli na dij agrgamiunt'€e mzoivtue tsat avbii g engo s
prvobitnog, pokazuje novi "''status kvo'' koji je prih

U takvim uslovima redgavanja krize, pozicija kriznog

sadr gaj no tagpalil.kazani h u

Tabelal: Gl avne aktivnost.i kriznog menadgment a
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OBLICI KRIZA

Sadrgaj ak ESKALACIJA | DEESK¢LACIJA

kriznog men Stabilnost Razdor Konzg)taci Konflikt Opa:anj Stabilnost
Situacija pr X X X X X X
Podr gka otakr X X
Sadr gaj kKri z X X
Dozvoljeno a X X X
izgradnja stabilnosti X X
Situaciju pralenja kao aktivnost koja se sprovodi u
operativnog okrugemjwa,i tegalginoi nianfporn kageil jj a. To je z
koji ima svoje uporigte u samom procesu angagovanja
I nformacije i njihova analiza obezbgagdeardjae ssen apgrao c
potpuno i donese odluka koja treba da obezbedi usp:
karakteristilan jer se obavlja u svim fazama krize i
odr agava afivnog plaisanjam p e r
Podrgka otkrivanju kriza neposredno se odnosi na segqgr
dopunj avanja prethodnih regenja il:i upotpunjavanj a
sprovoleieje operaci
U fazi eskalacije krize ispoljavaju se odrelene for
izragene u obliku razdor a, konfrontacija i konfl ikt

usmereni su na razvoj i implementacijunkeetnih akcija koje vode ka prevenciji eskalacije krize. Akcije mogu

biti sadrgajno razlilite, a prvenstveno i h odreluje v
Posebno znalajnim treba istali, da u fazi jeessagaal aci j e
Vojske. Jednostavno, ne postoje nikakvi razl ozi za od
vodi razredgenju takvog stanja. Upotreba snaga ostaje

treba da dovede do statmilsti stanja.

Posl ednj a i znal ajna aktivnost na razregenju krize o
eskalacije kao prirodan posledica kontinuirano spro
razvoj i implementaga novih oblika poskrizne stabilnosti.

Da bi se shvatila sugtina kriznog menadgment a, treb.
degavaju gde je potencijalna kriza detektovana i gde
l'inije komunikacije su |iste i pl an pripremljen unapr
bez sistema kriznog menadgmenta e u ovom slulaju mo

olekivale neolebistapooikagl|lapeécei tiakwvwog stanja.
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Tamo gde je kriza neolekivana, |l oge predvilLena il:i n
medija. U tom slulaju moguinost razregenja krize bil
preduzimaj u akti vnost:i kontigencijskog odlulivanja.
Vagno je istaldi da krizni menadgment u situaciiji ra:
procesne funkcije. Mogu se predst avi-tRedukkija, deadinésl et i r i

Brzina, ResponseOdgovor, Recovery Oporavak).

Redukcija kao faza il:. procesna aktivnost Kriznog m
upozorenja o0 mogulnosti nastanka krize. jalKd Kriazeli kr i zn
nastojanje da se redukuje njen wudar. Rukovodstvo tre
njene sl abosti i spol jne prilike i pretnje. Sugtina

krize i realizaga plana kako da se redukuje delovanje krize.

Brzina je svojstvo koje se direktno odnosi na pripre
krize. Svaki uspegan pri mer kriznog menadgmenta obl
superiornim upravljanjem Kkomunikacijskim <ciljevima.
Komuni kaci j ski odgovor |l uva | il nost i posao. Priprem
neophodna.

" Bi ot pripremljenatdeuk!l pohujepokgetadje povremenog
proceni sopstvenu kriznu izlogenost i razvoj strategi
Odgovor predstavlja praktilno izvrgenje Offama.aci onog
Rukovodstvo treba redovno da kontrolige planove, da
vegtine za krizne situacije. Moraju biti psi hol ogki i
Oporavak je zadnjafazaump cesu i mpl ementacije razregenja Kkrize koc
posl e krize. Ef ekt sistema kriznog menadgmenta konst
druge dve koje predstavljajtae praktilno sistem kriznog

5. ZAKLJUL AK

Parametri krizne situacije odreluju se u zavisnosti
nastalu situaciju. Odrelivanje i procena tih paramet
svega ti nset ogtio poet rppddbna metodol ogka osnova, a u mnogi
procesa nastanka kriznih situacija. Za svaku vrstu Kkr
Vanredne situacije mogu biti i war oskmiis | po s lkedkioc ab i k rsi
povezala ta dva poj ma, krizna situacija se moge pos
razmera) vanredne situacij e, koji pr edsekaovn gnas koiz b§ily o
zemie ili regiona. Nerazregena krizna situacija moge i
U slulaju razvoja i razregavanja drugtveni h sukoba, l
njenom regavangiul eu pnoat ee bsae vpg kneez at i kao neizbegna.

U praksi j e ponekad ne samo izuzetno tegko, vel i

Odrelivanje krizne situacije otegava fenomen drugtyv

masovnih medija
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Treba naznaliti jog jednu osobenost krizne situaci]|j
predstavlja svrgeni dogalaj. Ona podrazumeva konkretn
Pri t o me, po pravillekosaehpp dapatapgai.i njegovih pos
kriza, krizna situacij a, stvara slogenu psihologku n
sumnij i, bezrazlogna uznemir enarsitl,avja on jsevgeo vpea rnaol gi ugi en ovs
delovanja.
Preventivnim planiranjem, zasnovanim na model i ma Kkri :
gtilene vrednosti il umanjiti delovanje.
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BEZBJEDNOST TRANSPORTA OPASNIH MATERIJAK LASE 2U
DRUMSKOM SAOBRALAJU

SAFETY OF TRANSPORTATION OF CLASS 2DANGEROUS GOODS
IN ROAD TRANSPORT

Nada Mar s'tSead€wko Winidr ea M&r st jepovi l

Mi ni starstvo unutragnjih poslova, Direktoutat za v
Bul. Sv. Petra Cetinjskog 22, Podgorica, Crna Goragé:marstijepovicn@gmail.com
Mi ni starstvo odbrane, Direktorat za materijalne

29, PodgoricaCrna Gora, enail:cvrk@tcom.me
3UniverzitetMontenegroMaritime FacultyKotoyul. Dobrota bhKotor, Montenegrpe-mail:
dea.marstjepovic@gmail.com

Abstrakt: Prilikomprevozas va ke opasne maakeciideentmoighe sdiotiuiacdioja us)jed raz
tako da njihowprevozmor a bi t i o r g a n izakonskerpravilima ka&odbr rezik @dmézgoda bio minimalan,

odnosnodas s | ul aj u tuacijepdsjeédicepton e isviot hmwd s r®edé dhene na naj manju mog.!
materije sek ao t ak v e prdruwnskenetranaparjuvp ojree lma driigm vidovma transporta.Kako bi se u
drumskomtransportu bezbijedno transportovala opasna mida klase 2 a samim tim sprijelile ne
neophodno jeda se sprovede njihowransportpr e ma zakons ki m p radegvatsoi vordo zg traosport,k | j u| uj
pravilno osiguranje tererapravilan raspoted tereta na vozilu i pakovanje i.dr

Kl j ul n epasneé matetijlase2pr evoz u dr umsk oezbjedmostbr ai aju, rizik, b

1. UuvOoD

Opasne materije predstavljaju sve materije koje pod c
zdravlje | judi D ¢ & vriicé mjipoepsevoe midrarbii orgadizvvary tako da rizik od nezgoda
budemini mal an, odnosno da eventualne posljedice nezgo
Prevoz opasnih materija u drumskom saobr akakmjpisse zaht i j
povelala bezbjednosti i smanjio rizik od akcidentniltl
givotnesredine. Gtetne posljedicepo pravilu nastaju
pakovanja), a potom njenagt et nog dej st va, srazmjerno kIl asi opasno
otrovna isparenj a, radijacija i dr ) . Rizik u prevoz
neophodne preventivne mjer e, orevozo zmhmievarnaksoralhakodgovereosto d s v i
uz dosljedno pogtovanje nacionalnihpropisa i me L unal
prevoza | egi u utvrlivanju i analizipotencijalnih op
prevozi, utvrlLivanju zahtjeva za vozila kojaprevoze
kojaulestvuju u manipul aciji ovim materijama u toku p
Zakonom o prevozu opasnih materija ("Sli st CG" br . 33/ 14) i Ssporazumom O n
materija od 1957 godine ADR.

Zar azlpdtirteebe industrijskih i dr ugi h pkojgspadagu ulgropui st e s
opasnih materija Klase Pa bi se prilikom upotrebgasova izbjegla opasnost, propisuju se posebna pravila koja

se moraju pogtovati pri radu sa njima, kao i prilikonm

228



Hagmasticsnasipives 1. MEpUNARODNA

panpeane cnryamnc NAULN®TRULNA KONFERENCI JA
B E3BEJIHA UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
i TEORIJA | PRAKSA

2. OPASNE MATERIJE KLASE 2

Prema klasifikaciji opasme materigKlase2 obuhvatpu gasove pod pritiskom, @tl nom st anj u il i ras
pritiskom|[5]:
1 Gasovipod pritskom gasovVvi koji i maju ¥Critilnu temperaturu
T Utelnjeni gasovi: gasovi K@ jii vimg¢ u kritilnu temp
T Duboko rashlaleni i telni gasovi, i
1 Gasovi rastvoreni pod giskom

Podjela opasnih materijlase 2 prema hemijskim svojstvima (opasnostima) prikazana je u thbeéli
oznakama sa Vvige slova opasnosti su naznalene sl jede
toksilnim pa se o0izZIW@] avaju sa TC, TEFC

Tabela 1. Podjela opasnih materija klase 2 prema hemijskim svojstvima [9]

Oznaka Svojstva

A zagugljivi gasovi (gas
O zapaljivi

F bezbojni

T toksil ni

TF toksilni, zapalj
TC toksi|lni, korozi
TFC t o k szapaliivi, korozovni

TOC toksilni, oksidant

Sudovi koji se koriste za pakovanje materija Klase 2 moraju biti [6]

T i spravni (posjedovati projekat i proralun),
T periodilno ispitani i of arbani odgovarajulom bojo
I snabdijeveni sa sigurnosnampr e mom ( si gurnosni vent il , me mbr a

Na posudama mora da postoje vidljive oznake i natpisi potrebni za identifikaciju kako suda tako i gasa za koji je

t aj sud namijenjen. Shodno Zakonu o presnicowpgevopup a s ni h
pakovanju i ot pr e mi opasni h materij a, koji prema vr
potrebne preventivne mjere sigurnosti, da bi sprijeli

je moguli[8llmanj i m

3. TRANSPORT OPASNIH MATERIJA KLASE 2 U BOCAMA

Za prevoz gasova u bocarkeristesezatvorena vozild i j aurkaipaane smije preli 1000
gasova, odnosno 333 kg kod gorivih gas§®h Prostor za utovaboca kodzatvorenih vozila ma imati

naj manje 2 otvor a, kako bi se osiguralo zadovoljavaj
da je po mogulinosti di jagonal an, jedan pri podu, a
najmanje 100 cA{6]. Gornjiov or za provj etravanje moge da bude i ot

krovni otvor, on treba, bezuslovno, da bude postavljen dijagonalno prema donjem otvoru za provjetravanje, slika
1.
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provetravanje

Primer priévriéenja boca
Primer pri€vricenja boca

Slika 1.1zgled postavljenih boca i provjetravanje voiip

Ot prema boca u putnilkom vozilu treba da se vrgi s a
narolitim mjsemama ompmazg,rovj etravanje i osiguranje t
otvaranjem prozor a@,orwaklijlul imalnijne mo tvveanrtanjaem gepeka. |
vozil o neposredno prije poletka otpreme i odmah nakon
Boce moraju biti dobro prilvrgliene, da ne bi mogl e
krivinama. Samo sa zaptivzoat vor enim ventil i ma i zagtitom ventil a
Reducir ventile treba nakon kraja rada skinuti. Pred

Pugenje je zabranjamal jpirvi tuetroevtariu. bdakose ne smiju
oduzimanja gasa npr. kod radova sa plamenom kao varenja, rezanja ili lemljenja, boce se moraju nalaziti izvan

zatvorenog vozil a. Ovo ne vagi kod Bpestjal kaoi npede
otvorenih vrata odnosno pripremljenog odgovarajuleg
Treba posebnu pagnju posvetiti na pravilan raspored ¢
plamena.Kod svake promjene kretanja vozila,oka pol as k a, u biri zvake jp@mjene pkaech,e nj a

djeluju sile na teret. One mogu dovesti do toga da po
nagnu, Kkotrljaju ili padnu. Sil e smineravnogkolovofd]. vel i ke Kk

3.1.Dozvoljena nosivost vozila i postavljanje tereta

Kod utovara vozila treba voditd.i raluna da se ne prel
opterelenjem.

Pl atforma vozila na kojujmse spméeigftial ntermreds imooat .i mah 2 i
treba da budu sigurno transportovane, mora biti gar a
kg/ mj (slika 2). Ov aj podatak bi trebao da bude nazna

A0 A

Slika 2.Nosivost platforme vozil§6]
a. pogregno, stvarno

optereienje: 6 x 1,
b. i spravno, stvarno opt

e
erelenje: 4 x 1,
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Slika 3.0siguranje tereta na karoseriji vot@ih )
a. < 1250 kg/ m] pogregno, opterelenje spoljagn
b. 01250 letgpgiguwrhn protv prevatanjenaginjanjae r
Bolne strane dWersetridoe kwgz iolpa ekmanj a i maju samo ogran
nijesu dovoljno osigurane za npr. baterije ili palete, sikiva k si mal na tegina tereta p
dokumenatacije vozil a. Osi m t og avozik Blan|raspjoeda tefem sei pr a\
dobija za svaki tip vozila od proizvolLal a. Na sl ici

ukazuju na pravilan raspored korisnog tereta u odnosu na udaljenost od prednje stranice vozila.

8,3 (1)

242831 4 46 5 (m)

Slika 4 Pravilarraspored tereta kod vozila sa 16 tona ukupne nosi@jsti

Ukoli ko je vozilo neravnomjerno utovareno, nije prekc
osovina opasnhno rasterelena, kako | eostqimpotpurmzsigunnost na s |
upravljanja vozilom.

Slika50pt erei enj e [Bleret a na vozilu
a neravnomjerno opterelenje tereta
b. ravhomjern opterel enje tereta

231



e 1. MEnUNARODNA
Baapexis cxtyanmlo NAUL NOTRULNA KONFERENCI JA

B E3BEJIHA UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
i TEORIJA | PRAKSA

Teret na vozilo treba pravilno utovarit.i i prne| vrstit
imaju plinske boce (slika 6) jer ako su postavljene vertikalno, moraju biti osigurane od prevrtanja s okvirom.
Pakovarg treba na vozilo fdlravilno slogiti i prilvrstiti
Takole, pakovanja kojmajsadbigei opagniel enma eosj gumanj i m;
materiju na svojem mijestu (npr. sigurnosne vrpce, letvice, konzole) luibZontejneruna nal i n da se
viijeme vodgnje onemoguli bil o kakvo pomneiagravitamja.pak ov ar
Pomi canje pakovanja moge se sprijeliti tako da se pr
ul vr st e u.iPhkovanjera see g smiju stavljati jedna na druge ako nisu oblikovana za tu svrhu.
Odgovornost za oOosiguranje pakovanja od pomicanja poc
svakodnevno prevozi teret doodcinlejoad goevpaa sarjeud reo ujteo viaz le
pakovanja u vozil{1].

Slika 6.Prevoz plinskih boca[1]

3.2.Vezivanje tereta na vozilu

Kao sredstva za vezivanje koriste se | anci, sajle, gu
Kod dijagonalng vezivanja na podu vozila pojavljuju se dva ugla,[6lo
T prvi ugao pojavljuje se izmelu sredstva za veziva
izmelu 15 i 65A, i
1 drugi ugao pojavijuje se kao horizontalni ugao iz projekcije sredstveezizanje na pod vozila i
uzdugne osovine vozilaj; mora da i znosi i zmelu 6 i
Za prilvrglavanje sredstva za vezivanje na Guand vozil e
treba zakal iti u prsten za kran na pal eti

Pogled odozge

Tacka
vezivanja

iy | i

Pravac voinje p

Traka za vezivanje
\

Pravac voinje W
Vertikalni ugao 15 - 63 Herizontalni ugao 6 - 55

Slika 7.1zgledvezivanja tereta na vozilé]

Sredstva i urelaje za vezivanje tokom njihove primje
otklanjati. Gurtne za vezivanje, jedan put u toku godine moraju se prekontrolisati od atestirane institucije.
Pstenove za vezivanje u podu vozila treba da wugradi i

mora da odgovaraju primijenjenim gurtnama i da imaju nosivost od najmanje 4J6D. kN
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L
=0)

Slika 8.Primjer vezivanja jedne palete/batefig

Vozil a, koja ulestvuju u transportu opasnih materij a
talaka za vezivanje na podu vozila i mora se strogo
ukupnoj tegini trans@ddrtinaog)v o zSihload n(os Iziakkeo n&,k 09 nor mi
podu vozila ne tre#la da bude dugi od 1,2 m

() p

X PE

N g

Slika 9.Primjer vezivanja dvije i tri palete/baterij@]

U Crnoj Gori se primenjuje Zakon o prevozu opasnih matétgh list CG" br.33/14)k ak o za domi i, t a
melunar odni transport.

Prevozom opasnih materija mogu da se bave samo predu
nekih klasa opasnih materija obavezn[@. je imati dozvol
Dozvole sadrge sve bitne podatke o prevozu, kao gto s
i pratioca, trasa i viijeme kada Ie se prevoz obavi
blagovremeno prijaviti organu kojijezdao dozvol u, jer wul2Hfotivnom ona gutk
Za materije klasa 2, 3, 4, 5, 8 i 9 nisu potrebne posebne dozvole, osim ako one nemaju osobine zbog kojih se
mogu svrstati i u klase 1, 6 ili 7. Tako je, na gem hlor, kao gas, svrstan u klasy yasovi ) , al i p C

otrovan, za nega je potrebna dozy®)al].

3.3. Osiguranje tereta na vozilu

Osiguranje tereta je neophodno kako bi se sprijelila
da poduzme potrebne mjere sigurnosti. Osiguran t er et a pr i prevozu regulisanc
Zakonom o prevozu opasnih matefld]. Poj edi ni djelovi tereta opasni h ma
odgovarajulim sredstvom osigurani da oul otdoakju kvaood nnjie pno
prema stranicama vozil a. Ako teret na vozilu sadrgi
materijama moraju da se drge odvojeno od ostalih pog
rukovanjeopasnm mat erijama vage i za kontejner. Opasne mate
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Osoblje koje vozi il prati vozilo ne smije da otvarl
pal et e, baterije kao vanjapakpresdrii vozild moeaju bitbtake izvedEre ld&ksde za e z i
osiguranje tereta mogu biti preuzete. Pomoina sredst
razlilite naline, porelani i pr inspermagivazimi zavisno od v

Kako bi se zadovaoljili strogi zahtjevi zakonske norme, potrebno je ispunili sve bezbjednosne mjere za osiguranje

tereta. Sama masa tereta na vozilu, ne gf6fti ga od kIl
T teret magede klriizavel i kom koeficijenatu trenja izmel
f normalne | eone | bolne strane karoserije vozila n

1 sama serijska oprema na vozilu nije dovoljna za potpuno osiguranje tereta.

U dodat na pwa maos$iguranjederet dasvozilu ubrajajjicie

1T ojalanje | eone stranice,

1 ojalane bolne stranice,

f upora sa veznim cijevima (npr. ubodni okvir umjes

T vezni | ekrci zajedno sa gurtnama ili sajl ama,

T vezne ¢gine, zaj edsajamaszazawvaanjeilimovag,ur t na ma,

T vezne talke (prstenovi, kuke) fiksne il.9 pomi ]| ne,
ili utovar,

T podmet al i protiv klizanja ispod i izmelLu tereta,

1 lanci, sajle, vezne gurtne,

T kajl e, granil|nici,

1 zatezniz at var al i, vretenaste zatege,

1 postolje za teret, i

9 sredstvo za punjenje (npr. jastuk za naduvavanje).

340siguranje pojedinalnih boca

Pri rukovanju i transportu boca na primjrerdrzfyaavadet izlb
toga posbje specijalizirane palete za transport boca acetilena, kiseonika,-dgijen k s Raléta 2a acetilen

moraju zadovol | dWat. slijedeile uslove

- mora biti metalna jer se zahtjeva vela nosivost u o
- morabi ti nadogr alhenaa klng lenismrgted avaj u da se boce prev
- mora i mat.i mogulnost osiguranja boca pomolu mehaniz

- mora i mat.i utovarnu jer se boce rulno ukrcava

o an

- o o |

Slika 11 Primjer vezivanja osam i dvanaest paleta/bat8jja

Uz gore navedensvoj st va odabrane palete imaju mogulnost tran
dizalice (slika 13]10].
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Slikal2.Tr ansport pofidikal3vi Tfag&ponat [Wpmoi u dizalic

Takole, isto tako u tramowa@thmomorgawvaz inleu,s mi g e skeompaca
udarima. Treba izbjegavati udar zida boce na tvrde p|
vozilu, da se ne mogu pomjerati, prevrnuti ili pasti. Boce komprimovanog gasa rboraju i utovarene |
paralelno ili poprelno u odnosu na pravac vognje voz
veli kim prelnikom (oko 30 cm i vi ge) smiju biti skl e
(kape boca) mojau b t i okrenuti ka sredini vozil a. Dovoljno
pal et ama) smiju biti natovarene vertikalno. Boce sa
Boce komprimovanog gasa moraju, ako se ne osladjajr e kKt no i | i indirektno na odg
utovara (npr. utovar u snopoviriidb at er i j a) , osigurane doslijednim vezam
Vanj ski pol ogaji moraj u, i ako se dosipurapi&ajlama pratie | anj aj
i spadanja prilikom otvaranja bolnih stranica. Vigesl
do gornje ivice bolne stranice, ako je bolna stranicsza
[6].

U Crno j Gor i u dijelu prevoza opasni h materija, u dr ums
pravil i ma i tako je rizik od nezgoda mini mal an, odno s

mogulu mjeru.
Razlike u pojedinim zahteviem i z mekau iADhDRAnge zakonske regulative posto

i zbegl i mogule gregke i nesporazumi proi prevozu opa
agurnost nage regulative. Posa ewdnrndad ogjr ozd ml joi tdoamestp oji
znamo da se sam ADR mijenja svake dvije godine kako bi se prilagodio novim zahtevima u transportu opasnih
materija, onda je jasno da se znalagmamgila Owzadzlikskse i z me L
smanjila i vige ne predstavlja veliki problem za sve
materija kao i za strane prevoznike koji transportuju
A F Y F

— __,_]

T 1] |

SHHNE

T

H‘;‘eﬁvj

L ™9 Materijal za popunu

Slika 14 Primjer osiguranja boca ptriansporty6]
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4. ZAKLJ UL AK

Transport opasnih materija u drumskom transportu regulisan je kroziAllR L unar odni sporazum
opasnih roba u drumskom transportu (European Agreement concerning the International Carriage of Dangerous
Goods by Road]1].

Za bezbjedan transport opasnih materija Klase 2 neophodno je obezbijediti pravilno pakovanje, rukovanje,

utovar, odnosno pogtovanje brojnih procedura neposr e
dozvoljena ukupna nosivost vozila i osswik 0 opterelienje pri |l emu se treba
rasporeda tereta koji je odgovarajuli za vozilo kojin
Gasovi se najlegie transportuju u bocama koje moraju
nakon pup enj a. Prilikom transporta boce moraju biti dob
zagtitom ventil a. Pored brojnih rizika kao ¢gto su r
materijama | e i ri zi k entive pva estrogenjati &g fabidka mawaju @matl j u pr
protivpogarnu opremu, a svi zapos!l eni moraj u poznayve
pugenj e i upotreba otvorenog plamena strogo zabranjen
Boce napunjene kiseonikom ili gorivim gasogime smiju se transportovati sa lako zapaljivim materijama. Boce

sa telnim gorivim gasovima moraju se transportovat. u
Vozilo koj e prevozi opasne materije mora biti ozna
upozoravamal pmi plema svaka strana vozila mora i mat.i n
nal azi unutra kao i odrelenu specifilnu opasnost koj
predstavlja transport [immaosportdigidnainee naj sl ogeni j i i naj s
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STRATEGI JSKO PLANI RANj E ZAGTI TE |

STRATEGIC PLANNING OF PROTECTION AND RESCUE

Nenad Komaze¢, BrankoMBabeh Raonil
'Vojna akademija, Beograd, Srbijgsomazec@gmail.com

’Bezbedha Srbija, Beograd, Srbijaabic_sombor@yahoo.com

334 Consulting GroupBeograd, Srbijanladen.abs@gmail.com

Abstrakt: Zagti ta i spasavanje predstavlja oblast drugtvenog de|
bezbednost. Sa aspektar gave ova del atnost mora da bude wurelena tako
sistemom od strane drgavnih organa. Sistem zagtite i spas:
kombinovano. Svaka odacprulerai tpremaniojsd i o gareido sentarnitk e . Linj
nepogoda i drugih nesrela prvo osete na teritoriiji jedinic
sredstva koji mogu da se upotrebe brzo i efikasno. Ofoadiaj edi ni ca | okal ne samouprave, veom
reagovanje na elementarne nepogode i dr ugdstralegiskgnivbapa neopho
sve do nivoa | okalne samopupsriasvtee mia czialgjtui toeb e z bseplaesnajvaa njjead.i n ¢
KIl'jul nei steém,;, zagtita i spasavanje, strategija. Planiranje,
1. UvOoD
Posl ednja dva veka predstavljaju VrIeme intenzivnog

tehnol odgkom, ekonomani srhui. dernmagyr saxffapkemdak je mnoge te
put sumnje, i pitanja da li je takav napredak u svemu pozitivan, kakvi su mu efekti i ima li smisla. Razlog tome

je realan, a zasnovan je na uol awadjawaliunjiemiaczavidaj s
koje prete narugavanjem bezbednoSvet ij euno @ttreon jreare dverlejo
(|l oveka) i objekat (prirodu, drugtvo, tehni kni) . Fil o:
izgubili smi sao. Lovek je posegao za potpunim ovl ada
drugog | oveka, S namerom da to ulini [ sa univerzumo
koje ostaju usled delovanjaelementarh nepogoda. U veli kom broju slul aje
tehni|l ko tehnologke nesrele, koje stvaraju domino ef
vrednosti.

Ovakuvi usl ovi razvoja i napr e dmsvearanjvige. Rarjjivod selogleglandr u gt v
razlilitim primeri ma: sve veli broj razarajulih prir:«
gubici, itd.

Ovakvo stanje bezbednosti drugtva pr otinkwanjasijamaenei ki m b
znal i da je Jovek posrnuo i predao se zl oj sudbi ni
prisutnosti i destruktivnih mogulnosti, odnosno pomi
riziciimanentngp o j av a . Linjenica da se te postojele opasnosti
kojima mogu ozbiljno naudit:i l judskom drugtvu do i s
Ljudska bezbednost je vigporebhaos kiama udrdu gteke me j z avjee
opasnosti . Podjednaka je vagnost proul avanj a, pralen
l okalnom nivou. Narolit znal aj i ma str atnmaslovasze o pl an
razvoj sistema zagtite i spasavanj a. Strategijsko pl
prakse, kao osnovnih stubova razvoja sistema zagtite
Svestan navedenih | injenican, Ilissvekagugtea wlzjraonkjee no pnaasunkoe
za smanijenje ili neutralisanje njihovih efekata. Samo potpunim upoznavanjem opasnosti, okolnosti pod kojima
nastaju, uzroci ma i nalinima ispoljavanja gvtojeinke mol
zajdnice, moge efikasno da se odgovor.i na destruktivn
Bekovo ¢Drugtvo rizikae, opominje na postojanje potr
sistema zagtite cii jsep asspaovsaonbjnao sit igldorbgaalviaz aza reagovanje
pomol na susednim i daljim, teritorijama.
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2. POJAM STRATEGIJE
Sintagma AVanredne situacijefi obuhvata |itav spektar
enerogi Iml ansko i usmereno delovanje snaga i sredstav
otklonile ili zadrgale wu prihvatljivim granicama. 0]
vanrednim situacijama, su karakteristike koje polaznjihovu nadnacionalnu dimenziju. U teritorijanom
smi sl u, nesrele, u velikom broju slul ajeva, ni su ogr
teritorije jedne drgave. Takva |injenisarakaegkpe navp
Strategija predstavlja vrhunac umnog poimanja odreler
prvobitno tumalena ko volenje vojske, u savremenom t
ostale pojave karakterist ne za savremeno drugtvo. Sudgtina strat ec
Znanj a, i skazanog poj movima Kkoj.i se svojom sistemat
apstarkacija [2]. Obl ast zagt i tmeu smisls glemasnata lzerbpdaostip r e d s t
dr gave i same | judske bezbednosti, koj i je neophodn
stvarnost jedne dr gave, salinjena je od spektra int
strategijsk h el emenata stvarnosti, jedne drgave, nal azi s e
posmatranje i di menzionisanj e, u cilju shvatanja i r a
Strategijsko posmatranje problema,sev 0j st veno dr gavi , kao entitetu koji
razlilitih delatnosti u cilju ostvarenja bezbednosti
ka uspostavljanju migljenja oappisbupma,regavcanjuw jfea
praktilnih znanja i moguinosti i potreba. Radi ostvar
organi zacij e, drgava pristupa definisanjucamjzd inelte d
gto je vagno, punoznalno, vigedimenzional no i del ot vo

21. Strategija dr gave
Strategij a dr gave predstavlja naj vi ge del o kojim |j
programskog stanovigta kojdestwuhkl!l jrualddj ez adgddri & lee nreaj svri &g ¢

Usmerena je na ispoljavanje drgavnih funkcija u odrel
najvigih drgavnih vrednosti . Strategija dr gamue ne s
stvarnosti, zanemar uj uli naul na saznanj a. Nauka mor a
Sugtinski, kao skup umni h i praktilnih ciljeva, stra
zagtite najyiegiah d®@agavmpirrecdcizli ranja i strategijskog p
strategija drgave se del: prema razlilitim kriterij.u

politika, vojna delatnost, civilna delatnost, privredangfisije, itd [2]

| SHODI GTA STRA

ANV N

CTDATENIICKE CMEDNICE

T

NIVOI UPRAVLJANJA

Slika 1. Uticaj strategije na okrugenje
Izvor: Obrada autora

Strategija drgave, mora da definige ishodigta, koj i
usmerenih na ukupan razvogaweugtvastilathedijgskho soknug
bezbednosti drgave, politilki i pravni sistem, eko
demografske karakteristike, tradicija naroda i dr gave

2.2. Posebne stragije
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I maj ul i u vidu vagnost definisanja drgavnih funkci]j
drgavnog aparat a, osnovini cilj drgavne strategije |
cilju zagtitermanwstgi h Ma gdvgawnivm odnosno nacionaln
interesi. Nacionalni interesi predstavljaju jedinstvo elemenata na kojima se zasnivaju osnovne potrebe jedne
nacije ili drgave, ukl jul uj ulnoamsks sigonmasti womwbezbesinostnaci onal
Upravo opredeljenje drgave i definisanje nacional nil
strategije.
Posebne strategije imaju za <cil]§j, preci znrajy. €&odef i ni s
podsi st emi, dr gavne strategiije, posebne strategije s
sinhronizovane.
Bezbednosna funkcija drgave predstavlja, pored ostali
morfologj u . Nai me, tegko je reli da | je vagnija privr
|l injenica je da bezbednost predstavlja oblast od koj e
se zakljuliti dagbheerbegadsna tfamkerphapdioriteta dr gayv
Urelenje i trasiranje puta razvoj a, bezbednosne funk:
pl anu, sa tim da je tegko odrediti, dmakkoorjee kwg g n as ui
bezbednost i unutragnja bezbednost. Ako se posmatr a
koje ugrogavaju bezbednost drugtva, onda se moge prir
Posebnom strat egjig,omatreraivinel iszavaareogm kr oz strategiiju
pravci i <ciljevi razvoja bezbednosne funkcije drgave

3. STRATEGI JSKA DOKUMENTA DRGAVE

Konkretizacija nacionalnih ciljeva u bezbednas m smi sl u vrgi se kroz strategi]
odr gi vost strategijskih dokumenata treba da budu tak
pl anu. Strategijsko promigljanje nij=zijsei nt@agwaj as aima
naci onal nih ciljeva s a praktilnim regenji ma [ mogu
permanentno ostvaruju odreleni uticaj razlilite poj i
U takvim uslovima,za dr davu predstavlja pravi izazov, da def
vremenski period.

Bezbednosna funkcija drgave, je u savremenom dobu do
bliskoj proglosti, Wwoma Melkotium,i vioaal ivleiztii ssulkdakjia i f
drgava nije u stanju da permanentno obezbedi prisust v
zbivanja ili razlilitih prirodmidh isttreealdmi,| kao ut eharzdlid ¢
intervalima nema trenutne dr gavne reakciije. Takvo st
giroke kategorije.

Strategka nacionalna bezbednosna dokumemdlai hs,t viaa laij tui |
drugih redgenja i materijalizaciju razvoja i zagtite n

3.1. Strategija nacionalne bezbednosti

Termin bezbednost, u smislu drgavne i drugtvene bezb
dr gave iodnawaoda,oblika oruganog i neoruganog ugrogayv
realizaciju i razvoj nacionalnih interesa. Fluktuacija bezbednosti, u savremenom svetu, komplikuje njeno realno

sagledavanje i def i ni seanjoes.t aljienjbeintiacna |ljienida cdrbeave din
usl ovi ma. Bezbednost drugtva, se vige odnosi na i dent
spolja i iznutr a. Drgavna bezbednost @, daluigt demuagt b
bezbednost moge da bude ugrogena i kada nije ugrogena

Naci onal na bezbednost predstavlja objektivno stanje
institucija koje se pl anaslknii hpriendtuezriensaa) uu roakdlia sztaigts p cel

ekonomij e, odbrane, kul tur e, [ drugi h obl asti . Dak
opredeljenja organa vl asti koja su us meeugledazemlpg. zagt it
Bezbednosti interesi zemlje predstavljaju veoma vagnt
obl asti razvoja drugtva i dr gave. Osiguranje real
definisanje bezbedos ni h ci |l jeva, koji se definigu svim subjekt]
Bezbednosni aspekt strategije nacionalne bezbednost:i
izdvojen |l inalc, stepen ugrogenoiprethe.drugtva, odnosno
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Pol azni dokument za definisanje strategije nacionaln
dr gavnoj strategiji s e, u bezbednosnom smisl u, oper ¢
strategija nacionalne bezld no st i predstavlija fundamental ni dok umen:
osnovni dugorol ni postul ati izgradnje i razvoja nac
nacionalne bezbednost:i obuhvat aizamdvertikeli gretnge Ibezlmeenosti, e : bez
nacionalne bezbednosne interese, politiku nacionaln
sistem nacionalne bezbednosti. [2]
Svaki od navedeni h sadrgaja st rdaet edgoivjoel jmeoc iuoonpagltneen b ez
konkretan, da omogul i dal ju operacionalizaciiju Stre
nacionalne bezbednosti se Vvrgi kroz posebne strategi
regenj a
Strategija nacionalne bezbednosti mora da prezentuje
scenarije razvoja bezbednosnih wuslova u budul nosti
kojima je neophodno menjatiilipi | agoLlavati strategke orjentaciije.
Nevojni izazovi, rizici i pretnje, su interesantni sa aspekta tematike ovog rada. U ovu grupu pretnji ulaze
el ementarne nepogode i druge tehni| ko tehnol ogke ne
svd u, je mnogo vela od ratnih zbivanja. Prema nekim s
drugih nesreia, prevazilaze i neke ratne gtete.
Sl ogenost nacionalne bezbednosti, ukupnaouyreaizagguii ci ra
razvoj . Ako se U posmatra samo segment internog nar
drugih nesrela, |l ako se uolava da je neophodno angagc
preduzel a, vbgdneMatedinjakizacija i operacionalizaci]j

nacionalne bezbednosti.

3.2. Strategija odbrane
Sistem odbrane predstavlja podsistem sistema nacional

melLu rnaz4drlijtda ma, al i svakako jedan od najvagniijih s
zemal ja sistem odbrane se sastoji od wupravljal kog si
obavegtajnih i l ogistil] kih sistema.

Smerniceipolit ka razvoja sitema odbrane je regulisana stra
kroz strategiju odbrane izragavaju opgteprihvalene s
[ 2] Obzirom da izgradnja i 0l wweendjsd abé 7 lae dreadsatni oid
interesa dr dgave, moge se zakljuliti da bezbednost pr.
razvoja drugtva.

Za potrebe ovog rada strategija odbaaniemakaonalsajrmad e g
posmatra aspekt civilne odbrane. Nai me u wuslovi ma r
el ementarnim nepogodama i drugim nesreliama, na raspol
savrememamadsigatem odbrane nije di menzionisan samo z:
podr gku civilnim vlIasti ma u sl ul aju nevojnih i zazov
omogul ava brzu i e f i k as n uhtepaaim specijalngsintd.i Snage sestens odbrané see z a ¢
najlegie stavljaju pod komandu ¢gtabova za vanredne si
el ementarni h nepogoda i drugih nesrela.

33. Strategija zagtite i spasavanja

Strategi pasaegnj aepredstavlja podsistem strategije na
smer nice i pravce razvoja sistema zagtite i spasavanj
jedan od vrhunskih begbhpdndanmiedepii stavepaodeavee. iz
situacija nastaju ogromne (gtete, gubici l judskih g¢givo
Strategke smernice zagtite i spasavanja na nacionaln
trebaci omoguie sledeie principe

1.Dr gava i ma primarnu odgovornost da sprelava i smanj
melLunarodne, regionalne, podregionalne, prekograni/|
2. Smanjenje rizika od katastrofa predsiad z aj edni | ku brigu svih drgavnih s

za vanredne situacije.
3.Stepen unaprelenja i sprovolLenja nacionalne politik
kontekstu njihovih okolnosti i sposobnosti mogu dasepunee de kr oz permanentnu melu
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4 Priprema za zagtitu i spasavanje mora da bude jeda
moraju da budu ukl juleni svi subj ekt na teritoriji:;
5 Zagtitu i spasavanje mslueba usmeravati u razvojnom s
6.Strategijom se definigu odgovornosti svih nivoa upr.
7.Nar o] it znal aj se posveluje |l okalnoj samoupr avi S
spasavanje;
8.Strategki pr i st upmuitidisciglinach@i ddbposinatra portfplie potenciglaiim opasnosti;
9.Ci | j smernica startegije zagtite i spasavanja mor a

omoguliava stvaranje efikasnijeg sistema od prethodn:i
10. St rategija mrjadgtmora i daspmaetaemci ja procenu ugrogenos:H
sistema zagtite I spasavanj a;

Uzi maj uli u obzir melLunarodne smernice z2030)s[I8g,nj enj e
strategija zagtiteminisvpoaus atvraenbjaa dnaa dneafciinoingael nnoe k ol i ko |

1. Razumevanje rizika od katastrofar i z i c i od katastrofa su i manentni r
dostignuia povelavaju se i rizici o theprlinzenjenisili seo f a ,
smanj uj u. U velikom broju slulajeva se smatra da s
bave samo strulne slugbe. Takvo stanje doprinosi |
osposobljenost zaaegovanj e u slulaju nastanka opasnosti, n
kapaciteta drugtva za smanjenje rizika od el ement
podil i svest svih subjekata dr utgntijamh opasnoste mjindvibo d n o st i
posl edi ca i nalina delovanja na njihovom sprel|l avanj
se razvija kod subjekata na vlasti, sl ughbi koj e s
ljudikoji ¢give na teritoriji

2.Jal anje sistema wupravljanja rizicima od -kflasmmstr of a
efektivno wupravljanje rizicima od katastrofa u pot |
Si st em 1z avyaphja podarzumeva poatgaaje vizije delovanja Sistema, snaga i sredstava, Sistema
upravl janja i koorodinacij e, zakonske regul ative
itd. Razvoj svih elemenata sistema je neophodan jer razvim&apt et drugtvene zajednic
koordinaciju izmelLu svih subjekata Sistema i razvoj
reagovanja u skalu sa naulnim i praktilnim dostignul

3. Ulaganje u smanjenje rizika od katastrofa rad j al anj a-kvalitetp brzina gazvibja Sistema
zagtite i spasavanja direktno je uslovljena kolilin
Sredstva se mogu obezbediti na razlil it privamm| i ne, i
investicijama, i sl . Javne i privatne investicije u
smanjenje rizika od katastrof a, kroz strukturne i
kapaciteta drwdddremnseu zmg eadmasreost i . Nji hova sugtina
obezbelivanje privrednog rasta i stvaranja novih ra
uslova za spasavanje ¢givota, vsapnrjed aevfainkaas nio gs noapng reanyj k
4 Unaprelivanje spremnost. za katastrofe kako bi se d
pre katastrofef tokom obpr®tval, nisamacti jri 2i ke kodhshk atuk
poveliahwgenost | judi i i movi ne, u kombinaciji sa na
na potrebu za daljim jalanjem spremnost:i Zza reagowv.
ol ekivanju dogalaj a, i ntl &agastiofa & spfemmost zanreaggvanje,jkao ir i z i k
razvijenost kapaciteta na svim nivoima omogulava de
se posvet.i ranjivim drugtvenim grupama: bolesnici,
Katastrofe su pokazale da faza reagovanja, sanacije i obnove, koja treba da bude pripremljena pre katastrofe,
predstavlija kljulni momenat da se izgradi bol ji Si s
procesa smanjenjarizikaodkatasof a u budul e razvojne mere.

Uspegnost [ kvalitet sprovolLenja strategkih smernica
stepena spremnost.i zajednice da se suol i sa realnogl v
dugtvene zajednice, promocija neophodnosti ulegia sv
okvir su predus!l ovi za podizanje kapaciteta Il okalnih
katastrofa.

Strategija maeoperati@alizuje Brqzplanza smanjenje rizika, na svim nivoima upravljanja

4. PLANI RANj E ZAGTITE | SPASAVANj A NA STRATEGI J¢
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Organzovana i koordinisana wupotreba snaga i sredstav

spass anja ima svoje definisane smernice u staregiij.i zZ

oslikavaju razloge postojanja sistema i njegovog raz

podrazumeva postojanje procesa uprayga osnovnih procesnih funkcija Sistema: planiranja, organizovanja,
volenja i kontrol e.

Proces planiranja je poletni process u kome se vrgi
Definigu se ciljevi k o geéinisagju silfeva,muspbstadjdjuase dtrategife njihova r i . F
realizaciije i integraciije i na kraju procesa izrali
matrijalizuje.

4.1. Pojam i vrste planiranja

Pl aniranje, uopgt e pos mailfevasomanizacijp budposiazljanig eelozite stratégijen i s a n j
za ostvarivanje tih ciljeva i izradu planova radi integrisanja i koordinacije organizacionih aktivnosti. [3]
Planiranje je funkcija organizacije, koja je veoma usko povezana sa svim ostalim dmakaipravljanja.

Pl aniranje je wupravljalka funkcija koja se izvrgava
pl aniranje posmatra i kao proces izvrgenja aktivnosti
odluka o cilievimaor gani zaci j e i pretpostavkama za njihovu re
spasavanj a, vagne su dve kategorije planiranja: stroe
sprovode u sistemu zagtitieiiragmawae\tarkjea,poslledgdere,i ne
dve kategorije planiranja.
Strategijsko pl aniranje predstavlja, kontinuirani,
organi zacije sa njenim okr ugeste jamipezbedSarggrtizaciji praveviement e g i j S
reakciju na promene u okrugenju. Sistem zagtite i sSp
okrugenju subjekta zagtite i spasavanja na razlilit
informacije o stanju okrugenj a, informacije o stanju
situacije. [2]
Operativno pl aniranje predstavlja transformaciiju st
organizacije.
lterativn 0 s t i specifi|l nost povezanost.i navedeni h vrsta pl
|l injenica da svaka operativna aktivnost ima i zuzetan
naj manja pojavamogeetdenbudepashgneal koj i naj avl juje ve
vel.i deo drugtvene zajednice i teritorije. I nformaci
relaciiji preko operativnog, swetomd hi plaetovag Pmadledjna
pl anovi su izraleni na osnovu odrelenih pretpostavki
odrelenim iskustvenim pokazateljima, ¢gto im daje odr e
razliku izmelu planiranog stanja i stvarnog dedgavan]j
donogenje odl uke i pl aniranju upotrebe snaga i sredst
Principi koj i karakterigu ®frantegijsko planiranje su
- Strategijsko planiranje mora da razmatra i unutra
- Strategijskom planiranju je buduinost Sistema zag
- Kroz wutvrlLivanje novih ciljeva, sterantae@injt floo up Iva M
zadatke operativhom planiranju;
- Definisanje ciljeva se odnosi na sve aspekte zagt
- Dol azak do validnih informacija i zakl julaka za

sl ogen process.
Navedeni postulatijasn pri kazuj u kompleksnost strategijskog pl an

Sistema zagtite i spasavanj a. Dugor ol ni ciljevi Si st
procena ugrogenost. subij ekt mgiodl mé emeinaarnih nepogoda
42. Procena ugrogenosti od el ementarnih nepogoda i dr
Procena ugrogenost.i predstavlja sistemski pristup sadg
vrednosti subj ekt a. Anal i eampugrpgkeopbidabbehkaja 6eo
opasnost. na pojedinalne strukture na drgavnom i Il ok a
Procena ugrogenost. je polazni dokument za izradu pl
podruf@fjenap gradova, okruga, pokrajina [ drgave u c
pitanja vezana za izradu planova zagtite i Sspasavanj a
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-Rizici, odnosno uzroci kefitmoppgjpui dopmegbpjudsenegsgehd
kao i u okrugenju;

- Posledice koje mogu nastati usled vanrednih situacija;

-UtvrlLivanje odgovarajule organizacije zagtite i s pa
spasavanje ljudi, matijalnih i kulturnih dobara; )

-Procena potreba i mogul nostii u obezbelenju | judskidt
procenjene organizacije zagtite i spasavanj a.

Procena ugrogenosti | okalne samauwprodwoeyiivicdr gpaovdea tiazkraa L
drugim nesrelama koje su se u prethodnom periodu deg:
koje su nastale [ mogu nastati, naul nim, tehnil kim
analizama koj e korigiene ili se mogu koristiti za
Procenu ugr of¢ [ izraluju svi ni voi upravljanja,
Procene za subjekta |e ama dlsaaymica svim bsalimo r g a n
sistema zagtite i spasavanjal 3].
ne samouprave i pravna | ict koji r
estvuju u izradi procene, u cilju
dugna da izrade, i pravna | ica koj
avna | vanjavodoinj emergergimad kad i pravneolisatkojav e z a n &
, preraluju, skladigte il:9 u tehnol
nom organu Plan zagtite merdzaudesa |
i ogranilavanje uticaja udesa na ¢
a i pravna lica kojima su odreleni pos
enogusetmoge zaklprocena ugrogenost.i izuzet n
roj faktora koji utilu na izradu, procesnog
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e, vel ostaje Agiv dokum@ntrfiirkojiu maradst all es
ophodni za dobijanje relevantnih podataka, strul na
procenu, a o rezultatima procene se stal msiupdnjpvedgt ava
Situacija na teritoriiji i procenjeni nivo rizika od i
sredstava i preventivnih mera neophodnih za uspostavljanje optimalnog ili minimalno prihvatljivog stanja za
reagovanpenassamkaj opasnosti. [ 7] |l shod procene wugr
spasavanja.
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43. Pl an zagtite i spasavanj a

Pl an zagtite i spasavanja predstavlja dokument, i sho
uspostavljarg str ategije delovanja snaga zagtite i spasavan
mera zagtite i sSspasavanj a. Pl aniranje zagtite i Spas
ga razdavajaju od ostalih vrsta plani@n]

sistem zagtite i spasavanj a, ne postoji radi stvar a
materijalnih dobara i givotne sredine, a samim tim
smanjenje gteta;

sistédmezdgtspasavanja uvek zavisi od odluke nadlegnih
-nadl egni organi, sistemom planiranja i budgetiranja
sistema [2]);

ciljeve i zadatke sistema ekdrielswj wnmardd cclgengniz aorrgeaanii zdc
kroz procene i planiranje.

Strategijsko planiranje zagdgtite i spasavanja je pern
zagtite i spasavanja trebai dambduseesebémenzagkojiema e
tivno delovanje u wuslovima najave ili nastanka
iranja zagtite i spasavanj a, ona mora da obezk
egnost.i drgavnih organa sa sistemima zagtite i S
alivanja potreba i mogul nosti proizl azi iz nekoli
sistem zagtite i spasavanja je veoma skup sistem,;
-sastojiseizvelkobr oj a melLusobno zavisnih el emenat a;

-mora da postoji postupnost u upotrebi snaga i sredstava, odnosno prvo se upotrebljavaju snage sa teritorije
lokalne samouprave;
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prioritet za aktiviranje i upotrebu i nuarizacijekojd a gl ena
odrelene poslove obavljaju kao redovnu del atnost.
Uvagavajul.i navedene | injenice, pl aniranje obuhvat a:
planiranje. Obzirom da je velika povezanost navedenih vrsta planiranja wpostoa zagti te i S pa

neophodno je imati u vidu da je strategijsko planiranje u velikoj zavisnosti od ostala dva i obrnuto.

resur si
i spasavanje

sistem

Sl'ika 2. Odnos varijabli sistema zagtite i S
l zvor: obrada aut@ra, prilagolLeno prema

Strategijskoplanr anj e zagtite i spasavanja je u nadlegnost:i C
i voa, odreluju se strategijski ciljevi zagtite i s pa
skl aluje sistem aqtage lh d ma i z s@ptaistaev ainj apassaawanja u odn¢
amoj teritoriiji dr gave. | shodi strategijskog planir
pasavanj a, nacional ni plan za a&alnajng eMNjpei onali kia mlda
pasavanj a. Nacionalnim planom zagtite i spasavanj a
aspolagu drgavni organi, npr, javna preduzela, speci
Takti| kanjpé apredstavlja most izmelu strategijskog i
planiranje generige smernice i opgte ciljeve, a opera
da razume »misli« iz strategijskin dokumengtay evede i h u konkretne zadat ke Kk
terenu. Taktil|l ko planiranje sprovode nadledgni organi
formirani za tu namenu.

Operativno planiranje podpjesuzwveresa situacijam nacerenu i kpnketoimz ne z a

- 0nmunuuncsS

raspolodgivim snagama i sredstvi ma, a omogulavaju di
planiranje je jednostavnije od ostala dva iodiocieal i zu]j
operativnih snaga. [4]

Postoji sugtinska razlika izmelLu strategijskog plani
Strategijsko planiranje se odnosi na aktivnost.i koj
viemema potrebnog za sprovolenje aktivnosti tako i vriem
odrelene strategije ne moraju da budu vidljive dugi \Y,
pogledu koncentracije napora, stagija zahteva koncentraciju na manji broj aktivnosti: 4. U pogledu modela
donogenja odluka, strategija zateva nekoli ko bitnih
razlilitih odluka; 5. U pogl e d spektamaktipnosti sdtaloladcijg resorgas t i , S
do dnevnih operacija

Strategijsko planiranje zagtite i spasavanj a, treba
sistem zagtite i spasavanj a, moge ostvariti efektivno
ci k|l iklopnosnt se obezbeluje neprekidno planiranje u krat
speci bbleabedi ti sistem koji je usklalLen sa realnim p
_agurnomd agur ni pl anovi odgowarg@jvw ret wmar mpojs t vij ted a&c ii jzi:
-stalnostp | ani ranje na svim nivoima upravljanja se vrgi n
aguriranje;

-adaptivnoss i st em planiranja mora da obezbedi padjjl agodl ji v
-celokupnoss vi el ementi drugtva moraju da budu zastupljeni
Strategijsko planiranje se sprovodi kroz planiranje,

-planiranje snaga;
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-planiranje sredstava i
-planiranje preventivnih mera.

Planiranje snagaje akt i vnost usmerena na obezbelivanje sna
zadataka zagtite i spasavanja. Snage sistema zagt
spasavanj a. Efi kasan iaefekttivaktsostewmi gadgodtkval spa
Kvalitet snaga zagtite i spasavanja je direktno opre
spasavanja za izvrgavanje zadataka zagtite i spasavan

Planiranje resursamaza ci | j da obezbedi resurse neophodne za odr
u vanrednim situacijama. Sposobnosti se odreluju u o
zajednice. Obzirom da odrelgni draeguwsinevelajpdstope
analizu postojelih resursa i utvrditi postojanje manj

Planiranje preventivnih mergpodr az ume v a izvrgavanj e odrelenih akti
preventivne mere spadaju planskor bani st i | ke mer e izgradnj e, odr gav
obul avanje, vrgenje procena ugrogenosti, izrada plano

44. Znal aj strategijskog planiranja zagtite i spasava
Strategijsko planirangiestjem ozxda {ptrietseu din ogp &xaV arj jaa .z aNar
aspekt strategijskog pl aniranja. Sistem zasnovan na
okrudgenju. Ova |injenica je narol|lito v omstorenkzad si st ¢
reagovanje na nesrele. Od razmera nesrele zavise potr
preduzeti h mer a. Nei zvesnost, nepredvidisot i brzina
zahteva dimenziosanje sitema koji brzo i kvalitetno reaguju na promene. Planska aktivnost je apstraktnog
karaktera zasnovana na najboljim moguiim procenama,
momentu. Sudgtinski str at e g skpgsgptogrampdnjaudamisla primene vizigdojaf un k c i
je prethodno definisana. [8]

Strategijsko planiranje predstavlja edgkolug za drugtyv

znalaj se ogleda u |injenilvaldean osvaomo vsissttoenm pz aamtiirtaen |
subj ekt i stanovni gtvo zajednice. Vizionarstvo stra
zajednice kroz sistem éeétvrdihc¢ i émekirmeg dea foiranaem]jlar
Meke informacije predstavalju iskustvo |ica koja vrg
strul nim organi ma koji raspolagu informacijama od znaé
one koje su dolgne na osnovu analiza i procena i koje predstavljaju osnovu za dimenzionisanje sistema. Uska

je povezanost obe vrste informacij a, a objedinjavanje

4.5. Problemiu planiranju

Upotrebljivost planova u konkretnimgitac i j ama zavi si od njihove osmigljen
situacija kada se planovi ni su époklopilig sa nast al
slaganja planskih aktivnosti sa nastalom situacijom, bez obzira na steps | o geno st i situacij
ol ekivati da se, pak, pl anom predvidi sve gto u budul
kojima se manje zna.

Strategijsko planiranje prati o d r eZdasupljeni, blirbezjobziparn@ b | e ma ,
ul estalost ostavljaju traga na peramentnost i kvalite
l1.Loge predvi L armoyapaspek glaniranja direkino zavisi od vremenske dimenzije procesa

pl ani roanjea,d ugti pl anski period vela je mogulinost de ge
drugtvene zajednice, ovo je bitan momenat, jer kat as
drugtvene zajednice, oavojpekapacitetta uspore il poremete r
2. Nametanje pl-gprsokrieml| e gmnljdatu dtkvaensoi t uaci j a, stvara u
strategijskog planiranja u oblast:i zagtite i spasavart
moguznh aj no da naruge vremensku dimenziju primene plano
3.1zolovanje planiranj@ st r at egi j sko pl aniranje mora da bude funkc
zagtite i spasavanj a mataslobuosaassvmmfak\‘/ormma drug
Samo na takav nalin sistem moge efikasno i efektivno
4. Birokratizacija planiranjd si stem zagtite i spasavanja nikako ne
uticajiima,na bil o kojem nivou wupravljanja. Naravno da mor
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odredbama u svim sferama rada. Upravo iz razloga gt
osl obolen birokratskih uticaja.
5. Kori gl enj eipnismpai dfektivnbsi flaninargatzavidi @d primene metoda kojima se dolazi do
odl uka. Angagovanje eksperata i strulnih lica drugty
pristupa. Promenjivost situacije i stepen neizvesnosti kada sua pij u ner el e, zahtevaju s
koriglenih metoda i tragenje novih i boljih regenja.
6. Usmerenost na ciilljeswen 7 eegtpiotjeavia sdpgsavanjua cil ju i
zahteva, dodeljuju se kao dodatni poslovitpasj el i m sl ugbama il i i ci ma. Takvi
rizik, od nestrulnog delovanja odnosno rada sa podaci
7. Us mer enoisots noav nd u ¢dtoiknuument da osnovu kojeg je mogul
spasavgha | este procena ugrogenost:i od el ementarnih nep
di menzionisanje sistema vrgi na osnovu nesistemati zo
Takav sistem sam po sebi je neefikasan, nefunkcionataeip r i menl j i v . Trogkovi izgr

predstavljaju beskorisno trogenje sredstava u najvel e

5. ZAKLJUL AK

Krizne si t wsvetuippstvile su preddjudski,rod niz takozvanih globalnih problema, koji su uglavnom

nastalk ao rezultat nekontrolisanog razvoja i sa sobom don
Buduli da je za velinu globalnih problema karakteristi
auslovnosemogupodet i na prirodne, tehnologhe ol dghkego stk l¢ kad ailo
socijalneekonomske.

Svaki neregen, delimi | no regen ili nesavl adan gl obal
oblastima ljudske delatnosB.o znavanj e ti h pretnji omoguli ava da se pre
potencijalna opasnost.

Gl obalizacija opasnosti je okarakterisana obimom posl e
pojava se u velikombrojutsll aj eva odnosi na veli broj zemalja, obuhva
objekti, itd. Navedene pojave su razlog da se nesrele
obuhvata teritoriju globalnih , regionalninil naci onal ni h razmera, pa | ak ponekad
Znal ajan deo regenja il:@ bar borbe protiv velikih nesr

da postigne vizionarsko usmeravanje razvogesita za gt i t e jie skhamsaktamyan rKkajsi st el
sposoban da pravovremeno reaguje na hastalu opasnost.

Osnova za razvoj sistema zagtite i spasavanja i pl ani
el ementarnih nepogodraociendr wgirho greeorselia.seKrdeezf imi ge po s
prete dat oj teritoriji, ukl julivanjem velikog broja st
takav nalin je osnova za i zevopasmst pdepojedinitkpojava. Armlizanm rinkav el i | |
od identifikovanih opasnosti, formira se portfolio sce
koga se vrgi predvilanje razvoja opaesneo svrie dun onsatrie dnnao no
teritoriji.

|l shod iz procene ugrogenost. Su snage, sredstva i pre
kapaciteta za prevenciju i reagovanje na ne®snamfie uzr ok
pl anski dokument koji na strategijskom nivou organi zu
spasavanje jeste plan zagtite i spasavanj a. Pl anom za
svim subjektimess i st ema zadgtite i spasavanja u smislu smernica,
i maju konkretna zadugenja u skladu sa svojom osposoblj
Strategijsko planiranje konkretizuj e awnaecsamkcentemnaoj e su
dugorolno odrgivim aktivnostima usmerenim na razvoj od
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UPRAVLJANJE KRIZNIM SITUACIJAMA

Dr.sc. Jovan Vulinii1, Drl.isnci.l 3Nenad Mus
l1Veleuliligte u Karlovcu, J.J. Strossmayera 9 47
2Veleuliligte u Karlovcu, J.J. Strossmayera 9 47

3 C.1.A. K, J.Lonlara 3/1, Zagreb, Hrva

e-mail:zoran.vucirc@ciak.hr

ABSTRAKT: U radu se ukazuje na procese upravljanja u kriznim si
organizacija | udrugenja.lstaknut je znal aj struke bez koj e
KLJ UL NE R upla#janje, krizna situacija, procesi, struka

1. uvoD

Osnovni zadatak kriznog upravljanja je zadovoljiti 0S
s ogranilenim izvori ma i u nedostatku nugnih informac
Upravljanje u kriznim situacijam&j esenci j alna disciplina koja se bavi r

Ona podrazumijeva pripreme za nepogodu prije hego se ona zaista dogodi. Ona je zapravo odgovor na njih. To je
proces koji traje i koji podrazumijeva sudjelovanje svih pojedinacgagrwzajednica koji upravljaju rizicima

radi i zbjegavanja il:@ ubl agavanja ulinaka katastrofa
Djelotvornost poduzetih akcija u upravljanju u kriznim situacijama se zasniva na temeljitoj organizaciji hitnih
planova na svimmi nama ukl!| julivanja vlIasti i nevladinih orga
navedeni h razina ( individualnoj, grupnoj, zajednilko
Odgovornost Za viadino upravljanje u obrénu iiliz anutexr  p ol i v
konvencionalne strukture hitnih slugbi. U slulaju d
situacijama ponekad se naziva planiranje poslovnog kontinuiteta.

Gl edaj uli kroz povijest upr avlajdad jue w Kroi zjnei nz asgittiutaac
napada. Danas se on percipira kao zagtita gralanskog
Termin civilna zagtita ima ¢giroku primjenu u aeuropsk
viada s ciljem zagtite civilnog stanovni gt va.

Nagl asak se sve vige stvalja na na politil] ku i i si gL

pripravnosti ciklusa hitnosti.

Karakteristike kriznih situacija

- Negativan dogalLajol s&koppjeavwnal aj an da moge ugrozit

- Postoje osjelaji hitnosti, iznenalenja i vel i ke
odluke;

- Postojeli osjelaj nesposobnosti da se suoli mo s

- Presudne su prgene opasnhe i mogu imati negativan ili pozitivan ishod;

- Krizne situacije su dinamilne, telne i nestabil

2. FAZE | PROFESIONALNE AKTIVNOSTI

Gl avni faktor za wupravljenje u kriznim situacijama su
poput Frederika Cunyja za pomol u globalnim nesrelama
probl ema, odnosno najveli problem moge proizali iz nj
On je smatrao kako proces wupravl janj aaihfrastrukturin si t uaci j
osvjegliivanju javnost:i pa | ak i oko problema | judske
Proces wupravljanja u krizama ukljuluje 4 faze

1) Mitigaciju (ublagavanje)
2) Pripravnost
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3) Odgovor

4) Oporavak

2.1 Mitigacija ( smanjenje)

Mit i gaci jskim aktivnostima nastoji se sprjeliti da pot
gl obol anu katastrofu ili se pokugavaju smanjiti ulinc
da se us mj er avee elimmacip Ui gneanjemjh mzika othpastalih opasnosti. Ona se smatra mjerom

oporavka ako se primjenjuje u slulaju vel nastale kat
Temeljna podjela mitigacijskih mjera je podjela na : strukturalne i nestrukturalne. Strukturalne mjere koriste

tthnol ogka rjegenja poput protupoplavnih kanal a i brar
Ne strukturalne mjere ukljuluju legislativu, planiran

strukturalne mitigacijske mjere mogu imati negativne posljedice za ekosustav.
Mitigacijasesmt ra naj bolipbmnkoogkowmnmet odom za smanjenje ul

nije uvijek pogodna. Mitigacija ukljuluje osiguravanj
sankcija protiv onih ikoe it eo dkboimuanjiuk apca ¢ tuo vneotgiu lriehg urliazci |
Temel jna prekursorska aktivnost za mitigaciju je iden
proces indentifikacije | eval uacije opasrazmsutjdgcaja Ri z i k
specifilne opasnosti. Gto je veldi rizik vele su i opa
razvrstavanje hitnosti ranjivost.i specifilnih za opas
stvara nilakav rizik.
2.2 Pripravnost
U ovoj fazi glavna zadala upravitelja u kriznim situa
katastrofe. Pod tim mjerama se podrazumijevaju :
- Komuni kacijski planovi s | akom twdamayml ji vom str ul
- Prikladno odrgavanje i treniranje slugbi za upr :
resurse poput timova za hitni odgovor u zajednicama ;
- Razvoj [ uvjegbavanje metoda hitnog upozoravanj :
hitne situacije i evakuacijskim planovima ;
- Skl adi gtenj e, inventarizacija i odrgavanje zal il
- Podjednako bitno, razvao,j organi zacija trenirani!l
Profesional ni r ad ni orestanuau nhagsovnimesvjetskim, hitnim sitvuagijammab r z o |
i njihov se deficit mora nadoknadit.i utrniranim
daleko prihvalien i cijenjen u svijetu.

Drugi zadal a pripravnosti pégipaefgei bhekeéevhnogabgofav
ozlijelLenih u odrelenim vrstama dogalaja.

2.3 Odgovor

Faza odgovora podrazumijeva ukljulivanje, odnosno mob
dolaze u podrulje pogol eniot nkaa tpaosnmoriofionp.olTiocisjua.vatr oga
Kada se ova faza provodi kao vojna operacija, onda se
Di saster Relief Operation) nakon koje mogieNoms | i jedit:i
combatant evacuatimp er ati on ). Ovdje se pomol moge prugit:.i i o
Pl an za hitne situacije mora biti itekako dobro uvjeg
omoguiuje ulinkovitu kordinakkng,u & prmamworainja tomalg &njgu j
zapol|leti vrlo rano. Ovisno o ozljedama koje | ovjek pr
velina nastradalih osoba e umrijet:i unutar 72 sata n
Gl avni odgpwerneareheal Bilo prirodne ili teroristilke
organizacijskim sustavima i procesima upravljanja u krizama : federalni plan odgdRBriassustav

zapovijedanja incidentoh€S. Ovi sustavi su utemeljeni kroz ravnage$jedinjenog zapovijedaniC i

uzaj amnevApo mol i
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2.4 Oporavak

Svrha faze oporavka je povratak nastradalog podrulj a
faze odgovora je sredigte djel ovanpnimaiakkamakojosst i oko
moraju donijeti nakon gto su naznalene neodgodive pot
Aktivnost vezana uz oporavak nastradal og podrulja ukl
ponovno zapogljavanje te duktbreda i popravak ostale bit
Vagno je naglasiti da prvobitna namjera aktivnost:i ok
mogul nosti za primjenu migitativnih mjera koje bi i na
Stanovni gtvo u nastradal i m pmigitatune njerenadalimejenedakng e i odl u
nesreila u svjegem sjelanju Bitno je na vrijeme djelo
3. FAZE | OSOBNE AKTIVNOSTI

3.1. Mitigacija
Osobna mitigacija se zasniva na poznavanju i izbjegayv
mogulih rizika za osobno zdravlje i osobnu i movinu. Os
potresima ukljuluje instalaciju potresnog ventila koj
gto je predvoleno sedemitlekomi guirlhagaojdleomrzgmeta unut a
bolje zagtiti od seizmi| kih aktivnost:i
Postupci zagtilivanja podrazumijevaju zidno montirani
fraktilnih dijelova uz naravno postagvlanj e sobni h kvaka. Podrulja koja su i
mogu graditi na stupovima kao ¢gto je slul aj u Jugnoj
U podruljima gdje su ulestali dugotrajni nestanci el e
Ponovn&k onstrukcija podruma protiv oluja i sklonigta pro
mjera.
Mitigacijske mjere dijelimo na strukturalne i nestruk
Strukturalna mitigacijau k | j pf ukkadan izgled gralevine, posebice ka
nesrele.
Nestrukturalna organizacijau k | j m] ef e koj e se poduzimaju za sve ostal
za poboljgdganje strukture gralevine.

3.2 Pripravnost

Osobna gpravnost bazira svoje djelovanje na pripremu opreme i procedura, aktivnosti i procesa za uporabu

nakon pojavljivanja nesrele, odnosno njihovo detaljno
podrazumijevaj u konst rauwkrniijhu usrkelloaniagt as,t viamrsatng lea cpirjiu ua
prvenstveno uvjegbavanje planova evakuaciij e.

Postoje dvije jednostavne mjere koje mogu pomol.i priop
evakuaciju ako je ona mpedkrbhjrea naapr evioa) ez as ek rpirz rpe esmittu a
potrebe skrivanja u sklonigtu mogu stvoriti opskrbne
Mnoge vliade | esto stvaraju pri pr72 satnaapnemaeSivei kagjeonapr e gi v |
sadrgi su odsesenzai palge vyag@agnanje poput hrane, 1ijeko
3.3 Odgovori

Faza odgovora moge zapoleti potragom i spagavanjem ka
aktivnosti usmjerava u djelovanju prema ispunjavanju osnovmihchm i t ar ni h potreba pogolen
U tome mogu itekako dobiti pomol od internacionalnih
Naj bitnije je ulinkovita koordinacija u asistiranju,
agencije zaupravljang kr i znim situacijama nedostatan il.i umanj e
na mjestu ili evakuaciije. U slulaju sklanjanja na mje
domu bez vanjskog oblika potpore.

U postupku evakuacj e obitelj napugta mjesto nesrelie automobilc
prije svega uzmu sa sobom najvelu moguiu kolilinu zal

gatora za sklanjanje.
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3.4 Oporavak

Faza oporavka@enadkal pnjestiantka i votne opasnosti. Savj e
rekonstrukcije razmotri l okacija ili gralLevinski obje
kuia[na zbog izbijenog rata, @lgaidudanaidulje. g&islijed gooravekmi j e k
u kulnom objektu. Pl aneri ovakvi h dogalanja pribavlja
pripremu hrane .

4, STRUKA

Profesionalni eksperti pripr eml j e nn delbwwnjeonnakipraanosti t uaci
vi asti i zajednice ili pripravnost privatnog posl ovan
raznolikosti disciplina koje su im od velike vagnost.i
Uvj egbavanj e omojgawlinwej,e fleodkearlan en,e d privatne organi zac.i
sve do zapovijedanja incidentima visoke razine i takt
kontrole takvih situacija.

Obrazovne mogulinostijipawvwalgaev pjreds @ | manskree skadi je u ufy

disciplinama. Profesionalni certifikati poput certificiranog upravitelja u krizama i certificiranog profesionalca
postaju sve potrebnije u svijetu.

4.1 Alati

Unazad gl edano oupravljapjeukiizamakeauititalo je movirh leohcaptom, informacijskim
sustavima za upravljanje u krizafe#11S - Educational Managment Information System Ovaj sustav ima

zadal u podupirati i poticati pr oc e skojaimpegr&rasplanoeerzd a u Kkr i
izvanredne slulajeve na svim razinama ukljulenosti vl
srodnim resursima za sve | etiri postojele faze hitnos
5. MEn UNARODNE ORGANI ZACI JE

51. MeLunarodno udrauwgrzamae upravitel]

IAEM-1 nt ernational Asociation of Emergency Managers nep
prvenstveno promicanju ciljeva spagavanja g¢givota i za
slugenje nje@kwi Mtlol damo wirmayat i nf ormaci je, mregne i pr

struku upravljanja u kriznim situacijama.

5.2 Crveni Krig

Nacionalna drugtva Crvenog kriga i majiuntematiendli gnj u ul og
FederatonORed Cross and Red Cresent Societies ima zadal u
koji su specijalizirani za komponentu oporawkakviru upravljanja u krizama.

5.3 Ujedinjeni narodi

Unutar sustava Ujedinjenih naroda odgovornost za hitan odgemaiji se na rezidentnom kordinatoru unutar
pogolLene zemlje. U praksi [Ie melLunarodni odgovor biti
Uredom za koordinaciju humanitarnih poslova{dNUNT OCHA' Office for the Cordination of Humanitarian

Af fairs tako-oytdiime zmo kloatridi LN c i j iuThd Unifed NatiopseDisastern e s r e | ¢
Assessment and Cordination.

5.4 Svjetska banka

Svjetska banka je gledajuli kroz povij ersdizacjudobr i | a st
Uobil ajena podrulja koncentracije prevencijskih i mi t
su mjere ranog upozorenja i edukacijske kampanje za destimuliranje poljoprivrednika tzv. Posijeci i pali
poljoprivredu koja uzrokujg ums ke pogare; sustave ranog upozorenja o
poplava.
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U Ilipnju 2006. Svjetska banka je osnov@RDRRiIGIobd al nu s
Facility for Disaster and Recordy, dugor ol no @glairm ndkeamndarvioma poosmo |l i radi r

u katastrofama.

6. NACIONALNE ORGANIZACIJE

6.1 Australija

Glavno koordinacijsko i savjetodavno tijelo za upravljanje u krizama u Australiiji/jd i Emergency
Managment Australia.Svaka dr dava dmgaswaj bi vhassl ugbu. Dogovor.i
i federalnoj kooperaciji.

6.2 Kanada

PSCi Public Safety Canadakanadska je nacionalna agencija za upravljanje u krizama. Svaka pokrajina mora

ustrojiti svoje organizacije za upravljanje u krizama.

PSCma zadatak koordinirati i prugat.i potporu aktivnost
sigurnost KanalLana.

Suraluju s ostalim razinam vlasti, hitnim slugbama, g
senavelikombrojpr avi l a i zakona koji su obuhvaleni zakonom c
stanja.

6.3 Nj emal ka

U Njemal koj vl ada k on Katastlophenschutza |&Zigilschuza.N jn¢ manlak &« og@r ugane
snage, njemal ka federpbhiacpjoskichjanagd6|l dngasngtinu s
katastrofama.

6.4 Indija
U indiji zadal u u Natienal Disaater Managmenkaf Indiaia maconalnonupravljanje
katastrofama u I ndiji. T o | estvwuhuadhjinpaslova.Nedavnd jevledai j a pod
formiralaEMRI T Emergency Managment and Research InstituteOva grupacija predstavlja javsprivatno
partnerstvo. Neke radne akcije su potaknul e pjeipremu

jedinstvenog hitnog broja i uspostavu standarda za osoblje, opremu i trening.

6.5 Novi Zeland

Na Novom Zel andu odgovornost za wupravljanje u krizama

prirodi hitnog stanja ili programa redukcije rizika. Uausvake regije, lokalne vlasti su ujedinjenje u 16 grupa

Civilne zagtite CBEMGpr 8vhkanje odgowvwpama za o0sigurava

krizama. Sredignja vlIast i nNCMO ivNacondlni krizih cetitay koji djelujpg a c i j i o]

pod upravom ministarsta ciMCDEMie zagtite i upravljanja
6.6 Rusija

U Rusiji djeluje Ministarstvo za hitne situacl/ERCOM koj e j e zadugeno za vatrogas
potragu i spagavanjuegb euknlajkuolnuijpuriiir osdpnaishi lia|aknet rsolpogeni |

6.7 Ujedinjeno Kraljevstvo

Zakon o civilnoj sigurnost.i iz 2004. Je ozakoni o odgo
stanja. Civilno tajniGCAkrae regianali®kvirne dogavdreui haargzinilolalingp r ov o d i
vlasti. Treninzi upravljanja u katastrofama provode se na lokalnoj rdmistitute of Emergency Managment
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idobrovoljna je organizacija osnovana radi pruganja s
sekbr e . Profesional no drBmgrgenay Planping&aciety el j a u kri zama | e
6.8Sjedinjene Ameril ke Dr gave

Unutar Ministarstva za domovinsku sigurnost djekgeleral Emergency Managment AgencyFEMA . Fema

je razvilaHAZUS, softverski program kojiimaeet r al nu ul ogu U procesu procjene
njezini teritoriji pokriveni su jednom od deset regijaza FEMie svrhe upravljanja u krizama. Akoje
hitnostanje povezano s Ndtenal Resposse Framework(NRF )Boto anio giué uij i ci r

ukljulivanje federalnih resursa koji l e se integretir
|l okalne, okrugne, drgavne il pl emenske entitete. Upr
razini uporabom nacionalnog sutava za upravljanje incidehtiiiks . CITIZIEN CORPSje organizacija

volonterskih uslugnih programa koje rukovodi |l okal no
katastrofe i priprema stanovnigtva za hitan odgovor Kk

7. ZAKLJUL AK

Upravljanje u kriznimst uaci jama je od esencijalne vagnost.i zZa SV
sigurnost drgave, gralana a ti me i pojedinaca. Vidi mo
sustave upravljanju u kriznim situacijama i na njih se trefladati.

Osnovni zadatak kriznog wupravljanja je zadovol jiti 0s
s ogranilenim izvori ma i u nedostatku nudgnih informac
Upravljanje u kriznim situacijama je esencijalna disciplina koja se bawi rizma i njihovim sprjel a

Ona podrazumijeva pripreme za hepogodu prije hego se ona zaista dogodi. Ona je zapravo odgovor na njih. To je
proces koji traje i koji podrazumijeva sudjelovanje svih pojedinaca, grupa i zajednica koji upravljaju rizicima

radi izbjegavanja ili wublagavanja ulinaka katastrofa Kk
Razvijati slugbe i wunaprijelivati vel postojele susta
sigurnosti gralana.
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POVREDE IZAZVANE NEEKSPLODIRANIM UBOJNIM
SREDSTVIMA

INJURIES CAUSED BY UNEXPLODED ORDNANCE

mr Aca RabPlugkovMidro) gvch LPazarevil

wdaljteL dlsjls BHBKOd It &zO OCOHjdB] O, 1 jBCELOH, a
Vdzdo jteLdlsjls SHBKBOdZ] It dZO OCOHjdBBd O, milojev
Sdzd e jtoL dlsjj Is] ts'HAE@® O@E OH j 3 ° ©, ol gica.lazarevic

tdLdaBid ¢ Mt dzoety ed@@OMtzj HMisoa © Mk fsMsOZO Mo OCBHAdzj o dzO ' 09 0.
HOLERO, COB d tdO LOsMsOZO dqL ftshddr ©OItssO. LOdi@ ¢S 00 jHs
d fsfmszf O] ddzd HO d B30 & dzd ¢ OCoj ddaWtstedsOyd j 5 §fosmskzf O’k
fesmMdzi Hdyd dBBEE HO BEREHE ddtcts &GO jj ifdtembdBa O° js;5 tzad dakts d4g jsis
dzj N d 7 Jdedd3 HiscO' GOy U6 e dzOCY 3 do O, dOLBQH d &2dj it Oea
CzomMdW¥ dSsoyd 0 ket  ddr MejHMlso O dO thdtselkz dj Stsddiét SCtdljtd"”
B 6O f ted, tcd@dffzdzO@tz] H dzsd3 H 56 O' df)’ filds tedizOUiplisGs R tiHin @At Esid) IH@AY Ctetotd) H |
"EHmMEdr toj MEteMO.

s?kydzj dagj Gdhf ZsHJte OO kB . dZO Mtej HMlso O, Y tsotejH]J

Summary: Unexploded ordnance have become a daily occurrence. | can meet more recent funds, as well as those
inherited from the past wars. Persons who e€amto contact with them can be trained for handling and treatment, or that do
not have any information on the treatment of Unexploded ordnance. In the case of Unexploded ordnance found wearing face
consequences can be much less than when they do untpairssshs. Improper handling usually results in adverse events,
whose consequences, loss of life, lighter or heavier hurting. This paper presents a classification lethal means oof the basis
several criteria, and the focus is placed on the applicatioecofity measures at the crossing, work and extraordinary event
resulting from improper handling, when they caused the violation of human resources.

Keywords:Unexploded ordnancejolation.

1. UuvOoD

Jedna od posledica r at ni hzaabtala setkaplodirana abojma argdgMa)S)p r o st or |
Razlozi zbog kojih ubojna sredstva nisu eksplodirslar a z | i | i t-ti e h ntod bongiklek opr i r ode,
upotreba, zasto]j u fazi ar mi r an@pasnostgane¢ksplodiraupdinai ci j al |
sredstvas agor e il i d et on i postqgji dbogopapnoss bvdevakvih gksplozija preporika ja da

se pronalena NUS ne diraju, otkopavaju, pomer aj u, s a
reku, jezeroidrugadsi | na mesta) ili zakopavaju, demontiraju, sp:
U cilju zagtite givota i zdravlja | ] udpoznavatalojga i j al ni
sredstva, posl edice koj e o nostupdi goaupgutstimapadhedgnir | ni ondg at
organa pr.i pronal agenju i otkrivanju neeksplodiranih
Na t aj nalin spakel drjce bleozplrd chross t i i smanjenju rizi/l
svoje najblige sugjrajllagievi tiakmadi sredinu u ko

2. POJAM, VRSTE | KARAKTERISTIKE UBOJNIH SREDSTAVA

Ubojna sredstvdUbS; eng.explosive ordnance, munitignsus.B tsj f tcff @fgj u vel i ki znal aj
primeny kako u organizacionim sistemi ma skKa,i politijah za 0
gandarmer|1a), tako i u oblastima privrednih delatno
del i mil na azlilitost u definisanju ubojnih sredsava.
Sa stanovigta vojske, p ol ipredstaviép ui pgoadnsdi asrt neemrei j keo,j i u boobj enz
funkciju sistema naor uglanyjoaj nzoaj kporjaek sjie ucbnooj nnaa nsernej desnt ov.
namenjena za izvolLenje borbenih dejstava sazacgu | j em u
odrelenih zadataka u miru kr[@z nastavu, vegbe i ingin
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Kriterijumi za podelu wubojnih sredstava su razliliti
podela je prema nameni, p o oauomili sredstaag i prenmalinosukkalibarao s o b i n ¢
cevi l ansera i o d g o USlikaalj). Breneagnamert abjojnaosgedstsar se dedet na: abojna,
vegbovna, manevarska, gkol ska i opitna. Po oenniovu zaj
municiju, rakete, avib o mbe, rul ne bombe, minskoeksplozivna sredst
Premaodnosu kalibara cevi | an s e st seilele aakdilbakna potiajibarhaeig ub o j 1

natkalibarna

UBOJNA SREDSTVA
prema odnosu

rema nameni "/I\> kalibara cevilanserai
po osnovu 0dgovVv ar @honodsedstva
i |

X zajedni kih osobi
bojna l
. municija .
vegbo» str je 1jal inskoeksplozivna kalibarna
artiljerijska sredstva .
manevarska za : nii noba za paljenje i iniciranje potkalibarna
gkol s za bestrza za rugenje natkalibarna
za rulne za zapre|lavanje
opitna tromblonska za izradu prolaza u preprekama
za bacal e za specijalna dejstva
rakete torpeda
nevolene .
volene piropatrone
artificije
rul ne &dmpgnt
namene
protivoklopne
specijalne
Slika 1: Klasifikacija ubojnih sredstava u vojnoorganizacionim sistemima
U privrednim delatnosti ma, pod terminom ubojno sredst

jednu eksplozivhu materiju (EM), ili bilo koju drugu opasnu miate Zakonom [8] je regulisano da se
eksplozivnim materijama smatraju:

1. privredni eksplozivi,

2. sredstva za paljenje eksploziva,

3 pirotehnil] ki proizvodi,

4. privredna municija,

5. barut,

6. sirovine eksplozivnog karaktera za proizvodnju materip t al aka 1. do 5. ovog stava

Privrednim eksplozivimas matr aj u se materije koje se wupotrebl jave

materijala energijom oslobolLenom hemijskim reakcijama
Sredstvima za paljenje eksplozisemet r aj u se sve vrste kapisl a, upaljal a
upotrebljavaju pri miniranju.

Pirotehni | kismatrpjuse sredstva Hojaseaupotrebljavaju za vatromete, protivgradne rakete i druge
rakete koje sprikoréedne u daudgeesvr he, kao i predmet.
sastojke sa dejstvom eksploziva ili druge sastoj ke,

pucanja ili dima.
Privrednom municijomsesmatrajuneci patronii | a uopremljenekapislomi napunjenéarutom
Barutom sesmatracrni i malodimnibarutnamenjerzarudarska sportskepotrebe

Sirovinama eksplozivnog karakteramatrajuse materije koje po hemijskomsastavu osetljivosti na paljenje
imaju osdine eksplozivai sposobnesu za eksplozivnorazlaganjea namenjenesu za proizvodnjueksplozivnih
materija
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Ubojna sredstva su materijalna sredstva jednokratne upotrebe, i na osnovu preporuke komiteta za transport
opasnih roba pri Organizaciji ujedinjannacija svrstana su u kategoriju opasnih roba u klasi 1 pod nazivom
eksplozivi. Kao takva ubojna sredstva se razlikuju od ostalih opasnih roba svrstanih u klaSe(gas@vi,

zapaljive telnosti, zapal jive levinfektivee supstaneerradijoaktivni o k s i d i
materijali, korozivne materije (1,424 azil 2dv djeencepasume od
specifilnostileksplazivani h sredst ava

- postojanje opasnih materijaposliredildd iti t©hg eprrjoac elsrao zu
zagrevanje okolne sredine, gto dovodi do oslobalanj
- velika osetljivost pri naorudgavanju u procesu rada;
- velika raznolikost koja se ogleda u dimenzijama i postizanju efekta dejstva;

- dejstvonacijjeraamvr sno (eksplozij a, parl|l adno, rugel e, k umtu
kombinovano i dr.);

- posledice dejstva ubojnih sredstava mogu biti: uboj
uni gtenj e tehniockgke (oibz azkiavtaan)j e sptsriahhod i pani ke) ;
-rad sa ubojnim sredstvima je slogen i opasan, gt o
pridrgavanja mera bezbednosti, sigurnosti i zagtite;
- sa ubojnim sredstvima mogu r uk @wdthiofiiszkll jkuil ipwyad pgtermd |
- vremenski resur si upotrebe su ogranil|eni, gto zahte

od strane strulnih slugbi;

- obavezna je provera funkcionalne i stedstavaj | ke i spravn«
- obuka u rukovanju ubojnih sredstava u miru dozvol | e
zato namenjeni;

- upotreba ubojnih sredstava u miru nije dozvoljena u objektima i zatvorenim prostorijama i u blizini ljudstva,
prepreka bpasnih materija;

usl ovi smegtaja, skladigtenja i transporta su poseb]
neeksplodirana wubojna sredstva predstavljaju znal aj
deaktiviranjal/razmi ni baindrugog évaetgkeg.ratapr onalena avi o bom

Navedenespecifi nosti ukazujuna slogenostprimeneubojnih sredstava veliku odgovornostsubjekatau toku
rukovanjasa ubojnim sredstvimanezavisno od toga da li ggimenjujuu organizacioninsistemimabitnih za
odbranubezbednost drgave ili u oblastima privrednih del a

3. NEEKSPLODIRANA UBOJNA SREDSTVA NA TERITORIJI REPUBLIKE SRBIJE

Neeksplodirana ubojna sredstva (NUBgdstavljaju opasnost kako po ljudstvo tako i po infrastrukturu unutar
kompleksa. Opasnostsgd eda u t ome ¢t o l judstvo boravi u takvi
poslova, a da pri tom nije upoznato sa rizikom koju nose zaastaksplodirana ubojna sredstva.

U neeksplodirana ubojna sredstuarajaju sd5]:

- svaUbS kojasuispaljan i z odgov airoajuuijeag idriulsaa | anser a, a iz od
doglo do aktiviranja ili samolikvidaciije;

-sva propisno inicirana eksplozivna punjenja (formira
do eksplozije inepoznatih razloga,

-protivtenkovske i proti vpelhaplidsikwen ami snreg d sstpveac i (j mil mea
druga slilna sredstva koja su pripremljena za dejstyv
- ubojna sredstva koja su pretrpela udédsgep | oz i j u, pogar, saobralajni udes,
slilno) i pri tome strulna |lica procene da su zbog
upotrebu,

-sva pronalena ubojna sredsthlragalaanjea einlui, sworsd @d @an a tz

Na teritoriji Republike Srbije nalazi se veliki broj neeksplodiranih ubojnih sredstava zaostalih iz drrugog
svetskog rata, rath sukoba i®0t i h godi na, nakon NATO bo(Bllka2x dovanj a i
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a) NUS iz drugog svetskog rata b) NUS kao posledica ekspl
Slika 2: NUS na teritoriji Republike Srbije

Na osnovu informacij azas az & orjazmai mnriarsapnojl ea gRee pQebnltiakre Sr b
ul. Vojvode Toze br. 31 (Slika&. ) dol azi se ({stkas)l:edel i h saznanj a
-na teritoriiji Republi ke Srhiaj pokagénnaoduokoi fa096. 0

- pretpostavia se da se, od bombardovanja 1999. godine, neekplodirane avionske-taiete nalaze na
teritoriji RepublikeSrbije na oko 150 lokacijau zemli na dubini i do 20 metarg

-od bombar dov aenlpPd®. godma) reeksptodirane avionske berabkete nalazese i ureci Savii
reci Dunav: Most Bogojevoi Er du't , Mo s t 1 Blak,|Now Sa® H luavodikoaod mosta Sloboda,
NoviSad2ni zvodno od ¢gelezni| kog mo s tialvanotouNoat SrRedareice v o , D
TKovin, Luka Pr advac\iou,bliziti eetmaetektran®,tObremac 2i u bl i z i ni fabrik
(Slika 5);

-sumnja se da se U reci Savi na podrulju sela Jamena
sukoba 19941995. godine.

-utvrleno judBujahacuskRer enyjraleeena 10 lokacija ukupnepovr gi ne od 6ko 3. 50
proi |l emu je tokom 2014. godine u opgt?asimnRseaasev o ol i
u Bujanovcu minenalazea j og oko% 3.000.000 m

-unerdapskoj k | mageuitoriji Srivij@,u blzininPaakiowa, 1944. godine potof@ n i su nemal k|
ratni brodovi sa protivbrodskim minama i drugim ubojitim sredstvima. Na ovoj lokaciji je 2006. godine
obavieno i zvi Lanj e i potoplena 23ebrodq ajdaseaa 4 brodaunalazel protivbrodske
mine i drugi NUS, koji otegavaju plovidbu ‘bjushabhwopasnostzatie del om |
i givotnu sredinu;

sumnj a se da se, nakon pogar Bai aleikisyp,|Viamj@),lvam vojnih v.oj ni m
objekata jog uvek nal aze ¥XMawWAOmMvrste NUS na povrgini

Ekspert.i i Centar VIade Srbije za razminiranje istil]lu
Ni gkaoopaoni ka, Kurgumliije, Sj e midc eGa pKramslejt v an ib osndlaanaV Iz
je 23 miliona kvadratnih metara, i za njihovo uklanjanje potrebno je obezbediti oko 20 miliona evra..

MelLut i m, iako su podaci o izbalenim kasetnim bombama

jednoj od th lokacija ne izvode deminerski radovi.
Pored navedenog neophodno je istali i i nformaciju Mir

na Vvigeul abactimpa se skl adi gt epoligonirmhauivkasarnamadehtifikpvarean sr e d st
neeksplodirana ubojna sredstiaja predstavljaju opasnost po ljlkesi materijalne resurse.
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Slika 3: Centar za razminiranje Republike Srbije
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Slika 4: NUS na teritoriji Republike Srbije

I Kosomapa
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