
PREDGOVOR 
 

Manifestacija Bezbednost za buduĺnost je potekla iz ideje i potrebe da se problemi 

bezbednosti posmatraju kao celina, a ipak odvojeno, kroz prizmu nauļnika i struļnjaka u 

cilju spajanja nauke, kompanijske prakse i privrede uopġte. Ove godine treĺi put 

realizujemo ovu manifestaciju. 

U savremenom svetu, bezbednost je dobila vrhunski znaļaj. Poseban znaļaj bezbednost 

dobija u kriznim situacijama. Krizne situacije su postale konstanta savremenog sveta. 

Ljudsko druġtvo je postalo ranjivije na razliļite negativne uticaje, u odnosu na proġlost. 

Ubrzan tehniļko tehnoloġki razvoj otvara nove dimenzije pojava, ļija ġirina i dubina nije 

poznata, u momentu stvaranja novih proizvoda. Rizik od manifestacija dogaĽaja sa 

negativnim efektima nije moguĺe proceniti na samom poļetku, veĺ se suoļavanje sa 

negativnim posledicama deġava po njihovoj manifestaciji. Krizni menadģment je postao 

svakodnevna potreba, neophodan za opstanak pojedinca, kompanije ili druġtva u celini.  

Nauļna saznanja ne dolaze uvek do onih koji izvrġavaju poslove bezbednosti, kao fiziļka 

ili pravna lica. Stoga postoji potreba, da se nauļnici i struļnjaci, sretnu i razmene ideje, 

miġljenja i znanja. Materijalizacija znanja se vrġi svakodnevno u procesu savremenog 

poslovanja. Izloģeno uticajima turbulentnog okruģenja, a usmereno na odrģivost, 

savremeno poslovanje zahteva permanentno praĺenje promena i prilagoĽavanje tim 

promenama. 

Spoznaja okruģenja u  kome se nalazi savremeno druġtvo, moguĺa je ako se poseduje 

neophodno znanje o pojavama koje ga karakteriġu. Samo znanje, daje moguĺnost, 

preventivnog delovanja kroz efikasan sistem procene rizika. Znanje, nastalo kao simbioza 

nauke i struke, jedino ima kvalitet i snagu, koji garantuju moguĺnost preventivnog 

delovanja i optimalan nivo spremnosti za reagovanje na negativne dogaĽaje. Otpornost 

savremenog druġtva na negativne dogaĽaje, zavisi od stepena razvijenosti znanja.  

Zbornik radova sa 3. MeĽunarodne konferencije-Bezbednost i krizni menadģment-

teorija i praksa, predstavlja novu vrednost u posmatranju portfolia bezbednosnih pojava 

na strategijskom, kompanijskom i nivou pojedinca. Radovi objavljeni u zborniku radova 

predstavljaju nova saznanja i poglede autora. Ġirok dijapazon obuhvaĺene problematike, 

potvrĽuje pretpostavku o neophodnosti ovakve konferencije. Radovi saopġteni na protekle 

dve konferencije, su nedvosmisleno pokazali, potrebu za regionalnom saradnjom i 

uanpreĽenjem zajedniļkih kapaciteta. 

Izloģbeni deo manifestacije i praktiļne pokazne veģbe imaju za cilj da konzumentima 

primenjene bezbednosti pokaģu nova dostignuĺa i moguĺnosti u reġavanju razliļitih 

problema bezbednosti. Namera organizatora je da, paģljivim odabirom tematike za 

pokazne veģbe, trasira put primene principa praktiļnosti i oļiglednosti u procesu 

obuļavanja i osposobljavanja lica za reagovanje u razliļitim situacijama. 

 

Gajimo nadu da ĺe ovaj zbornik biti izvor novih saznanja, pomoĺi prilikom reġavanja 

bezbednosnih problema, oslonac licima koja se praktiļno bave bezbednoġĺu i izvor 

inicijative za unapreĽenje postojeĺih saznanja u oblasti bezbednosti i kriznog 

menadģmenta. Ovim putem pozivamo sve zainteresovane subjekte da svojim radovima 

poboljġaju kvalitet buduĺih izdanja. 
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Rezime: Poluautomatski  piġtolji imaju  ġiroku primenu u oblasti zaġtite lica i imovine 

u delatnostima privatnog obezbeĽenja, a njihova veliļina i oblik im daju niz prednosti u 

odnosu na gabaritnije i moĺnije naoruģanje. Sluģbenici obezbeĽenja zaduģuju, rukuju i u 

svakodnevnom  su dodiru sa  piġtoljima, koji predstavljaju  njihov osnovni alat za 

izvrġavanje zadataka u domenu  neposrednog i fiziļkog obezbeĽenja. Povrede i 

materijalne ġtete izazvane upotrebom  piġtolja su svakodnevna pojava, te je  bezbedno 

rukovanje piġtoljima imperativ koji nema alternativu. U cilju smanjenja rizika od pojave 

opasnih dogaĽaja i njihovih verovatnih posledica neophodno je sprovesti proces obuke 

ġto je pravo i obaveza svih lica koja rukuju ili dolaze u dodir sa piġtoljem. Sama upotreba 

piġtolja bez odgovarajuĺe obuke, je nebezbedna radnja i apriori dovodi u pitanje 

bezbednost ljudi i imovine. U radu su prikazane greġke gaĽanja preciznom paljbom 

piġtoljima, ļijim ispravljanjem se poveĺava taļnost i preciznost, a gaĽanje, kao najviġi 

stepen obuke vatrenim oruģjem, realizuje sa minimalnim stepenom rizika.  

Kljuļne reļi: obezbeĽenje, rizik, gaĽanje, greġke, preciznost. 

 
Summary: Semi-automatic pistols are widely used in the area of personnel and 

property protection by private security companies, and their size and shape give them 

advantage over larger and more powerful weapons. Private security employees handle 

pistols everyday as pistols represent their main tools for accomplishing tasks in the area 

of immediate and physical security. Injuries and material damage caused by using pistols 

are a common occurrence and therefore safe pistols handling is an essential task that has 

no alternative. In order to reduce risk and probable outcomes, it is necessary to conduct 

training process which is the right and an obligation of everyone who handles pistols. The 

use of pistols without proper training is unsafe and it puts at risk the safety of personnel 

and property. In this paper, we show errors when conducting precise shooting whose 

correction increases accuracy and precision, and range operations, as the highest level of 

weapons training, are conducted with minimal risk. 
Keywords: security, risk, range operations, errors, precision 

 

1. UVOD 

 

Upravljanje rizikom je aktivnost kojom se poveĺava verovatnoĺa realizacije projekta u 

granicama definisanog vremena, dozvoljenih troġkova i zadatih performansi. To je 
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kontinuirani proces donoġenja odluke kojim se postepeno smanjuju neizvesnosti shodno 

postavljenom cilju a u skladu ostvarivanja ģeljenih rezultata [1]. U procesu obuke , 

upravljanje rizikom predstavlja primarni deo za identifikovanje opasnosti i kontrolu rizika 

pri angaģovanju ljudstva u realizaciji sadrģaja definisanih odobrenim planom i 

programom obuke. Privatno obezbeĽenje predstavlja neposredno obezbeĽenje i zaġtitu, 

kako lica, tako i poverene im imovine. Obuhvata angaģovanje sluģbenika na poslovima 

obezbeĽenja kao pravnih lica, i angaģovanje lica u procesu samozaġtitne delatnosti u 

razliļitim organizacijama, a kroz funkciju liļnog  obezbeĽenja, ļuvarske i straģarske 

sluģbe i sliļno [2].   

ObezbeĽenje i zaġtita lica i imovine ostvaruje se na razliļite naļine. Jedan od naļina je i 

primenom piġtolja, kao vatrenog oruģja, a od strane sluģbenika  angaģovanih u okviru 

delatnosti privatnog obezbeĽenja. U oblasti zaġtite lica i imovine u delatnostima privatnog 

obezbeĽenja piġtolji imaju ġiroku primenu i predstavljaju osnovni alat za izvrġenje 

zadataka sluģbenika obezbeĽenja. Primena piġtolja kao vatrenog orģja u realizaciji 

poslova sluģbenika privatnog obezbeĽenja je riziļan proces i zavisi od velikog broja 

faktora koji ga odreĽuju: stepen obuļenosti, radno iskustvo, vrsta objekta koji se 

obezbeĽuje, stanje okoline i okruģenja, kvalitet naoruģanja, namere i agresivnost 

napadaļa, uslovi izvrġenja napada, psihiļko stanje sluģbenika obezbeĽenja i sliļno. 

Uvaģavajuĺi uticaj navedenih faktora, sluģbenik privatnog obezbeĽenja, u realnoj 

situaciji, sa piġtoljem, moģe da reaguje  pravilno ili nepravilno, ġto zavisi od procene 

trenutne ugroģenosti od strane angaģovanog lica  i nivoa njegove obuļenosti.  Pravilna 

upotreba piġtolja podrazumeva reakciju sluģbenika privatnog obezbeĽenja koja za 

posledicu ima uļinak sa najmanjom ġtetom i pozitivnim efektom. Svaka refleksna 

reakcija sluģbenika privatnog obezbeĽenja bez procene ugroģenosti je nepravilna i dovodi 

do bezrazloģne upotrebe piġtolja i negativnih efekata. U cilju pravilnog reagovanja i 

izvrġenja zadataka sa minimalnom ġtetom i maksimalno pozitivnim efektom, neophodna 

je kvalitetna obuka sluģbenika privatnog obezbeĽenja, sa teģiġtem na dostizanju nivoa 

taļnog i preciznog gaĽanja piġtoljima. Kako bi se rizik pojave neģeljenih dogaĽaja, pri 

realizaciji gaĽanja piġtoljima, u okviru obuke, eliminisao ili sveo na najmanji stepen, 

neophodno je upoznati lica koja se obuļavaju sa greġkama  pri izvrġenju gaĽanja 

piġtoljima preciznom paljbom, kao i sa naļinima njihovg otklanjanja.Uveģbavanjem 

otklanjanja greġaka pri gaĽanju piġtoljima preciznom paljbom, postiģe se veĺa taļnost i 

preciznost, ļime se smanjuje rizik pojave negativnih a poveĺava verovatnoĺa postizanja 

pozitivnih efekata pri upotrebi piġtolja u realnoj situaciji zaġtite lica i imovine od strane 

sluģbanika privatnog obezbeĽenja.  

 

2. POZNAVANJE I BEZBEDNO RUKOVANJE PIĠTOLJIMA U 

FUNKCIJI SMANJENJA RIZIKA    
 

Obuļenost i osposobljenost za bezbedno rukovanje, je pravo i obaveza svih lica koja 

rukuju ili dolaze u dodir sa piġtoljem. Bezbedno rukovanje nije u vezi samo sa procesom 

gaĽanja veĺ i sa svim situacijama, u kojima se piġtolj upotrebljava ili koristi. Samo 

koriġĺenje piġtolja bez odgovarajuĺe obuke, je nebezbedna radnja i dovodi u pitanje 

bezbednost ljudi i imovine. 

Obuku za bezbedno rukovanje piġtoljima mogu da realizuju samo struļna lica koja su 

vrhunski obuļena za rukovanje i metodoloġki osposobljena za prenoġenje teorijsko 

praktiļnih znanja. Poznavanje i bezbedno rukovanje piġtoljima je sadrģaj poļetnog dela 

programa obuke sluģbenika obezbeĽenja i obavezno se realizuje pre gaĽanja. Predstavlja 

teoretsko-praktiļni deo obuke u kome se sluģbenik obezbeĽenja upoznaje sa piġtoljem, 

kao vatrenim sredstvom, pravilnim i bezbednim rukovanjem pri radu sa istim i municijom 
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koja se upotrebljava u skladu sa vrstom piġtolja i postavljenim ciljem i zadacima. U toku 

procesa ovog dela obuke postoji veliki broj greġaka koje poveĺavaju moguĺnost pojave 

neģeljenih dogaĽaja i direktno utiļu  na poveĺanje rizika tokom realizacije gaĽanja i 

kasnije pri izvrġavanju postavljenih zadataka. Greġke, u ovom delu obuke, koje 

poveĺavaju rizik pojave neģeljenih dogaĽaja su: nepravilno proveravanje 

ispraģnjenosti/napunjenosti piġtolja, nepravilno i nasilno rasklapanje i sklapanje, 

zamena delova razliļitih piġtolja, nepravilno otklanjanje zastoja, neadekvatna upotreba 

odgovarajuĺe vrste municije i ne poġtovanje procedure pravila gaĽanja (priprema za 

gaĽanje, otvaranje paljbe, prekid paljbe i ponovna gotovost, obustava gaĽanja. 

Navedene greġke dovode do oġteĺenja piġtolja, nepravilne funkcije rada piġtolja, 

povreĽivanja i ubojstva ljudi, oġteĺenja imovine i utiļu na bezbedno i kvalitetno izvrġenje 

postavljenog zadatka u celini.  Uspeġnim savladavanjem teoretsko-praktiļnog dela, 

ljudstvo postaje obuļeno za realizaciju gaĽanja na streliġtu, ġto je i jedna od osnovnih 

mera za spreļavanje neģeljenih dogaĽaja u toku gaĽanja.Poznavanje piġtolja predstavlja 

sticanje znanja o: nameni i vatrenim osobinama, taktiļko-tehniļkim karakteristikama, 

delovima  i principu rada piġtolja, kao i o vrsti municije koja se upotrebljava za gaĽanje 

piġtoljima. Rukovanjem ljudstvo praktiļno stiļe veġtinu u rasklapanju, sklapanju, 

pravilnom noġenju i ļiġĺenju piġtolja. Saznanja o nameni i osnovnim karakteristikama 

omoguĺavaju sluģbaniku privatnog obezbeĽenja pravilnu upotrebu piġtolja pri izvrġavaju 

definisanih zdataka u realnoj situaciji. Pravilnom upotrebom piġtolja postiģe se veĺa 

verovatnoĺa pogaĽanja i ostvaruje bolji efekat na cilj koji se gaĽa. Pored toga, upotrebom 

piġtolja u skladu sa njihovom namenom i karakteristikama  smanjuje se moguĺnost pojave 

zastoja,  poveĺava se sigurnost pri rukovanju, a rizik neģeljenih dogaĽaja svodi na 

najmanju moguĺu meru. Piġtolj je liļno, poluautomatsko vatreno oruģje ļija teģina i 

konstruktivne osobine omoguĺavaju da se sve radnje za otvaranje paljbe (zauzimanje 

stava za gaĽanje, otkoļivanje i ispaljenje metka) normalno obavljaju jednom rukom.  
Namenjen je za dejstvo po ģivoj sili na daljinama do 50 m, a najuspeġnije dejstvo 

piġtoljem postiģe se na daljinama do 30 m. U Republici Srbiji najļeġĺe su u upotrebi 

sledeĺi modeli piġtolja: M57-kalibra 7,62 mm, M70-kalibra 7,65 mm i CZ 99-kalibra 9 

mm (Slika 1.).  Navedeni piġtolji ubrajaju se u vrstu poluautomatskog oruģja, ġto ukazuje 

na ļinjenicu da se pritiskom na obaraļu ne obezbeĽuje neprekidan rad automatike do 

puġtanja obaraļe ili nestanka metaka u okviru, veĺ se realizuje samo jedan ciklus rada 

automatike. Sprovedeni ciklus rada pri opaljenju metka iz piġtolja ostaje nepromenjen, ali 

ciklus opaljenja narednih metaka ne otpoļinje samostalno-automatski veĺ otpuġtanjem i 

ponovnim pritiskom obaraļe od strane lica koje gaĽa.   Pregled osnovnih karakteristike 

piġtolja prikazan je u tabeli 1. Glavni delovi prikazani u tabeli broj 2 predstavljaju 

osnovne (bitne) elemente piġtolja. MeĽusobno su povezani i svojom konstrukcijom 

obezbeĽuju funkcionalnost piġtolja i revolvera pri ispaljivanju zrna (Slika 2.). Odlikuju se 

posebnim karakteristikama i sastoje se od niza manjih elemenata koji im omoguĺavaju 

rad u skladu sa svojom  namenom.   
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Slika 1. Vrste poluautomatskih piġtolja u Republici Srbiji 

 

Tabela 1.: Pregled karakteristika poluautomatskih piġtolja u Republici Srbiji 

 
 

 Tabela 2.: Pregled glavnih delova piġtolja  

 

Pi 7,62 mm M57 Pi 7,65 mm M75 

Pi 9 mm CZ99 

a) b) 

c) 
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Municija je vrsta ubojnog sredstva i predstavlja materijalno sredstvo sa tvrdom 

eksplozivnom materijom. Upotrebom municije se ostvaruje izvrġna funkcija piġtolja, 

shodno njihovoj nameni.  

 

 
Slika 2. Glavni delovi poluautomatskih piġtolja u Republici Srbiji 

Municija koju upotrebljavaju piġtolji (Tabela 3)   ubraja se u grupu streljaļke municije. 

Praktiļno, to je  metak (Slika 3.).   koji se definiġe  kao sredstvo namenjeno za vatreno 

dejstvo, sa ciljem ostvarivanja krajnjih efekata na cilj: uniġtenje, oġteĺenje,  

onesposobljavanje i zastraġivanje [3].    

 

Tabela 3. Municija piġtolja 

 
VRSTA PIĠTOLJA 

ʄ57 ʄ70 ʎɿ 99 

M
E

T
A

K
 

7,62 X 25 mm 

sa obiļnim zrnom 

7,65 X 17 SR mm 

sa obiļnim zrnom ʄ77 

 

9 mm ʩʘ 

ʦʙʠʯʥʠʤ ʟʨʥʦʤ ʄ02 

 

 

Pi 7,62 mm 
M57 

Pi 7,65 mm 
M75 

Pi 9 mm CZ99 

a) b) 

c) 
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Slika 3. Municija poluautomatskih piġtolja u Republici Srbiji 

 

3. POJAM, CILJ I VRSTE GAņANJA PIĠTOLJIMA 
 

GaĽanje piġtoljima je proces organizacije, pripreme i ispaljivanja odreĽenog broja 

projektila na cilj. Cilj gaĽanja je reġavanje problema susreta projektila i izabranog cilja, 

ļime se ostvaruje dejstvo po cilju koji se gaĽa. Da bi se postigao cilj gaĽanja piġtoljima i 

revolverima neophodna je obuka u: pravilnom i sigurnom rukovanju; taļnim, preciznim i 

brzim dejstvom po razliļitim ciljevima; pravilnom vrġenju izbora i naļina gaĽanja 

razliļitih ciljeva i ekonomiļnom troġenju raspoloģive municije.Sa stanoviġta 

osposobljavanja, gaĽanje predstavlja zavrġnu fazu obuke u samostalnom rukovanju i 

upotrebi piġtolja i realizuje se nakon preĽenih sadrģaja iz oblasti: ''Poznavanje, rukovanje, 

ļuvanje i odrģavanje'' i ''Pravila gaĽanja''[2]. GaĽanju piġtoljima prethode veģbe koje 

predstavljaju organizacioni oblik obuke na kojima se sluģbenik privatnog obezbeĽenja 

obuļava i uveģbava u izvrġavanju postavljenih vatrenih zadataka. Namenjene su 

pojedincu koji nije obuļen, a realizuju se kroz odobrene programe na odgovarajuĺim 

streliġtima i uz adekvatnu streliġnu opremu.   GaĽanje piġtoljima prati veliki broj 

poteġkoĺa, koje znaļajno utiļu na taļnost i preciznost gaĽanja a samim tim i na postizanje 

ģeljenih rezultata. Stabilnost tela, pomeranje ruke sa oruģjem i usklaĽivanje niġanjenja i 

okidanja samo su neki od poteġkoĺa sa kojim se strelac susreĺe pri gaĽanju piġtoljima. 

Navedene poteġkoĺe otklanjaju se tokom obuke pri uveģbavanju zauzimanja pogodnog 

stava za gaĽanje, tehnike disanja, niġanjenja i okidanja a kroz programe gaĽanja 

preciznom i brzom paljbom.  

GaĽanja preciznom paljbom piġtoljima su deo programa obuke i predstavljaju 

kondiciona gaĽanja koja se realizuju  u cilju obuļavanja u pravilnom i preciznom 

gaĽanju. Realizuje ih rukovodioc-instruktor gaĽanja u skladu sa pravilima i uslovima 

gaĽanja. Na kondicionom gaĽanju izvrġioci gaĽanja se upoznaju sa pravilima gaĽanja i 

greġkama koje se prave pri gaĽanju, naroļito u fazi otvaranja paljbe - pri niġanjenju i 

okidanju. 

GaĽanje brzom paljbom piġtoljima je disciplina koju odlikuju brzina i dinamiļnost ļime 

se ostvaruje brz tempo gaĽanja. Realizuje se takoĽe na verifikovanim (odobrenim) 

streliġtima, u skladu sa pravilima i propozicijama odobrenog programa gaĽanja. 

Realizacijom gaĽanja brzom paljbom, izvrġioci gaĽanja se obuļavaju u brzom 
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sjedinjavanju svih radnji za gaĽanje sa piġtoljima, neophodnih za vatreno dejstvo po 

ciljevima koji se pojavljuju iznenadno i trenutno-u kratkom vremenskom intervalu. 

Tokom gaĽanja u preciznoj i brzoj paljbi, uvaģavajuĺi specifiļnosti gaĽanja piġtoljima, 

instruktor gaĽanja: ukazuje na greġke strelaca pri gaĽanju, utiļe na ispravljanju uoļenih 

greġaka, vrġi analizu postignutih rezultata svakog strelca i donosi zakljuļak o daljem 

usavrġavanju strelca-sluģbenika obezbeĽenja.  

 

4. SPECIFIĻNOSTI GAņANJA PIĠTOLJIMA 

 

Principijelne razlike gaĽanja piġtoljima, u odnosu na gaĽanja drugog oruģja, naroļito su 

izraģene pri zauzimanju stava za gaĽanje i pri niġanjenju i okidanju [4].   .  

Kod zauzimanja stava za gaĽanje piġtoljima i uoļavaju se sledeĺe specifiļnosti: 

- nemoguĺnost bilo kakvog oslanjanja; 

- piġtolj se drģi uperen ka meti u slobodo ispruģenoj ruci; 

- istom rukom se drģi piġtolj i povlaļi rep obaraļe (oroz); 

- veliko naprezanje miġiĺa pri nepomiļnom drģanju teģine uperenog piġtolja u opruģenoj 

ruci; 

- postojanje kolebanja (njihanja, pomeranja) ruke sa piġtoljem, prouzrokovano 

nemoguĺnoġĺu dejstva i protivdejstva da obezbede nepomiļnost sistema koji saļinjava 

ruka sa opruģenim oruģjem; 

- telo strelca je nagnuto u stranu, te je zauzeti stav za gaĽanje nesimetriļan; 

- stabilnost stava za gaĽanje uslovljena je : poloģajem stopala, poloģajem desnog/ 
(levog) boka (postavljen je ka meti), veliļinom potporne povrġine tela, rasporedom 

opġteg centra teģiġta tela strelca nad potpornom povrġinom i premeġtanjem trupa 

strelca unazad od ravni gaĽanja; 

- pravilno drģanje rukohvata piġtolja ġakom desne ruke ima veliki znaļaj na taļnost i 
preciznost gaĽanja; 

- neophodnost provere pravilnog drģanja rukohvata piġtolja (uglavnom u odnosu na 
poloģaj i rad kaģiprsta i stepen ļvrstine obuhvatanja rukohvata) neposredno pre samog 

poļetka gaĽanja; 

- leva ruka je slobodna, spuġta se naniģe sa stavljanjem ġake u dģep ili zakaļenim 
palcem za pojas, radi opuġtanja miġiĺa levog dela grudi i ramenog zgloba i 

- glava je okrenuta u desno, bez naklona naniģe ili zabacivanja unazad.  

Kolebanje ruke sa oruģjem je osnovna karakteristika niġanjenja i okidanja pri gaĽanju 

piġtoljima, i ima veliki uticaj na postizanje taļnog pogotka. 

U toku niġanjenja, a zbog pomeranja ruke, organ vida istupa u ulozi korektora koji 

signaliġe skretanje ruke u jednu ili drugu stranu. Za ovim slede impulsi na odgovarajuĺe 

delove centralnog nervnog sistema, ka miġiĺnim grupama, ispravljajuĺi tako poloģaj ruke 

sa oruģjem u odnosu na cilj. Pri okidanju takoĽe dolazi do manjih ili veĺih pomeranja 

piġtolja. Ova pomeranja prevashodno se odnose na pokretanje ġake iz nepomiļnog stanja i 

rezultat su povlaļenja obaraļe kaģiprstom iste ruke kojom strelac drģi oruģje i to miġiĺima 

pregibaļa za savijanje prstiju.  

GaĽanje piġtoljima prati veliki broj poteġkoĺa, koje znaļajno utiļu na taļnost i preciznost 

gaĽanja a samim tim i na postizanje ģeljenih rezultata. Stabilnost tela, pomeranje ruke sa 

oruģjem i usklaĽivanje niġanjenja i okidanja su poteġkoĺe sa kojim se strelac stalno 

susreĺe pri gaĽanju piġtoljima. Navedene poteġkoĺe otklanjaju se tokom obuke sluģbenika 

obezbeĽenja pri uveģbavanju zauzimanja pogodnog stava za gaĽanje, tehnike disanja, 

niġanjenja i okidanja a kroz programe gaĽanja preciznom i brzom paljbom.  
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5. GREĠKE NIĠANJENJA I OKIDANJA PRI GAņANJU PIĠTOLJIMA 
 

Izvrġenje gaĽanja je faza gaĽanja kojom izvrġilac gaĽanja-sluģbenik obezbeĽenja 

ostvaruje dejstvo po cilju. Izvrġenje gaĽanja otpoļinje otvaranjem paljbe iz piġtolja, po 

komandi (tokom obuke) ili samostalno (u realnoj situaciji izvrġenja definisanih zadataka). 

Otvaranje paljbe obuhvata: niġanjenje i okidanje. Niġanjenje je proces kojim izvrġilac 

gaĽanja, koordiniranim radnjama organa vida i pokreta, dovodi u liniju oko, niġan (zadnji 

i prednji) i niġansku taļku na cilju (meti). Time se piġtolju daje odgovarajuĺi pravac u 

odnosu na cilj (metu). Navedena linija naziva se linija niġanjenja (Slika 4.).    

 
Slika 4. Linija niġanjenja, niġanska linija, centar cilja i niġanska taļka 

Niġanjenje je sloģen proces jer izvrġilac gaĽanja naprekidno usklaĽuje vidne i pokretne 

radnje. Pri tome stalno pazi da ne poremeti uzajamni odnos niġanskih sprava (ravnanje 

muġice) i cilja i istovremeno vodi raļuna o svojim pokretima kojima pomera piġtolj, 

doterujuĺi tako pravac oruģja u odnosu na cilj (metu). 

Postoje dva naļina niġanjenja: monokularno (sa jednim otvorenim okom) i binokularno 

(sa oba otvorena oka). Veĺina strelaca niġani monokularno. MeĽutim binokularni naļin 

niġanjenja ima niz prednosti a one se ogledaju u sledeĺem: 

­ kod binokularnog naļina niġanjenja naprezanje je manje, jer ne postoji potreba da se 
zaģmuri ġto je vrlo vaģno pri dugotrajnom gaĽanju; 

­ binokularna oġtrina vida je jaļa od monokularne, poġto impulsi koji dolaze od oba oka 

izazivaju jaļe uzbuĽenje odgovarajuĺih delova centralnog nervnog sistema; 

­ kod binokularnog naļina niġanjenja zamaranje ĺelija glavnog mozga je slabije, jer rade 
pod prirodnim uslovima; 

­ eliminisani su svi nedostaci koji se javljaju kod monokularnog naļina niġanjenja: 

naprezanje vezano za zaģmurivanje, naroļito kod poļetnika; naprezanje i pritisak veĽa 

oka koje niġani na jabuļicu oka, prouzrokovano zaģmirivanjem jednog oka i nehotiļno 

proġirivanje zenice otvorenog oka u odnosu na oko koje je prekriveno ili ģmuri. 

Iz navedenih razloga pri gaĽanju poģeljno je niġaniti binokularnim naļinom. Odnosno, 

oko kojim se ne niġani ne prekrivati niti na njega ģmureti, veĺ ga psiholoġki eliminisati. 

Osnovne greġke koje strelac pravi pri niġanjenju piġtoljem prikazane su u tabeli 4.  
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Tabela 4.  Greġke pri niġanjenju  

Red.br. VRSTA GREĠKE 

1 visoka muġica ili niska muġica 

2 muġica naslonjena ulevo ili udesno 

3 kombinovane greġke 

4 raznoobrazno niġanjenje 

5 izokrenuto oruģje udesno ili ulevo 

6 koncentracija oka 

7 raznoobrazan meĽuprostor 

8 nepravilan postupak ravnanja muġice pri usmeravanju u cilj 

9 privremeno prekidanje procesa niġanjenja 

10 nepravilan poloģaj glave 

11 zaģmirivanje 

12 treptanje pri hicu 

13 odugovlaļeno niġanjenje 

 

Ispravljanjem prikazanih greġaka tokom obuke postiģe se pravilno niġanjenje od strane 

sluģbenika obezbeĽenja, ġto je preduslov za prelazak na okidanje i postizanje ģeljenog 

rezultata. Okidanje je proces kojim izvrġilac gaĽanja povlaļenjem repa obaraļe opaljuje 

metak. Imajuĺi u vidu veliki i odluļujuĺi znaļaj okidanja za postizanje taļnog pogotka, 

neophodno je pridrģavati se sledeĺeg:  

­ okidanjem se ne sme poremetiti poloģaj piġtolja koje je navedeno na cilj, odnosno ne 
sme da se pokvari ravnanje; 

­ okidanje se vrġi za vreme disajne pauze i u potpunom skladu sa niġanjenjem; 

­ ravnomerno pritiskati rep obaraļe i 

­ uskladiti ravnomerno povlaļenje repa obaraļe sa procesom niġanjenja. 

Osnovne greġke koje pravi izvrġilac gaĽanja pri povlaļenju obaraļe i naļin njihovog 

otklanjanja prikazane su u tabeli 5.  

Pored navedenih greġaka sluģbenik obezbeĽenja moģe da ļini i niz drugih greġaka 

vezanih za postizanje uspeha pri gaĽanju piġtoljima. MeĽutim, nakon zavrġene osnovne 

(poļetne) obuke, smanjuje se moguĺnost pravljenja greġaka pri izvrġenju gaĽanja a 

poveĺava se moguĺnost njihovog ispravljanja. 

Zato se u obuci posebna paģnja usmerava na spreļavanje i blagovremeno ispravljanje 

moguĺih greġaka pri izvrġenju gaĽanja piġtoljima, ġto poveĺava taļnost i preciznost 

gaĽanja i smanjuje rizik pojave neģeljenih dogaĽaja kako tokom obuke sluģbenika 

obezbeĽenja, tako i tokom njegovog angaģovanja u izvrġavanju definisanih zadataka pri 

obezbeĽenju i zaġtiti lica i imovine. 
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Tabela 5. Greġke pri okidanju i naļin njihovog otklanjanja 

 

6. ANALIZA TAĻNOSTI NIĠANJENJA I OKIDANJA  

Taļnost gaĽanja predstavlja mernu veliļinu izmeĽu jedinaļne elipse rasturanja i cilja koji 

se gaĽa i definisana je njihovom udaljenoġĺu na odreĽenoj daljini. Zakljuļak o taļnosti se 

donosi  na osnovu veliļine  odstupanja srednjeg pogotka od centra cilja, po pravcu i 

visini. Ġto je odstupanje srednjeg pogodka od centra cilja, i po pravcu i po visini, manje to 

je gaĽanje piġtoljima taļnije  i obratno [5]. Taļnost gaĽanja piġtoljima zavisi od 

obuļenosti i pravilnosti rada lica koje gaĽanja, ispravnosti piġtolja, kao i od vrste i 

ispravnosti municije. Na odstupanje srednjeg pogotka po pravcu i visini najviġe utiļu 

greġke niġanjenja i okidanja.  

Analizom podataka dobijenih relizovanim eksperimentima, utvrĽene su vrednosti srednjih 

verovatnih greġaka po pravcu i visini za navedene greġke niġanjenja pri gaĽanju 

piġtoljima. Taļnost niġanjenja, u ovom sluļaju, predstavlja srednju vrednost svih greġaka 

niġanjenja. Prilikom odreĽivanja taļnosti niġanjenja, vrednosti greġaka niġanjenja koje su 

dobijene sa negativnim predznakom minus (-) uzete su kao apsolutne iz razloga ġto se 

raļuna numeriļka vrednost udaljenja srednjeg pogotka greġaka niġanjenja od kontrolne 

taļke (centra cilja), a ne smisao greġke (Tabela 6.).  

Tabela 6. Taļnost niġanjenja 

VTSTA GREĠKE 
ODSTUPANJE JEDINICA 

MERE po pravcu po visini 

POLOĢAJ 

MUĠICE 

u desno 111.75 23.31 mm 

u levo 100.81 2.56 mm 

podignuta 6.5 132.5 mm 

spuġtena 9.31 107.25 mm 

TAĻNOST NIĠANJENJA 228.37:4 = 57.09 265.62:4 = 66.4 mm 
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Taļnost niġanjenja iznosi 57.09 mm po pravcu i 66.4 mm po visini. Proseļna vrednost 

taļnosti niġanjenja iznosi 61.75 mm, ġto predstavlja srednju udaljenost greġaka 

niġanjenja u bilo kom smeru od kontrolne taļke-centra cilja. 

Na isti naļin utvrĽena je i taļnost okidanja pri ļemu su dobijeni rezultati prikazani u 

tabeli 7. 

Tabela 7. Taļnost okidanja 

VTSTA GREĠKE 
ODSTUPANJE JEDINICA 

MERE po pravcu po visini 

naglo povlaļenje obaraļe 82.19 91.81 mm 

kaģiprst 
uvuļen 137.94 9.63 mm 

izvuļen 125.44 10.5 mm 

obuhvat 

rukohvata 

slabo 6.87 133.75 mm 

ļvrsto 7.44 105.31 mm 

TAĻNOST OKIDANJA 
359.88:5 = 

71.98 
351:5 = 70.2 mm 

 

Taļnost okidanja iznosi 71.98 mm po pravcu i 70.2 mm po visini. Proseļna vrednost 

taļnosti okidanja iznosi 71.09 mm, ġto predstavlja srednju udaljenost greġaka niġanjenja 

u bilo kom smeru od kontrolne taļke-centra cilja. 

Na osnovu prikazanih rezultata, dobijenih eksperimentima, izvrġena je uporedna analiza 

taļnosti niġanjenja i okidanja, koja prikazuje stepen taļnosti opaljenja kao veoma 

znaļajne faze gaĽanja pri izvrġenju definisnih zadataka sluģbenika obezbeĽenja (Slika 5.) 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Slika 5. Uporedna analiza taļnosti niġanjenja i okidanja 

 

Na osnovu iznetih ļinjenica dolazi se do sledeĺih saznanja: 

- greġke niġanjenja su greġke sa manjom srednjom verovatnom greġkom po pravcu i po 

visini, iz ļega proistiļe da su greġke niġanjenja greġke sa veĺom taļnoġĺu od greġaka 

okidanja; 

- numeriļka vrednost taļnosti niġanjenja iznosi 61.75 mm, a numeriļka vrednost 

taļnosti okidanja iznosi 71.09 mm, iz ļega proistiļe  da su greġke niġanjenja taļnije 

od greġaka okidanja za oko 15 % ; 
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- numerisanjem taļnosti greġaka niġanjenja i okidanja moguĺe je iste grupisati shodno 
njihovom uticaju na taļnost otvaranja paljbe i postizanje ģeljenog efekta na cilju 

(Tabela 8.). 

 

Tabela 8. Greġke niġanjenja i okidanja poreĽanje po taļnosti 

redn

i 

broj  

VRSTA GREĠKE 
NUMERIĻKA 

VREDNOST TAĻNOSTI 

JEDINIC

A MERE 

1 muġica u levo 100.84 mm 

2 ļvrsto obuhvatanje rukohvata 105.57 mm 

3 niska muġica 107.65 mm 

4 muġica u desno 114.15 mm 

5 naglo povlaļenje obaraļe 123.22 mm 

6 izvuļen kaģiprst 125.88 mm 

7 visoka muġica 132.66 mm 

8 
lagano obuhvatanje 

rukohvata 
133.92 

mm 

9 uvuļen kaģiprst 138.27 mm 

 

Grupisanjem greġaka niġanjenja i okidanja prema stepenu njihove taļnosti i uticaja na 

efekat otvaranja paljbe, prikazanog u tabeli 8., uoļava se moguĺe teģiġte procesa obuke 

sluģbenika obezbeĽenja  u taļnom i preciznom gaĽanju piġtoljima, i to sledeĺim 

redosledom uoļavanja i ispravljanja greġaka: uvuļen kaģiprst, nedovoljno ļvrsto 

obuhvatanje rukohvata, visoka muġica, izvuļen kaģiprst, naglo povlaļenje obaraļe, 

muġica priljubljena u desno, niska muġica, previġe ļvrsto obuhvatanje rukohvata i 

muġica priljubljena u levo. 

 

7. ZAKLJUĻAK  

 

Upravljanje rizikom, kao aktivnost kojom se poveĺava verovatnoĺa realizacije projekta u 

granicama definisanog vremena, dozvoljenih troġkova i zadatih performansi, je 

kontinuirani proces i primarni je deo u procesu obuke za  identifikovanje opasnosti i 

kontrolu rizika pri angaģovanju sluģbenika bezbeĽenja u realizaciji sadrģaja definisanih 

planom i programom obuke. U realizaciji poslova sluģbenika privatnog obezbeĽenja, 

primena piġtolja je riziļan proces i zavisi od velikog broja faktora. Stepen obuļenosti, 

kvalitet i ispravnost piġtolja i municije i psihiļko stanje sluģbenika obezbeĽenja su 

osnovni faktori za pravilno reagovanje u realnoj situaciji, a to podrazumeva uļinak sa 

najmanjom ġtetom i pozitivnim efektom. 

Dostizanje nivoa taļnog i preciznog gaĽanja piġtoljima je teģiġte kvalitetne obuke 

sluģbenika privatnog obezbeĽenja, sa ciljem eliminisanja ili smanjenja rizika pojave 

neģeljenih dogaĽaja, kako u procesu obuke, tako i pri upotrebi piġtolja u realnoj situaciji 

zaġtite lica i imovine. Zbog toga lica koja se obuļavaju za sluģbenike obezbeĽenja 

neophodno je upoznati sa greġkama  pri izvrġenju gaĽanja piġtoljima preciznom paljbom, 

kao i sa naļinima njihovg otklanjanja. Uveģbavanjem otklanjanja greġaka pri gaĽanju 

piġtoljima preciznom paljbom, postiģe se veĺa taļnost i preciznost, ļime se smanjuje rizik 

pojave negativnih a poveĺava verovatnoĺa postizanja pozitivnih efekata pri upotrebi 

piġtolja u izvrġavanju definisanih zadataka od strane sluģbanika privatnog obezbeĽenja.  

U radu je prikazan uticaj greġaka na ostvarivanje krajnjeg efekta pri gaĽanju piġtoljima 

preciznom paljbom i kvantifikovana taļnost niġanjenja i okidanja, kao bitnih elemenata 
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otvaranja paljbe. Izvrġena je i komparativna analiza taļnosti niġanjenja i okidanja na 

osnovu koje se doġlo do saznanja da je taļnost greġaka niġanjenja veĺa za oko 15 % od 

taļnosti greġaka okidanja.    

Implementacijom dobijenih rezultata, usvojenih stavova i donetih zakljuļaka u procesu 

obuke sluģbenika obezbeĽenja u rukovanju i upotrebi piġtolja kao vatrenog sredstva, 

prikazane greġke niġanjenja i okidanja su grupisane u skladu sa numeracijom njihove 

taļnosti i definisan je redosled uoļavanja i ispravljanja greġaka u toku obuke. 

Na osnovu prikazanog  u radu, uoļava se da je upravljanje rizikom u  procesu obuke i 

tokom angaģovanja sluģbenika privatnog obezbeĽenja, obavezna i veoma znaļajna 

aktivnost donosioca odluke kojom se obezbeĽuje uspeġno izvrġavanje definisanih 

zadataka u realnoj situaciji, uz minimalne posledice po ljudstvo i tehniku. Pored toga, 

neophodno je naglasiti da se osavremenjavanjem obuke u taļnom niġanjenju i okidanju 

poboljġava celokupni  proces obuke u rukovanju i upotrebi piġtolja te da se 

implementacijom prikazanih rezultata poveĺava efikasnost a rizik redukuje na prihvatljivi 

nivo u reġavanju postavljenih zadataka obezbeĽenja i zaġtite lica i imovine.     
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Abstrakt: Mi ģivimo u eri u kome Kompjuteri dominate u veĺini aspekata naġih 

ģivota. Nema viġe biznisa koja ne koristi koristi koje IT pruģa. Jedno od polja na kojima 

IT i mreģe dominiraju i trgovina. Postoje mnogi modeli trgovine koje mi zovemo e-

trgovinom. Za obiļne ljude javni sajtovi i portali kao Alibaba, E bai, Amazon, 

omoguĺavaju obiļnim ljudima da nabave sve ġto im je potrebno za njihovo domaĺinstvo, 

posao ili razonodu. Problem javnih portala je ġto je moguĺe pratiti sve transakcije, to je 

istovremeno i glavni razlog zbog kojeg je Dark Net razvijen. Dark Net je trģiġte za 

ġpijune, kriminalci razliļitih vrsta i oni koji traģe privatnost za svoje elektronske 

transakcije. On je postao novi problem koji moģe ugroziti bezbednost bilo kog pojedinca 

ili organizacije bilo gde u svetu. Uloga ovog nauļnog rada je da nauļno istraģuje i opiġe 

ovaj novi sigurnosni problem.  

Kljuļne reļi: Dark Net, Bezbednost, crno-trģiġte   

 

Abstract: We live in an era where computers dominate most aspects of our lives. 

There isn't a business anymore that doesn't use benefits that IT provides. One field where 

IT and networks dominate is trade. There are many new trading models that we call e-

commerce. For ordinary people public websites and portals as Alibaba, E bay, Amazon, 

etc. provide everything that ordinary people need for their household, business or leisure. 

Problem with public portals is that all transactions could be monitored, that is the main 

reason why a totally new market emerged (The Dark Net). This is a market for spies, 

criminals of all sorts, and those who seek privacy of their electronic transactions. This 

has become a new issue that can harm a security of any individual or organization 

worldwide. Role of this paper is to scientifically explore and describe this new security 

issue.  

Keywords: Dark Net, Security, Black Market  

 

1. UVOD  

Ģivimo u eri u kojoj raļunari dominiraju mnogim aspektima naġih ģivota. Bez obzira gde 

pogledate, videĺete neku vrstu raļunara. Veĺina raļunara su povezani na neku vrstu 

mreģe, ili ļak direktno na Internet.  To nije predmet ovog rada, neĺemo se ovde 

zadrģavati na mreģama, mi ĺemo govoriti o tome kako ih veĺina ljudi koristi - za trgovinu 

i razmenu informacija. Kada sam razmiġljao o ovoj temi i naļinu pisanja ovog rada i o 

mailto:krstenic.aleksandar@gmail.com
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istraģivanju ove teme, javila su mi se dva pitanja: 1. Zaġto je ovo tako vaģna tema da je 

autor ovog rada zainteresovan za nju? 2. Zaġto je to tako vaģno sa bezbednosne taļke? Pa, 

autor ovog rada misli a da je najkraĺi odgovor na ova dva pitanja suviġe dugaļak ļak za 

ovaj rad, ali ovde je poļetak.  

Kao ġto verovatno znate Internet (Veb ili Sajberprostor, kao ġto znamo) veĺinu vremena 

svog postojanja bili su namenjeni za komunikaciju i razmenu informacija. Negde krajem 

20. veka i prvih godina 21. veka novi naļin na koji moģemo da koristimo naġe umreģene 

raļunare se  pojavio - elektronska trgovina. U to vreme Internet je i dalje bio relativno 

slobodan od drģavne kontrole,  i bilo je teġko pratiti transakcije koje su se odvijale tamo. 

Dakle, ovo je vreme skoro pune slobode. Bilo je puno sloboda, slobode govora, slobode 

komunikacije I slobode trgovine. Ġto se tiļe slobode trgovine, bilo je, i joġ uvek postoji 

mnogo sajtova i portala koji pruģaju legalne trgovinske usluge (Amazon, Ibaj, Alibaba, 

itd). Naravno, sloboda na internetu se promenila ubrzo, kada  se 11.septembar desio. Sve 

slobode na svim medijima su postale predmet kontrole. Obiļni ljudi i dalje koriste svoje 

internet usluge za komunikaciju, trgovinu i sliļne aktivnosti, ali neġto novo se pojavilo iz 

laboratorija ameriļke mornarice (Tor mreģa). Ta nova mreģa koja koristi standardnu 

mreģnu infrastrukturu i konekciju, unela je i  neġto sasvim novo u arenu( enkripciju svih 

podataka i decentralizaciju servera). U poļetku ova nova mreģa je igrala vaģnu ulogu u 

ameriļkom obaveġtajnom radu i zaġtiĺenoj komunikaciji (anonimno Veb pretraģivanje i 

zaġtiĺene komunikacije putem Interneta za Mornaricu SAD). Neka nova deġavanja i 

promena strateġkog promiġljanja omoguĺila je da ova mreģa postane otvorena za javnost. 

Kao i kod mnogih drugih sliļnih deġavanja (Internet, na primer) neki pojedinci i 

organizacije doġli su na ideju da se moģe koristiti za anonimnu komunikaciju i druge 

svrhe koje potencijalno mogu doneti realnu materijalnu korist. Veĺina tih upotreba moģe 

biti oznaļena kao ilegalna i potencijalno ġtetna kako po  pojedinca (liļnu bezbednost), 

tako  i po nacionalnu i  globalnu bezbednost. To je bila pojava nove globalne mreģe, koja 

je u kasnijoj fazi  postala poznata po svojim korisnicima (kriminalcima, teroristima i 

ġpijunima), ali i kao  nova vrsta crnog trģiġta. To je bilo i u velikoj meri i dalje je istinski 

slobodna mreģa, bez vladine kontrole (ali i dalje postoje naļini za praĺenje u izvesnoj 

meri). Ova mreģa ima joġ jednu opasnu karakteristiku- sve se odvija van okvira zakona, 

morala i etike. To je sada jedna vrsta virtuelnog prostora gde pojedinci i organizacije 

mogu kupiti sve (od droge do planova za oruģje za masovno uniġtenje). Vrlo zanimljiva 

stvar je da Dark Net obiluje nelegalnim usluga, u rasponu od hakovanja do ubijanja ljudi. 

Sve ove moguĺnosti koje svako moģe imati na svom raspolaganju ļine Dark Net veoma 

interesantnim za istraģivaļe u mnogim oblastima, jedna od njih je svakako i bezbednost .  

To je delimiļna istorija ovog novog bezbednosnog problema ,a ostalo ĺe doĺi u narednim 

poglavljima. Sledeĺe poglavlje je mesto gde su definisani i objaġnjeni svi vaģni pojmovi 

za ovaj ļlanak.  

2. OBJAĠNJENJE I DEFINISANJE KLJUĻNIH POJMOVA   

Ovo poglavlje pokriva definicije i objaġnjenja kljuļnih pojmova za ovaj rad. Pojmovi koje 

je autor pokuġao definisati i objasniti u ovom poglavlju su: crno trģiġte, e-trgovina, Tor 

mreģa, Dark Net (Deep Web), kripto valuta, Bitkoin. Svi ovi pojmovi su veoma vaģni ne 

samo za ovaj rad, veĺ i za normalan ģivot u 21. veku.  

Prvi termin koji ĺe se ovde definisati je crno trģiġte. Razlog za vaģnost ovog termina je u 

ļinjenici da on predstavlja centralni deo ovog rada i glavni razlog zaġto je Dark Net toliko 

opasan sa bezbednosne taļke glediġta. Hajde da definiġemo pojam crnog trģiġta. Prvo 

moramo definisati i/ili objasniti pojam trģiġta. Ġta je trģiġte? Trģiġte predstavlja 

ekonomski termin za mesto gde se odvijaju legalni poslovi / trgovanje. Bolje je reĺi da je 

to mesto i / ili pravni kontekst u kojem  roba i novac menjaju ruke, u skladu sa pravilima 
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ekonomije i pravnim okvirom. Sa druge strane imamo neġto ġto se zove crno trģiġte. To se 

takoĽe moģe opisati kao mesto i kontekst u kome se odvijaju transakcije, ali ove 

transakcije su uglavnom nezakonite, a trgovina nije regulisana zakonom. Najbolji naļin 

da se opiġe i definiġe ovaj veoma vaģan termin po miġljenju autora dat je u narednoj 

definiciji: ĂCrno trģiġte, siva ekonomija, predstavlja tajno trģiġte ili transakciju koja ima 

neki vid nezakonitosti ili se odlikuje nekim oblikom protivpravnog ponaġanja koje je u 

suprotnosti  sa institucionalnim skupom pravila. Ako pravilo definiġe skup roba i usluga 

ļija je proizvodnja i distribucija zakonom zabranjena, nepoġtovanje tog pravila 

predstavlja trgovinu na crnom trģiġtu, jer je sama transakcija nezakonita. Stranke koje se 

bave proizvodnjom ili distribucijom zabranjenih dobara i usluga su ļlanovi nelegalne 

ekonomije. Primeri ukljuļuju trgovinu drogom, prostituciju (gde je zabranjena), ilegalne 

valutne transakcije i trgovinu ljudima. Krġenje poreskih zakona koje ukljuļuje poresku 

utaju predstavlja ļlanstvo u neprijavljenoj ekonomiji [4]. Ovo je definicija crnog trģiġta 

koju je dao Edgar L. Feige 1989. godine.  

Sledeĺi termin koji treba objasniti je e-trgovina. E-trgovina predstavlja transakcije koje 

ģive na Internetu. To je ime za elektronsku trgovinu, gde se sve transakcije odvijaju u 

virtuelnom prostoru (Sajberspejs). Neki od legalnih primera koje moģete pronaĺi na Veb-

u su brojni portali i e-prodavnice, samo da navedemo nekoliko (Alibaba, Amazon, Ibej, 

Limundo itd.).  

Sledeĺi termin koji treba definisati je Tor mreģa. Tor mreģa je veoma ambiciozan projekat 

koji je zapoļeo sredinom devedesetih u ameriļkoj mornariļkoj razvojnoj  laboratoriji . 

Glavni razlog za ovaj projekat bila je potreba za tajnom, zaġtiĺenom komunikacijom 

preko mreģe za potrebe  obaveġtajne zajednice i mornarice SAD. U kasnijoj fazi negde u 

2002. godini TOR mreģa je postala javno dostupna.  

Ime koje je dato ovom projektu bilo je ĂOnion Ruterñ, kasnije je postao poznat kao 

ĂTORñ. Ta inovativna mreģa je jedinstvena  jer koristi standardnu, javnu Internet 

infrastrukturu, ali sa paralelnom mreģom volonterskih servera,  koja funkcioniġe kao 

mreģa za rutiranje saobraĺaja kako bi bilo teġko ili ļak nemoguĺe pratiti komunikaciju. 

Joġ  jedna karakteristika ove mreģe je da nije lako dostupna i da koristi enkripciju svih 
transfera podataka. Da bi koristili ovu mreģu potreban   je poseban pretraģivaļ pod 

nazivom ĂTorñ  [7]. Ova mreģa omoguĺava svojim korisnicima da pretraģuju Veb bez 

praĺenja, ġto pruģa veoma specifiļan naļin tajne komunikacije i specijalne vrste 

paralelnog Veba sa jedinstvenim uslugama i novom vrstom sajtova.  

Taj novi, paralelni Veb se zove ĂDark  Netñ ili samo ĂDuboki Vebñ. Na  Dark Net-u 

postoje mnogi servisi koje korisnici mogu koristiti: od foruma, preko druġtvenih mreģa, 

hosting usluga, pa sve do portala gde se odvija e-trgovina. Sve ġto je ovde pomenuto ima 

jednu glavnu razliku od sliļnog servisa/ usluge na redovnom Vebu, ove usluge su 

uglavnom ilegalne.  

Jedan od najvaģnijih izraza je termin kripto valuta. Taj termin predstavlja neġto sasvim 

novo u savremenoj ekonomiji, valutu koja nije materijalna i samo trģiġte i njeni zakoni 

reguliġu ovu vrstu valute. Ovo je jedinstven pristup, a drugi naziv za ovu vrstu valute je 

virtuelni  novac. Virtualni novac ili kripto valuta su dva imena koja najbolje opisuju ovu 

vrstu valute, glavna razlika izmeĽu njih i tradicionalnih valuta je da su generisani od 

strane raļunara. Najpoznatija kripto valuta danas je Bitkoin. Ova valuta je kompjuterski 

generisana,  nije regulisana od strane bilo koje drģave ili banke,kao ni zakonom i pruģa 

korisnicima potpunu anonimnost svojih transakcija. To znaļi da bilo ġta,  gde god da 

kupite, vaġi podaci neĺe biti otkriveni prodavcu i on ĺe dobiti novac. Bitkoin se moģe 

koristiti direktno za trgovinu, ali uglavnom na Internetu, ali oni mogu biti razmenjeni na 

posebnoj vrsti trģiġta za trgovanje  Bitkoin valutom. Anonimnost svih transakcija koje 

ukljuļuju Bitkoin ļini ovu valutu idealnom za ilegalne transakcije.  
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To su pojmovi na kojima se ovaj rad temelji. U narednom poglavlju autor ĺe napisati 

kratku analizu Dark Neta i njegovih servisa.  

3. KRATKA ANALIZA DARKNETA I SKRIVENIH USLUGA  

Dark Net (ili duboki veb) je paralelna mreģa koja koristi zajedniļku internet 

infrastrukturu u kombinaciji sa nekim merama zaġtite (Enkripcija, preusmeravanje 

saobraĺaja putem  volonterske  mreģe servera, poseban domen i pretraģivaļ i druge 

tehnologije), kako bi se obezbedila anonimnost korisnicima. Tamnu mreģu formira TOR 

mreģa i ima mnoġtvo specijalnih karakteristika. Sve funkcije obezbeĽuju anonimnost i 

funkcionisanje paralelnog  Veba, koji ima svoj skup pravila i koji pruģa razliļite usluge, 

veĺina njih u ilegalnoj sferi. Ova mreģa koristi svoje sopstvene domene .onion koji  nisu 

indeksirani i vidljivi normalnim pretraģivaļima. Ļak i kada znate adresu  stranice njih nije 

moguĺe otvoriti u standardnom pretraģivaļu. Prema terminologiji koju koristi TOR 

Projekat (neprofitna organizacija koja stoji iza ovog servisa) ove stranice/sajtovi se 

nazivaju skrivene usluge. Skrivene zato ġto je potrebna taļana URL  adresa i poseban 

(Tor) pretraģivaļ da ih pronaĽe i da ih prikaģe. Niko ne moģe taļno reĺi  kolika je ova 

mreģa , postoji samo jedan broj indeksiranih .onion stranica kod  glavnog pretraģivaļa 

nazvanog Torļ,  taj broj je 255826 stranica. Neki izvori tvrde da ima mnogo viġe stranica, 

oko jedne milijarde. Sve ove stranice su potpuno nevidljive za standardne pretraģivaļe 

kao ġto su Gugl, Jahu, Bing, Krstarica pa ļak i DukDukGo (koji je inaļe anonimni 

pretraģivaļ,ali je skrivene stanice moguĺe videti samo preko TOR-a). Ta nevidljivost i 

stroga politika privatnosti davaoca ovih usluga ļine sve akcije teġkim za praĺenje. Sve ġto 

je veĺ reļeno dovodi do zakljuļka da je ova platforma  idealna za ilegalne aktivnosti. 

Analizom skrivenih usluga autor ovog rada doġao je do jedne vrlo uznemirujuĺe 

ļinjenice, to je ļinjenica da  veĺina ovih usluga predstavlja ilegalna elektronska trģiġta.  

Neke od ovih veb lokacija nude lekove, piġtolje, ukradenu robu (kreditne kartice, mobilne 

telefone, PajPal raļune, automobile i ostale predmete), drģavne tajne (uglavnom iz SAD), 

pornografiju i, naravno, neke usluge kao ġto su privatne vojske, laģna dokumenta (pasoġi, 

liļne karte, vozaļke dozvole i joġ mnogo toga).  

Neke od najpoznatijih skrivenih usluga koje prodaju drogu su Put Svile (Silk Road),  

Drug Market i Narodna Apoteka. Postoje i neke prodavnice oruģja,  kao jedna od najveĺih 

i najpoznatijih koja uglavnom radi na trģiġtu EU naziva se Euro Gans. Ova e-prodavnica 

prodaje i nova i nezakonita oruģja. Neki izvori tvrde da ima veliki profit.  

Naravno moģete naĺi ļak i profesionalne ubice za unajmljivanje, jedan od najpoznatijih 

servisa te vrste je Hitmen. Ovo su usluge koje ovaj sajt tvrdi da ġirom sveta pruģa: atentat, 

proganjanje, premlaĺivanje, ubistvo, sakaĺenje (verzija premlaĺivanja posle koga ostaju 

trajne posledice po zdravlje). Postoji i nekoliko grupa, privatnih armija ili bolje reĺi 

revolveraġa za unajmljivanje, kao jedan od najpoznatijih istiļe se Crna Mamba. Oni nude  

razne usluge sliļno kao ranije pomenuti, ali sa nekim specifiļnostima koje samo oruģane 

snage mogu da obezbede [8]. Ovo je bio samo mali deo ilegalnih i opasnih usluga koje 

moģete pronaĺi na Mreģi.  

Postoji nekoliko veoma zanimljivih stvari koje treba reĺi  o Dark Netu i naļinu na koji 

funkcioniġe kao crno trģiġte:  

ÅPrva stvar je da skriveni servisi Dark Net  mreģe u cilju trgovine robom i uslugama  

koriste posebne oblike valuta, tzv kripto valute. Najļeġĺe koriġĺena valuta za sve 

transakcije je Bitkoin. Razlog za tu vrstu popularnosti Bitkoina je  njegova  anonimnost. 

Sve transakcije su anonimne, i vrlo je  teġko uĺi u trag strankama koje uļestvuju u njima.  

ÅDruga karakteristika je da je veĺina marketinġkih kanala koje  imaju obiļni  Veb 

korisnici na raspolaganju, dostupna i korisnicima Dark Net mreģe (naravno u anonimnom 

obliku). Na primer, postoji nekoliko pretraģivaļa specijalizovanih za pretragu .onion  
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domena, oni imaju banere za oglase, tu su i druġtvene mreģe samo za one koji koriste 

Dark Net (Fejsbuk - spec. ver., Bleckbuk, Manibuk i mnogi drugi).  

ÅI najvaģnija stvar koja garantuje da ĺe posao / dogovor da se realizuje i transakcija plati, 

postoji poseban servis, sa mnogim pruģaocima  usluga pod nazivom eskrou. Davalac 

eskroa je posrednik izmeĽu dve stranke koji ļuva deponovana sredstva dok se dogovoreni 

posao ne realizuje. Na taj naļin  stranke ne dolaze u direktni kontakt, i obe strane imaju 

osiguranje da ĺe posao biti uraĽen i plaĺeni troġkovi.  

ÅPostoji ļak i posebna logistika, usluge isporuke ilegalne robe (droge, oruģja, organa, itd.)  

Sve ġto modernom elektronskom trģiġtu treba Dark Net ima. Ova infrastruktura je jedna 

od najvaģnijih karakteristika ove vrste trģiġta. Anonimnost koju ova platforma pruģa 

omoguĺava razliļitim kriminalnim grupama i teroristiļkim organizacijama da naĽu 

podrġku za svoje operacije. Sve ġto bi  im moglo zatrebati  je tu. Veliki deo logistike neke 

teroristiļke operacije mogao bi  se uraditi kroz ovu mreģu. Ne postoji samo jedan lanac 

snabdevanja oruģja koji  bi teroristi  mogli koristiti, veĺ postoje brojni naļini na koje 

mogu dobiti ciljanu obaveġtajne podatke.  Postoji i  naļin da se organizuje puna logistiļka 

podrġka(ļak i ako su granice zatvorene i cele zemlje su u stanju pripravnosti). Svakoj  

komunikaciji i transakciji  je teġko uĺi u trag, i moģda u nekim sluļajevima ļak i 

nemoguĺe.  

Finansije su jedan od kljuļnih aspekata svake operacije (bez obzira da li je reļ o legalnoj 

ili ne), Dark Net pruģa mnoge naļine za zaradu novca, koji neĺe biti prijavljen poreskoj 

administraciji. Jedan od naļina  zarade novca  je prodaja neke ilegalne robe ili usluga, a 

drugi je promocija usluge/robe  nekog .onion portala koji prodaje narkotike ili drugu 

nezakonitu robu i usluge. Ovaj inovativni naļin promovisanja robe i usluga od drugog 

proizvoĽaļa postoji u normalnoj elektronskoj trgovini koja se odvija svakog dana na 

Vebu i sajtovima koji trguju dobrima i uslugama legalno (Amazon, Alibaba, Ibej, itd.) i 

zove se Afilijejt marketing. U ovom sluļaju bilo kakav marketing je ilegalan, jer su sve 

robe i usluge ilegalne (postoji nekoliko izuzetaka, kao kada je trgovanje nekim 

lekovima/narkoticima zakonito u nekoj zemlji). To je bila kratka analiza ovog opasnog 

virtuelnog prostora, koji ima sve karakteristike crnog trģiġta, ali onog koje je moderano i 

dobro prilagoĽeno 21. veku.  

Veoma vaģna ļinjenica od znaļaja za analizu ove problematike je i to da anonimnost koju 

pruģa TOR (Dark Net) nije neprobojna. Jedan dokaz koji potkrepljuje ovu tvrdnju je 

nedavno hapġenje grupe iza najveĺeg trgovinskog portala za prodaju narkotika na Dark 

Netu pod nazivom Put Svile. Ovo hapġenje se dogodilo prvog oktobra 2013., u vreme 

kada se to dogodilo ovaj  portal imao je 957,079 registrovanih korisnika i generisao oko 

1,3 milijarde dolara profita u Bitkoinima [9].  

Posle ovog perioda, veĺina struļnjaka (neki ļak i iz projekta TOR) i korisnika kaģu da se 

trgovina narkoticima viġestruko uveĺala. 

 

4. ZAKLjUĻAK  

Ģivimo u doba inovacija. Sve se menja, ponekad malo po malo, ali u mnogim sferama 

promene su toliko brze da su teġke i skupe za razumevanje i praĺenje. Ova nova era ima 

novi naļin razmene robe, novca i usluga. Viġe nema potrebe za direktni kontakt dve 

strane (kupca i prodavaca/provajdera) licem u lice, veĺ se novac i dobro razmenjuju 

putem posrednika. Ovaj brzi razvoj je prisutan u "tamnom vilajetu" ili Dark Netu kako ga 

mi znamo. Ta ļinjenica da nemate viġe fiziļku transakciju  je teģak udarac za organe reda 

i obaveġtajne sluģbe podjednako. Bezbednosne i obaveġtajne organizacije treba da se 

prilagode novom naļinu komunikacije i razmene roba i usluga [1]. 

Prvi korak u ovoj epskoj borbi je znati protivnika i karakteristike koje ga definiġu. Ovaj 

rad je jedna vrsta ekspedicije u nepoznatu oblast, sa samo nekoliko nauļnih, 
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metodoloġkih alata kao oruģja i oruĽa u nastojanju da se opiġe i objasni neġto ġto bi moglo 

da predstavlja znaļajnu pretnju po nacionalnu bezbednost svake drģave i nacije. Sve ġto 

bi potencijalno moglo posluģiti teroristima ili pobunjenicima u njihovom poslovanju 

logistike treba kontrolisati (ili barem paģljivo pratiti od strane obaveġtajne zajednice 

ġirom sveta). Ova vrsta tehnologije se konstantno menja, i to je jedan od razloga zaġto ih 

treba paģljivo pratiti i regulisati nacionalnim i meĽunarodnim politikama bezbednosti. 

Jedan od glavnih razloga zaġto nemamo moguĺnost takve mehanizme implementirati na 

svim nivoima je ļinjenica da je to "tamna oblast" koja pruģa idealnu platformu za 

komunikaciju i logistiku za obaveġtajne sluģbe ġirom sveta. Najbolji naļin da se nanese 

ġteta/poraz neprijatelju je skrivanje na otvorenom. Sve ilegalne transakcije koje se tamo 

deġavaju pokrivaju one sa najveĺim znaļajem i najveĺim razmerama.  
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Abstrakt: U radu se razmatra jedan segment vezan za savremeni inģinjering 

konflikata i vojni intervencionizam, a to je agresija i njena posebna vrsta, oruģana 

agresija. Rad objaġnjava oruģanu agresiju u kontekstu pretnje savremenoj bezbednosti. 

Moĺ i sila postali glavna obeleģja savremenih meĽunarodnih odnosa, a agresija i oruģane 

agresija su naļini (metodi) eksponencije moĺi i sile, odnosno sredstva za ostvarenje 

interesa ,,velikih drģavañ. Agresija i oruģana agresija su veoma frekventni pojmovi i 

ļesto se neadekvatno koriste i tumaļe. Rad objaġnjava pojmove agresije i oruģane 

agresije, preko teorijskog odreĽenja, uloge u savremenim meĽunarodnim odnosima i 

preko srodnih pojmova i pojava. Poseban osvrt u radu je dat na klasifikaciju i kriterijume 

klasifikacije agresije. 

Kljuļne reļi: agresija, oruģana agresija, moĺ, sila 

 
Abstract: The paper discusses a segment related to modern engineering conflicts and 

military interventionism, and that's aggression and its specific type, armed 

aggression. The text explains the aggression in the context of contemporary security 

threats. Power and force become the main features of contemporary international 

relations and armed aggression and aggression are the ways (methods) of exponentials 

power and force, and the means to achieve the interests of ,,great countries". Aggression 

and military aggression are very frequent terms and often inappropriately used and 

interpreted. The text explains the concepts of aggression and aggression over the 

theoretical definition, role in contemporary international relations and through related 

concepts and phenomena. A special emphasis is given to the work on the classification 

and classification criteria aggression. 

Keywords: aggression, armed aggression, power, force. 

 

1. UVOD  

Mnogi savremeni teoretiļari bezbednosti i globalizacije, smatraju da sintagma ,,osnovi 

ļinioci bezbednosti u 21. vekuñ podrazumeva: (1) socio-ekonomske ļinioce, (2) 

ekonomsku nejednakost i asimetriju ģivotnih ġansi, (3) ograniļene privredne resurse, (4) 

demografsku eksploziju, (5) globalnu kulturu, (6) organizovani kriminal i kriminal, (7) 

vojne ļinioce bezbednosti, (8) sredstva totalnog ratovanja i militarizacija kosmosa, (9) 

inģenjering konflikata i vojni intervencionizam, (10) ekoloġke ļinioce, (11) tehniļko-

tehnoloġke katastrofe, (12) nedostatak zdrave hrane i vode za piĺe, (13) ekstremizam 

(nacionalni, verski i etniļki), (14) ekspanzionizam nadnacionalnih bezbednosnih agencija 

i (15) terorizam.  U radu se razmatra jedan segment vezan za inģinjering konflikata i vojni 
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intervencionizam, a to je agresija i njena posebna vrsta, oruģana agresija. Sadrģaj rada je 

podeljen u tri dela koji daju jedinstvenu sliku, jednog pristupa pojmovnom odreĽenju 

agresije, a posebno jednog njenog oblika (najfrekventnijeg), njene manifestacije ˈ 

oruģane agresije. U prvom delu rada teģiġte je dato na objaġnjenju moĺi i sile u 

savremenim meĽunarodnim odnosima, odnosno na objaġnjenju odnosa politike sile. Drugi 

deo rada se odnosi na osnovne teoretske odredbe vezane za agresiju i oruģanu agresiju, sa 

posebnim osvrtom na definicije i klasifikacije agresije. Distinkcije izmeĽu pojmova 

oruģane agresije i srodnih pojmova obraĽeno je u treĺem i ujedno poslednjem delu rada.  

 

2. SAVREMENI MEņUNARODNI ODNOSI 
 

Na bipolarnom ustrojstvu meĽunarodnih odnosa, svet je poļivao u drugoj polovini 20. 

veka. Dve ideoloġki suprostavljene supersile nametale su svetu dva koncepta druġtveno-

ekonomskog razvoja, dva odnosa prema meĽunarodnoj trgovini i svetskom trģiġtu i, 

generalno posmatrano, dva sistema vrednosti. Zavrġetkom ,,hladnog ratañ, krajem devete 

decenije 20. veka, preovladala je jedna paradigma. Radi se o paradigmi ,,mundijalizacijeñ 

sveta ili stvaranje jedinstvenog obrasca druġtvenog ureĽenja, ekonomske politike, kulture, 

i druġtvene svesti. Sve nabrojano su zapravo osnovni elementi paradigme vladanja 

svetom, a sve pod okriljem razvoja demokratskog druġtva, vladavine prava i slobodnog, 

jedinstvenog trģiġta. Sledstveno tome moģe se tvrditi da je ,,socijalizam prelazno doba iz 

kapitalizma u kapitalizamñ. Iz bipolarnog ustrojstva svet je uġao u monopolarnu fazu sa 

supremacijom SAD. Usled toga krajem 20. veka, pravno ustrojstvo utemeljeno na Povelji 

Ujedinjenih nacija (UN) nije odgovaralo faktiļkom stanju. Dominantne sile su svoju 

premoĺ bazirale na tehnoloġkoj superiornosti i ġirenju ekonomskog uticaja. Osnovu 

dominacije svake zemlje ļini zapravo ekonomska moĺ koja se preliva u vojnu, a kohezija 

ekonomske i vojne moĺi daju politiļku moĺ. MeĽutim postoje i izuzeci od ove tvrdnje, na 

primer SR Nemaļka je tokom 20. veka postala ekonomski ,,dģinñ, ali je bila i ostala 

politiļki ,,patuljakñ, s druge strane NR Kina je dugo bila ekonomski zaostala zemlja, u 

odnosu na vodeĺe zemlje sveta, ali je zato na politiļkom (globalnom) planu bila jako 

uticajna (stalna ļlanica Saveta bezbednosti UN).[9] 

O znaļaju sile i moĺi za jednog vladara, odnosno za jednu drģavu, a u ġirem kontekstu 

gledano i za meĽunarodne odnose, pisao je joġ Nikolo Makijaveli u svom delu 

,,Vladalacñ, gde je prema Makijaveliju, osuĽen na propast onaj vladar koji zadobije vlast, 

a ne raspolaģe silom, jer se ljudi lako mogu ubediti, ali ih je teġko odrģati u istom 

ubeĽenju. Isti pisac je smatrao da drģava nema ni ģivot, ni duġu, niti svoj interes, veĺ je 

ona puka tvorevina ljudskog umeĺa, odnosno koncentrisana druġtvena moĺ koja se moģe 

usmeriti u razliļitim pravcima.  Iako je vladalo miġljenje da ĺe se nakon zavrġetka 

,,hladnog ratañ, smanjiti uloga i uticaj vojnog potencijala u meĽunarodnim odnosima, to 

se nije dogodilo. Velike sile ne ģele totalni oruģani sukob, odnosno totalni rat, pa 

pribegavaju intervencionizmu koji se reġava na lokalnom i/ili regionalnom nivou. Srģ 

intervencionizma su agresije, a koja ĺe agresija biti konkretno primenjena zavisi 

prevashodno od moĺi koje poseduje objekat agresije i koliko je objekat agresije znaļajan 

za agresora. Svaka zemlja agresor teģi da iscrpi sva moguĺa nevojna sredstva, kako bi 

objekat agresije sproveo volju agresora. Oruģane agresije su posle Drugog svetskog rata 

postale poslednja opcija, odnos vid komunikacije u meĽunarodnim odnosima, jer konaļno 

po Milsu ,,nasilje je poslednji oblik moĺiñ.  Preko dva pojma: moĺ i sila, najbolje se mogu 

opisati savremeni meĽunarodni odnosi, odnosno savremena meĽunarodna politika. Moĺ 

se deli na ,,dodirljivuñ i ,,nedodirljivuñ. Dirljiva moĺ se najļeġĺe odnosi na materijalne 

pokazatelje i efektive, kao ġto su veliļina teritorije, prirodna bogastva, broj stanovnika i 

fiziļki pokazatelji vojne moĺi. Ļesto se oznaļava kao ,,tvrda moĺñ (hard power), a 
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nedodirljiva moĺ se oznaļava sintagmom ,,meka moĺñ (soft power). U meku moĺ u 

savremnim meĽunarodnim odnosima ubraja se nacionalna volja, diplomatsko umeĺe, 

podrġka koju vlast ima u narodu i sliļno. Meka moĺ se ļesto definiġe i kao sposobnost da 

se poģeljni ishod ostvari privlaļnostima, a ne prinudom i plaĺanjima. [7] 

 

3. AGRESIJA I ORUĢANA AGRESIJA 

Definisati pojmove agresije i oruģane agresije je veoma kompleksan zadatak. Savremeno 

druġtvo je postiglo enorman napredak u informaciono-tehnoloġkom pogledu, a naroļito na 

podruļjima sredstava masovnog komuniciranja, tehnologije, tehnike, ekonomije i nauke, 

pa se sledstveno tome ne mogu predvideti postupci, metode i sredstva koja mogu 

predstavljati zloupotrebu tih dostignuĺa, koja su namenjena ljudima prevashodno za 

poboljġanje uslova ģivota i rada. Danas imamo mnogo razliļitih definicija agresije i u 

ovom radu bavimo se onim najznaļajnijim i ujedno najsveobuhvatnijim.  
U meĽunarodno-pravnim odnosima agresija je kao pojam prvi put definisana 1933. 

godine u Londonskim konvencijama zakljuļenim izmeĽu tadaġnjeg SSSR ï a i 10 

zemalja. Od tada, pa do danas nastalo je mnoġtvo definicija agresije, pre svega na 

zasedanjima Generalne skupġtine UN. Prema Povelji UN (ļlan 2, taļka 4.) agresija je 

zloļin, koji je zabranjen za primenu u meĽudrģavnim odnosima. Navedenim aktom 

zabranjuje se ne samo oruģani napad veĺ i svaka upotreba sile koja bi bila usmerena 

protiv politike nezavisnosti ili teritorijalnog integriteta neke drģave, odnosno u 

suprotnosti sa ciljevima i naļelima UN. Zvaniļna definicija agresije UN je sa 29. 

redovnog zasedanja Generalne skupġtine, odrģane 14.12.1974. godine, agresija je 

definisana pod rezolucijom broj 3314. Tekst te definicije glasi: ,,Agresija ï upotreba 

oruģane sile od jedne drģave protiv suvereniteta, teritorijalne celine ili politiļke 

nezavisnosti druge drģave, odnosno na ma koji drugi naļin koji nije u saglasnosti sa 

Poveljom UN. Svaki od ovih akata predstavlja akt agresije: a) invazija ili napad oruģanih 

snaga jedne drģave na teritoriju druge drģave, ili svaka vojna okupacija proiziġla iz toga, 

ili svaka aneksija teritorije druge drģave upotrebom sile; b) bombardovanje teritorije 

jedne drģave od oruģanih snaga druge drģave ili upotreba bilo kakvog oruģja od jedne 

drģave protiv teritorije druge drģave; c) blokada luka ili obala jedne drģave od druge 

drģave; d) napad oruģanih snaga jedne drģave na kopnene, pomorske ili vazduhoplovne 

snage, pomorsku ili vazduhoplovnu flotu druge drģave; e) upotreba oruģanih snaga jedne 

drģave, koja se nalazi na teritoriji druge drģave s pristankom drģave prijema, protivna 

uslovima predviĽenim u sporazumu ili produģenje njihovog prisustva na teritoriji posle 

isteka sporazuma; f) akcija jedne drģave koja svoju teritoriju stavi na raspolaganje drugoj 

drģavi koju koristi za izvrġenje akta protiv treĺe drģave; g) upuĺivanje od, ili u ime jedne 

drģave oruģanih bandi, grupa, neregularnih vojnika ili najamnika, koji protiv druge 

drģave vrġe akte oruģane sile tako ozbiljno da se izjednaļavaju sa gore pobrojenim 

aktivnostima ili njeno znaļajno uļeġĺe u tome. MeĽutim, Savet bezbednosti moģe 

odluļiti da i drugi akti predstavljaju agresiju u smislu odredaba Povelje.ñ[4] 

Milan Vujaklija u Reļniku stranih reļi i izraza, definiġe agresiju na sledeĺi naļin: 

,,agresija - (lat. aggressio) napad, napadanje, kidisanje; nasrtljivost; neizazvan napad u 

cilju potļinjavanja, osvajanjaò.[2] 

 U Socioloġkom leksikonu agresija se definiġe kao ,,planska i organizovana akcija 

oruģanih snaga jednog globalnog druġtva-drģave, na drugo druġtvo-drģavu, sa ciljem da 

se ona potļini napadaļu u meri koja mu najviġe odgovara, s obzirom na njegove interese, 

snagu i meĽunarodne vojno-politiļke odnose. Agresijom se napadnuto druġtvo dovodi u 

najteģa iskuġenja; njome se silom naruġava individualnost napadnutog druġtva, remete ili 

preusmeravaju tokovi njegovog razvitka i ono se dovodi u manju ili veĺu zavisnost od 

agresora.ñ [8] 
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 Definicija agresije data od strane generala Slobodan B. Mikiĺ u knjizi ,,Pogled na ratñ, 

moģe se smatrati najsveobuhvatnijom i prihvatljivom, s tim ġto se mora voditi raļuna o  

redefinisanju postojeĺe definicije u skladu sa bezbednosnim, politiļkim i geostrateġkim 

trendovima. Prema Slobodanu B. Mikiĺu agresija je ,,akt koji je u suprotnosti s 

odredbama i duhom meĽunarodnog prava i Povelje UN. Vrġi ga jedna drģava, ili koalicija 

drģava, na drugu meĽunarodno priznatu drģavu (ili njen deo, ili na grupu drģava), 

primoravajuĺi je da se potļini njenoj volji i interesima. Takvim aktom se silom 

naruġavaju individualnost, suverenost, sloboda i integritet napadnute drģave, remete se ili 

preusmeravaju tokovi njenog razvitka i ģivota i ona se dovodi u stepen veĺe ili manje 

zavisnosti od drģave (drģava) agresora. Agresija moģe da se vrġi propagandnim, 

politiļkim, ekonomskim, vojnim ili drugim sredstvima, postupcima i metodama.ñ [6] 

Odnos agresije i oruģane agresije je odnos opġte prema posebnom, ali ovde je bitno istaĺi 

da je oruģana agresija najpoznatija i najprepoznatljivija vrsta agresije. Sledstveno tome, 

najļeġĺe se ova dva pojma koriste kao sinonimi. U skladu sa sadrģajem i metodama 

oruģane agresije prihvatljiva je sledeĺa definicija oruģane agresije: ,,Oruģana agresija ï 

neizazvani napad jedne ili viġe drģava na drugu, kojom se ugroģavaju nezavisnost, 

suverenitet ili teritorijalna celina napadnute zemlje. Oruģana agresija se izvodi primenom 

vojne sile, ali obuhvata i ostale akcije usmerene protiv teritorijalne celine ili nezavisnosti 

druge drģave, ili protiv mira u svetu. Moguĺi vidovi oruģane agresije su: invazija, 

pomorska blokada, razliļiti oblici napada oruģanih snaga na kopnu, s mora i iz vazduġnog 

prostora, upotreba oruģanih snaga stacioniranih na tuĽoj teritoriji u agresivne svrhe i 

dopuġtanje stranoj sili da koristi neļiju teritoriju radi napada (dejstva) koji su na nivou 

agresije.ñ [1] Ovde je bitno istaĺi ļinjenicu da se agresija sa aspekta meĽunarodnog i 

kriviļnog prava Republike Srbije (RS) smatra kriviļnim delom. Agresija je zloļin protiv 

mira i meĽunarodne bezbednosti. U meĽunarodnom pravu zloļin agresije priznaje niz 

meĽunarodnih dokumenata, kao ġto su: Statut MeĽunarodnog vojnog suda u Nirnbergu, 

Statut MeĽunarodnog vojnog suda za Daleki istok, Zakon broj 10 Kontrolnog saveta za 

Nemaļku i Rimski satut stalnog MeĽunarodnog kriviļnog suda. Interesantno je da ovo 

teġko meĽunarodno kriviļno delo ne poznaju statuti Haġkog tribunala i Tribunala za 

Ruandu. U domaĺem kriviļnom zakonodavstvu RS propisano je ovo kriviļno delo pod 

nazivom ,,agresivni ratñ. Navedeno kriviļno delo se sastoji u pozivanju, podsticanju ili 

nareĽivanju voĽenja agresivnog rata. Za ovo delo propisana je kazna zatvora od dve do 

dvanaest godina zatvora. Najteģi oblik agresije postoji kada se naredi voĽenje agresivnog 

rata. Za navedeno delo propisana je kazna zatvora od najmanje deset godina ili kazna 

zatvora od trideset do ļetrdeset godina. [3] 

 

3.1. Klasifikacija agresije 

Na osonvu svega iznetog moģemo konstatovati da imamo mnogo razliļitih definicija 

agresije, kako administrativnih tako i akademskih. Radi uspeġnog odreĽenja pojma 

agresije trebamo najpre definisati konstituense za odreĽivanje, kao i njihove sadrģaje. 

Priroda i karakter pojma agresije moģe se objasniti samo ako se uzmu u obzir sledeĺi 

konstituensi: (1) cilj agresije, (2) sredstva i naļini (metodi) za izvrġenje agresije, (3) 

objekti agresije i (4) nosioci agresije. 

Cilj agresije ï delimiļno ili potpuno naruġavanje ustavnog poretka drģave koja je ģrtva 

agresije. Na teritoriji drģave stvaraju se politiļka i opġta situacija i stanje koje odgovara 

interesima izvrġioca agresije. Akt agresije je u potpunosti u suprotnosti sa naļelom 

samoopredeljenja naroda i prava da sam odluļuje o svojoj sudbini, svom poloģaju i 

interesima. Izvrġilac agresije polazi iskljuļivo od svojih interesa, odnosno od teģnji da 

nametne svoju volju, politiku, norme i vlast drģavi i narodu koji su objekti agresije.[5] 

Sredstva i naļini (metodi) za izvrġenje agresije ï u savremenim uslovima agresija se 
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moģe izvrġiti sledeĺim naļinima i sredstvima: propagandnim, politiļkim, ekonomskim, 

sredstvima iz oblasti kulture, zdravstva, nauke i sporta i vojnim snagama i sredstvima. 

Vojna sredstva i oruģane snage se preteģno koriste kod oruģane agresije i predstavljaju 

krajnju moguĺnost, ukoliko se planirani cilj ne moģe ostvariti drugim navedenim 

sredstvima, odnosno drugim vrstama agresije. Izbor naļina i sredstava za izvrġenje 

agresije zavisi od snage i unutraġnje stabilnosti drģave koja je objekat agresije. Ukoliko se 

radi o maloj ili nestabilnoj drģavi, agresija se moģe ostvariti primenom sredstava iz 

domena propagande, politiļkim i/ili ekonomskim merama i sankcijama. [5] 

 Objekat agresije ï mogu da budu jedna ili viġe drģava, ili deo teritorije neke 

meĽunarodno priznate drģave. Delovanje je usmereno na: politiļke i ekonomske osnove 

drģave, ģivotne uslove i standard graĽana, organizaciju i organe vlasti drģave, ekonomiju 

i ekonomski potencijal, na ljudska prava i slobode graĽana; odnosno na sve bitne 

elemente ģivota ljudi na teritoriji drģave objekta agresije. Agresija na deo teritorije neke 

meĽunarodno priznate drģave najļeġĺe se vrġi radi pruģanja pomoĺi i podrġke 

secesionistiļkim snagama, koje teģe da se otcepe i formiraju posebnu drģavu ili da se 

prikljuļe susednoj drģavi. 

 Nosioci agresije ï inicijatori, planeri, organizatori i izvrġioci agresije su: organi, 

institucije i oruģane snage neke meĽunarodno priznate drģave ili saveza drģava. Osnovni 

nosioci agresije jesu spoljni faktori, odnosno strana drģava ili drģave. Snage i 

organizacije unutar drģave ģrtve agresije ne mogu biti agresori, veĺ jedino mogu biti u 

funkciji saradnje sa agresorom u postupku ostvarivanja cilja agresije. Drģava ili koalicija 

drģava koja priprema, organizuje i izvodi agresiju naziva se agresor. Najļeġĺe agresor 

nastoji da dobije meĽunarodno-pravno pokriĺe za agresiju koju priprema, pri ļemu koristi 

sva raspoloģiva politiļka i diplomatska sredstva polazeĺi sa aspekta sile i moĺi kojom 

raspolaģe.[4] Na osnovu brojnih primera izvrġenih agresija u proġlosti i u sadaġnjim 

uslovima meĽunarodnih odnosa nameĺe se potreba za klasifikacijom agresije. Osim 

zajedniļkih karakteristika, svaka agresija ima odreĽene specifiļnosti po kojima se 

razlikuje od drugih. Klasifikacija podrazumeva odreĽivanje polaznih osnova za 

sporovoĽenje iste. Postoji mnogo elemenata i kriterijuma za klasifikaciju agresije. Za 

potrebe rada izdvojeni su kriterijumi koji se najļeġĺe upotrebljavaju prilikom klasifikacije 

agresije. Pregled kriterijuma i vrsta agresije dat je u Tabeli 1.  

Svaka pojedinaļna agresija moģe se podvesti pod navedene kriterijume klasifikacije. Isto 

tako, svaka agresija se razlikuje od drugih po mnogim karakteristikama. Agresija je kao 

pojava jako sloģena za izuļavanje, pre svega, jer agresori drģe mnoge ļinjenice u vezi sa 

pripremom, organizacijom i izvoĽenjem agresije, u tajnosti od svoje (domaĺe) i 

meĽunarodne (strane) javnosti, pri ļemu se u mnogome manipuliġe ljudima i zvaniļnim 

organima i institucijama radi prikrivanja agresivnih akata i ciljeva. 
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Tabela 1: Klasifikacija agresije 

Red. 

broj  

Kriterijum  Vrsta  

agresije 

 

 

1. 

 

 

Specifiļnost 

cilja 

Razliļiti ciljevi odreĽuju vrstu agresije, i to: uticaj 

na promenu politike, iznuĽivanje ustupaka, 

nametanje reġenja, podrġka separatistima, promena 

vlade, ograniļavanje vojne moĺi, zaposedanje 

teritorije, kontrola teritorije, promena granice, 

okupacija drģave i/ili  likvidacija drģave 

2. Obuhvat 

prostora 

Agresija na: deo teritorije drģave, teritoriju cele 

drģave i teritorije viġe drģava.  

3. Uļesnici agresije Jedna drģava i viġe drģava 

 

4. 

Angaģovane snage,  

postupci, sredstva i 

naļini relizacije 

Propagandna, ekonomska, politiļka, oruģana i 

agresija u drugim oblastima ģivota 

5. Stepen realizacije cilja 

(uspeġnosti) agresije 

Potpune i delimiļne 

6. Vreme trajanja Kratkoroļne i dugotrajne 

7. Naļin  

rukovoĽenja 

Agresije sa: dogovorom uļesnika i sa 

obrazovanjem zajedniļkog tela (ġtaba) 

 

8. 

MeĽunarodno-pravni 

okvir 

Agresije: bez saglasnosti zvaniļnih organa 

meĽunarodne zajednice i uz formalno-pravnu 

saglasnost 

 

4. ORUĢANA AGRESIJA I SRODNI POJMOVI 

 
Agresija i oruģana agresija su veoma frekventni pojmovi kako u svakodnevnom ģivotu, 

tako i u druġtvenoj nadgradnji, a pre svega u nauci (psihologiji, medicini i naukama 

odbrane) i politici. U vojnoj praksi ovi pojmovi se javljaju joġ u vreme stvaranja prvih 

drģava, odnosno pojave ratova meĽu drģavama. Od tog vremena do danas drģave su ļesto 

iġle u osvajanje tuĽih teritorija nameĺuĺi svoju volju i vlast drugim drģavama. U teoriji 

nauka odbane pojmovi agresija i oruģana agresija javljaju se tek u 20. veku. Naģalost, 

shodno nauļnoj neodreĽenosti navedeni pojmovi bivaju zloupotrebljavani u raznorazne 

svrhe, posebno od strane novinara i politiļara. Posebno se isticala zloupotreba pojma 

oruģana agresija i njeno poistoveĺivanje sa srodnim pojmovima. Zloupotreba ovog pojma 

najļeġĺe ima za cilj manipulisanje javnim mnjenjem radi postizanja odreĽenih politiļkih 

interesa u meĽunarodnim odnosima i opravdanje politike odreĽenih vlada prema 

pojedinim drģavama i nacijama. Sledstveno tome, u nastavku rada objasniĺemo 

distinkcije izmeĽu oruģane agresije (najļeġĺi pojavni oblik agresije) i srodnih pojmova. 

Oruģana agresija i nasilje. ,,Nasilje je upotreba sile da bi se iznudilo odreĽeno ponaġanje 

ljudi protivno njihovoj volji, odnosno odreĽeni rezultat.ñ [8] Shodno tome sila je zapravo 

prava esencijalna odrednica nasilja. Oruģana agresija se koristi nasiljem (bilo koje vrste) 

kako bi se nametnulo reġenje koje odgovara agresoru. Nasiljem se osporavaju ili 

naruġavaju individualnost, suverenitet i integritet drģave ģrtve agresije. Njime se nameĺe 

volja agresora, suprotna interesima i volji graĽana drģave ģrtve agresije. Na osnovu 

iznetog vidimo da je nasilje samo metoda oruģane agresije, dakle uģi pojam. 

Oruģana agresija i oruģana intervencija. Oruģana intervencija je nedozvoljeno meġanje u 

unutraġnje stvari jedne drģave primenom oruģane sile, kojim se negiraju njena suverenost 

i samostalnost. Dominantni oblik oruģane intervencije je oruģana pomoĺ strane drģave 

jednoj strani u unutraġnjem sukobu. Poseban vid oruģane intervencije predstavlja tzv. 
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humanitarna intervencija. Preduzima se s ciljem stvarnog ili navodnog izbavljenja iz 

ģivotne opasnosti grupe ljudi koje strana vlada ugroģava ili nije u stanju da ġtiti, bez 

obzira na to jesu li njeni drģavljani, ļime se naruġava princip nemeġanja u unutraġnja 

pitanja drģave. Ako uporedimo cilj i naļine ostvarivanja oruģane agresije i intervencije, 

dolazimo do zakljuļka da meĽu njima nema suġtinskih razlika. U oba sluļaja radi se o 

meġanju u unutraġnje stvari druge drģave radi menjanja postojeĺeg stanja u njoj. Pojam 

oruģana (vojna) intervencija ili samo intervencija se najļeġĺe upotrebljava u politici da bi 

se prikrila oruģana agresija i da bi taj ļin lakġe prihvatilo javno mnjenje, odnosno ovi 

pojmovi zapravo i jesu sinonimi. [5] 

Oruģana agresija i okupacija. ,,Okupacija, privremeno zaposedanje teritorije jedne drģave 

ili njenog dela oruģanim snagama druge drģave, i uspostavljanje na njoj okupacione 

vlasti.ñ [1] Okupacija je, kao i oruģana agresija jedan od najļeġĺe pogreġno (namerno ili 

nemarno) interpretiranih pojmova. Najbolji primer za to je iz vremena graĽanskih ratova 

na teritoriji SFR Jugoslavije.  

Oruģana agresija i graĽanski rat. Dokle god u graĽanskom ratu u odreĽenoj drģavi 

uļestvuju snage i sastavi koji pripadaju graĽanima te drģave i koji egzistiraju na teritoriji 

te drģave, ne moģe se govoriti o oruģanoj agresiji i agresoru. Oruģanu agresiju vrġe samo 

spoljni faktori, strane drģave (njihove oruģane snage, organizacije, organi i institucije), 

koji su u tom sluļaju agresori. Jednostavnije reļeno, sve dok je graĽanski rat iskljuļivo 

unutraġnja stvar odreĽene drģave, ne moģe se govoriti o oruģanoj agresiji; tek kada se 

stvar internacionalizuje i kada spoljni faktori uzmu svoje uļeġĺe, tada se javljaju oruģana 

agresija i agresori. Uļesnici graĽanskog rata ne mogu da vrġe oruģanu agresiju i da budu 

agresori sve dok uļestvuju u graĽanskom ratu na teritoriji (dotadaġnje ili tadaġnje) drģave. 

Ako bi snage neke od ratujuĺih strana preġle na teritoriju druge drģave, bez njene 

saglasnosti i odobrenja, te snage bi se mogle smatrati agresorom.[4] 

 

5. ZAKLJUĻAK 

Vreme u kojem ģivimo karakteriġu mnogi sukobi, samim time i permanentno stanje 

ugroģavanja bezbednosti. Velike sile izbegavaju svetski, otvoren i totalan sukob (rat), jer 

bi on i za njih imao katastrofalne posledice, pogotovo ġto mnoge drģave raspolaģu sa 

oruģjem za masovno uniġtenje, te se njegova upotreba u takvom sukobu ne bi mogla 

iskljuļiti. U tom cilju koriste se razne vrste ,,intervencijañ, sa teģnjom da se ġto veĺi broj 

drģava uvuļe u taj proces. Da bi ih ,,intervencijeñ, zapravo oruģane agresije, ġto manje 

koġtale, velike sile, vrlo ļesto stvaraju i koalicije drģava, te se na taj naļin ,,teretñ - 

finansijska dimenzija intervencija rasporeĽuje na druge drģave, njihove saveznike.[4] 

Radi oļuvanja i unapreĽenja svetskog mira (mira u svetu) neophodno je da se ispune 

sledeĺi uslovi: (1) odnosi u meĽunarodnoj zajednici treba da su zasnovani na 

meĽunarodnom pravu, odnosno Povelji UN (princip miroljubive koegzistencije) i drugim 

dokumentima iz te oblasti, (2) otklanjanje socijalnih i ekonomskih razlika izmeĽu drģava i 

naroda, (3) opġte razoruģavanje, (4) jednakost i ravnopravnost svih ljudi prema 

meĽunarodnim standardima, (5) istinito i dobronamerno informisanje, (6) vladavina 

naļela: pravde, morala i humanosti, (7) politika mora biti u interesu svih ljudi i 

eliminisanje svake vrste agresije, a posebno oruģane.  Rad predstavlja skroman doprinos 

teorijskom odreĽenju i klasifikovanju agresije, jer agresija predstavlja izazov, rizik i 

pretnju savremenoj meĽunarodnoj bezbednosti, odnosno agresija sa svim svojim 

pojavnim oblicima, u ġirem znaļenju predstavlja remetilaļki faktor savremenih 

meĽunarodnih odnosa. Prvi korak u  reġavanju problema jeste njegovo definisanje. Ovo je 

veoma vaģno istaĺi u kontekstu da je ,,haosñ u terminoloġkom pogledu u vezi sa 

bezbednoġĺu, nastao posle 11.09.2001. godine i napada aktivista teroristiļke mreģe Al 
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Kaide na Svetski trgovinski centar i vojnostrateġke objekte u Vaġingtonu, odnosno na 

SAD u celini, kada su raznorazni ,,struļnjaci bezbednostiñ (nauļnici, teoretiļari, 

analitiļari i sliļno) poļeli da se masovno pojavljuju, i svojim ,,definisanjemñ pojmova iz 

domena bezbednosti uneli meteģ u teoriju bezbednosti.   
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Apstrakt: Savremeno doba donosi i savremene bezbednosne probleme, ġto nuģno 

vodi zakljuļku da se obaveġtajne sluģbe moraju reorganizovati i biti u koraku sa 

novnonastalim situacijama. Obaveġtajne sluģbe imaju razliļite zadatke, a jedan od 

osnovnih je prikupljanje informacija koje mogu pretiti bezbednosti zemlje putem 

ġpijunaģe, terorizma, politiļkog nasilja, organizovanog kriminala ili nekih aktivnosti koje 

mogu da nanesu ġtetu drugim drģavama. Predmet rada jeste predstavljanje obaveġtajno-

bezbednosnog sistema Republike Srbije u aktivnom suprotstavljanju terorizmu kao 

faktoru unutraġnje pretnje po Republiku Srbiju, njen ustavni poredak, ali i pretnju za 

bezbednost njenih graĽana. 

Kljuļne reļi: obaveġtajne sluģbe, odbrana, terorizam 

 

Abstract: Modern times also bring about contemporary security problems, 

which necessarily leads to the conclusion that intelligence services must be reorganized 

and kept up-to-date with emerging situations. Intelligence services have different tasks, 

and one of the basic information collection that can threaten the security of the country 

through espionage, terrorism, political violence, organized crime or some activities that 

can harm other countries. The subject of the paper is the introduction of the Republic of 

Serbia's intelligence and security system in the active countering of terrorism as a factor 

of internal threats to the Republic of Serbia, its constitutional order, as well as a threat to 

the security of its citizens. 

Key words: intelligence, defense, terrorism 

1. UVOD 

Bezbednosno-obaveġtajne sluģbe iako obavijene tajnama i velikom dozom mistifikacije, 

delimiļno zaslugom proġlih vremena, predstavljaju znaļajni segment kako sistema 

bezbednosti Republike Srbije, tako i svakog drugog sistema bezbednosti drģava. Fenomen 

obaveġtajno-bezbednosnih sistema se razvijao u drģavi i zajedno sa razvojem iste, gde je 

dolazilo do brojnih procesa i promena. Sadrģaj rada bezbednosnih sluģbi se menjao sa 

promenama u istorijskom i revolucionarnom kretanju.  

Terorizam kao ozbiljna bezbednosna pretnja zahteva da postoji kontinuirana i 

sinhronizovana bezbednosno-obaveġtajna aktivnost svih ļinilaca sistema nacionalne 
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bezbednosti u Republici Srbiji. U ovom radu je analizira se obaveġtajno-bezbednosni 

sistem Srbije u sistemu odbrane od terorizma. 

2. OBAVEĠTAJNO-BEZBEDNOSNE SLUĢBE SRBIJE U SISTEMU 

ODBRANE OD TERORIZMA  

ĂBezbednosne i obaveġtajne sluģbe drģave nadleģne su, ovlaġĺene i osposobljene da 

primenom neuobiļajenih delatnosti, odnosno speciâfiļnih (tajnih) metoda i sredstava, 

otkriju protivzakonito delovanje terorista, prate njihov tok, iskoriste prikupljena saznanja 

za unapreĽivanje sopstvene operativno-obaveġtajne sposobnosti, informiġu drģavno 

rukovodstvo o karakteru teroristiļke pretnje, analiziraju i prognoziâraju obim i karakter 

teroristiļke agresije i uz odobrenje i pomoĺ pravosudnih organa svoja operativna saznanja 

pretvaraju u materijalne dokaze.ñ[1] 

Bezbednosno - obaveġtajni sistem jedne zemlje moguĺe je definisati kao samostalnu 

relativno autonomnu drģavnu instituciju. NJen zadatak je da primenom tajnih i legalnih 

metoda pravovremeno otkriva i spreļava unutraġnje i spoljne opasnosti po nacionalnu 

bezbednost, odnosno da ġtiti vitalne drģavne interese. Oblast obaveġtajno-bezbednosnog 

sistema Republike Srbije danas reguliġe viġe zakona, a kao najznaļajniji moģe se oznaļiti 

Zakon o osnovama ureĽenja sluģbi bezbednosti Republike Srbije. Prema ovom zakonu 

bezbednosno-obaveġtajni sistem Republike Srbije ļine: Savet za nacionalnu bezbednost, 

Biro za koordinaciju sluģbi bezbednosti, Sluģbe bezbednosti (Vojnoobaveġtajna agencija, 

Vojnobezbednosna agencija i Bezbednosno-informativna agencija) i Odbor Narodne 

skupġtine za nadzor nad radom sluģbi bezbednosti.  

Biro za koordinaciju rada sluģbi bezbednosti je organ koji reguliġe saradnju dve ili viġe 

obaveġtajnih i bezbednosnih sluģbi. U sastavu Biroa za koordinaciju rada sluģbi 

bezbednosti su osobe kompetentne za utvrĽivanje suġtine operativno-obaveġtajnog 

delovanja sluģbi bezbednosti (direktori sluģbi bezbednosti i Sekretar Saveta za nacionalnu 

bezbednost). U radu Biroa za koordinaciju mogu uļestvovati i drugi Zakonom odreĽeni 

ļlanovi odreĽenih organa (direktor policije, Repubiļki javni tuģilac i dr). ĂNadleģnosti 

Biroa obuhvataju ļetiri grupe zadataka:  

1. utvrĽuje zadatke koji se izvrġavaju operativnim usklaĽivanjem delatnosti 

sluģbi bezbednosti i sluģbi bezbednosti i drugih drģavnih organa i s tim u 

vezi koordinira njihove aktivnosti; 

2. utvrĽuje naļin operativnog usklaĽivanja u pojedinim sluļajevima; 

3. osniva meġovite radne grupe za operativne zadatke koji se izvrġavaju 

operativnim usklaĽivanjem delatnosti i utvrĽuje njihove zadatke; 

4. analizira rezultate operativnog usklaĽivanja i o tome po potrebi izveġtava 

Savet, a najmanje jednom u ġest meseci.ñ[2] 

ĂUstanovljavanje ugroģenosti bezbednosti Srbije terorizmom sloģen je, odgovoran i 

riziļan zadatak, odnosno, iziskuje adekvatnu ļestitost, profesionalnu odgovornost i 

struļnost njegovog nosioca. Obuhvata realistiļno uvaģavanje:  

1. moguĺnosti terorista, 

2. protivteroristiļkih moguĺnosti Srbije i  

3. odreĽenosti (iskrene ili neiskrene) subjekata u bezbednosnom okruģenju 

naġe zemlje prema teroristima koji napadaju njene vitalne vrednosti.ñ[3] 

Mere koje se preduzimaju protiv terorizma svrstavaju se konvencionalno u nekoliko 

kategorija. U nekim drģavama se te mere nazivaju zajedniļkom imenom Ăborba protiv 

terorizmañ. Aktivnosti koje se odnose na ovu borbu se dele na dve kategorije: 

protivteroristiļke i antiteroristiļke.[4] Protiveterorizam se odnosi na ofanzivne mere koje 

obiļno ukljuļuju angaģovanje smrtonosnih snaga direktno usmerenih na teroristiļke 

operativne sastave i njihove aktivnosti. Najbolji primer za ovo je primena specijalne ġok 
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taktike za reġavanje krize talaca. Zato ġto je povezan za zakonom, odnosno vojnim snaga, 

protivterorizam poprima dimenziju tajnosti i isparcelisanosti. Antiterorizam se odnosi na 

pasivne, defanzivne mere koje se preduzimaju da bi se osujetio teroristiļki napad.[4] 

Zadatak protivteroristiļkog obaveġtajnog rada u okviru sistema protivteroristiļke odbrane 

pripada obaveġtajno-bezbednosnim sluģbama. ĂDa bi sistem obaveġtavanja bio delotvoran 

i efikasan, neophodno je uspostaviti struļnu koordinaciju na tri niova: 

1. izmeĽu obaveġtajno-bezbednosnih sluģbi u sistemu odbrane; 

2. izmeĽu obaveġtajnih i bezbednosnih sluģbi na nivou Republike Srbije i  

3. izmeĽu obaveġtajno-bezbednosnih sluģbi na nivou drģave sa srodnim 

sistemima u savezniļkim, partnerskim i drugim prijateljskim zemljama i 

meĽunarodnim organizacijama.ñ[5] 

Kako bi se ostvarila efikasna saradnja i koordinacija, neophodno je pre svega organizovati 

posebno, stalno ili privremeno koordinaciono telo, a zatim i periodiļne koordinacione 

sastanke, oficire za vezu, konferencijske veze i drugo.  

Obaveġtajno-bezbednosne sluģbe rade na zadacima otkrivanja i spreļavanja delatnosti 

meĽunarodnih teroristiļkih organizacija i nosilaca unutraġnjih teroristiļkih pretnji. 

Zadatak se odnosi na pravovremenost u predviĽanju teroristiļke delatnosti koja se 

sprovodi iz inostranstva (ukoliko je u pitanju meĽunarodni terorizam), zatim identifikacija 

subjekata u zemlji i inostranstvu koji ĺe tu delatnost podrģavaju i otkrivanje naļina 

izvoĽenja te delatnosti u cilju preduzimanja odgovarajuĺih mera protivteroristiļke 

odbrane. 

ĂNa planu otkrivanja delatnosti sa pozicije unutraġnjeg terorizma zadaci obaveġtajno-

bezbednosnih sluģbi odnose se na spreļavanje izazivanja oruģane pobune, izvrġavanje 

kriviļnih dela terorizma, sabotaģe, uniġtenja vaģnih objekata privrede i druge imovine, 

podsticanja ili izazivanja nacionalne, rasne i verske mrģnje, razdora i netrpeljivosti, 

stvaranja bandi, grupa, organizacija ili drugih udruģenja radi vrġenja dela sankcionisanih 

kriviļnim zakonodavstvom zemlje i dr.ñ[5] 

Shema 1. prikazuje strukturu integralnog operativnog sitema protivteroristiļke odbrane 

koju ļine komande, ġtabovi i timovi za rukovoĽenje, organi i institucije za podrġku i 

obezbeĽenje i jedinice Vojske Srbije, MUP-a i drugih snaga odbrane i bezbednosti. 

Timovi mogu biti operativni ili koordinacioni, uglavnom su privremenog sastava i oni 

formiraju za odreĽena protivteroristiļka dejstva. U sastav timova ulaze predstavnici 

komandi, jedinica i ġtabova institucija zaduģenih za protivteroristiļka dejstva kao i 

posebni specijalisti za odreĽene borbene sisteme. ĂSnage za podrġku i obezbeĽenje mogu 

biti politiļki, diplomatski, medijski, obaveġtajni, kontraobaveġtajni i bezbednosni organii 

institucije.ñ[5] 

ĂNaļelno, protivteroristiļki sistem se sastoji od sledeĺih strukturnih elemenata:  

1. rukovodeĺeg tela koje ļini komandni i analitiļko-upravni deo. Komandni 

deo je sastavljen od najviġih drģavnih rukovodila i funkcioniġe po potrebi, 

a analitiļko-upravni deo funkcioniġe neprekidno i sastavljen je od 

kadrova koji su struļno osposobljeni za borbu protiv terorizma; 

2. odeljenja (odseka) ministarstva unutraġnjih i spoljnih poslova, odbrane, 

pravde, finansija, informisanja i obrazovanja; 

3. specijalnih antiteroristiļkih snaga pri ministarstvima koje su zaduģene za 

neoruģano i oruģano suprotstavljanje teroristima.ñ[6]  

Naglaġenu ulogu u borbi protiv terorizma imaju i obaveġtajne i bezbednosne sluģbe. 

ĂBezbednosne agencije Srbije su osnovni nosioci operativno-obaveġtajne delatnosti protiv 

terorista.ñ[3] Operativne (tajne) metode koje primenjuju u toku prikupljanja obaveġtajnih 

podataka o teroristima su: 

- proveravanje; 

- tajno osmatranje; 
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- praĺenje; 

- snimanje; 

- tajni pretres; 

- tajno presretanje elketronskih prouka; 

- kontrola poġtanskih poġiljaka; 

- tajno dezinformisanje i  

- upozoravanje. 

 
 

Shema 1. Snage za izvoĽenje protivteroristiļke odbrane[5] 

 

U sluļaju kada zahtevaju uslovi bezbednosno-obaveġtajne agencije radi prikupljanja 

kvalitetnijih podataka, koriste i druge vanredne delatnosti, kakve su operativne akcije i 

operacije. Operativna saznanja u mnogim situacijama mogu predstavljati poļetak, tok i 

zavrġetak obaveġtajno-operativne angaģovanosti odreĽene agencije.  

ĂObaveġtajne i bezbednosne sluģbe neposredno su naslonjene na osiguranje nacionalne 

bezbednosti, uz ovlaġĺenja da mogu da primenjuju posebna sredstva, mere i radnje radi 

zaġtite suvereniteta, integriteta, zaġtite ljudskih ģivota i drugih vitalnih interesa. To nisu 

samo obaveġtajni i kontraobaveġtajni poslovi, veĺ i poslovi obezbeĽenja odreĽenih 

liļnosti, bezbednosna zaġtita pojedinih organa i institucija, kao i bezbednosna zaġtita 

domaĺih drģavljana na radu ili sa r®sidence habituelle (privremenim boraviġtem) u 

inostranstvu.  Bezbednosne pretnje se tako nisu promenile, veĺ je njihova lista postala 

duģa u odnosu na pre.ñ[7] 

Borba protiv terorizma obuhvata niz obaveġtajnih aktivnosti koje se odnose na evaluaciju 

informacija o stoģerima ugroģavanja bezbednosti, ciljevima, planovima, motivima i 

izveġtavanje vodeĺih organa drģave i sa druge strane osujeĺenje aktivnosti istih i liġavanje 

slobode. Veliki broj operacija obuhvata proces obaveġtajnog delovanja, a one se odnose 

na zadatke, faze, podfaze i pojedinaļne aktivnosti koje su delovi jedne sloģene strukture 

obaveġtajnog rada.  

3. PRINCIPI PROTIVTERORISTIĻKE BORBE 

Odbrana Srbije od terorizma prepoznaje odreĽene principe, koji su normativno regulisani, 

ali su takoĽe i formulisani u teoriji i primenjuju se u praksi. ĂPredstavljaju osnovna 

pravila za pripremanje i angaģovanje snaga za borbu protiv terorista.ñ[3] 

To su sledeĺi principi: 
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1. Princip zakonitosti. Ovaj princip se odnosi na to da ne postoji moguĺnost 

da se krġe meĽunarodno i unutraġnje pravo prilikom zaġtite vitalnih 

drģavnih vrednosti od terorizma. Naime, veoma je vaģno da se u toku 

protivteroristiļke borbe striktno poġtuju pravne norme, bilo unutraġnjih 

propisa, bilo meĽunarodnih koji su saglasni sa Ustavom Republike Srbije. 

2. Princip protivteroristiļke preventivnosti. ĂObuhvata skup zakonskih i 

nareĽenih mera (bezbednosnih, obaveġtajnih, obrazovnih, finansijskih, 

pravosudnih i drugih) ļijom doslednom realizacijom nadleģne snage naġe 

zemlje spreļavaju teroriste da sprovode Ăne-smrtonosneñ i smrtonosne 

dleatnosti protiv vitalnih drģavnih interesa.ñ[3] Ovaj princip se moģe 

oznaļiti i kao princip obezbeĽenja od teroristiļkog iznenaĽenja. 

3. Princip tajnosti u radu. Bezbednosne i obaveġtajne agencije Srbije deluju 

tajnim metodama i merama, ļime ģele otkriti isto tako tajno delovanje 

pripradnika teroristiļkih organizacija. Rezultati ovih sluģbi u Srbiji su 

dostupni javnosti tek ukoliko uspeġno realizuju svoj posao, odnosno 

ukoliko onemoguĺe teroristiļko delovanje (liġavanje slobode nekih 

pripadnika teroristiļke organizacije). 

4. Princip sveobuhvatnosti. U svom radu protivteroristiļki subjekti Srbije su 

duģni da obuhvate celokupnu strukturu teroristiļkih organizacija, 

ukljuļujuĺi i finansije, pomagaļe i druge aktere, ali takoĽe u svojoj 

sveobuhvatnosti treba da imaju i osnovni cilj, koji ĺe u fokusu paģnje 

imati najopasniji deo struktrunog elementa terorista ili najopasnije 

delatnosti istih.  

5. Princip centralizovanosti. ĂOvaj princip podrazumeva da Predsednik 

Srbije, kao i resorna ministarstva i nadleģni organ na nivou sistema 

odluļivanja, donose odluku i izdaju zadatke, a potļinjeni organi i snage ih 

bezuslovno izvrġavaju.ñ[3] 

6. Princip ofanzivnosti. ĂOgleda se u neprekidnom studiozno promiġljenom 

agresivnom delovanju protivteroristiļkih snaga radi ometanja, 

diskreditovanja i onemoguĺavanja terorista da ostvarjuju planirane 

delatnosti ï u svim uslovima, u svakom vremenu i na svakom mestu. 

Osnovni nosioci ovog principa jesu bezbednosne i obaveġtajne agencije 

naġe zemlje, meĽutim, mora biti dosledano uvaģavan i od svih drugih 

vrsta strana , ukljuļujuĺi i one kojima odbrana drģave od terorizma nije 

osnovni zadatak, veĺ samo jedan od osnovnih ciljeva.ñ[3]  

7. Princip samokritiļnosti. Ovaj princip je takoĽe veoma vaģan, jer ukoliko 

odreĽeno delovanje terorista prouzrokuje odreĽenu ġtetu vitalnim 

interesima Srbije, a na to se ne gleda kao propust u profesionalnoj 

angaģovanosti, moģe doĺi do toga da teroristi bezobzirnije i agresivnije 

realizuju svoje delatnosti. Zato je neophodno da snage u sistemu odbrane 

od terorizma imaju odreĽene propuste (nisu sposobni da otkriju i spreļe 

odreĽenu opasnost). [3] 

Uvaģavanjem ovih principa Srbija moģe uticati na uspeġnost odbrane zemlje od terorizma 

i obrnuto. Dakle, primena ovih principa doprinosi da se zemlja uspeġno brani od 

terorizma, pa je potrebno da im se posveti paģnja. 

4. BEZBEDNOSNO INFORMATIVNA AGENCIJA U 

SUPROSTAVLJANJU SAVREMENOM TERORIZMU  

Bezbednosno informativna agencija nastaje kao naslednica Resora drģavne bezbednosti i 

formirana je na osnovu Zakona o bezbednosno informativnoj agenciji koji je stupio na 
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snagu 27.02.2002. godine u skladu sa opġtim reformama sistema. Ona predstavlja 

posebnu organizaciju Vlade Republike Srbije sa statusom pravnog lica. Delokrug rada 

BIA-e podrazumeva: 

1. Kontraobaveġtajne poslove, 

2. Obaveġtajne poslove i  

3. Druge poslove bezbednosti.[8] 

Poslovi kontraobaveġtajne prirode koji su u nadleģnosti BIA-e su prikupljanje, 

analiziranje, obrada i ocenjivanje podataka o delovanju stranih obaveġtajnih sluģbi i 

pojedinih lica, grupa i organizacija na teritoriji Republike Srbije usmerenih protiv njene 

bezbednosti. 

Obaveġtajni poslovi Bezbednosno-obaveġtajne agencije se mogu kratko odrediti kao 

prikupljanje, analiziranje, obrada i ocenjivanje podataka politiļke, ekonomske, 

bezbednosne i vojne prirode u zemlji i inostranstvu a koje se odnose na postojanje namere 

tajnog delovanja koje moģe ugroziti bezbednost Srbije.  

Drugi poslovi bezbednosti se odnose na Ăsuzbijanje delatnosti usmerene na organizovani 

kriminal, kriviļna dela sa elementima inostranog, unutraġnjeg i meĽunarodnog terorizma, 

kao i najteģe oblike kriviļnih dela protiv ļoveļnosti i meĽunarodnog prava i protiv 

Ustavom utvrĽenog poretka.ñ [9] 

Bezbednosno-informativna agencija od 2011. godine ima i posebnu organizacionu 

jedinicu ï Uprava za suprostavljanje terorizmu i meĽunarodnom organizovanom 

kriminalu. Ova Uprava se bavi borbom protiv unutraġnjem i meĽunarodnom terorizma, 

organizovanog kriminala, kriviļnih dela sa elementima inostranosti i najteģih oblika 

kriviļnih dela protiv ļoveļnosti i drugih dobara zaġtiĺenih meĽunarodnim pravom. 

TakoĽe, Uprava koordinira i usmerava rad organizacionih jedinica koje su delom, pored 

ostalog, nadleģne za prevenciju i borbu protiv terorizma.  

5. SPECIJALNE JEDINICE MINISTARSTVA UNUTRAĠNJIH POSLOVA 

Vaģnu ulogu u borbi protiv terorizma ima i Ministarstvo unutraġnjih poslova Republike 

Srbije pre svega zbog specijalnih jedinica. 

Specijalna antiteroristiļka jedinica MUP-a Republike Srbije je savremena, 

visokoprofesionalna antiteroristiļka jedinica policije, usko specijalizovana i opremljena 

najsavremenijom specijalistiļkom opremom, namenjena za izvrġavanje sloģenih i 

visokoriziļnih zadataka bezbednosti i zaġtite Republike Srbije i njenih graĽana. To se pre 

svega odnosi na borbu protiv terorizma na taktiļkom nivou, kao i na pruģanje asistencije 

Upravi kriminalistiļke policije i drugim organizacionim jedinicama MUP-a prilikom 

hapġenja opasnih kriminalaca i kriminalnih grupa, posebno u situacijama gde se oļekuje 

pruģanje otpora vatrenim oruģjem. [10] 

Protivteroristiļka jedinica (PTJ) planira, organizuje i izvrġava najsloģenije bezbednosne 

zadatke u sluļajevima suzbijanja terorizma. Osim toga, zaduģena je za evidentiranje, 

praĺenje, uporeĽivanje i predviĽanje pojava i dogaĽaja koji u sebi sadrģe elemente 

unutraġnjeg i meĽunarodnog terorizma, otkrivanje kriviļnih dela terorizma, obezbeĽenje 

materijalnih dokaza i liġavanje slobode uļinilaca. 

Ģandarmerija je organizaciona jedinica Direkcije policije koja planira, organizuje i 

izvrġava najsloģenije bezbednosne zadatke na celoj teritoriji Republike Srbije u 

sluļajevima otkrivanja kriviļnih dela terorizma i liġavanja slobode uļinilaca, zatim 

preventivne antiteroristiļke delatnosti, direktnih intervencija sa ciljem eliminisanja 

teroristiļkih grupa i razbijanja organizovanih mreģa terorista. 

Jasno je da Republika Srbija osnovala specijalne jedinice u okviru policijskih snaga sa 

namenom da izvrġavaju posebne zadatke koji zahtevaju specifiļna znanja i veġtine, obuku 
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i opremu koje regularne jedinice ne poseduju u takvom obimu. Ove specijalne jedinice su 

prvenstveno namenjene borbi protiv terorizma. 

 

6.ZAKLJUĻAK  

Bezbednosno-obaveġtajna delatnost u Srbiji vuļe duboke korene i temelji se na bogatoj 

tradiciji. MeĽutim, tradicija vuļe i loġe strane, jer jedan od segmenata te tradicije je uticaj 

na unutraġnja politiļka pitanja.  

Obaveġtajno-bezbednosnu delatnost u savremenim uslovima predstavlja pravnim 

propisima i politiļkim odlukama predviĽen i ureĽen delokrug nadleģnosti, prava i 

duģnosti obaveġtajnih sluģbi i drugih institucija u sklopu bezbednosno-obaveġtajnog 

sistema drģave. Kao nosioci funkcije nacionalne bezbednosti, Vojno-obaveġtajna 

agencija, Vojno-bezbednosna agencija i Bezbednosno-informativna agencija su integralni 

subjekti bezbednosno-obaveġtajnog sistema Srbije koji je jedan od podsistema 

nacionalnog sistema bezbednosti. 

Delatnost ovih sluģbi je usmerena protiv najperfidnijih vidova kriminala kakvi su 

organizovani, finansijski, visokotehnoloġki, ekonomski i drugi, kojima se ugroģava 

bezbednost druġtva, drģave. 
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Saģetak: Anketnim istraģivanjem u Specijalnoj bolnici u Krapinskim Toplicama 

analiziralo se rad zaposlenika u smjenama 8dnevna, popodnevna i noĺna), te kako takav 

rad utjeļe na njihovo fiziļko i psihiļko zdravlje, kao i na njihov druġtveni i porodiļni 

ģivot. Rezultati ĺe biti korisna saznanja za provedbu odreĽenih promjena u zdravstvenom 

sustavu. 

Kljuļne rijeļi: smjenski rad, bolnica, zdravstvo, zaposlenici 

 

Abstract: This survey in special hospital in Krapinske Toplice analyzed the work 

of employees in shifts 8dnevna, afternoon and night), and how such work affects their 

physical and mental health, as well as their social and family life. The results will be 

useful information for the implementation of certain changes in the health system. 

Key words: shift work, hospital, health care, employees 

1. UVOD 

U radu se raspravlja o negativnim utjecajima smjenskog i noĺnog rada kod djelatnika u 

zdravstvu koji rade u smjenama:Ujutro,Popodne,Noĺ. Provedena je anketa meĽu 

radnicima  koja potvrĽuje ġtetnosti smjenskog i noĺnog rada.  

Problemi koji se dovode u vezu sa smjenskim radom su :  

- problemi sa spavanjem,  

- gastrointestinalne i kardiovaskularne bolesti, karcinom,  

- problemi s reproduktivnim funkcijama ģena te  

- loġije psihiļko zdravlje.  

Znaļajni prediktori tolerancije smjenskog rada su:  

- dob,  

- spol,   

- fleksibilnost spavanja (da radnik ide svaki dan pribliģno u isto 
vrijeme na spavanje, min 8 sati sna) 

- obiteljska situacija,  

- higijena spavanja  

- zdrava prehrana.  
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1.1. Tvrtka kao radna jedinica 

Bolnica Krapinske Toplice osnovana je rjeġenjem Vlade NR Hrvatske br. 7374/52 od 

28.lipnja 1952 godine kao kupaliġno ljeļiliġte. Status Bolnice stekla je 5.studenog 

1962.godine, a status Specijalne bolnice za medicinsku rehabilitaciju stekla je 

1994.godine sukladno odredbama Zakona o zdravstvenoj zaġtiti (NN br.75/93). U 

zdravstvenoj djelatnosti zaposleno je 444 osobe.  Istraģivanje je provedeno na iskustvima 

radnika koji rade u smjenama i koji rade noĺu. Ankete koje su provedene meĽu radnicima 

govore o loġem utjecaju smjenskog i noĺnog rada na njihovo zdravlje, druġtveni i 

obiteljski ģivot. Bolnica obavlja slijedeĺe djelatnosti:  

- Medicinska rehabilitacija i lijeļenje neuroloġkih, kardiovaskularnih, 

ortopedsko - trautopedsko - traumatiziranih, reumatskih i internistiļkih 

bolesnika odrasle i djeļje dobi. 

- Pruģanje polikliniļko - specijalistiļkih usluga iz djelatnosti Bolnice. 

- Opskrbljivanje Bolnice lijekovima putem bolniļke ljekarne. 

- Prijevoz bolesnika. 

- Obavljanje djelatnosti osnovnog obrazovanja i predġkolskog odgoja djece 
sa teġkoĺama u razvoju i druge djece na lijeļenju i medicinskoj 

rehabilitaciji. 

- Obavljanje opskrbe potroġaļa pitkom vodom iz termalnog vodovoda. 

 

2. METODOLOGIJA ISTRAĢIVANJA 

2.1. Analiza  problema istraģivanja 

Radnici u zdravstvu rade noĺnu smjenu najviġe 2 puta tjedno i prema rasporedu je 

osigurana izmjena smjena kako radnik ne bi radio noĺnu smjenu duģe od jednog tjedna. 

Problem je da u bolnici nema dovoljno zaposlenih da bi se rad mogao organizirati u 

jutarnjoj, popodnevnoj, i noĺnoj smjeni. 

 

2.2. Cilj istraģivanja 

Cilj ovog istraģivanja i ankete provedene meĽu radnicima je analizirati kako rad u 

smjenama i rad noĺu utjeļe na radnike na njihovo fiziļko i psihiļko zdravlje te na njihov 

druġtveni i obiteljski ģivot.  

 

2.3. Hipoteza 

Smjenski i noĺni rad je ġtetan za radnikovo zdravlje jer ġteti njegovom druġtvenom i 

obiteljskom ģivotu, a produktivnost rada radnika se bitno umanjuje. Uļestalost 

ozljeĽivanja radnika je puno veĺa zbog smanjene koncentracije koja je posljedica umora i 

dekoncentracije. Odnosno naruġen je bioritam radnika, a oporavak je dugotrajan a ļesto i 

nepotpun za sve vrijeme dok traje smjenski rad.  

 

2.4. Metode 

Metode na kojima se bazira ovo istraģivanje je metoda ankete provedena meĽu radnicima 

i statistiļka metoda obrade podataka o ozljedama na radu. 

1. Metoda ankete provedena je meĽu radnicima razliļitog  odjeljenja i bila je 
opisno analitiļka. Koriġten je pismeni anketni list kao instrument anketnog 

istraģivanja koji je sadrģavao pitanja sa predloģenim odgovorima 
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2. Statistiļka metoda obrade podataka o evidentiranim ozljedama na radu koje su 

nastale u ovim radnim prostorima i na ovim sredstvima rad u posljednje dvije 

godine. Koriġteni su podatci koje nam je ustupila sluģba zaġtite na radu u tvrtci  

2.5. Uzorak 

Anketa je provedena na uzorku od 42 zaposlenih radnika na razliļitom odjelu  medicinske 

sestre sa neuroloġkog odjela,  medicinski tehniļari, laboranti i  osobe koje rade na 

centrali), a analiza ozljeda, njih 13, dogodile su se na razini cijele bolnice u posljednjih  

godinu dana.  Anketirani radnici, u ģivotnoj su dobi izmeĽu 25 i 50 godina. Zdravi su i 

nemaju nikakvih zdravstvenih poteġkoĺa za obavljanje posla ġto je i dokazano uvidom u 

njihove osobe podatke.  

3. REZULTATI ISTRAĢIVANJA 

3.1. Rezultati istraģivanja dobijeni i analizirani metodom ankete 

1. Sto mislite o smjenskom i noĺnom radu sa svog glediġta ? 

a) noĺni i smjenski rad uvelike iscrpljuju radnika 

b) ugroģava njegovo fiziļko i psihiļko zdravlje 

c) loġe utjeļe na njegov druġtveni i obiteljski ģivot 

d) nema ġtetnog utjecaja na radnika 

 

 
Graf 1. Odgovori ispitanika o smjenskom radu 

 

Svi odgovori ispitanika ukazuju na spoznaju da je smjenski rad ġtetan i utjeļe na zdravlje 

radnika. 

2. Nakon noĺne smjene koliko vam dana treba da se vratite u normalni dnevno noĺni 

ritam? 

a) 2 dana 

b) 3 dana 

c) 4 dana 

d) niti jedan dan 

 

38% 

47% 

15% 

iscrpljuje radnika

ǳƎǊƻȌŀǾŀ ŦƛȊƛőƪƻ ƛ Ǉǎƛőƪƻ
zdravlje

ǳǘƧŜőŜ ƴŀ ŘǊǳǑǘǾŜƴƛ ƛ
ƻōƛǘŜƭƧǎƪƛ ȌƛǾƻǘ

ƴŜƳŀ ǑǘŜǘƴƻƎ ǳǘƧŜŎŀƧŀ



 

 

38 

 
 

Graf 2:  Prikaz rezultata za povratak u normalni ritam ģivota i rada 

 

Veĺina radnika dala je sliļne odgovore ali sveukupno gledajuĺi to vrijeme oporavka traje 

izmeĽu 2 do 4 dana, s tim da pritom vremenu  radnici odraĽuju neku drugu smjenu. 

Naposljetku taj oporavak u pravom smislu se nikada ni ne dogodi jer nakon odreĽene 

smjene medicinske sestre ima dan slobodan, te nakon toga idu u jutarnju smjenu ili sliļno. 

Radnici na centrali  rade cijeli tjedan istu smjenu i oni takoĽer nemaju dovoljnog vremena 

za oporavak. 

3.Kako se osjeĺate nakon odraĽene noĺne smjene ? 

a) loġe, umorno 

b) neispavano 

c) iscrpljeno 

d) ne osjeĺam se umorno 

Od anketiranih 21 radnika njih 10 je odgovorilo odgovor pod a) da se osjeĺa loġe, 

umorno, njih 2 je odgovorilo odgovor pod b) da se osjeĺa neispavano, njih 8 je odgovorilo 

odgovor pod c) da se osjeĺa iscrpljeno dok, niti jedan od anketiranih radnika nije 

odgovorio odgovor ponuĽen pod d) da se ne osjeĺa umorno.  

 

 
Graf 3: Osjeĺaj radnika nakon noĺne smjene 

 

Veĺina je izjavila kako se ne osjeĺa dobro nakon odraĽene noĺne smjene zbog toga ġto  je 

naporna i iscrpljujuĺa. Svi odgovori su u negativnom smislu i nije bilo anketiranog 

radnika koji je ogovorio da se osjeĺa dobro nakon odraĽene noĺne smjene. 

4. Kako smjenski i noĺni rad utjeļe na vaġe odnose s drugim ljudima? 

a) jako loġe 

b) nervoza, koja je posljedica noĺnog rada, pogorġava odnose 

c) ne utjeļe na odnose s ljudima 
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d) dobro utjeļe na odnose s ljudima 

 

 
Graf 4: Utjecaj noĺnog rada na meĽuljudske odnose 

 

Noĺni rad pogorġava odnose meĽu ljudima. Zbog umora i neispavanosti potreba za snom 

je izraģena te izaziva prolazna depresivna stanja kad se ne mogu ukljuļiti u uobiļajeni i 

normalni druġtveni ģivot u svojoj okolini. Gotovo svi potpunosti zanemare svoje 

druġtvene aktivnosti kao ġto su sportske i vjerske. Povuļeni su iz druġtvenog ģivota i 

kreĺu se na relaciji posao-stan. 

5. Jeste li vi imali kakvih zdravstvenih posljedica zbog rada u smjenama i rada noĺu 

? 

a) pretilost  

b) nesanica 

c) pothranjenost 

d) nema zdravstvenih posljedica 

 

Graf 5: Posljedice rad u smjenama 

 

Problem pretilosti i nesanice se javlja ne samo u noĺnim smjenama veĺ i u ostalim. Kod 

nekih ispitanika je problem pretilosti jako izraģen, a niti jedan od njih ne potvrĽuje da je 

sklon prekomjernom unosu hrane u organizam.  

6. Po vaġem miġljenju kako tjedna izmjena smjena i rad noĺu utjeļe na vaġe zdravlje 

? 

a) opĺenito loġe utjeļe na zdravlje 

b) loġe utjeļe jer remeti bioritam 

c) ne utjeļe na zdravlje 

d) dobro utjeļe na zdravlje 
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Graf 6: Utjecaj tjednih izmjena smjena na zdravlje radnika 

 

Veĺina se negativno izjasnila na postavljeno pitanje jer tjedna izmjena smjena stalno 

remeti radnikov bioritam odnosno ritam budnosti i sna. I nakon zavrġetka noĺne smjene 

radnici se i dalje ne vraĺaju u svoj uobiļajeni dnevno ï noĺni ritam jer i dalje rade van 

standardnog radnog vremena 

7. Po vaġem miġljenju koliko vam je stanki ili pauza potrebno u noĺnoj smjeni da bi 

odrģali odreĽenu razinu koncentracije i uļinkovitosti ?  

a) dovoljna je pauza od pola sata 

b) svakih 2 sata pauza od 15 minuta 

c) pauza od 1 sat 

d) bez pauze 

Od anketiranih 21 radnika njih 5 je dalo odgovor pod a) dovoljna je pauza od pola sata, 

njih 12 dalo je odgovor pod b) svakih 2 sata pauza od 15 minuta, 4 radnika dalo je 

odgovor pod c) pauza od 1 sat,  

 

 
Graf  7: Potrebno vrijeme za odmor u noĺnoj smjeni 

 

Veĺina radnika je odgovorila da bi im bilo potrebno svakih 2 sata pauza od 15 min. 

Obrazloģenje ovakvog odgovora je da, jedna pauza prilikom rada noĺu nije  dovoljna da 

bi se odrģala  
 
4. ZAKLJUĻAK  
 

 Iz ovog istraģivanja moģe se zakljuļiti slijedeĺe: 

- Smjenski rad ġtetno utjeļe na psihofiziļko zdravlje radnika 

- Poveĺava stres, nervozna stanja, depresivna stanja kod radnika 

- Radnici pate od kroniļnog umora i neispavanosti 

- Dolazi do poremeĺaja njihovog druġtvenog ģivota  

- Smanjeni su efekti rada u noĺnoj smjeni 

- Najļeġĺe ozljede su se dogodile u noĺnoj smjeni 

43% 

38% 

19% 

ƻǇŏŜƴƛǘƻ ƭƻǑŜ ǳǘƧŜőŜ
na zdravlje

ƭƻǑŜ ǳǘƧŜőŜ ƧŜǊ ǊŜƳŜǘƛ
bioritam

ƴŜ ǳǘƧŜőŜ ƴŀ ȊŘǊŀǾƭƧŜ

24% 

57% 

19% 

dovoljna je pauza od
pola sata

svaka 2 sata pauza od
15 min

pauza od 1 sat



 

 

41 

Potrebno je kontinuirano pratiti posljedice ġtetnog utjecaja smjenskog rada na zdravlje 

radnika i na uļestalost ozljeĽivanja na radu, kao i posljedice koje taj rad pridonosi. 

Trebalo bi poduzimati mjere za ublaģavanje ġtetnog utjecaja smjenskog rada. Iz 

provedene ankete  na malom uzorku radnika nedvojbeno se dokazuje ġtetan utjecaj 

smjenskog rada na zdravlje radnika i produktivnost. Vaģno je napomenuti da ne postoji 

najbolji sustav organizacije smjena koji se moģe primijeniti za svako radno mjesto. Svaki 

sustav trebao bi se prilagoditi specifiļnim radnim zahtjevima te osobnim i socijalnim 

ļimbenicima radnika. 
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Saģetak: Sigurnost kao fenomen i jedna od temeljnih funkcija drģave vrlo je 

sloģen za izuļavanje i istraģivanje kroz cijelu povijest. Da bi drģava i institucije mogle 

djelovati i odgovoriti na izvore ugroģavanja, potrebne su im vjeġtine, kompetencije i 

znanja zbog pravovremenih aktivnosti radi uklanjanja prijetnji, odnosno ugroģavanja. 

Buduĺi kod navedenih sastavnica kao i na ostalim visokoobrazovnim ustanovama u RH 

ne postoji zasebni program koji bi studentima omoguĺavao stjecanje znanja koje 

omoguĺuje rad u sigurnosno ï obrambenom drģavnom sektoru, ovim radom obuhvaĺene 

su pojedine sastavnice. Analizirana je  razina implementiranosti kolegija koji se bave 

pitanjima sigurnosno ï obrambenog znaļaja. Rezultati istraģivanja omoguĺiti ĺe 

svestraniju raspravu i raspravu o potrebi ovakvih vrsta studija u RH. 

Kljuļne rijeļi: vijeĺe, visoke ġkole, sigurnost, kurikulum, obrazovanje. 

Summary: Security as a phenomenon and one of the basic functions of the state 

is very complex for the study and research throughout the history. The state and the 

institutions can act and respond to sources of compromising, they need skills, competence 

and knowledge for proper actions to remove the threat, or compromising. As with the 

above components as well as at other higher education institutions in the Republic of 

Croatia there is a separate program that allowed students to acquire knowledge that 

enables operation in security - defense public sector, this work covered by the individual 

components. Analyzed the implemented level of courses dealing with security - defense. 

Results of research will enable more comprehensive discussion and debate about the need 

for these types of studies in Croatia. 

Keywords: council, high school, safety, curriculum, education. 

1. UVOD 

Rad Nacionalna sigurnost u kurikulumu sastavnica Vijeĺa veleuļiliġta i Visokih ġkola u 

Republici Hrvatskoj  je analiza sadrģaja nastavnih planova i programa istraģivanih u ovoj 

akademskoj 2016/2017.godini. Vijeĺe veleuļiliġta i visokih ġkola u RH ima 39 ļlanica na 

kojima studira preko 40.000 studenata. Na preddiplomskom struļnom studiju postoji 169 

nastavnih planova i programa, dok na specijalistiļkom diplomskom struļnom studiju 
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postoji 78 nastavnih planova i programa. Svrha analiza je utvrditi zastupljenost kolegija 

koji se bave problematikom sigurnosti uopĺe, ili pojedini njegovi dijelovi, odnosno u 

jedinicama literature odreĽenih kolegija. Za ovo istraģivanje analizirani su nastavni 

planovi i programi : Visoke policijske ġkole u zagrebu, Visoke ġkole za sigurnost u 

Zagrebu, Veleuļiliġta VERN u Zagrebu, Te Veleuļiliġta u Karlovcu. 

2. STRATEGIJA NACIONALNE SIGURNOSTI  

Na snazi je i dalje zastarjela Strategija nacionalne sigurnosti iz 2002.godine. Ove godine 

pokrenut je postupak izrade i donoġenja nove strategije. Iako su u zadnjih 20 ï tak godina 

uloģeni napori za osnivanje studija nacionalne obrane i sigurnosti, do danas nema veĺih 

pomaka ka istima. Na Fakultetu politiļkih znanosti u Zagrebu je 1975.godine osnovan 

studij: Opĺenarodne obrane i druġtvene samozaġtite, koji je ukinut 1992.godine. Takva i 

sliļne vrste studija ostale su egzistirati u svim drugim drģavama u okruģju RH 

3. METODIKA  ISTRAĢIVANJA 

 

3.1. Problem 

Da li je Republika Hrvatska  po pitanju obrazovanja iz sigurnosno ï obrambenog 

podruļja od svoga osamostaljenja posveĺivala dovoljno paģnje, posebno u podruļju 

visokog obrazovanja. 

3.2. Cilj  

Ukazati na razbacanost i nesreĽenost kolegija koji se bave pitanjima sigurnosti, te 

potaknuti u druġtvu razmiġljanja o uvoĽenju interdisciplinarnih studija sigurnosti. Danas 

ne postoji zasebna visokoobrazovna institucija za obrazovanje iz ovog podruļja. 

ĂSigurnost je jedan od temeljnih  fenomena ljudskog druġtva u svim fazama njegova 

razvoja. Bilo da se radi o sigurnosti pojedinca, skupine, drģave ili grupe drģava, uvijek je 

rijeļ o nastojanju da se osiguraju vrijednosti i stanja za koja se smatra da su od vitalnog 

interesañ[1].  

Rezultati istraģivanja u drģavama ļlanicama EU ukazuju na ļinjenicu da osim rata, 

postoje i drugi oblici ugroģavanja: ugroģavanje radnog i ģivotnog okoliġa, elementarne 

nepogode, tehniļki akcidenti, kriminal i korupcija i dr. 

Sigurnost nije viġe cilj drģava koji se ostvaruje kombinacijom vojnih i diplomatskih 

sredstava, te se sigurnost u suvremenom shvaĺanju promatra kao odrednica opstanka, kao 

uvjet koji stvara odnose izmeĽu pojedinca, druġtva i drģave[2].  

3.3. Hipoteza 

Sigurnost i obrana u kurikulum programima sastavnica Vijeĺa veleuļiliġta i visokih ġkola 

nije zastupljena s razmjernim potrebama druġtva. 

3.4. Metodologija istraģivanja 

Za ovo istraģivanje koristiti ĺe se metoda analize sadrģaja nastavnih planova i programa 

sastavnica  sa njihovih Web stranice. U Vijeĺu veleuļiliġta i visokih ġkola nalazi se 40 

ļlanica. 

Buduĺi se Nacionalna sigurnost sastoji od viġe podruļja tematske  jedinice analize koje 

ĺemo obraditi su: 

1. nacionalna sigurnost u nazivu kolegija - sintaktiļka jedinica kao kolegij koji svojim 

sadrģajem obuhvaĺa cijelo podruļje nacionalne sigurnosti 



 

 

44 

2. potpodruļja nacionalne sigurnosti u nazivu kolegija ï sintaktiļka jedinica kao kolegij 

koji svojim sadrģajem djelomiļno obuhvaĺa podruļje nacionalne sigurnosti 

3. kolegiji sa drugim nazivima ï tematska jedinica koja u svojem sadrģaju obuhvaĺa 

pojam nacionalne sigurnosti ili neko od potpodruļja nacionalne sigurnosti. 

 

4. REZULTATI ISTRAĢIVANJA 

U nastavku slijedi prikaz rezultata istraģivanja koje je provedeno u sastavnicama Vijeĺa 

veleuļiliġta i visokih ġkola u Hrvatskoj. 

4.1. Visoka policijska ġkola 
Na ovoj ġkole postoji struļni studij kriminalistike koji traje tri godine i vrijedi 180 ECTS 

bodova te specijalistiļki diplomski struļni studij kriminalistike koji traje dvije godine i 

vrijedi 120 ECTS bodova. Analizom nastavnih planova i programa doġlo se do slijedeĺih 

rezultata. 

Tablica 1. Prikaz rezultata  

Visoka 

policijska ġkola 

1. Nacionalna 

sigurnost u 

nazivu kolegija 

2. Potpodruļja 

nacionalne 

sigurnosti 

u nazivu kolegija 

3. Nacionalna 

sigurnost kao dio 

sadrģaja kolegija 

Struļni studij 

kriminalistike 

Sustav 

sigurnosti 

i nacionalna 

sigurnost RH 

Ustavno pravo, 

Osnove zaġtite i 

spaġavanja, EU i 

meĽunarodna 

sigurnost 

Istraģivanje 

kompjuterskog 

kriminaliteta, Metodika 

istraģivanja ekoloġkih 

delikata, nadzor drģavne 

granice, Policijske 

ovlasti i ljudska prava 

Specijalistiļki 

diplomski 

struļni studij 

kriminalistike 

Nema 
Upravljanje 

rizikom 

Obavjeġtajno 

sigurnosna djelatnost 

i sluģbe, Modeli 

obavjeġtajnih sluģbi u 

svijetu, Migracije i 

kriminalitet, Poģari, 

eksplozije i terorizam, 

Raļunalna sigurnost, 

Metodologija 

istraģivanja sigurnosnih 

pojava 

 
Analizirani su popisi kolegija koje studenti kroz semestre sluġaju, a ne i njihovi 

kurikulumi, moģemo zakljuļiti da postoje kolegiji koji zadovoljavaju kriterije naġe 

analize, a prema nazivima kolegija moģemo pretpostaviti podruļje sigurnosti kao i njihov 

sadrģaj. Na struļnom studiju kriminalistike postoje kolegiji u sve tri jedinice analize, dok 

na specijalistiļkom struļnom studiju kriminalistike postoje dva kolegija koja mogu uĺi u 

treĺu jedinicu analize. 

 

4.2. Visoka ġkola za sigurnost  

Analiza pokazuje da na Specijalistiļkom diplomskom struļnom studiju postoji samo 

kolegij ï MeĽunarodno i EU pravo sigurnosti kao potpodruļje, ali postoji 7 kolegija na 
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struļnom preddiplomskom studiju i 9 kolegija na Specijalistiļkom diplomskom struļnom 

studiju  koje moģemo prikazati u treĺoj jedinicu analize. OdreĽeni kolegiji mogu se  

svrstati u potpodruļje ekoloġke, a neke u potpodruļje druġtvene sigurnosti, ali buduĺi je 

ova Visoka ġkola specijalizirana za podruļje zaġtite na radu, svi navedeni kolegiji 

prvenstveno se bave tim podruļjem, a ne sadrģe nacionalnu sigurnost ili bilo koje 

potpodruļje nacionalne sigurnosti. 

Tablica 2. Prikaz rezultata 

Visoka ġkola za 

sigurnost 

1. Nacionalna 

sigurnost u 

nazivu 

kolegija 

2. Potpodruļja 

nacionalne 

sigurnosti u 

nazivu kolegija 

3. Nacionalna sigurnost 

kao dio sadrģaja kolegija 

Struļni 

preddiplomski 

studij 

sigurnosti 

_ - 

Osnove sigurnosti, Sustavi 

upravljanja sigurnoġĺu, 

Protueksplozijska zaġtita, 

Osnove zaġtite okoliġa, Opasne 

radne tvari, Zaġtita i 

spaġavanje, Metode sigurnosti 

Specijalistiļki 

diplomski 

struļni studij 

sigurnost 

_ 

MeĽunarodno i 

EU pravo 

sigurnosti 

Druġtvo i rizici, Sigurnost 

informacijskih sustava, 

Prijevoz opasnih tvari, Odrģivi 

razvoj i zaġtita okoliġa, Zaġtita 

prirodnih dobara, Nuklearna 

sigurnost, Zaġtita osoba i 

imovine, Zaġtita od terorizma, 

Procjena rizika i planiranja 

 

4.3. Veleuļiliġte VERN 

Na Veleuļiliġtu VERN izvodi se 7 preddiplomskih struļnih studija i 6 specijalistiļkih 

diplomskih struļnih studija. U analizi kolegija preddiplomskih struļnih studija pronaĽena 

su 3 kolegija koja mogu uĺi u analizu kao kolegij koji se u svojem sadrģaju bavi 

potpodruļjem nacionalne sigurnosti. Kod analize svih 255 kolegija, koliko ih se izvodi na 

svim preddiplomskim studijima, odreĽen dio njih sadrģi elemente ekonomske sigurnosti. 

Kako niti jedan kolegij nema naziv nacionalne sigurnosti, to znaļi da ni ekonomska 

sigurnost ne moģe biti u prvoj i drugoj jedinici analize, i to nije primarni interes ovog 

istraģivanja. Analizom kolegija na specijalistiļkom diplomskom struļnom studiju (132 

kolegija), pronaĽena su samo 3 kolegija (vidi tablicu 3.) koja se mogu analizirati kao treĺa 

jedinica analize. Ovi kolegiji izuļavaju ugroģavanje poslovne sigurnosti razvojem 

strategija poslovnog razvoja. Svi ovi kolegiji ne govore samo o ekonomskoj sigurnosti, 

veĺ se bave specifiļnim podruļjima unutar ekonomije. 
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Tablica 3. Prikaz rezultata 

Veleuļiliġte 

VERN 

1. NS u 

nazivu 

kolegija 

2. 

Potpodruļja 

NS  u nazivu 

kolegija 

3. Nacionalna 

sigurnost 

kao dio sadrģaja 

kolegija 

Struļni 

Preddiplomski studij 

________________________ 

a) Ekonomija poduzetniġtva 

b) Filmsko i televizijsko 

oblikovanje 

c) Novinarstvo 

_ _ 

a) Oblikovanje 

multimedijskih 

sadrģaja 

 

b) Psihologija medija i 

komunikacija sadrģaja 

 

c) Suvremeni 

druġtveni sustavi 

Specijalistiļki diplomski 

struļni studij 

a) IT menadģment 

b) Poduzetniļki menadģment 

c) Upravljanje ljudskim 

potencijalima 

 

_ _ 

a) Sigurnost poslovnih 

informacijskih sustava 

 

b) MeĽunarodno 

okruģenje i poslovno 

pravo 

 

c) Upravljanje stresom 

i psihosocijalnim 

rizicima. 

 

4.4. Veleuļiliġte u Karlovcu 

 

Na Veleuļiliġtu postoji 7 preddiplomskih struļnih studija i 3 specijalistiļka diplomska 

struļna studija. Analiza je vrġena samo na onim studijama gdje se pretpostavljalo da se 

mogu pronaĺi odreĽeni kolegiji vezani za ovo istraģivanje. 

Na studijima samo na studiju Sigurnosti i zaġtite postoje po jedan kolegij na struļnom i 

specijalistiļkom koji se mogu svrstati u podruļje jedinice analize 2 (nacionalna sigurnost 

u nazivu kolegija).Na svim studijima Veleuļiliġta u Karlovcu pronaĽeni su odreĽeni 

kolegiji u kojima su zastupljene odreĽene teme koje se izuļavaju iz sigurnosti. 

 

Tablica 4. Prikaz rezultata 

Veleuļiliġte U Karlovcu 

1. NS u 

nazivu 

kolegija 

2. Potpodruļja 

NS u nazivu 

kolegija 

3. Nacionalna sigurnost 

kao dio sadrģaja kolegija 

Struļni Preddiplomski studij  

____________________ 

a) Lovstvo i zaġtita prirode 

b) Prehrambeni (smjerovi ï 

Mljekarstvo i Pivarstvo) 

c) Poslovni odjel ï studij 

ugostiteljstva 

_ _ 

a) Lovaļko oruģje, 

Lovljenje divljaļi, 

Lovaļka etika, Pravni 

propisi u zaġtiti prirode, 

Zaġtita okoliġa, 

UreĽivanje loviġta 

 

b) Sigurnost mlijeka i 
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d) Studij sigurnosti i zaġtite 

(smjerovi zaġtita na radu i 

zaġtita od poģara) 

- 

Zakonska 

regulativa 

sigurnosti 

mlijeļnih proizvoda, 

Upotreba kemikalija u 

mlijeļnoj industriji, 

Sigurnost hrane,  

 

c) Turizam i okoliġ, 

Vanjsko trgovinsko 

poslovanje 

d) Ekologija i zaġtita, 

Zaġtita u prometu i 

transportu, kemijsko-

bioloġke opasnosti, 

Zaġtita od poģara i 

eksplozija, Sigurnost u 

industriji, Sigurnost pri 

tehnoloġkim procesima, 

Specijalistiļki diplomski 

struļni studij sigurnosti i zaġtite 
- 

Planiranje i 

programiranje 

sigurnosti  

.Civilna zaġtita, Privatna 

zaġtita, Osnove 

sigurnosti i zaġtite od 

eksplozivnih tvari, 

zaġtita i spaġavanje. 

 

 

5. ZAKLJUĻAK 
Iz analize uoļava se da je obrazovna politika RH u zadnjih 25 godina po pitanju 

nacionalne sigurnosti sagledavano sa akademskog aspekta obrazovanja neprimjerena 

potrebama druġtva i neusporediva sa mnogim drģavama u okruģenju. 

Najznaļajniji dokument za sigurnost ï Strategija nacionalne sigurnosti RH ne prati 

suvremeni pristup stvaranja potrebnih kadrova iz ovog podruļja, 

U nadleģnim drģavnim institucijama treba odgovorno pristupiti istraģivanju ovog 

problema , te omoguĺiti obrazovanje potrebnih kadrova bilo kao samostalnog studija ili u 

veĺ postojeĺim visokoobrazovnim ustanovama kao novi studij. 
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Abstrakt: Djelovanje centra za socijalni rad u krizi izazvanom prirodnom 

nesreĺom odlikuje niz razliļitih specifiļnih aktivnosti ļiji okvir je uspostavljen sistemom 

zaġtite i spasavanja u svakoj zajednici. Iskustva iz poplava iz 2014. godine pokazala su 

niz slabosti u sistemu zaġtite i velike razlike u organizovanju i reagovanju ovih ustanova 

na novonastalu situaciju. Potreba za jasnim definisanjem uloge i odgovornosti centra za 

socijalni rad u sluļaju vanredne situacije izazvane prirodnim nesreĺama (elementarnim 

nepogodama) proizvela je priruļnik koji predstavlja jednostavan i praktiļan prikaz 

okvira djelovanja centra za socijalni rad i koji rukovodstvu i zaposlenim u ovim 

ustanovama daje osnovne smjernice u radu. U ovom radu dat je pregled osnovnih 

aktivnosti koje menadģment centra za socijalni rad i svi zaposleni trebaju ostvariti u 

okviru organizacije i u zajednici kako bi odgovorili ciljevima zaġtite i spasavanja u 

vanrednim situacijama i ciljevima socijalne zaġtite.     
Kljuļne rijeļi: elementarne nepogode, sistem zaġtite i spasavanja, krizno 

upravljanje, centar za socijalni rad 

Abstract:  The activity center for social work in a crisis caused by a natural 

disaster is characterized by a number of different specific activities whose framework is 

in place the system of protection and rescue in each community. Lessons learned from the 

floods of 2014 showed a number of weaknesses in the system of the major differences in 

the organization of, and response of these institutions to the new situation. The need for a 

clear definition of the roles and responsibilities of social welfare center in the event of 

emergencies caused by natural disasters (natural disasters) has produced a manual that 

presents a simple and practical framework of action display center for social work and 

the management and employees of these institutions provides basic guidelines for the 

work. In this paper, we summarize the main activities that the management of social 

welfare center and all employees should be realized within the organization and in the 
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community in order to meet the objectives of protection and rescue in emergency 

situations and objectives of social protection. 

 Key words: natural disaster, protection and rescue system, crisis 

management, center for social work. 

 

1. UVOD 

U savremenim druġtvima stalno su prisutni dogaĽaji/procesi ili stanja koji iznenada i 

neoļekivano naruġavaju ustaljenu rutinu, nanose ġtetu, izazivaju stres i nesigurnost i 

uniġtavaju pojedinca, grupe ili druġtvo. Svi oni jednim imenom nazivaju se krize, 

proizvode vanredne situacije i zbog nepovoljnog uticaja zahtjevaju druġtvenu reakciju. 

Razliļite nauļne i druġtvene oblasti (ekonomija, istorija, medicina, psihologija, 

ekologija...) bave se prouļavanjem kriza, ġto dovodi i do razliļitih razumijevanja znaļenja 

ovog pojma. Tofer (Tºpter) krizu definiġe kao nastupajuĺi rizik koji se prije prepoznaje i 

vrednuje, ali  moguĺe je i da uopġte neopaģa i da iznenadno nastupa [14].  ĂKriza znaļi 

prelom, prolazno teġko stanje u svakom prirodnom, misaonom i druġtvenom procesuñ 

[12, str. 12]. U novijim definicijama autori ukazuju na kljuļne odrednice kao ġto su: 

ozbiljnost prijetnje osnovnim vrijednostima i normama socijalnog sistema, bez obzira na 

vrstu prijetnje (ekoloġke, ekonomske, konflikti u drģavi, ratovi, eksplozije, prirodne 

katastrofe), prisutan vremenski pritisak i potrebu donoġenja kritiļnih odluka. U 

definisanju krize, pored negativnih efekata, treba sagledati i moguĺnost da kriza pokrene 

stvari na bolje. ĂKriza je taļka preokreta, ona nije nuģno optereĺena nepovoljnom 

negativnoġĺu, nego je karakteristiļna odreĽenim stepenom rizika i nesigurnostiñ [7, str. 

480] .  

Svaka kriza remeti normalne procese u odreĽenim socijalnim sistemima. Uzroci kriza su 

opasnosti koje nastaju ili dolaze iz samog sistema (pojedinca, porodice, organizacije), 

odnosno iz okruģenja sistema na koje organizacija, sistem ili pojedinac nemaju mnogo 

uticaja. Uzroci koji dolaze iz okruģenja su: globalne promjene, politika, ekonomija, razvoj 

nauke, tehnologije, socijalne promjene, prirodne katastrofe i nesreĺe itd. Unutraġnji uzroci 

leģe u samom pojedincu, porodici, organizaciji i to su najļeġĺe neadekvatna 

osposobljenost, loġa organizacija, nerealni ciljevi, loġa komunikacija, loġi meĽuljudski 

odnosi, loġi uslovi rada i dr. Veĺina istraģivaļa kriza slaģe se u miġljenju da se danaġnje 

krize ne mogu objasniti monouzroļno, kao ni navoĽenjem nekoliko lako prepoznatljivih 

faktora. Dakle, uzroci kriza mogu biti jako ġiroki ili, kako kaģe J. Welsh, svaka je kriza 

priļa za sebe. Istraģivanje uzroka kriza danas se vrġi interdisciplinarno tako ġto se 

sveobuhvatno istraģuje i analizira porijeklo svake date krize i meĽusobni uticaj razliļitih 

faktora na njen nastanak.  

Upravljanje u kriznim situacija ili krizni menadģment nosi kljuļnu odgovornost za 

preveniranje krize, djelovanje organizacije u toku krize i u procesu otklanjanja posljidica 

krize. Zato se tom pitanju posveĺuje posebna paģnja i razvijaju se razliļite strategije za 

podrġku menadģmentu u upravljanju krizom.  

Posljednjih godina globalne klimatske promjene su uzrokovale mnogobrojne prirodne 

nesreĺe koje zbog svoje veliļine i inteziteta dobijaju odrednice katastrofe, jer ugroģavaju 

zdravlje i ģivot ljudi, materijalna dobra i ģivotnu sredinu i za njihovo spreļavanje ili 

otklanjanje neophodna je vanredna organizovana akcija viġe aktera i zajednice u cjelini.  

Bosna i Hercegovina i Republika Srpska u posljednjem desetljeĺu viġe puta bile su 

izloģene na znaļajnom dijelu teritorije poplavama, kliziġtima, snjeģnim padavinama, 

suġama, koje su ugrozile cjelokupno stanovniġtvo, a posebno one kategorije koje i u 

redovnim okolnostima zahtjevaju posebne mjere zaġtite. Posljedice prirodnih nesreĺa 

prisutne su godinama i snaģno utiļu na mnoge socijalne odnose i procese u druġtvu. 

Mnoge porodice ostale su bez imovine i  izvora za obezbjeĽenje socijalne sigurnosti, a 
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zajednice su se suoļile sa viġestrukim potrebama koje su proizvele druge probleme. Na 

primjer, zbog kliziġta su cijela podruļja morala biti iseljena, stanovniġtvo je preseljeno na 

sigurnije podruļje, ġto zahtjeva ne samo materijalne resurse nego i niz socijalnih mjera 

koje trebaju dovesti do integracije migranata u novu sredinu. To ukazuje na znaļaj 

povezanosti razliļitih uzroka nesreĺa i posljedica njihovih djelovanja u razliļitim 

oblastima ģivota. Migracije koje se danas deġavaju u svijetu nose sa sobom sve te izazove 

i proizvode meĽuzavisnost i sistemsko usklaĽeno djelovanje u politici, ekonomiji, sferi 

socijalnog, kulturnog, tehnoloġkog, medicinskog itd.  

Sastavni i neophodni dio razumijevanja i definisanja krize jeste potreba za djelovanjem, 

odnosno za organizovanom druġtvenom akcijom kako bi se kriza prevenirala, umanjila i 

suzbila. Iskustva iz djelovanja u toku poplava u 2014. godini, najmasovnije i najobimnije 

prirodne nesreĺe koja je zadesila Bosnu i Hercegovinu posljednjih godina, pokazala su da 

razvijeni i uspostavljeni sistemi zaġtite i spasavanja za mnoge situacije nisu imali 

adekvatne i oļekivane odgovore i da se mnoge hitne potrebe stanovniġtva nisu 

pravovremeno zadovoljile. Iako sistem zaġtite i spasavanja ima svoje snage koje djeluju u 

skladu sa svojim misijama i vaģeĺim zakonskim propisima, koordinacija meĽu njima nije 

bila na potrebnom nivou i mnogi akteri tih snaga, i sami ugroģeni prirodnom nesreĺom, 

nisu uspjeli da na odgovarajuĺi naļin odgovore svojim zadacima.  

Djelovanje centara za socijalni rad u sistemu zaġtite i spasavanja lokalnih zajednica 

ustanovljeno je Zakonom o zaġtiti i spasavanju u vanrednim situacijama [16]. Centri za 

socijalni rad su pravna lica koja su duģna da uspostave vlastitu organizaciju za 

sprovoĽenje aktivnosti, obezbijede obuku i sprovedu pripreme za djelovanje u sluļaju 

elementarne nepogode. Pripremljenost i osposobljenost centara za socijalni rad za 

ostvarivanje ove obaveze vrlo je skromna i iskustva su pokazala da ove organizacije nisu 

posjedovale planove zaġtite i spasavanja, da nisu imali formirane, obuļene i opremljene 

timove za djelovanje u vanrednim okolnostima i da nisu jasno razumijevale svoju ulogu i 

poslove za koje su nadleģne, ġto ih je znaļajno usporavalo i ometalo u ostvarivanju svoje 

uloge (Izvjeġtaji i saopġtenja zaposlenih na struļnim skupovima). Da bi se otklonila 

ovakva ponaġanja i prevenirale njihove negativne posljedice, u Bosni i Hercegovini su se 

razvile aktivnosti koje su imale za cilj pruģiti struļnu podrġku ovim ustanovama kako bi 

podigle svoje struļne kapacitete, pripremile se i osposobile za planiran sistemski pristup 

djelovanja u vanrednim situacijama. Te aktivnosti se realizuju kroz korake djelovanja 

definisane i uspostavljene na principima strateġkog planiranja i upravljanja u kriznim 

situacijama (kriznog menadģmenta). Aktivnosti obuhvataju: analizu stanja i iskustava, 

identifikovanje razliļitih praksi i uļenje na primjerima dobre prakse, definisanje obaveza 

i Ăsistemsko pozicioniranje u domenu normativne, institucionalne i profesionalne 

dimenzije za plansko djelovanje u vanrednim situacijamañ, u praktiļnom Priruļniku za 

djelovanje centara za socijalni rad u vanrednim situacijama, podrġku pilot centrima koji 

su imali najteģa iskustva u proteklim poplavama u pripremi i osposobljenosti za moguĺe 

vanredne situacije, podizanju kapaciteta menadģmenta u svim organizacijama u 

razumijevanju kriznog menadģmenta i ġirenju iskustava i dobre prakse u regionu.  

 

2. KRIZ NI MENADĢMENT  

Savremeni menadģment na svim nivoima i vrstama djelatnosti se svakodnevno suoļava sa 

sloģenim, nepredviĽenim i iznenadnim situacijama koje zahtjevaju vrlo brzo, odgovorno, 

promiġljeno, a ļesto i beskompromisno reagovanje. U praksi se razvilo jedno novo 

podruļje u okviru opġteg menadģmenta koje se bavi predviĽanjima moguĺih kriznih 

situacija i iznalaģanjem optimalnog odgovora u kriznom vremenu. U okviru kriznog 

menadģmenta razvija se i unutraġnja specijalizacija koja je produkovana vrstom, oblikom 

i teģinom kriza, ġto zahtjeva angaģman kompetentnih struļnjaka, ġkolovanih i 
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osposobljenih za poslove kriznog upravljanja u djelatnosti kojom se bave. Krizno 

upravljanje danas sve viġe postaje  posebni, moģda ne previġe ģeljeni, ali bez ikakve 

sumnje neizostavni segment opġteg menadģmenta, koji mora dati optimalna rjeġenja u 

kriznim situacijama. 

Krizni menadģment je proces upravljanja krizom. On sadrģi strategije, procese i mjere 

koje se planiraju primjeniti u cilju spreļavanja izbijanja krize i sagledavanja njenih 

posljedica. ĂTo je proces utvrĽivanja i planiranja ġta i kako da se odgovori na krizu, kao i 

postupaka i planova ako se kriza dogodiñ [11, str. 96] . U biti kriznog menadģmenta je 

spremnost i svjesnost menadģera da postoji moguĺnost izbijanja raznih vrsta kriza i da oni 

treba da djeluju na otklanjanje mnogih rizika i nesigurnosti kako bi se omoguĺila veĺa 

kontrola nad sudbinom u sluļaju krize i smanjili negativni uļinci incidenata i ġto brģe 

povratilo u normalno stanje [9]. 

Krizni menadģment je sloģena ljudska djelatnost koja se znaļajno razlikuje od upravljanja 

u redovnim situacijama. On se obiļno odvija u uslovima organizacionog haosa, pod 

pritiskom brojnih medija u stresnim okolnostima i nedostatku preciznih informacija [3] 

Razlike su prisutne u samom funkcionisanju organizacija, sistema, organizacionoj 

strukturi, upravljanju ljudskim resursima, informacijama i njihovoj upotrebi, ciljevima 

upravljanja, kao i u samom kontekstu upravljanja u kojem istovremeno djeluje viġe 

sistema ļiji rad mora biti jedinstveno voĽen i koordinisan, ļiji svi dijelovi imaju drugaļije 

strukture, a djelovanja im moraju biti usmjerena kao jedinstvenom cilju,  u kome se 

odluke donose i na osnovu oskudnih, promjenljivih i nedovoljnih informacija, a resursi su 

ograniļeni, te u kome svi djeluju pod ogromnim pritiskom. Kljuļni zadatak kriznog 

menadģmenta je uspostavljanje takvog ambijenta u poslovnom sistemu koji obezbjeĽuje 

brzu i usmjerenu (koordiniranu) akciju svih nivoa sistema. Da bi to obezbijedio, krizni 

menadģment utvrĽuje situaciju, analizira je u svim segmentima i njene posljedice, daje 

dijagnozu i preduzima mjere izlaska iz krize. Preduslov za djelovanje kriznog 

menadģmenta je okupljanje razliļitih struļnjaka, ovisno o pojedinoj vrsti kriznog stanje, 

koji osmiġljvaju strategije i planove za realizaciju strategija.  

U uslovima krize menadģment djeluje na svim nivoima. Na prvim nivou (operativni nivo) 

razvijaju se sistemi i resursi koji direktno utiļu na dogaĽaj. Na taktiļkom nivou odvija se 

upravljanje ukupnim odgovorom na dogaĽaj kroz aktivnosti koordinacije razliļitih organa 

i agencija koji u okviru svojih mandata reaguju na dogaĽaj, anticipiraju potrebu za 

resursima i koordiniraju informisanjem javnosti. Na strateġkom nivou odvija se 

upravljanje dogaĽajem kroz sagledavanje i izuļavanje njegovih dugoroļnih imlikacija, 

utvrĽivanje dugoroļnih ciljeva i uspostavljanje prioriteta. Djelovanje na strateġkom nivou 

uspostavlja putokaz djelovanju na operativnom nivou.  

Upravljanje u kriznim situacijama ima svoje prepoznatljive karakteristike. Ono mora da je 

adaptivno, odnosno da ima moguĺnost promjene strukture i odnosa prema trenutnoj 

situaciji i razvoju dogaĽaja. Ono mora da je i elastiļno, tj. operativne mjere treba da su 

izraz neposredne reakcije na konkretnu vanrednu situaciju, a ne u svakom sluļaju izraz 

strateġkih mjera. Partnerstvo i bliska saradnja meĽu svim akterima i na svim nivoima 

omoguĺava povezivanje u prikladan oblik primjeren potrebama svih potrebnih resursa. 

Krizno upravljanje treba da uvaģava ģivotni ciklus krize i da odgovara prema tom 

ģivotnom ciklusu. Zato proces kriznog menadģmenta sadrģi niz specifiļnih aktivnosti 

detaljno razraĽenih za svaku posebnu situaciju. Autori ovaj proces najļeġĺe klasikuju u 

ļetiri faze. To su: mitigaciju (ublaģavanje), pripravnost, odgovor i oporavak.  

U fazi mitigacije krizni menadģment nastoji sprijeļiti da opasnosti prerastu u sveopġtu 

katastrofu ili se pokuġavaju redukovati uļinci veĺ nastalih katastrofa. Mitigacijska faza 

razlikuje se od ostalih faza po tome ġto se fokusira na dugoroļne mjere redukovanjem ili 

eliminisanjem rizika. Implementacija mitigacijskih strategija moģe se smatrati dijelom 

procesa oporavka ako se primjenjuje nakon pojave katastrofe. Mitigacija ukljuļuje 
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strukturalne i nestrukturalne mjere poduzete za ograniļavanje uļinka nesreĺe. 

Strukturalne mjere koriste tehnoloġka rjeġenja poput protupoplavnih kanala i brana, 

prikladan izraz graĽevine kako bi bila otporna na nesreĺe. Nestrukturalne mjere ukljuļuju 

legislativu, planiranje upotrebe zemljiġta (npr. oznaļavanje nebitnih zemljiġta poput 

parkova za upotrebu kao poplavnih zona), te osiguranje. Mitigacija je najbolja troġkovno-

efikasna metoda za redukovanje uļinaka opasnosti, no nije uvijek pogodna. Mitigacija 

ukljuļuje osiguravanje regulacija koje razraĽuju evakuaciju, sankcije protiv onih koji 

odbijaju poġtovati regulacije (poput mandatornih evakuacija), te komunikaciju 

potencijalnih rizika za javnost.  

U fazi pripravnosti vrġi se priprema organizacije, opreme i procedura za upotrebu nakon 

pojavljivanja nesreĺe. Ova faza se zove i faza planiranja zato ġto se u njoj odvija 

najvaģnija aktivnost u pripremi, a to je razvijanje akcijskih planova za trenutak nastanka 

vanredne situacije. U akcijskim planovima su opisane aktivnosti koje su duģni da 

preduzimaju pojedini sektori, sluģbe, rukovodioci, zaposleni u vrijeme krize. Akcijski 

plan sadrģi politiku, planove i procedure djelovanja [2]. Pored toga, uobiļajene mjere 

pripravnosti ukljuļuju: 

- Izradu komunikacijskih planova s lako razumljivom terminologijom i 

metodama; 

- Prikladno odrģavanje i treniranje sluģbi za upravljanje u krizama; 

- Razvoj i uvjeģbavanje metoda hitnog upozoravanja stanovniġtva i intervenisanja 

(funkcionisanje skloniġta i opreme, evakuacijski planovi);  

- Skladiġtenje, inventarisanje i odrģavanje zaliha i opreme za krizne situacije; 

- Razvoj organizacija treniranih volontera meĽu civilnim stanovniġtvom.  

U fazi djelovanja ili odgovora vrġi se mobilizacija potrebnih hitnih resursa (sluģbi i 

osoba) koje prve djeluju na terenu (vatrogasci, policija, hitna medicinska pomoĺ, vojska) i 

sekundarnih resursa koji pruģaju podrġku (sluģbe koje organizuju prihvat evakuisanih, 

zbrinjavanje, spajanje s porodicom...). Ova faza zapoļinje potragom i spaġavanjem i brzo 

prelazi u ispunjavanje osnovnih potreba pogoĽenog stanovniġtva.  

Faza oporavka poļinje nakon ġto je neposredna opasnost za ljudske ģivote prestala. Cilj je 

povratak pogoĽenog podruļja ili organizacije u prvobitno stanje. U ovoj fazi identifikuju 

se prioriteti i donose odluke koje se odnose na neodgodive potrebe. Organizuju se akcije 

koje imaju za cilj ponovnu izgradnju uniġtenih kapaciteta, popravak infrastrukture, 

provoĽenje sanitarnih i epidemioloġkih mjera, vrġi se ponovno zapoġljavanje i obnavlja 

proizvodnja i rad sluģbi. 

Sve faze procesa kriznog upravljanja meĽusobno su povezane, svaka proizilazi iz 

prethodne i postavlja zahtjeve za sljedeĺu, a mnoge aktivnosti u pojedinim fazama se 

preklapaju. Krizni menadģment je u obavezi da vrġi koordinaciju svih faza i svih 

aktivnosti, njihovo meĽusobno povezivanje, kao i povezivanje niz operativnih segmenata 

razliļitih sistema, u zavisnosti od nivoa krize. 

3. DJELOVANJE C ENTRA ZA SOCIJALNI RAD U FAZI 

PRIPRAVNOSTI (PLANIRANJA)  

Centar za socijalni rad je ustanova socijalne zaġtite koju osniva jedinica lokalne 

samouprave za obavljenje poslova socijalne zaġtite. Njegovo djelovanje u kriznim 

situacijama izazvanim prirodnim nepogodama u Bosni i Hercegovini odreĽeno je vaģeĺim 

zakonskim propisima i osnovnim naļelima socijalnog rada i socijalne zaġtite. Sam Zakon 

o zaġtiti i spasavanju [16] ne prepoznaje specifiļnost djelovanja ovih sluģbi i naļelno 

utvrĽuje nadleģnosti svih pravnih subjekata. Zakoni  o socijalnoj zaġtiti (Zakon o 

socijalnoj zaġtiti Republike Srpske (RS) i Zakon o osnovama socijalne zaġtite, zaġtite 

http://hr.wikipedia.org/w/index.php?title=Hitno_upozoravanje_stanovni%C5%A1tva&action=edit&redlink=1
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civilnih ģrtava rata i porodica sa djecom Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH) utvrĽuju 

djelatnost ustanova socijalne zaġtite, ġto se analagno primjenjije i na vanredne situacije.  

Faza pripravnosti odvija se u redovnim uslovima, mnogo prije nastupanja vanredne 

situacije, bez izraģene opasnosti od prirodne nepogode i predstavlja moguĺi odgovor ako 

doĽe do elementarne nepogode za koju se pretpostavlja na osnovu ranijih iskustava i 

iskazanih prirodnih pojava da je moguĺa i da ĺe proizvesti teġke i velike negativne 

posljedice po ljude i materijalna dobra.  

U ovoj fazi svi akteri snaga za zaġtitu i spasavanje sprovode odreĽene preventivne 

aktivnosti. Prema Zakonu o zaġtiti i spasavanju (ļlan 13) to su:  

- Izrada procjene ugroģenosti  od moguĺih rizika od opasnosti, 

- Izrada planova zaġtite i spasavanja, 

- UreĽenje prostora i objekata u funkciji zaġtite i spasavanja,  

- Uspostavljanje sistema zaġtite i spasavanja i  

- Angaģovanje lica i obezbjeĽivanje materijalnih i drugih sredstava za izvrġenje 

planiranih zadataka.  

Centar za socijalni rad se, uz obavljanje redovnih aktivnosti, priprema i sprovodi 

preventivne aktivnosti kako bi smanjili rizike od potencijalnih prirodnih nesreĺa i 

poveĺali svoju otpornost na njih. Kljuļne aktivnosti koje centar za socijalni rad treba da 

sprovede su:  

- ñProcjena stanja i rizika; 

- Izrada lista prioriteta djelovanja; 

- Izrada akcijskih planova; 

- Izrada komunikacijskih planova; 

- Formiranje, odrģavanje i uvjeģbavanje timova (sluģbi) i pojedinaca za 

upravljanje u vanrednoj situaciji; 

- Razvoj i uvjeģbavanje hitnih intervencija; 

- Nabavka opreme i drugih sredstava za djelovanje u vanrednoj situaciji, njihovo 

odrģavanje i inventarisanje; 

- Uspostavljanje veza i odnosa sa drugim subjektima zaġtite i spasavanja; 

- Razvoj liļne pripravnosti zaposlenih i korisnikaò [15, str. 40]. 

Procjenu rizika na nivou lokalne zajednice vrġe ġtabovi za vanredne situacije koji 

proizvode opseģne studije o tome koji sve rizici mogu ugroziti teritoriju ili dio terotorije. 

Menadģment centra koristi te studije i procjenjuje rizike koji ugroģavaju organizaciju i 

rizike koji ugroģavaju korisnike uporeĽujuĺi na kom geografskom poloģaju je prisutan 

odreĽeni rizik i da li su na tom podruļju nastanjeni postojeĺi korisnici socijalne zaġtite. 

Aktivnosti u procjeni rizika su: pregled studija o rizicima, pregled planova zaġtite, analiza 

iskustava i istorije o elementarnim nepogodama, identifikovanje vrste prirodih rizika, 

procjena ekstremnog dogaĽaja u odreĽenom vremenu, na odreĽenoj lokaciji, odreĽene 

jaļine i trajanja, gdje i kada moģe nastati opasnost, koliko je uticaj rizika, kolike ġtete 

moģe prouzrokovati i koliko moģe trajati. Zavrġna aktivnost u procjeni rizika je 

geomapiranje rizika.  

Da bi centar za socijalni rad razvio plan djelovanja, pored procjene rizika on mora izvrġiti 

analizu stanja koja obuhvata:  

- analizu stanja organizacije (lokalitet, kvalitet objekta, dokumentacija i ļuvanje, 

oprema, ljudski resursi u centru (zaposleni), organizacija i organizacijska 

kultura) i drugi resursi (volonteri, saradnice, potencijalne lokacijeé), 

- analizu korisnika (identifikovanje najugroģenijih grupa i pojedinaca kao ġto su: 

jednoļlane porodice, braļni partneri u poznijim godinama, staraļke porodice, 

porodice sa osobama sa teģim invaliditetom, jednoroditeljske porodice, djeca i 

mladi bez roditeljske brige, djeca i mladi sa invaliditetom, djeca i porodice pod 
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rizikom od razdvajanja, starije i nemoĺne osobe u ustanovama socijalne zaġtite, 

bolesni, porodice sa viġe djece, siromaġne porodice), 

- grafiļko mapiranje najugroģenijih, 

- identifikovanje socijalnih, kulturoloġkih i vrijednosno znaļajnih faktora u 

zajednici (solidarnost, organizacije civilnog druġtva, tradicionalne akcije...), 

- analizu postojeĺih snaga za zaġtitu i spasavanje, razumijevanje pojedinaļnih 

uloga i naļina odvijanja koordinacije djelovanja, 

- analizu potenicijalnih resursa (moguĺe lokacije za organizaciju, arhivu, 

dokumentaciju, opremu, zbrinjavanje korisnika i organizovanje pruģanja usluga), 

- analizu statusa i poloģaja organizacije u odnosu na rizike (uticaj rizika na 

organizaciju i identifikovanje alternativa u odnosu na rizike), 

- analizu statusa i poloģaja korisnika u odnosu na rizike (uporeĽivanje rizika i 

riziļnih podruļja sa lokacijama najugroģenijih korisnika, sagledavanje 

alternativa za korisnike i utvrĽivanje prioriteta za djelovanje).  

Analiza stanja omoguĺiĺe izradu lista prioritetnih korisnika sa najveĺim stepenom potreba 

i najveĺim stepenom ugroģenosti u sluļaju procjenjenog rizika i relevantne podatke za 

planiranje mjera i aktivnosti u zaġtiti i spasavanju, planiranje potrebnih sredstava i 

opreme, identifikovanje novih resursa koji se mogu angaģovati i rasporede osoblja za 

djelovanje u vanrednoj situaciji [15].   

Odredbe Zakona o zaġtiti i spasavanju obavezuju sve pravne subjekte da izraĽuju planove 

zaġtite i spasavanja. Svaki centar treba da ima svoj plan i da redovno prati i aģurira 

promjene u planu. Krizni menadģment ili tim koji on formira da radi na planiranju, do 

plana dolazi primjenom metodologije strateġkog i operativnog planiranja i na osnovu 

analize stanja i procjene rizika ustanovljava ciljeve, identifikuje kljuļne grupe aktivnosti 

za ostvarivanje ciljeva  i rasporeĽuje resurse kako bi se sprovele aktivnosti.   

U fazi planiranja po definisanju plana, stvaraju se pretpostavke za njegovo ostvarenje. To 

podrazumijeva nabavku potrebnog materijala, opreme, alata za djelovanje, obezbjeĽenje 

budģetske rezerve za hitne i neplanirane situacije, pripremu i osposobljavanje zaposlenih 

(vjeģbe zaġtite i spasavanja), izbor dodatnih snaga iz volonterskog korpusa i partnerskih 

organizacija, izrada plana komunikacije zaposlenih i sa javnoġĺu itd.  

4. DJELOVANJE CENTRA ZA SOCIJALNI RAD U SLUĻAJU 
ELEMENTARNE  NEPOGODE  

Kad se dogodi elementarna nepogoda centar za socijalni rad, poput drugih subjekata, 

djeluje ili odgovara na vanrednu situaciju sprovoĽenjem operativnih mjera ili 

izvrġavanjem zadataka zaġtite i spasavanja. Operativne mjere treba da su ustanovljene 

planom djelovanja i da imaju dvostruki karakter. Prvi je preventivni i on proizilazi iz 

namjene mjera da se sprijeļe teģe posljedice i prerastanje opasnosti u katastrofu. Drugi je 

akcioni, jer mjere aktiviraju sve potencijale na zaġtiti i spasavanju ljudi i materijalnih 

dobara i na odrģivosti organizacije i rada centra za socijalni rad. Koje mjere ĺe se 

preduzimati uslovljeno je stanjem prirodne nesreĺe, odnosno da li se radi o riziku od 

opasnosti ili neposrednoj prijetnji, ili je opasnost veĺ nastupila i potrebno je sprovesti 

mjere evakuacije i zbrinjavanja stanovniġtva i materijalnih dobara. U sluļaju neposredne 

prijetnje i rizika od opasnosti centar za socijalni rad analizira stepen ugroģenosti 

organizacije, prostora, zaposlenih i korisnika, aktivira mjere za uzbunjivanje, javljnje i 

obavjeġtavanje zaposlenih i korisnika, zbrinjava opremu i dokumentaciju, po potrebi 

izmjeġta organizaciju i uspostavlja komunikaciju sa snagama zaġtite i spasavanja i 

opġtinskim ġtabomza vanredne situacije koje obavjeġtava o stanju i prisutnim rizicima.  
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U sluļaju kad je opasnost nastupila, odnosno trajanja opasnosti, centar za socijalni rad u 

fazi djelovanja svoje aktivnosti usmjerava na aktiviranje snaga za zaġtitu i 

spasavanje,neposredno uļeġĺe u spasavanju, zbrinjavanje evakuisanog stanovniġtva, 

spreļavanju ġirenja rizika od opasnosti i posljedica nastale opasnosti i informisanje i 

koordinaciju aktivnosti sa ostalim snagama. 

Djelovanje centra treba da se odvija kao planiran i osmiġljen proces ustanovljen planom 

djelovanja u vanrednim situacijama. Aktiviranje plana zapoļinje veĺ u momentu 

nastupanja opasnosti kada se sagledavaju moguĺnosti njegove primjene i vrġi izbor 

najprimjerenijih mjera. Ako plan nije donesen, krizni menadģment ĺe odmah donijeti plan 

za hitno djelovanje kojim ĺe utvrditi zadatke i rasporediti resurse.  

Krizni menadģment organizacije u ovoj fazi je cjelodnevno aktivan, stalno vrġi 

koordinaciju rada zaposlenih, prikuplja i proslijeĽuje informacije, usmjerava rad 

zaposlenih, komunicira sa opġtinskim ġtabom, otklanja nastale probleme i obezbjeĽuje da 

se neophodni poslovi obavljaju.  

Posebno znaļajna aktivnost kriznog menadģmenta jeste angaģovanje u radu opġtinskog 

ġtaba. Rukovodilac centra za socijalni rad treba da je ļlan opġtinskog ġtaba Ăkako bi 

dobijao blagovremene i taļne informacije s terena, informisao o stanju korisnika socijalne 

zaġtite i njihovim potrebama i uticao na definisanje zadataka koje obavlja ova 

organizacija po nalogu opġtinskog ġtaba, a u skladu sa misijom centrañ [15, str. 87]. 

Zavrġne aktivnosti u fazi djelovanja, sa kojima poļinje naredna faza, odnose se na 

prikupljanje informacija o postojeĺim, ali i novim korisnicima i evidentiranje svih 

relevantnih informacija koje mogu pomoĺi u daljim aktivnostima.  

 

5. DJELOVANJE CENTRA ZA SOCIJALNI RAD NAKON 

VANREDNE SITUACIJE  

Faza obnove ili rehabilitacije zapoļinje nakon ġto je neposredna opasnost za ljudske 

ģivote prestala i usmjerena je na otklanjanje posljedica elementarne nepogode, vraĺanje u 

prethodno stanje, poboljġanje uslova ģivota na ugroģenom podruļju i na promociju i 

preduzimanje neophodnih mjera kako bi se prevenirale buduĺe prirodne nesreĺe. Ovo je 

faza koja nema vrijeme trajanja i ļije aktivnosti se razlikuju u pojedinim periodima. Na 

poļetku, aktivnosti su usmjerene na obezbjeĽenje bar minimuma rada institucija od opġte 

vaģnosti i zadovoljavanje hitnih potreba ģrtava prirodne nesreĺe, potom na procjenu 

nastalih posljedica i ġteta, sanaciju podruļja, provoĽenja higijensko-epidemioloġkih 

mjera, zaġtitu biljnog i ģivotinjskog svijeta i proizvoda, snabdjevanje stanovniġtva 

osnovnim komunalnim uslugama, a u zavrġnoj fazi na dugoroļni oparavak i obnavljanje 

ģivota u ugroģenom podruļju.  

Aktivnosti centra za socijalni rad podrazumijevaju obavljanje poslova socijalne, djeļije i 

porodiļne zaġtite prema utvrĽenim zakonskim nadleģnostima, ali i drugih poslova koji 

proizilaze iz aktuelne situacije i odgovornosti centra za socijalni rad u ulozi struļne 

sluģbe. Pored neposrednog socijalnog rada u zadovoljavanju potreba korisnika, aktivnost 

centra najveĺim dijelom biĺe usmjerena na otkrivanje i praĺenje socijalnih potreba i 

problema ģrtava elementarne nepogode, procjenu njihovog stanja i predlaganje i 

preduzimanje mjera u zadovoljavanju potreba i rjeġavanju problema. Kao struļna i 

kvalifikovana institucija ova organizacija ima potrebna znanja da vrġi kvalitetne procjene 

stanja socijalnih potreba stanovniġtva i da opġtinskom ġtabu predlaģe prioritete djelovanja 

kako bi se posljedice elementarne nepogode otklanjale u sistemskom i planiranom 

meĽusobno usklaĽenom procesu zasnovanom na stanju potrebe i praviļnosti.    

U okviru organizacije, aktivnosti su najveĺim dijelom usmjerene na stvaranje uslova za 

uspostavljanje punog funkcionisanja organizacije (radno vrijeme, stalni rad zaposlenih, 
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stavljanje opreme u funkciju, sreĽivanje dokumentacije, prijem i komunikacija sa 

korisnicima, priģanje informacija, interventno djelovanje) i na planiranje buduĺeg 

djelovanja (izrada operativnog plana aktivnosti prema utvrĽenim prioritetima).  

U fazi obnove centar za socijalni rad znaļajan dio aktivnosti ostvaruje pruģajuĺi socijalnu 

podrġku ģrtvama i ona predstavlja Ărazliļite vrste aktivnosti kratkoroļnog i dugoroļnog 

karaktera, preduzete u cilju neutralisanja postojeĺe krizne situacije i stvaranje uslova za 

razvoj liļnih i kolektivnih potencijala klijenta [13, str. 218]). U zavisnosti od stanja i 

potrebe, raspoloģivih resursa i osposobljenosti struļnih radnika, centar za socijalni rad 

pruģa materijalnu, informativnu, edukativnu i psihosocijalnu podrġku.  

Drugi poslovi sa kojima se bavi centar za socijalni rad u ovoj fazi su: uļeġĺe u 

procjenama ġteta, raspodjela humanitarne pomoĺi, voĽenje evidencija, izrada izvjeġtaja, 

informacija i analiza i informisanje javnosti o postignuĺima i socijalnim promjenama u 

zajednici poslije elementarne nepogode.     

 

6. ZNAĻAJ KOMUNIKACIJE U DJELOVANJU CENTRA ZA 

SOCIAJALNI RAD U VANREDNOJ SITUACIJI  

Komunikacija je vrlo vaģan dio djelovanja svih institucija u redovnim, a posebno u 

vanrednim okolnostima. Naglaġen znaļaj komunikacije proizilazi iz same prirode krizne 

situacije. Naime, krizna situacija uvodi instituciju u nestandardne uslove djelovanja u 

kojima se uobiļajeni kanali komunikacije znaļajno mijenjaju. Brzina deġavanja, 

nedostatak izvora informacija, nesigurnost u njihovu istinitost, samo su neke od popratnih 

pojava koje utiļu na komunikacijski proces institucija sistema u kriznim situacijama. 

Posjedovanje pravovaljanih informacija i moguĺnost upravljanja njima predstavlja kljuļni 

izazov za menadģmente institucija. U takvim situacijama posebna se paģnja mora obratiti 

na pribavljanje istinitih informacija i jaļanje komunikacijskih kanala kako bi se 

omoguĺilo da ġto veĺi broj subjekata  krizne situacije (ustanova i upravljaļkih tijela) bude 

ukljuļeno u proces komunikacije. Dobro upravljanje komunikacijskim procesima za 

institucije sistema predstavlja znaļajnu prednost u stabilizaciji stanja i posljedica krizne 

situacije. 

Pod komunikacijom se podrazumijeva prenoġenje poruka od jedne strane prema drugoj. 

To je proces prenosa informacija koji se izgraĽuje izmeĽu poġiljaoca i primaoca poruke. 

Najļeġĺe se definiġe kao Ăproces prenosa znanja, emocije, iskustva, stavova, informacija, 

razumijevanja, misli i sliļno izmeĽu ljudi kako bi se dostiglo zajedniļko znaļenjeñ [6, str. 

440]. Institucionalno, to je proces formalne razmijene podataka, informacija, naredbi i sl. 

koje su u funkciji planiranja, organizovanja, voĽenja i kontrole postupanja prouzrokovano 

nekom pojavom ili problemom. Kljuļna pitanja koja se analiziraju u procesu 

komunikacije su Ătko s kim komunicira, kojim sredstvima, kakav sadrģaj prenosi i s 

kakvim uļinkomñ [1, str. 169]. Komunikacija se najļeġĺe odvija neposrednim 

razgovorom, pisanim materijalom i elektronski medijima. MeĽutim, komunikacija 

podrazumijeva i razmijenu neverbalnih znakova kao ġto su: geste, mimika, naļin 

odjevanja i sl. Osnovna odrednica procesa komunikacije nalazi se u postizanju 

razumijevanja, a kada se ono postigne, konaļan cilj komunikacije je ostvaren.  

Komunikacija utiļe na formiranje javnog mnijenja koje ima znaļajnu ulogu zato ġto ono 

bitno utjeļe na procjenu vlastite i zajedniļke situacije u ļasu krize i poslije nje, a time i na 

ponaġanje i aktivnost ljudi [17]. Kljuļni faktor komunikacije u krizi je ostvareni stepen 

informisanosti svakog pojedinca i zajednice u cjelini. Posljedice nedovoljnog 

informisanja mogu imati negativan uticaja na djelovanje u i nakon krize. Paniļne situacije 

su ļesto posljedice nedovoljnog ili Ăkrivogñ informisanja. Zbog toga je sasvim razumljivo 

tvrditi da je pravilno informisanje u kriznim situacijama podjednako vaģno kao pitanja 
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opskrbe ģivotnim namjernicama. Komunikacija u kriznim situacijama je viġe od pukog 

prenoġenja informacija, to je dio procesa odrģavanja ili uspostavljanja Ăklime povjerenjañ 

[4]  koja je osnova institucionalnog djelovanja. 

U djelovanju centra za socijalni rad pitanja uspostavljanja efikasnog modela 

komunikacije zauzimaju vaģno mjesto. Ukupno djelovanje centra zasnovano je na 

komunikacijskim odnosima: korisnik ï struļni radnik, opġtina (osnivaļ) ï centar, centar ï 

partnerske organizacije, centar ï mediji, centar ï javnost itd. Efiksnost rada centra uveliko 

zavisi od uspostavljenih komunikacijskih kanala. Na institucionalnom planu 

komunikacijski kanali su odreĽeni zakonskim procedurama (formalno komuniciranje). 

Postojanje procedura nameĺe odgovornost u kreiranju i plasmanu informacija, ġto je 

veoma znaļajno za uspostavljanje institucionalne komunikacije. 

Proces komunikacije u centru za socijalni rad za vrijeme i nakon vanredne situacije odvija 

se kroz tri grupe aktivnosti. 

Prva grupa aktivnosti odnosi se na uspostavljanje formalnih komunikacijskih kanala: 

unutar organizacione strukture rada centra, izmeĽu centra i opġtinskih institucija 

ukljuļenih u procese zaġtite i spaġavanja (opġtinski ġtab civilne zaġtite, opġtinska 

administracija, dom zdravlja, policije i dr.). Zadatak ovih aktivnosti je obezbijediti brz 

protok i pravovaljanost sluģbenih, polusluģbenih i nesluģbenih informacija. Osnovni 

ciljevi koji se ģele postiĺi ovom grupom aktivnosti su: pruģiti blagovremene i objektivne 

informacije drugim institucijama, organizacijama i udruģenjima o ulozi, mjestu i 

resursima centra, te upoznati korisnike sa bitnim informacijama vezanih za ostvarivanje 

socijalne zaġtite u vrijeme vanredne situacije. 

Druga grupa aktivnosti vezana je za komunikaciju sa javnosti ï odnosi s javnoġĺu. 

Javnost je kljuļni subjekt djelovanja u kriznim situacijama. Stavovi javnosti mogu imati 

odluļujuĺi uticaj na konaļne ishode procesa zaġtite i spaġavanja graĽana. Cilj je uticati na 

javnost kako bi se stvorilo povoljno miġljenje tamo gdje ga nije bilo ili da se uļvrsti veĺ 

stvoreno miġljenje [8]. Najveĺi problem u odnosima s javnosti jeste borba protiv 

dezinformacija. Dezinformacije mogu proizvesti veoma neugodne dogaĽaje koji mogu 

imati fatalne posljedice na tok djelovanja institucija u kriznim situacijama. Mediji su 

osnovno sredstvo putem kojeg se ostvaruje komunikacija sa javnoġĺu. Zadatak 

menadģmenta centra za socijalni rad je da se sa medijima ostvari dobra saradnja kako bi 

oni postali partneri u provoĽenju aktivnosti obezbjeĽenja socijalne zaġtite graĽanima. 

Konaļan cilj dobre saradnje sa medijima je objektivno i pravovaljano informisanje 

javnosti vezano za aktuelna pitanja socijalne zaġtite u kriznoj situaciji. Kljuļne aktivnosti 

ove grupe su organizovanje konferencija za ġtampu, izrada saopġtenja, davanje izjava, 

organizovanje blogova na druġtvenim mreģama  i sl. 

Treĺe grupa aktivnosti je usmjerena prema korisnicima sistema. Ove aktivnosti imaju za 

cilj ostvariti saradni odnos sa korisniļkom populacijom, ġto podrazumijeva postizanje 

visokog stepena njihovog povjerenja i razumijevanja prema struļnom radniku u centru 

[5]. Razloge ostvarivanja ovoga cilja treba gledati dvojako: prvo, kroz interes korisnika i 

drugo, kroz vizuru centra. Dobra komunikacija sa centrom omoguĺava korisnicima uvid u 

moguĺnosti i aktivnosti struļnih sluģbi ļime se poveĺava pristupaļnost usluga socijalne 

zaġtite. Centru za socijalni rad to otvara moguĺnost kvalitetnog planiranja i praĺenja 

realizovanih mjera prema korisnicima. Korisnik kao najosjetljiviji elemenat krizne 

komunikacije ne smije biti samo pasivni primalac informacija i poruka, on treba imati 

aktivnu ulogu kao izvor stvarnih informacija i parcipijent u procesu evaluacije provedenih 

mjera. 

Osjetljivost procesa komunikacije u kriznoj situaciji ukazuje na potrebu izrade plana 

komunikacije u centrima za socijalni rad koji treba da sadrģi: definisanje internih 

procedura komunikacije unutar centra; odreĽivanje naļina prikupljanja informacija sa 

terena; odreĽivanje ciljnih populacija komunikacije; definisanje najprimjerenih metoda 
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komunikacije; definisanje kljuļnih poruka; praĺenje i analiziranje medijskih objava i 

izrada izvjeġtaja [15]. Planiranje je kljuļna aktivnost procesa upravljanja. Bez plana teġko 

je oļekivati znaļajnije iskorake u unapreĽenju komunikacije u centrima za socijalni rad. 

MeĽutim, sam plan neĺe uspjeti rijeġiti sve probleme. Greġke koje se stalno ponavljaju 

ukazuju da je potrebno permanentno raditi na edukaciji i razvoju kompetencija 

menadģmenta centara za socijalni rad u planiranju i voĽenju procesa komunikacije u 

vanrednim situacijama.   

 

7. ZAKLJUĻAK 

Centar za socijalni rad je vaģan akter u snagama zaġtite i spaġavanja u vanrednoj situaciji 

nastaloj usljed elementarnih nepogoda. Njegova uloga posebno je vaģna u zaġtiti i 

zbrinjavanju najranjivijih stanovnika: djece, starijih, osoba sa invaliditetom, osoba u 

stanju socijalne potrebe bez porodiļne podrġke, najsiromaġnijih. Djelovanje centra za 

socijalni rad treba da se odvija kroz planiran i osmiġljen proces u kome svi elementi 

centra imaju jasno definisane uloge u skladu sa djelatnoġĺu i nadleģnostima ove 

organizacije. Kao struļna institucija koja djeluje na podruļju lokalne zajednice, od centra 

se oļekuje da bude spreman i osposobljen da ostvari svoju ulogu u pojedinim fazama 

elementarne nepogode. U svom djelovanju, centar za socijalni rad mora tijesno da 

saraĽuje i ima uspjeġnu komunikaciju sa opġtinskim ġtabom za vanredne situacije i sa 

svim snagama sistema za zaġtitu i spasavanje.   
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Abstrakt: Organizacija upravljanja kriznim situacijama:Upravljanje kriznim 

situacijama u NIS a.d. Novi Sad, rad Tima za upravljanje katastrofama - krizama u NIS 

a.d. Novi Sad. Komunikacija u sluļaju kriznih situacija: kontakti sa zainteresovanim 

stranama (nadleģni drģavni organi, javnost, treĺa lica na lokaciji kriznog dogaĽaja, 

susedna preduzeĺa/postrojenja, Gazpromneft). 

Kljuļne reļi:kriza, krizni menadģment, komunikacija u kriznim situacijama, 

upravljanjekrizama 

 

Abstract: Crisis management organization: Crisis management in NIS j.s.c. Novi 

Sad, Crisis management Team in NIS j.s.c Novi Sad work. Communication during crisis 

situations: stakehoulders contacts (stateauthorities, the public, thirdparties on 

crisiseventlocation, neighboringcompanies/plants, Gazpromneft). 

Keywords:crisis, crisis management,communication during crisis situations 

 

1. UVOD 

NIS a.d. Novi Sad je Druġtvo za istraģivanje, proizvodnju, preradu, skladiġtenje, 

distribuciju i promet nafte i naftnih derivata i istraģivanje i proizvodnju prirodnog gasa. 

Jedna je od najveĺih vertikalno integrisanih energetskih kompanija u jugoistoļnoj Evropi. 

Rad je organizovan u 5 Blokova (proizvodnih organizacionih delova NIS a.d. Novi Sad): 

Blok Istraģivanje i proizvodnja, Blok Servisi, Blok Prerada, Blok Energetika i Blok 

Promet. Na korporativnom nivou, kao podrġka proizvodnim organizacionim delovima 

NIS a.d. Novi Sad postoji 10 Funkcija: Funkcija za korporativnu zaġtitu, Funkcija za 

organizaciona pitanja, Funkcija za pravna i korporativna pitanja, Funkcija za odnose sa 

javnoġĺu i komunikacije, Funkcija za spoljne veze i odnose sa drģavnim organima, 

Funkcija za internu reviziju, Funkcija za materijalno-tehniļku i servisnu podrġku i 

kapitalnu izgradnju, Funkcija za HSE (health, safety, environment) itd. Sediġte NIS a.d. 

Novi Sad nalazi se u Novom Sadu, a proizvodni kapaciteti locirani su na teritoriji ļitave 

RepublikeSrbije. 

NIS a.d. Novi Sad odreĽen je kao preduzeĺe opremljeno za zaġtitu i spasavanje na 

republiļkom nivou. 

Organizacija NIS a.d. Novi Sad data je na Slici 1. 
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Slika 1: Organizacija NIS a.d. Novi Sad 

 

2. ORGANIZACIJA UPRAVLJANJA KRIZAMA  

Sistem reagovanja na vanredne situacije i druge krizne dogaĽaje u NIS a.d. Novi Sad 

ostvaruje se na tri nivoa: reagovanje na mestu dogaĽaja i na ovaj naļin se sanira veĺina 

incidenata, neposrednim angaģovanjem prisutnih zaposlenih na mestu dogaĽaja, zatim 

reagovanje na nivou Bloka u sluļaju dogaĽaja koji je nastao iz incidenta koji se veĺ 

odigrao, ali ima potencijal da eskalira i izazove dodatnu ġtetu ljudskim ģivotima, ģivotnoj 

sredini, imovini i reputaciji NIS a.d. Novi Sad i treĺi nivo, korporativno reagovanje u 

sluļajevima kada preduzete mere od strane Blokova nisu dovoljne te je nastala realna ili 

potencijalna pretnja dugoroļnoj sposobnosti poslovanja NIS a.d. Novi Sad koji ima uticaj 

na reputaciju, zakonske/finansijske obaveze i moguĺnost poslovanja, dakle, upravljanje 

krizama u NIS a.d. Novi Sad vrġi se na korporativnom nivou. 

Konkretne uloge i odgovornosti pojedinaļnih radnih mesta i zaposlenih u NIS a.d. Novi 

Sad definisane su matricama odgovornosti u oblasti vanrednih situacija. Upravljanje 

kriznim dogaĽajima ostvaruje se realizacijom planskih dokumenata, kao ġto je Plan 

upravljanja katastrofama-krizama u NIS a.d. Novi Sad. Ovaj Plan realizuju zaposleni, 

imenovani ļlanovi Tima za upravljanje katastrofama-krizama u NIS a.d. Novi Sad koji 

ļini top menadģment NIS a.d. Novi Sad na ļelu sa Generalnim Direktorom (u daljem 

tekstu: Tim) i Grupa za podrġku Timu za upravljanje katastrofama-krizama u NIS a.d. 

Novi Sad (u daljem tekstu: Grupa) [1]. Definisanjem naļina rada pojedinih ļlanova Tima 

i Tima kao celine, tokom rada (kada je aktiviran) Tim, ostvaruje se veĺa efikasnost 

rukovoĽenja. U sluļaju krize, odnosno normalizacije procesa rada u sluļaju naruġavanja 

kontinuiteta poslovanja u NIS a.d. Novi Sad. 

Pod kriznim dogaĽajima podrazumevaju se dogaĽaji u NIS a.d. Novi Sad izazvani 

elementarnim nepogodama, tehniļko-tehnoloġkim udesima i drugim dogaĽajima koji 

ugroģavaju ili mogu da ugroze ģivote i zdravlje ljudi, ģivotnu sredinu imovinu i 

poslovanje, a ļije posledice ne mogu da se spreļe, eliminiġu i ublaģe redovnim 
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angaģovanjem zaposlenih NIS a.d. Novi Sad, putem ugovora angaģovanih davalaca 

usluga za spreļavanje ili saniranje posledica vanrednih dogaĽaja, odnosno kada dodatne 

mere preduzete od strane Timova za pripravnost i reagovanje na vanredne dogaĽaje u 

Blokovima NIS a.d. Novi Sad nisu dovoljne. Najļeġĺi uzroci krize u kompanijama su: 

- Iznenadni prekid ili najava bliskog prekida poslovanja u znaļajnom 
obimu 

- Kolebanje cena proizvoda i usluga na trģiġtu u cilju izazivanja krize u 
poslovanju 

- Sankcije (ekonomske i druge) kompaniji ili zemlji u kojoj kompanija 

radi 

- Elementarne nepogode ġirih razmera  

- Tehniļko-tehnoloġki udesi 

- Konfrontacije (bojkoti, ġtrajkovi, protesti, ultimatumi, blokade puteva i 
objekata) koji dovode do oteģanih uslova rada ili prekida rada 

kompanije 

- Kriminalne radnje (ubistva, otmice, terorizam, ġpijunaģa) 

- Ġtetno delovanje zaposlenih unutar organizacije (kada se unutar 
kompanije preduzimaju radnje na ġtetu kompanije ili zainteresovanih 

strana) 

- Ġirenje glasina (npr. namerno povezivanje kompanije sa 

ekstremistiļkim grupama ili glasine o ġtetnosti proizvoda odreĽenog 

brenda) 

- Vanredno i ratno stanje u zemlji ili okruģenju gde kompanija posluje. 

 

2.1 Plan upravljanja katastrofama-krizama u NIS a.d. Novi Sad 

Plan upravljanja katastrofama ï krizama je dokument koji definiġe proceduru  reagovanja, 

odnosno brzog okupljanja rukovodstva NIS-a u sluļaju kada je pretnja od nastanka 

katastrofe - kriznog dogaĽaja (u daljem tekstu: kriza) realna, ili u sluļaju nastanka 

kriznog dogaĽaja u kompaniji ili naruġavanja kontinuiteta poslovanja u kompaniji. Ovim 

Planom je opisan naļin pozivanja i brzog okupljanja Tima, mesto rada Tima kao i uslovi 

rada u sluļaju kriznog dogaĽaja. IzraĽeni su pomoĺni dokumenti i Priruļnik Plana koji 

opisuju pojedine aktivnosti tokom rada Tima kada je aktiviran u sluļaju krize. U okviru 

Klasifikatora dogaĽaja u NIS a.d. Novi Sad definisani su dogaĽaji koji mogu dovesti do 

naruġavanja kontinuiteta poslovanja.Klasifikator dogaĽaja u NIS a.d. Novi Sad namenjen 

je za lakġe prepoznavanje dogaĽaja koji se odnose na moguĺe krizne dogaĽaje. 
Namena ovog dokumenta je da ļlanovi Tima/Grupe dobiju smernice u radu, kako bi jasno 

znali svoje obaveze, uloge, odgovornosti i naļine postupanja, zapoļeli svoj rad kao 

ļlanovi Tima/Grupe u ġto kraĺem vremenskom roku u sluļaju kriznog dogaĽaja i brģe 

doneli kljuļne odluke u cilju eliminacije, odnosno umanjenja posledica istih. 

 

2.2.1. Tim za upravljanje katastrofama-krizama u NIS a.d. Novi Sad 

Tim saļinjavaju rukovodioci kompanije sa kljuļnim ulogama u odluļivanju u sluļaju 

katastrofe-krize. Grupu saļinjavaju zaposleni kompanije koji obezbeĽuju  uslove za rad 

Tima u sluļaju katastrofe-krize, sa definisanim aktivnostima, ulogama, odgovornostima i 

teģiġnim zadacima pojedinih ļlanova i zamenika ļlanova Tima/Grupe, u skladu sa 

Planom i aktivnostima iz delokruga svog rada. 
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Timima ulogu da bude centarprijema informacija o pretnjama nastanka kriznog dogaĽaja, 

o samom dogaĽaju, kao i da bude centar koordinacije aktivnosti na nivou NIS a.d. Novi 

Sad u sluļaju kriznog dogaĽaja. 

Tim ima sledeĺe obaveze i odgovornosti pre, tokom i nakon kriznog dogaĽaja: efikasan 

prijem, obradu, analizu i distribuciju informacija, definisanje aktivnosti vezanih za 

pripravnost i prevenciju, donoġenje odluka o konkretnim reakcijama na krizni dogaĽaj, 

strateġko planiranje poslovanja pre, tokom i nakon krize, definisanje aktivnosti vezanih za 

sanaciju i otklanjanje posledica, definisanje prioritetnih aktivnosti, koordinaciju aktivnosti 

na terenu, voĽenje zapisa o aktivnostima za vreme dogaĽaja, komunikaciju sa 

zainteresovanim stranama, odrģavanje kontakta sa eksternim organizacijama/servisima za 

reagovanje na krizne dogaĽaje, dostavljanje informacija koje se odnose na komunikaciju, 

eksternu i internu[2]. 

Ļlanovi Tima imaju savetodavnu ulogu Rukovodiocu Tima, jer su angaģovani u procesu 

odluļivanja u toku krize i operativnu, jer pruģaju operativnu podrġku i predlaģu primenu 

dodatnih strateġkih mera iz svoje oblasti delovanja. 

Tim ima Grupu za podrġku Timu za upravljanje katastrofama ï krizama koja se sastoji od 

zaposlenih iz razliļitih organizacionih delova. Uloga Grupe je da sprovodi aktivnosti 

delegirane od strane ļlanova Tima i pruģi operativnu podrġku Timu u procesu odluļivanja 

i reagovanja. Prilikom donoġenja odluka Tim se rukovodi kljuļnim prioritetima(u bilo 

kom vanrednom dogaĽaju ili krizi) kao ġto su: 

- Zaġtita zdravlja i bezbednost zaposlenih, 

- Ublaģavanje posledica po ģivotnu sredinu, 

- Zaġtita i unapreĽenje reputacije, 

- Minimizacija prekida u poslovanju, ġto pre obnavljanje poslovanja, 

- Koordinacija rada Blokova i podrġka nacionalnom Ġtabu za vanredne situacije u 

aktivnostima na ublaģavanju efekata kriznog dogaĽaja, 

- Zaġtita imovine od dalje ġtete, 

- Informisanje nadleģnih drģavnih organa, medija, rukovodstva i Timova za 
pripravnost i reagovanje u sluļaju vanrednih dogaĽaja Blokova, o zaduģenjima 

relevantnim za postojeĺu vanrednu situaciju, 

- Minimizacija finansijskih i drugih obaveza nastalih u kriznom dogaĽaju, 

- Iskoriġĺavanje poslovne politike voĽene tokom kriznog dogaĽaja za dalji 
napredak Druġtva 

- ObezbeĽivanje kontinuiteta poslovanja iz oblasti delovanja svakog ļlana Tima. 

Tim svoje zadatke realizuje u skladu sa Planom upravljanja katastrofama-krizama u NIS 

a.d. Novi Sad i Planom zaġtite i spasavanja u vanrednim situacijama NIS a.d. Novi Sad. U 

sluļaju nastanka/proglaġenja vanredne situacije u R. Srbiji i vanrednog dogaĽaja u NIS 

a.d. Novi Sad koji mogu da imaju teģe posledice po okruģenje,  u rad Tima mogu da se 

ukljuļe i predstavnici nadleģnih drģavnih organa (Ministarstva unutraġnjih poslova, 

republiļkog ġtaba za vanredne situacije, Ministarstva saobraĺaja, dr.), a po zahtevu 

navedenih organa ili po zahtevu Generalnog direktora NIS a.d. Novi Sad. Svi ļlanovi 

Tima moraju biti u stanju da se odazovu pozivu u sluļaju katastrofe-krize, dolaskom na 

lice mesta gde Tim zaseda ili da se ukljuļe u rad putem telefonske-video konferencije, 24 

sata u danu, 7 dana u nedelji, 365 dana godiġnje, na sve pozive. 

Planom upravljanja katastrofama ï krizama su definisane prostorije za rad Tima, unapred 

predviĽene i opremljene adekvatno za rad Tima. PredviĽeno je viġe lokacija za rad Tima: 

osnovna, rezervna i lokacija na terenu, ġto je precizno naznaļeno u Planu upravljanja 

katastrofama-krizama u NIS a.d. Novi Sad. Prostorije za rad Tima/Grupe su 

klimatizovane, tehniļki adekvatno opremljene (IT infrastruktura:lap-top raļunari, viġe 

internet konekcija, video-konferencijska oprema, projektor, fiksni telefoni, kancelarijska 
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oprema) kao i  dokumentima neophodnim za rad Tima (Plan upravljanja katastrofama-

krizama, Priruļnik Plana-skraĺena verzija Plana, Plan zaġtite i spasavanja u vanrednim 

situacijama NIS a.d. Novi Sad, Planovi zaġtite od udesa, Politike prevencije od udesa za 

sve Seveso objekte, Planovi zaġtite od poģara za pojedine objekte, situacioni planovi 

lokacija i postrojenja objekata, topografske i putne karte,a po zahtevu Tima i neka druga 

dodatna dokumenta). 

 

2.2.2 Aktivacija Tima  

Tim se aktivira u sluļajevima kada postoje pretnje od nastanka kriznog dogaĽaja, tokom i 

nakon nastanka kriznog dogaĽaja u NIS a.d. Novi Sad kada Generalni direktor NIS a.d. 

Novi Sad ili Koordinator Tima (Rukovodilac Grupe) odluļi da postoji potreba da se Plan 

aktivira zbog: 

- obima i veliļine pretnje koja ugroģava NIS a.d. Novi Sad kao celinu, 

- proglaġene vanredne situacije u Republici Srbiji, 

- postojanja zahteva od strane Nacionalnog ġtaba za vanredne situacije, odnosno 
ġtaba za vanredne situacije AP Vojvodine, lokalne samouprave, nadleģnih 

drģavnih organa za uļeġĺe Druġtva u zaġtiti i spasavanju graĽana u Republici 

Srbiji,  

- postojanja opravdanog zahteva za pomoĺ od strane nekog OD NIS a.d. Novi Sad 

gde se desio dogaĽaj 

- postojanja kriznog dogaĽaja van teritorije R. Srbije, na prostorima gde borave i 
rade zaposleni NIS a.d. Novi Sad, odnosno na prostorima gde posluju kĺerke 

firme u Bugarskoj, Rumuniji, MaĽarskoj, Bosni i Hercegovini. 

Potrebe za pomoĺ NIS a.d.Novi Sad od strane drģavnih organa, GPN-a (Gazprom nefta) i 

drugih eksternih Druġtava u zemlji i inostranstvu. 

Rad Tima se odvija u formi radnog sastanka Tima kojim zaseda Rukovodilac/zamenik 

Rukovodioca Tima na lokacijama koje su predviĽene za rad Tima. 

Tim se sastoji od kljuļnih ļlanova koji se uvek ukljuļuju u rad Tima u zavisnosti od toga 

o kojoj vrsti krize se radi i ostalih ļlanova koji se ukljuļuju u skladu sa nalogom  

Rukovodioca/zamenika Rukovodioca Tima. 

Nakon prihvatanja poziva za uļeġĺe u radu Tima, prisustva na radnom sastanku Tima, 

pozvani ļlan Tima:  

- ObezbeĽuje dodatne informacije  (ako ima potrebe) o dogaĽaju kako bi bio u 
prilici da ispuni svoje obaveze koje proistiļu iz Plana Tima tokom radnog 

sastanka. 

- Delegira ili sprovodi zadatke koji su mu povereni (koji se realizuju tokom 

aktiviranja Tima), a predviĽeni su Planom Tima. 

- Vrġi pripreme za dolazak (prikuplja IT opremu, prouļava podsetnik za rad 
ļlanova Tima, obezbeĽuje tehniļku i drugu dokumentaciju vezano za mesto 

dogaĽaja), 

- Dolazi na lokaciju ï prostoriju odreĽenu za rad Tima tokom radnog sastanka 

Tima koja je definisana u Planu Tima. 

U sastavu Tima, odnosno Grupe za podrġku Timu, obavezno su imenovana po dva 

zapisniļara koji su zaduģeni da beleģe i ļuvaju zapise o pojedinaļnim dogaĽajima i 

razvoju dogaĽaja, beleģe i ļuvaju zapise o kljuļnim odlukama, razjaġnjavaju opreļne 

zapise ukoliko se pojave, vrġe izbor i aģuriranje relevantnog materijala za prostorije za 

sastanke kriznog Tima i Grupe (formulari, mape, posteri, broġure, priruļnik), u toku 

zasedanja Tima ili Grupe popunjavaju/aģuriraju predviĽene formulare i istiļu ih na uvid 

Timu/Grupi (ruļno - posteri ili elektronski - preko projektora), ļuvaju fotografije, video 
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zapise, zahteve i druga dokumenta u vezi sa kriznim dogaĽajem, kontaktiraju sa 

Rukovodiocem Tima za pripravnost i reagovanje na vanredne dogaĽaje Bloka ukoliko je 

neophodno, prenose Timu/Grupi informacije dobijene od strane Rukovodioca Tima za 

pripravnost i reagovanje na vanredne dogaĽaje Bloka. 

U periodu kada je Tim aktivan, ļlanovi Tima svoj rad realizuju kroz individualan rad i rad 

u okviru radnih sastanaka Tima u prostoriji za rad Tima. Ako uslovi dozvoljavaju, kada 

nije u toku radni sastanak Tima, ļlanovi Tima svoj individualni rad mogu (ako to uslovi 

dozvoljavaju) da realizuju i u drugim prostorijama. Dobra svetska praksa preporuļuje 

veĺi broj kratkih radnih sastanaka Timova (Slika 2)[3]. 

 

 
 

Slika 2: Ġematski prikaz aktivnosti Tima 

 

 

3. KOMUNIKACIJA U  SLUĻAJU KRIZE U NIS A.D. NOVI SAD 

3.1. Izveġtavanje o nastanku krize u NIS a.d. Novi Sad ili vanredne situacije 

u Republici Srbiji koja moģe ugroziti NIS a.d. Novi Sad 

Svaki zaposleni je u obavezi da obavesti linijskog rukovodioca, odnosno Call centar NIS 

a.d. Novi Sad o svim dogaĽajima ï vanredim i kriznim situacijama koji mogu da ugroze 

poslovanje  NIS a.d. Novi Sadi koji su nastali na prostoru gde NIS a.d. Novi Sad posluje 

ili ima objekte (kao uļesnik, oļevidac).Ova aktivnost realizuje se u skladu sa viġe propisa 

NIS a.d. Novi Sad, kao ġto je  Uputstvo o komunikaciji u vezi sa HSE u NIS a.d. Novi 

Sad, Uputstvo za operativno elektronsko obaveġtavanje o HSE dogaĽajima i Klasifikator 

dogaĽaja NIS a.d. Novi Sad. Na osnovu dobijene informacije o nastanku neposredne 

pretnje od krizne situacije, Sluģba za odbranu i vanredne situacije (Funkcija za HSE) 

izraĽuje inicijalno obaveġtenje o tome i upuĺuje elektronske poruke kabinetima i linijskim 

menadģerima i aktivira Grupu za podrġku u sastavu koji je predviĽen Planom za 

upravljanje katastrofama-krizama. U skladu sa dobijenom informacijom, linijski 

menadģeri organizuju dalji rad organizacionih celina NIS a.d. Novi Sad.Rukovodilac 

Tima za upravljanje krizama aktivira Tim, okuplja kljuļne ļlanove Tima u predviĽenu 

salu za rad kako je naznaļeno u samom Planu. 
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3.2 Izveġtavanje rukovodstva 

Izveġtavanje rukovodstva NIS a.d. Novi Sad o stanju u NIS a.d. Novi Sad, tokom krizne 

situacije ostvaruje se putem Redovnih i Vanrednih izveġtaja od strane Funkcije za HSE.  

Nastupanjem krizne situacije uvodi se obaveza redovnog i vanrednog izveġtavanja o 

stanju u OD NIS a.d. Novi Sad (stanju zaposlenih, opreme, objekata), problemima u 

funkcionisanju izazvanim kriznom situacijom, zahtevima nadleģnih drģavnih organa i 

lokalnih samouprava, potrebama za pomoĺ. Redovne i vanredne izveġtaje izraĽuju OD 

NIS a.d. Novi Sad. Redovni izveġtaj ļini Dnevni izveġtaj na svaka 24 ļasa (svakog dana 

do 10 ļasova za prethodni dan) i Operativni izveġtaji na svaka 3 ļasa. Redovnim 

operativnim izveġtajima se obezbeĽuju (saopġtavaju) informacije koje su se desile tokom 

prethodna tri ļasa u odnosu na prethodni operativni izveġtaj.Vanredni izveġtaj se izraĽuje 

u sluļajevima kada je doġlo do ugroģavanja zaposlenih, imovine NIS a.d. Novi 

Sad,oteģanog poslovanja NIS a.d. Novi Sad i kada postoji potreba za pomoĺ i 

angaģovanje dodatnih sredstava za otklanjanje opasnosti ili posledica. Sve prikupljene 

informacije (redovni i vanredni izveġtaji) dostavljaju se elektronskim putem Sluģbi za 

odbranu i vanredne situacije, a za potrebe rada Funkcije za HɮE, Kabineta Generalnog 

DirektoraNIS a.d. Novi Sad, Tima za upravljanje katastrofama ï krizama NIS a.d. Novi 

Sad. 

 

3.3 Izveġtavanje zaposlenih 

Izveġtavanje zaposlenih o stanju uNIS a.d. Novi Sad tokom krizne situacije ostvaruje se 

putem portala NIS a.d. Novi Sad, izradom lifleta (letaka), HɮE plakata, elektronskom 

poġtom, razglasom, ɮMɮ-om. Ovu aktivnost realizuje Direkcija za interne komunikacije 

iz Funkcije za odnose sa javnoġĺu i komunikacije. 

 

3.4 Izveġtavanje javnosti 

Izveġtavanje javnosti o stanju u NIS a.d. Novi Sad vrġi Direkcija za eksterne 

komunikacije iz Funkcije za odnose sa javnoġĺu i komunikacije u saradnji sa Sluģbom za 

odbranu i vanredne situacije u skladu sa standardom NIS a.d.Novi Sad: Upravljanje 

odnosima sa medijima. 

3.5 Izveġtavanje nadleģnih drģavnih organa 

Nadleģni drģavni organi se izveġtavaju o HSE dogaĽajima (vanrednoj ili kriznoj situaciji) 

u NIS a.d. Novi Sadu skladu sa Pregledom nadleģnih drģavnih organa R. Srbije koji se 

obaveġtavaju u sluļaju HSE dogaĽaja u NIS a.d. Novi Sad[4]. Izveġtavanje nadleģnih 

drģavnih organa vrġe imenovana Lica, odgovorna za kontakte sa nadleģnim drģavnim 

organima u NIS a.d. Novi Sad po pojedinim oblastima. Za svakog zaposlenog koji ima 

pravo da kontaktira nadleģne drģavne organe definiġe se: sa kojim nadleģnim drģavnim 

organom i po kojem propisu se realizuje kontakt, ġta je obaveza i u kojim sluļajevima 

zaposleni kontaktira nadleģne drģavne organe i za koji OD/objekat NIS a.d. Novi Sad to 

radi. Zaposleni Sluģbe za odbranu i vanredne situacije su ovlaġĺeni da u ime NIS a.d. 

Novi Sad, neposredno ili preko Call Centra NIS a.d. Novi Sad, komuniciraju sa Sektorom 

za vanredne situacije MUP-a R. Srbije, Ġtabovima za vanredne situacije lokalne 

samouprave, AP Vojvodine i R. Srbije o stanju u NIS a.d. Novi Sad u sluļaju vanredne 

situacije.Tokom krizne situacije Funkcija za spoljne veze i odnose sa drģavnim organima 

NIS a.d. Novi Sad ostvaruje saradnju i koordinira zahteve nadleģnih drģavnih organa 

prema NIS a.d. Novi Sad u delu koji se odnosi na funkcionisanje i realizaciju obaveza po 
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osnovu redovne delatnosti. Funkcija za spoljne veze i odnose sa drģavnim organima NIS 

a.d. Novi Sad obaveġtava nadleģne drģavne organe o kljuļnim odlukama vezanim za rad 

NIS a.d. Novi Sad, a naroļito o promenama u reģimu rada tokom krizne situacije. O 

svojim aktivnostima Funkcija za spoljne veze i odnose sa drģavnim organima NIS a.d. 

Novi Sad svakodnevno obaveġtava Kabinet Generalnog direktora NIS a.d. Novi Sad i 

Tim za upravljanje katastrofama ï krizama NIS a.d. Novi Sad koji je aktiviran tokom 

krize. Direktor Funkcijeza spoljne veze i odnose sa drģavnim organima je ļlan Tima i 

spada u kljuļne ļlanove koji se ukljuļuju u rad Tima uvek, neovisno od toga o kojoj vrsti 

krize se radi (finansijska, tehnogena,itd.). 

U sluļaju nastupanja vanredne situacije u Republici Srbiji, ġto moģe dovesti i do krize u 

NIS a.d. Novi Sad, svi zahtevi Ġtabova za vanredne situacije lokalnih samouprava, 

upravnog okruga, AP Vojvodine i drugih organa i subjekata zaġtite i spasavanja koji 

pristiģu u NIS a.d. Novi Sadu toku vanredne situacije se razmatraju u saradnji sa Ġtabom 

za vanredne situacije Republike Srbije (Sektor za vanredne situacije) u zavisnosti od 

prirode zahteva.  

 

4. ZAKLJUĻAK 

Upravljanje krizama blisko je uvezano sa upravljanjem kontinuitetom poslovanja[5]. Ova 

dva procesa ne treba razdvajati kako bi pripreme za eventualne krizne dogaĽaje koji bi 

mogli ugroziti postojanje kompanije ili imati dugoroļne posledice po njeno poslovanje 

mogle da se kvalitetnije planiraju.  

U NIS a.d. Novi Sad prepoznate su odreĽene krizne situacije koje mogu zadesiti 

kompaniju i u skladu sa tim se intenzivno radi na potpunoj implementaciji sistema 

upravljanja krizama stalnim revidiranjem Plana i uveģbavanjem Tima za rad u sluļaju 

krize. 
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Abstract: Pojavom vehabijskog pokreta na prostoru Zapadnog Balkana, 

delimicno je narusena verska harmonija medju narodima, pri cemu su identifikovani 

razni oblici njegovog radiklanog ispoljavanja, koji su u minulom periodu imali za 

posledicu pojavu ekstremistiļkih aktivnosti i teroristiļkih pretnji. Ovakvi pojavni oblici, 

uz visok stepen povezanosti i meĽuzavisnosti vehabizma u zemljama Zapadnog Balkana, 

uslovili su da vehabijski pokret postane jedna od najznaļajnijih nevojnih pretnji u 

regionu.  Plodno tlo za ġirenje vehabizma na Zapadnom Balkanu, teģiġno su stvorili 

minuli sukobi na prostoru bivġe SFRJ, koji su bili u potpunosti inicirani spolja i 

potpomognuti raznim ljudskim i materijalno-finansijskim potencijalima od strane 

najuticajnijih zemalja islamskog sveta. Dalja radikalizacija vehabijskog pokreta u 

sprezi sa islamskim ekstremizmom, uslovljava intenzivnije podrivanje nacionalne 

bezbednosti drzava Zapadnog Balkana i negativno se odraģava na ġire okruģenje, a pre 

svega kroz vrbovanje dela vehabija za teroristiļke akcije u zemlji i njihovo masovnije 

uļeġĺe u borbama za Islamsku drģavu. 

Kljuļne reļi: vehabijski pokret, islamski ekstremizam, bezbednost, Zapadni 

Balkan, Islamska drzava. 

 

Abstract: With the emergence of the Wahhabi movement in the Western Balkan 

region, the religious harmony among the nations has partially been damaged, whereat 

various forms of its radical manifestation have been identified, which, in the previous 

period, resulted in extremist activities and terrorist threats. These forms of its 

manifestation, along with a high degree of interconnection and interdependence of 

Wahhabism in the Western Balkan countries, caused the Wahhabi movement to become 

one of the biggest non-military threats in the region.    

The fertile ground for spreading Wahhabism in the Western Balkans was primarily 

made by the conflicts fought in the past in ex-Yugoslavia, which were completely 

initiated from outside and supported with material and financial potentials by the most 

influential countries of the Islamic world. Further radicalization of the Wahhabi 

movement, in cahoots with Islamic extremism, causes more serious undermining of the 

national security in the Western Balkan countries and has a negative impact on broader 

environment, first of all through recruiting a part of Wahhabis for terrorist acts in the 

country and their greater participation in fights for the Islamic State.   

Key words: Wahhabi movement, Islamic extremism, security, Western Balkans, 

Islamic State.  
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1. UVOD 

Jaļanjem integrativnih procesa zemlje Zapadnog Balkana nastoje ostvariti postavljene 

dugoroļne ciljeve, radi potpune afirmacije u novonastalim tokovima svetske 

globilazacije i zadovoljavanja sopstvenih politiļkih, ekonomskih i drugih interesa. 

MeĽutim, na putu ostvarenja zacrtanih ciljeva, pojavljuju se odreĽene organizacije i 

pokreti koji svojim delovanjem pospeġuju dezintegrativne aktivnosti i znaļajno 

usporavaju reformske procese sa ciljem stvaranja sopstvene slike buduĺnosti. Veĺina tih 

pokreta postoji duģi vremenski period, ali su usled razvoja nepovoljnih dogaĽaja, 

zadnjih godina uġli u ģiģu interesovanja svih naroda Zapadnog Balkana i na ġirem 

geopolitiļkom prostoru. Jedan od njih je vahabijski pokret, odnosno vahabizam [7], koji 

se vremenom u naġoj terminologiji poput mnogih turcizama integrisao u pojam 

''vehabizam'',  odnosno ''vehabijski pokret''. 

Nastanak vehabizma se vezuje za vremenski period kada je dobio snagu jednog 

organizovanog pokreta u okviru islama (vehabizam postoji preko 250 godina, od sredine 

XVIII veka), ali kao ni mnogi drugi religijski pokreti i pravci nije privlaļio mnogo 

paģnje. MeĽutim, naglo interesovanje javnosti, vehabizam je privukao posle 

teroristiļkog napada na Svetski trgovinski centar (World Trade Centar) u Njujorku, 11. 

septembra 2001. godine.  

Razvoj vehabizma i njegova proliferacija meĽu muslimanskim i drugim stanovniġtvom, 

pre svega meĽu najbogatijim ljudima na Bliskom Istoku, uslovili su stvaranje 

organizovanog pokreta sa zavidnim elementima logistiļke, odnosno finansijske podrġke. 

Zavaljujuĺi navedenoj podrġci, danas se u svetu sve ļeġĺe govori o pojavi odrģivog 

bivstvovanja samostalnog religijskog pravca pod okriljem islama, koji propagira 

ekstremne vehabistiļke ideje - ''savremeni vehabizam''. Ovakvo delovanje i dovoĽenje u 

meĽusobnu vezu vehabijskog pokreta sa ekstremistiļkim idejama u tumaļenju i 

praktikovanju islama, neminovno nameĺe potrebu njegovog organizovanog prouļavanja 

radi obezbeĽivanja uslova za zaġtitu neislamskih naroda od narastajuĺeg islamskog 

ekstremizma, koji u odreĽenim situacijama moģe poprimiti i oblike teroristiļkih pretnji. 

Analize najpoznatih autora iz oblasti religije, pokazale su da vehabizam teģi 

ujednaļavanju kriterijuma u pristupu islamu. U ostvarenju navedenog cilja, vehabizam 

ne preza ni od primene ekstremnih metoda radi njegovog potpunog prihvatanja od strane 

muslimanskog stanovniġtva i daljeg ġirenja i prenoġenja na sve ostale stanovnike na 

Zemlji. Tendencije ovakvog razvoja vehabizma, u potpunosti se stavljaju u funkciju 

jaļanja islamskog ekstremizma, koji za posledicu moģe imati i pojavu odreĽenih oblika 

teroristiļkih pretnji, a u osetljivim delovima sveta i izbijanje sukoba manjih razmera, pa 

ļak i  pojava lokalnih i regionalnih ratova.   

Danas na Zapadnom Balkanu, vehabijski pokret predstavlja novu formu verskog uļenja 

i oļigledan primer postepenog, tihog i razvojnog stvaranja neophodnih uslova i jake 

osnove za masovnije ġirenje islama meĽu nemuslimanskim stanovniġtvom. Plodno tlo za 

ġirenje vehabizma na Zapadnom Balkanu, teģiġno su stvorili minuli sukobi na prostoru 

bivġe Socijalistiļke Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ), koji su bili u potpunosti 

inicirani spolja i potpomognuti raznim ljudskim i materijalno-finansijskim potencijalima 

od strane najuticajnijih zemlja islamskog sveta.  

Ġirenjem vehabizma na prostoru Zapadnog Balkana, uzdrmani su tradicionalni oblici 

verovanja koji su bili sputani i maksimalno obuzdani u periodu komunizma, kod kroz 

vekove veĺ islamiziranog stanovniġtva. Noseĺi u sebi elemente politiļnosti i 

militantnosti, kao i potencijalnog ekstremizma, ovakva forma islama zahteva opreznost i 

paģnju, ne samo drģavnih organa, veĺ i kompletnog stanovniġtva u zemljama Zapadnog 

Balkana, a pre svega zbog uļeġĺa i poveĺanog angaģovanja dela vehabija (Boġnjaka, 

Muslimana i Albanaca) u borbama za Islamsku drģavu. 
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2. NASTANAK I RAZVOJ VEHABIZMA  

Vehabizam je konzervativni pokret u islamu koji je utemeljio u Saudijskoj Arabiji u 

XVIII veku arapski filozof Muhamed bin Abdul Vahab (1703-1791). RoĽen u vreme 

kada poļinje stagnacija Otomanskog carstva, Vahab je smatrao da islam treba duhovno 

proļistiti od otomanske dekadentnosti i vratiti izvornim dogmama. Vahab je tvrdio da 

su se ubrzo posle smrti proroka Muhameda, muslimani ponovo vratili u neverniġtvo kao 

i pre pojave islama. On je smatrao da ljudsko druġtvo treba urediti po Boģjem, a ne 

ljudskom zakonu [2].  

Ibn Abdul Vahabove beskompromisno stroge religiozne stavove, prihvatio je Muhamed 

ibn Saud, stareġina plemena Darija, veĺ sredinom osamnaestog veka. Verski i politiļki 

savez emira i verskog ġeiha bio je potvrĽen 1743. godine brakom sina Muhameda ibn 

Sauda i kĺerke Muhamed ibn Abdul Vahaba, ļiji ĺe potomci, kasnije postati gospodari 

skoro ļitavog Arabijskog poluostrva. Muhamed ibn Saud je 1747. godine javno 

obznanio da se stavlja svojim uticajem i moĺi na stranu vehabijskog pokreta i 

proglaġava miġljenja Abdul Vahaba najispravnijim. On je za sebe zadrģao politiļku i 

vojnu vlast, a Muhamed ibn Abdul Vahab je postao neprikosnoveni verski autoritet. Taj 

potez je determinisao buduĺnost pokreta koji sve do danas traje kao moĺna versko-

politiļka asocijacija u Arabiji, gde dinastija Saudita i vehabijski fundamentalizam imaju 

potpunu prevlast [6]. 

Razvoj vehabizma tekao je paralelno sa formiranjem islamske drģave, gde Sauditi jaļaju 

i religiju kroz formiranje raznih organizacija i muslimanskih druġtava, u ģelji za 

ponovnim uspostavljanjem vehabizma kao dominantnog islamskog pokreta, ne 

prezajuĺi ni od primene ekstremizma. Prihvatanjem islamskog ekstremizma, vehabije 

postaju fundamentalisti spremni da daju ģivot za dģihad, ali i da druge sa sobom odvedu 

u smrt. Vehabije su smatrale, da se izbor vere ne moģe prepustiti ljudskoj volji, veĺ se 

ako zatreba mora krenuti i sabljom (poziv na sveti rat ï dģihad). Termin dģihad u Evropi 

je najļeġĺe prevoĽen kao sveti rat, uz napomenu da se islamski autoriteti protive takvom 

stavu [9].  

Prouļavanjem islama uopġte, a posebno uļenja koje slede vehabije (vehabiti), uoļava se 

da je kljuļ ekspanzije vehabizama utemeljen u finansijskoj moĺi Saudijske Arabije. Ova 

drģava je najveĺi svetski izvoznik nafte i najznaļajniji spoljnotrgovinski partner 

Amerike na tom polju.  

U ostatku islamskog sveta ġirenje vehabizma ne doļekuje se blagonaklono, ġto zbog 

razlika u tumaļenju islama, ġto zbog politiļkih razloga. DovoĽenjem u vezu 

vehabijskog pokreta sa ekstremistiļkim aktivnostima, pa ļak i delimiļno teroristiļkim 

aktima, kao i nalaģenjem elemenata ekstremizma u samom vehabijskom tumaļenju i 

praktikovanju islama, nametnula se potreba prouļavanja ovog fenomena kroz kontekst 

ekstremizma, a u pojedinim segmentima i terorizma. Ipak, islam ne treba svrstati pod 

teroristiļko okrilje, jer takva stanoviġta su pogreġna i nisu nauļno osnovana. Taļnije, ne 

mogu se prihvatiti stavovi pojedinih autora, da se posle nekoliko teroristiļkih akata 

ġirom sveta, vrġi generalizacija i uzroci terorizma traģe u islamu, veĺ se mora prihvatiti 

ļinjenica da je to samo "deo muslimanskog sveta", u koji se, bez sumnje, najļeġĺe 

svrstavaju i pristalice vehabizma. 

 

3. VEHABIJSKI POKRET NA ZAPADNOM BALKANU  

Potencijalno ģariġte vehabijskog ekstremizma predstavlja podruļje Zapadnog Balkana. 

Vehabije su stalno prisutne na ovom geoprostoru i ne prezaju ni od radikalnih mera radi 

ostvarivanja svojih ciljeva. Svest stanovnika zemalja Zapadnog Balkana postepeno se 
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poveĺava, jer su sve oprezniji zbog porasta radikalnog islama, kao i delovanja svetske 

teroristiļke mreģe Al-kaida [8].  

Zbog daljeg razvoja dobrih odnosa sa zemljama islamskog sveta, a pre svega sa 

Saudijskom Arabijom, SAD su i dalje ubeĽene da je Ăumereniñ islam jedini protivotrov 

za Ăradikalniñ islam. Rukovodeĺi se navedenom strategijom, SAD i dalje nastoje da 

pokaģu kako podrģavaju muslimansku stvar na Balkanu, ġto je izmeĽu ostalog doprinelo 

jaļanju vehabijskog pokreta na ovima prostorima. Bez obzira  na visok stepen 

umeġanosti politiļara zapadnih zemalja u integrativne procese Zapadnog Balkana, i 

dalje je prisutan visok stepen nerazumevanja, ne samo za shvatanje pretnji od 

vehabijskog pokreta, veĺ u veĺini ostalih goruĺih pitanja i istorijskih ļinjenica.   

U balkanskom kontekstu, ļinjenica je da je ameriļka podrġka bosanskim Muslimanima i 

Albancima na Kosovu i Metohiji bila data zarad sticanja poena u islamskom svetu. 

Pored ameriļke i saudijske pomoĺi, Al-kaida je na prostoru Zapadnog Balkana 

pomogala i teroristiļko-separatistiļke pokrete muslimanskog stanovniġtva (Albanaca i 

Boġnjaka) sa preko 700 miliona dolara. Imajuĺi u vidu navedeno, Evropa mora da na 

vreme shvati opasnost od vehabizma i spreļi ofanzivu agresivnog islama [1]. 

 

3.1. Vehabijski pokret u Bosni i Hercegovini 

Za dolazak vehabija na prostore bivġe Jugoslavije, zasluģna je arapska kancelarija 

"Taliban-internacional", zvaniļno humanitarna organizacija. Od 1989. do 2002. godine, 

u BiH je uġlo na desetine hiljada stranaca poreklom iz islamskih zemalja, a prema 

dostupnim informacijama njih oko 30.000 nije, bar zvaniļno, izaġlo iz BiH. 

Pretpostavlja se, da je meĽu njima veliki broj vehabija koji su uz pomoĺ stranke SDA 

dobili drģavljanstvo i nastanili se u ovoj novoj balkanskoj drģavi. MeĽutim, tom broju 

treba dodati i mudģahedine koji su se u redovima muslimanske vojske borili devedesetih 

godina proġlog veka i stekli drģavljanstvo i stalni boravak. Na takav naļin stvorilo se 

ekstremno religiozno jezgro, ļije je ekspanzionistiļko delovanje dovelo do toga, da  je 

vehabizam postepeno postao jedan od dominantnih islamskih pokreta, koji danas prema 

procenama bezbednosnih sluģbi ļini od 5 % do 10 % muslimanskog stanovniġtva u BiH.   

Delovanje vehabija u BiH, otpoļelo je dolaskom boraca iz islamskih zemalja, koji su 

nakon zavrġetka graĽanskog rata osnovali zajednicu u selu Boļinja (opġtina Maglaj), 

odakle su ġirili ideje, koje se kasnije pretvaraju u radikalno tumaļenje islama i 

kulminiraju teroristiļkim napadima. Taļnije, poļetak vehabijskog ili selafijskog pokreta 

u BiH, vezuje se za jedinicu Armije Republike BiH, El Mudģahid, koja je za vreme rata 

delovala u oblasti centralne Bosne. Srģ jedinice ļinili su ljudi iz arapskih zemalja, koji 

su veĺ imali "bogato" ratniļko iskustvo sa drugih ratiġta ġirom sveta.  

Nakon potpisivanja Dejtonskog sporazuma (novembar 1995. godine), SAD su od 

bosanske vlade zahtevale da protera sa svoje teritorije sve strane borce. Nakon 6 godina 

neverovatnog ignorisanja, istraģitelji iz celog sveta su konaļno shvatili ulogu BiH kao 

velikog centra za vrbovanje terorista i prikupljanje fondova za lica koja su radila u ime 

Al -kaide.  

Poļetkom ove decenije, centar okupljanja vehabija je postalo Sarajevo, koje postepeno 

preuzima dominaciju od perifernih gradova i ruralnih podruļja Muslimansko-hrvatske 

federacije, na kojima su ranije vehabije stidljivo okupljane. Ekspertska grupa za borbu 

protiv terorizma u jugoistoļnoj Evropi, u poslednjih par godina, viġe puta je iznela 

podatke o pojaļanoj aktivnosti vehabija i u Republici Srpskoj, ukljuļujuĺi i stvaranje 

novih baza.  U jednom broju naselja u BiH, u kojima su pre etniļkih sukoba sa kraja XX 

veka ģiveli Srbi, sada su formirane vehabijske zajednice, ġto predstavlja dodatnu pretnju 

za mir i bezbednost u regionu. 
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Ugledni muslimanski vernici u BiH, uglavnom su shvatili opasnost od vehabija i 

pozivaju na odbacivanje vehabijskog uļenja, iako tamoġnje drģavne institucije i dalje 

toleriġu ovaj pokret. MeĽunarodne institucije smatraju, da bez obzira na primetno 

jaļanje vehabijskog pokreta i ekstremizma, joġ uvek je moguĺe da Boġnjaci 

(Muslimani) stupe u istinske pregovore sa Srbima i Hrvatima oko stvaranja autentiļne 

federacije koja poġtuje prava, bezbednosne potrebe i identitete sve tri zajednice ï ġto je 

jedini naļin da BiH dobije priliku da uopġte opstane. Ali to je malo verovatno, s 

obzirom na muslimansko ubeĽenje da ĺe strane sile, prvenstveno SAD, i dalje drģati 

prst na vagi da bi im osigurali dominaciju. 

Stavovi evropskih politiļara o vehabijama u BiH su razliļiti,  jedni istiļu da je cilj 

vehabija da ojaļaju svoj uticaj na ovim prostorima, koristeĺi ga kao odskoļnu dasku za 

ġirenje svojih aktivnosti u Evropi, a drugi smatraju da je reļ o maloj izolovanoj grupi 

koja je buļna, ali ne moģe da privuļe veĺi broj pristalica i stoga ne predstavlja opasnost. 

Radikalizam i rigidnost vehabija, odbojni su ogromnoj veĺini graĽana BiH, ali njihove 

ideje mogu biti privlaļne ljudima koji se oseĺaju izneverenim i oļajnim, naroļito u 

ovim kriznim vremenima.  

 

3.2. Vehabijski pokret u Srbiji  

Radikalni islam ispoljen u formi  ekspanzije vehabijskog pokreta ozbiljno ugroģava 

bezbednost Srbije, na ġta upozoravaju domaĺi i svetski struļnjaci [5]. Mladi u Srbiji su 

sve ļeġĺe na meti raznoraznih i mnogobrojnih verskih meġetara, a posebno vehabija na 

prostorima koji su naseljeni muslimanskim stanovniġtvom.  

Ciljna grupa vehabija su uglavnom najsiromaġniije muslimanske porodice sa mnogo 

dece, gde u svojim poļetnim oblicima delovanja oni ne nastoje da javno vrbuju ļlanove 

porodice, veĺ im materijalno pomaģu (tajno ih finansiraju), a onda ih kao ''dobri 

prijatelji'' i duhovno ''hrane''.  

O vehabijama u Srbiji poļelo je da se govori u prvim godinama protekle decenije, kada 

su se pojavili u novopazarskim dģamijama pokuġavajuĺi da nametnu svoje tumaļenje 

islama. U Srbiji ima viġe hiljada sledbenika vehabijskog pokreta, uglavnom na podruļju 

Kosova i Metohije, jugu centralne Srbije i Raġke oblasti, a pre svega u Novom Pazaru, 

Tutinu, Priboju i Sjenici.  

 

3.2.1. Vehabijski pokret na Kosovu i Metohiji  

Vehabijski pokret predstavlja izazov za Kosovo i Metohiju, bez obzira ġto ga 

novopeļena politiļka elita juģne srpske pokrajine smatra i ''sektom'' od koje ne preti 

opasnost, jer ljudi na ovim prostorima ne podrģavaju nikakve sekte i vehabizam nema 

podrġku da bi mogao predstavljati bezbednosni problem.  

Prve vehabije u juģnoj srpskoj pokrajini, pojavile su se pre dvadesetak godina, ali je 

njihovo prisustvo poļelo znaļajnije da se primeĺuje tek posle NATO agresije na SRJ. 

Vehabizam na Kosovu i Metohiji ġire svrġeni studenti sa islamskih univerziteta u 

arapskim zemljama i, posebno, islamske dobrotvorne organizacije, koje su u ovom 

trenutku najsnaģnija poluga vehabijskog prodora na Balkan.  

Uz veliku finansijsku podrġku Saudijske Arabije, namenjene pre svega za vrbovanje 

mladih vernika kroz otvaranje verskih ġkola zasnovanih na postulatima vehabizma i 

izgradnju dģamija po vahabijskom modelu (bela boja bez minareta), stvara se nova 

generacija Albanaca koji ĺe ispovedati jednu rigidniju formu islama koja ne poznaje 

versku tolerantciju i po kojoj treba silom nametnuti islam. Ovakvim delovanjem bitno 

se menja i druġtveno-politiļka svest muslimanskog stanovniġtva na Kosovu i Metohiji, 

ġto moģe prouzrokovati masovniju podrġku ġirenju ekstremistiļko-teroristiļkih ideja. 
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Tako je, Dģordģ Kopli, direktor uglednog Instituta za meĽunarodne strateġke studije iz 

Vaġingtona, izjavio da postoje brojni dokazi o velikom broju teroristiļkih grupa na 

Kosovu i Metohiji, kao i da je "veĺina povezana sa Al-kaidom.''  O dokazima koji idu u 

prilog ovoj tezi govori i prof. Jevtiĺ: "Ġef albanske obaveġtajne sluģbe Fatos Klosi, 

potvrdio je da je u pripremi svega ġto se deġavalo na Kosovu i Metohiji uļestvovao 

Osama bin Laden u saradnji sa Baġkimom Gazi Dedom ġefom albanske obaveġtajne 

sluģbe ĠIK za vreme Salija Beriġe. On je organizovao posetu Osame bin Ladena 

Albaniji, organizovao dovoĽenje Al-kaidinih boraca u Albaniju i na Kosovo, kao i 

pomoĺ u izgradnji i snabdevanju kampova za obuku pod upravom Al-kaide na Kosmetu 

i Albaniji" [4].  

U reġavanju kosovskog problema, ukljuļeni su ogromni ekonomski i strateġki interesi, 

bez obzira ġto se radi o maloj teritoriji. Posle NATO agresije 1999. godine, pomoĺ iz 

Saudijske Arabije nije stizala samo na Kosovo i Metohiju, veĺ je deljena i Albancima na 

jugu Centralne Srbije u opġtinama Bujanovac, Preġevo i MedveĽa.  

Smatra se da su tri razloga munjevitog ġirenja vehabizma na Kosovu i Metohiji: 

eksploatacija teġke ekonomske situacije i manipulisanje socijalnom napetoġĺu uz 

forsiranje revolta siromaġnog i obespravljenog dela stanovniġtva; koriġĺenje unutraġnjeg 

religioznog haosa i trenutne krize sunitske islamske verske zajednice i primanje 

masovne finansijske pomoĺi iz Saudijske Arabije. 

Prvi razlog ġirenja vehabizma na Kosovu, ogleda se u loġoj situaciji, gde osim 

meĽunarodnog organizovanog kriminala, praktiļno i nema nekih drugih oblika 

ekonomije. Upravo loġa ekonomska situacija je osnov sukoba ġiita i sunita. Taļnije, sav 

organizovani kriminal nalazi se u rukama ġiitskih klanova, dok se lokalni suniti, 

naroļito ako nisu ni na koji naļin ukljuļeni u organizovani kriminal, ļesto se nalaze 

doslovno na ivici gladi. U ovako nerazvijenom, plemenski i sektaġki strukturiranom 

druġtvu, u kojem je organizovani kriminal jedina, odnosno osnovna privredna grana, 

nije moguĺe organizovanje bilo kakve graĽanske opcije. Kosovo je, kako navode 

zapadni eksperti, jednostavno jedno u nizu nerazvijenih islamskih druġtava u kojima 

nema moderne srednje klase i modernih institucija, pa je bilo kakva zapadnjaļka 

politiļka opcija u njima nemoguĺa. 

Drugi razlog ġirenja vehabizma na Kosovu, ogleda se koriġĺenju trenutnog opġteg 

religioznog haosa i krize sunitske islamske verske zajednice, koja zbog unutraġnjih 

sukoba postepeno gubi legitimitet. U ovakvim uslovima, poseban je problem to ġto 

najbrojnija vjerska zajednica (suniti), odnosno njihova ĂIslamska vjerska zajednicañ, 

koja je, kao centralizovana institucija, definisana u komunizmu, ubrzano gubi legitimitet 

zbog unutraġnjih sukoba i pojave raznih sufijskih sekti, kakve su tradicionalno, pre 

komunizma, postojale na Kosovu. Ovu situaciju veġto koriste vehabije manipuliġuĺi 

stanovniġtvom i eksploatiġuĺi unutraġnju podelu sunita, pre svega kroz regrutovanje 

sledbenika. 

Treĺi razlog ġirenja vehabizma na Kosovu, ogleda se kroz infiltiriranje ogromnih 

finansijskih sredstava iz Saudijske Arabije do ciljnih grupa, a pre svega do sirotinjskih 

naselja gde su socijalne razlike najveĺe. Dok na selima postoji poljoprivreda koja pruģa 

kakvu-takvu sigurnost za preģivljavanje, te dok na selu joġ uvek postoje neke plemenske 

veze koje meĽusobno veģu ljude, i daju im odreĽenu socijalnu sigurnost, mladi ljudi u 

gradovima, ako ne pripadaju ġiitskoj manjini koja kontroliġe drģavu i organizirani 

kriminal, ģive u uslovima permanentne socijalne ugroģenosti.  

Bez obzira na navedene razloge ġirenja vehabijskog pokreta, na prostoru Kosova i 

Metohije je i dalje preovlaĽujuĺe prisutna balkanska vrijanta vehabizma. Za razliku od 

drugih zemalja islamskog sveta u kojima se ġiri radikalni, terorizmu sklon pravac 

islama, poznat pod nazivom vehabizam (vahabizam), odnosno selafizam (salafizam), 

Kosovo je, u odnosu na te zemlje razliļito. Ova razliļitost Kosova se ogleda u sledeĺim 
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ļinjenicama: juģna srpska pokrajina je ģivela u komunistiļkom ureĽenju oko pola veka, 

u njoj su bile izgraĽene druġtvene institucije po uzoru na institucije zapadnog sveta, 

teritorija je istorijski vezana za Srbiju i meĽu albanskom populacijom na Kosovu 

prepliĺu se hriġĺanstvo i islam. Bez obzira na brojnost sunita, Kosovom vladaju ġiiti, te 

ġto se kroz ġiitsku vlast i dalje proģima uticaj i ideologija Irana. Tako je Kosovo, po 

svom identitetu i po svojoj proġlosti, u mnogoļemu razliļito od veĺine islamskih drģava, 

poput Pakistana, Alģira, Maroka ili Iraka. Stoga su strani analitiļari koji prate dogaĽaje 

na Kosovu, a isto tako i u Albaniji i zapadnom delu Makedonije, uoļili da je u svom 

pristupu, organizaciji, retorici i ciljevima, vehabizam na Kosovu, odnosno meĽu 

Albancima na Balkanu sa epicentrom na Kosovu, u mnogim Ănijansamañ razliļit, 

moderniji i sofisticiraniji od vehabizma u ostatku islamskog sveta.  

 

3.2.2. Vehabijski pokret u Raġkoj oblasti 

Osim Bosne i Hercegovine i Kosova i Metohije, vehabije se znaļajno ġire i po Raġkoj 

oblasti (tzv. ''Sandģaku''), i to kako u srpskom, tako i u crnogorskom delu ovog 

podruļja. Pretpostavlja se da je postotak vehabija na Balkanu, u odnosu na teritorijalnu 

podelu i demografsku strukturu muslimanske populacije, najveĺi upravo u ''Sandģaku''.  

Bezbednosni analitiļari Republike Srbije ukazuju da je Raġka oblast preplavljena 

vehabijama, a pre svega u Novom Pazaru, Sjenici i Tutinu.  

Na teritoriji Raġke oblasti vehabije joġ uvek deluju u malim i zatvorenim grupama koje 

se finansiraju kroz tajne raļune i prikrivene poslove nekih meĽunarodnih humanitarnih 

organizacija, islamske agencije iz Saudijske Arabije i nekoliko organizacija ļiji je 

osnivaļ Iran. Po navedenom sistemu delovale su i ĺelije OVK na Kosovu, dok se nisu 

spojile u pravu vojsku koja je bila sposobna da povede rat. Sediġte vehabizma u Raġkoj 

oblasti je u Novom Pazaru, a registrovani su i ogranci u Sjenici i Tutinu. Ekstremno 

jezgro broji izmeĽu 150 i 200 osoba i oko 1000 simpatizera.  

U proteklih nekoliko godina vehabijski pokret je naglo omasovljen, prvenstveno zbog 

novļanih sredstava koja se isplaĺuju novim ļlanovima. Ovaj trend je posebno izraģen 

kod mladih ljudi, ali i starijih muslimana koji su do skoro odbijali da prihvate 

vehabijsko uļenje.  

Jedan od razloga ekspanzije vehabizma na ovim prostorima je i ġkolovanje mladih 

misionara u Saudijskoj Arabiji. Finansiranje vehabijskog pokreta u Raġkoj regiji vrġi se 

prvenstveno iz Saudijske Arabije. Sredstva se uplaĺuju na raļune Rijaseta Islamske 

zajednice BiH i Meġihata Islamske zajednice u Srbiji.  

U proteklih desetak godina, na prostoru Raġke oblasti, vehabije su ispoljile niz 

ekstremnih aktivnosti, zakljuļno sa ispoljavanjem odreĽenih oblika teroristiļkih pretnji. 

Mnogi primeri ovakvog negativnog delovanja poznati su domaĺoj i svetskoj javnosti, od 

ispada i prekida koncerta grupe ñBalkanikaò, uz ranjavanje trojice pripadnika vehabija 

ispred Arab dģamije u Novom Pazaru, pa do hapġenja ļetvorice njihovih pristalica i 

zaplene veĺe koliļine oruģja i eksploziva 2007. godine na planini Ninaja, na Sjeniļko-

peġterskoj visoravni. 

Navedeni dogaĽaji u Raġkoj oblasti upozoravaju da se moraju hitno preduzeti mere 

zaġtite graĽana od nasilja pripadnika vehabijskog pokreta, jer militaristiļke aspiracije 

vehabija nisu ograniļene samo na teritoriju naġe zemlje, veĺ mnogo ġire na podruļje 

cele Evrope.  

 

3.3. Vehabijski pokret u Crnoj Gori  

Razorno delovanje vehabija na prostoru Zapadnog Balkana, nije zaobiġlo ni Crnu Goru. 

Vehabijska uporiġta u susedim zemljama, a pre svega u bazama u Bosni i Hercegovini, 
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Albaniji i juģnoj srpskoj pokrajini, neminovno su projektovala radikalni verski uticaj i 

na najosetljivije delove Crne Gore. Posebno je karakteristiļno delovanje vehabija u 

podruļjima sa meġovitim stanovniġtvom, gde se otvoreno kontaktiraju i pripadnici 

nemuslimanske populacije. Teģiġte njihovog delovanja u proteklom periodu, ispoljeno 

je na ġirenju i transferu propagandnog materijala i verske literature, novca, ali i 

vrbovanju mladih Crnogoraca muslimanske veroispovesti u cilju pristupanja ovom 

Ăpokretuò i slanja na razne oblike usavrġavanja u Saudijsku Arabiju i druge islamske 

zemlje. 

Vehabije su najbrojnije u severnom delu Crne Gore, u tzv. crnogorskom delu 

''Sandģaka'', a posebno u manjim mestima, Roģaju i Plavu, koji su u neposrednoj blizini 

Srbije, odnosno Kosova i Metohije. Pored navedenog, primeĺeno je da vehabije 

Ăstimuliġuñ i useljavanje u Ulcinj, sa ciljem stvaranja uporiġta na crnogorskoj obali.   

Procene crnogorskih obaveġtajno-bezbednosnih sluģbi ukazuju da vehabije u Crnoj Gori 

nisu pretnja drģavi, ali je opġteprihvaĺena ļinjenica da oni ipak prave problem Islamskoj 

zajednici zbog drugaļijeg tumaļenja vere. Prema javnosti dostupnim podacima, koji se 

zasnivaju na procenama Uprave policije i Agencije za nacionalnu bezbjednost, u Crnoj 

Gori trenutno deluje oko 150 ekstremnih vehabija. 

Radikalni vehabijski futuristi smatraju da je Ănakon Makedonije, Crna Gora sledeĺa na 

reduñ da u njoj Ăizbiju sukobi vehabija i ostatka populacijeñ. Ovakve procene, znaļajno 

su osujeĺene nakon prijema Crne Gore u NATO, ali i dalje postoji latentna opasnost od 

izbijanja dirigovane krize. 

Bez obzira na nastojanja islamskih  fundamentalista sa Arabijskog poluostrva, da i u 

Crnoj Gori razviju izvorni islam, za sada je zaģivela Ăbalkanskañ varijanta vehabizma. 

Ova varijanta je zaģivela preko Raġke oblasti (deo tzv. ''Sandģaka'' u Republici Srbiji), 

jer su muslimani u ''Sandģaku'' i muslimani u Bosni i Hercegovini, u etniļkom i 

jeziļnom smislu identiļni, pa su kulturne veze ovih podruļja tradicionalno duboke. 

 

3.4. Vehabijski pokret u Albaniji  

Prostor Kosova i Metohije, posluģio je kao plodno tlo da se vehabijski pokret proġiri i 

na severoistoļni i severni deo Albanije, tj. meĽu sunitima u toj zemlji. Imajuĺi u vidu da 

su u Albaniji, u poslednjih par godina, znatno ojaļani razni sufijski ï derviġki redovi u 

okviru sunitskog islama (ļesto puta uz finansijsku podrġku najjaļih islamskih zemalja), 

kao i zbog ekstremnog delovanja vehabija, druġtvo u Republici Albaniji postepeno je 

uġlo u stanje verskog haosa. Ne prezajuĺi, ni od primene ekstremnih metoda, vehabijski 

pokret po svaku cenu ģeli da ostvari versku dominaciju u ovoj zemlji.  

O broju vehabija u Albaniji, teġko je govoriti, ali trenutne procene ukazuju da je broj 

pristalica vehabizma sigurno preġao jednu desetinu ukupne sunitske populacije,  ġto 

predstavlja oko 200.000 stanovnika. Vehabizam u Albaniji se posebno brzo ġiri u 

seoskim podruļjima, a naroļito u planinama severne Albanije, gde su tamoġnje dģamije 

zatvorene za nevernike, ġto ukljuļuje i samu drģavnu vlast. Islamistiļke aktivnosti u 

Albaniji koncentrisane su preteģno oko gradova Elbasana i Ljibraģda, kao i u 

severoistoļnoj oblasti na granici prema KiM i Makedoniji. 

U Albaniji dominira radiklana varijanta vehabijskog pokreta, ġto potvrĽuju nebrojeni 

primeri ekstremnog delovanja, uglavnom ispoljeni kroz rad vehabija u okviru 

humanitarnih organizacija, a dobrim delom su zastupljeni i pojedinaļni oblici 

teroristiļkih pretnji. Vrlo ļesto islamske humanitarne organizacije ne mogu samostalno 

da deluju, veĺ moraju biti bliske ekstremnim i teroristiļkim organizacijama radi 

usaglaġavanja zajedniļke strategije. Nepodobne verske voĽe, najļeġĺe se zamenjuju ili 

uklanjaju primenom nasilnih metoda, a na njihova mesta se postavljaju Ănovi momciò, 

koji su studirali teologiju na Bliskom istoku. Zbog dokazanih veza sa terorizmom, u 
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poslednjih desetak godina, zabranjen je rad nekoliko kljuļnih islamskih fondacija: Al 

Haramain, Svetska organizacija islamske pomoĺi, Preporod islamskog nasleĽa i druge.  

Poļetkom ove decenije Albanija postepeno preuzima primat od BiH i polako se izdvaja 

kao centar vehabizma na Balkanu, uz bezobzirno jaļanje verskih, ekonomskih i 

politiļkih veza sa novopraglaġenom drģavom na jugu Srbije, tzv. ''Kosovo''.  

 

3.5. Vehabijski pokret u Makedoniji  

Islamska verska zajednica u Makedoniji neprekidno upozorava na negativno delovanje 

vehabija, jer njihove pristalice pokuġavaju da preuzmu kontrolu nad kljuļnim 

dģamijama u zemlji. Upuĺeni kaģu da je njihovo prisustvo u velikom broju bilo 

registrovano i u vreme oruģanog konflikta u zemlji 2001. godine, naroļito u 

kumanovsko-lipkovskom kraju. Vlasti u Skoplju i dalje istiļu da u ovom trenutku 

vehabije ne predstavljaju opasnost po bezbednost drģave i graĽana, ali je svakako 

primetno njihovo neraspoloģenje prema hriġĺanskom stanovniġtvu, pa ļak i prema 

muslimanskim sunarodnicima.  

Dok su na Kosovu meta napada hriġĺanski pravoslavci i katolici, u Makedoniji vehabije 

neretko napadaju sunitske dģamije i ġiitske tekije (mesta druġtvenog okupljanja i 

molitve) i Ăpreuzimaju ihñ za svoje potrebe. U Ăpreuzetimñ dģamijama ili tekijama, 

uvek se pojavljuje vehabijski imam, koji propoveda vehabijski islam. Vernici koji ne 

ģele da prihvate ovo uļenje i oni koji ne ģele viġe iĺi u Ăpreuzetuñ dģamiju ili tekiju, 

bivaju izloģeni pritiscima radi Ăiseljavanja iz komġilukañ, odnosno Ăiseljavanja iz selañ 

u kojem su Ăvlastñ preuzele vehabije. 

Recept uspeġnog ġirenja vehabizma, prisutan je i u Makedoniji, jer se sponzoriġe 

fondovima  iz inostranstva, koji su evidentno vaģniji od istinske vere. Teme o 

radikalnim strujama i o borbi za prevlast u Islamskoj verskoj zajednici Makedonije i o 

pokuġajima instaliranja funadamentalistiļkih struja meĽu muslimanima se pojavljuju u 

Makedoniji s vremena na vreme, ali najļeġĺe kao posledica predizbornih prepucavanja 

najveĺih politiļkih partija etniļkih Albanaca u njihovoj borbi za glasaļe meĽu 

muslimanima, i u dokazivanju lojalnosti pred makedonskim partnerima u vlasti i pred 

predstavnicima meĽunarodne zajednice.  

Na postojeĺu opasnost od vehabizma, graĽani Makedonije su slabo obaveġteni, ġto je 

pored politiļkog laģnog marketinga, posledica i povrġnog informisanja od strane 

Islamske verske zajednice. Razlog ovakvom stanju leģi u ļinjenici, da Uprava za 

drģavnu bezbednost i kontraobaveġtajni rad permanentno uverava ļlanove skupġtinske 

Komisije za bezbednost da su vehabije prisutne u Makedoniji, ali da ne izazivaju 

probleme i da ne predstavljaju bezbednosnu pretnju.  

 

3.6. Vehabijski pokret u Hrvatskoj  

Uzor vehabijskom pokretu u Hrvatskoj su vehabije sa prostora Kosova i Metohije, koje 

oni od miloġte nazivaju ''uzorne kosovske vehabije'', jer ģele da njihov pokret i u ovoj 

zemlji doģivi sliļnu ekspanziju. Imajuĺi u vidu da su kosovske vehabije sa geoprostora 

gde su na vlasti ġiiti i da su se ekspresno stvorili u poslednjih desetak godina, kada su 

Iran i ġiiti u usponu u islamskom svetu, ļini se da i vehabije u Hrvatskoj ģele primeniti 

isti model.  

Osim pomenutog modela, vehabije nastoje da u Hrvatskoj, pored najsiromaġnijiih, 

dosegnu i do najbogatijih slojeva druġtva, u ģelji da omasove ovaj pokret po uzoru  na 

najpoznatije ġiitske ekstremistiļke organizacije. Navedene ļinjenice i aspiracije 

vehabijskog pokreta, ukazuju na moguĺnost usloģnjavanja obaveġtajno-bezbednosne 

situacije u Hrvatskoj i potrebu preventivnog delovanja radi zaġtite bezbednosti 
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stanovniġtva. Pored narastajuĺeg vehabijskog pokreta, poseban problem za Hrvatsku 

predstavljaju i migrantski talasi koji veĺ mesecima prolaze kroz njenu teritoriju. Ono ġto 

je permanentni problem je nerazvijena svest graĽana da bi u bliskoj buduĺnosti i 

Hrvatska mogla biti meta napada islamskih terorista.  

Bez obzira ġto je islamski faktor slabo prisutan, uloga Islamske zajednice u Hrvatskoj je 

obespravljena i marginalizovana. Hrvatska permanentno nastoji da prikrije stanje 

zapostavljenih verskih sloboda, a pre svega za srpsku nacionalnu manjinu, ġto ju je 

dodatno omelo da obrati paģnju na ļinjenicu, da je vehabizam zakucao i na njena vrata. 

Interesovanja vehabija za Hrvatsku su sve veĺa, jer na ovu zemlju oni gledaju kao na 

ulaznu kapiju u zemlje krstaġkog zapada. Po oceni sluģbi bezbednosti Hrvatske, za sada 

nema mesta za paniku.  

Prema dostupnim podacima, u Hrvatskoj je u ovom trenutku izmeĽu 50 i 70 osoba koje 

se kvalifikuju kao ekstremni islamisti, a punktovi njihova delovanja su Pula, Rijeka i 

Zagreb. Ovi ekstremisti su usko povezani sa radikalnim strujama u vehabijskom pokretu 

i pod nadzorom su bezbednosnih sluģbi, koje naglaġavaju da do sada nije primeĺeno 

ekstremistiļko delovanje koje bi ukazivalo na potencijalne teroristiļke akcije.  

Analizom materijalnog poloģaja muslimanskog stanovniġtva u Hrvatskoj, uoļeno je da 

pripadnici islamske zajednice spadaju u obrazovaniji i imuĺniji sloj druġtva i kao takve 

jednostavno ih je teġko ili nemoguĺe pridobiti za radikalne stavove vehabija. Pored 

pripadnika muslimanske zajednice, teģiġno se vrbuju i siromaġniji hriġĺani, gde se 

nastoji da se verski preobrate i preĽu u islam.   

Vehabijski pokret predstavlja novokomponovani bezbednosni izazov za Zapadni 

Balkan, jer postepeno naruġava uspostavljene odnose izmeĽu naroda i budi teġko 

zaceljene rane iz minulih ratova. Plodno tlo za rasadnik islamskog fundamentalizma, 

vehabije su pronaġle meĽu najsiromaġnijim graĽanima Zapadnog Balkana, teģeĺi da ih 

ġto viġe pridobiju kroz dozirane finansijske inekcije, pri ļemu ne prezaju ni od primene 

radikalnih ekstremistiļkih formi. Intenzivno ġirenje vehabizma na prostoru Zapadnog 

Balkana, zahteva opreznost i paģnju, ne samo drģavnih organa, veĺ i kompletnog 

stanovniġtva, a pre svega zbog poveĺanog vrbovanja i uļeġĺa znaļajnog broja 

najekstremnijih vehabija (Boġnjaka, Muslimana i Albanaca) u borbama za Islamsku 

drģavu. 

 

4. UĻEĠĹE VEHABIJA ZAPADNOG BALKANA U BORBAMA ZA 
ISLAMSKU DRĢAVU 

Istorijske ļinjenice ukazuju da naruġavanje verske harmonije i jaļanje nacionalne svesti, 

neminovno dovodi do sukoba i ratova, gde su bivġa SFRJ, Severna Afrika i Bliski Istok 

oļigledni primeri, imajuĺi u vidu da se radi o multietniļkim teritorijama na kojima se 

prepliĺu razne religije. Posmatrano iz ugla religije, posebno su karakteristiļni sukobi na 

Bliskom Istoku, jer se suġtina nezadovoljstva utemeljena u razliļitom pristupu i 

shvatanju vere, u ovom sluļaju islama.  

U Siriji traju ģestoki sukobi izmeĽu razliļitih frakcija pobunjenika protiv Baġara el 

Asada. Na jednoj strani su pripadnici radikalne Islamske drģave Iraka i Levanta (ISIL) i 

nekoliko srodnih pobunjeniļkih grupa, a na drugoj Sirijska slobodna armija i druge 

"umerenije" pobunjeniļke struje. Ekstremistiļki Islamski front i Front al Nusra su se 

pocepali, delovi su ostali uz ISIL, a dve brigade su se pridruģile suprotnoj strani. I dalje 

traju sukobi pobunjenika sa Asadovim snagama, a ġirom zemlje haraju i nebrojene 

razbojniļke bande koje kao izgovor za pljaļku i ubijanje koriste veru, ideologiju, naciju 

i druge razloge. 
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Ogroman broj pripadnika teroristiļkih organizacija koje deluju u korist Islamske drģave 

su graĽani zemalja Evrope, od kojih je znaļajan deo odrastao ili je roĽen u zemljama 

Zapadnog Balkana. Ovakvo stanje, znatno oteģava rad policijskih i bezbednosnih 

struktura, jer im je dosta teģe da uĽu u trag teroristima i da ih stave pod kontrolu. 

Islamski ekstremizam odbacuje kulturu Zapada, ali nikako ne odbacuje zapadnu 

tehnologiju. Razvitak informacione i komunikacione tehnologije omoguĺio je 

radikalnim islamistima brģe ġirenje propagande, jasniju korespodenciju i lakġu 

regrutaciju boraca za interese Islamske drģave iz svih zemalja Zapadnog Balkana. 

Uļeġĺe vahabija u borbama za Islamsku drģavu, dokumentovano je od svih 

bezbednosnih struktura zemalja Zapadnog Balkana. Podaci zapadnih obaveġtajnih 

sluģbi ukazuju da je najmasovniji odziv boraca za interese Islamske drģave sa prostora 

Kosova i Metohije, ġto se i oļekivalo imajuĺi u vidu koliļinu finansijske pomoĺi koju je 

dobila juģna srpska pokrajina od islamskih dobrotvornih i humanitarnih organizacija. 

Nakon Kosova i Metohije, po broju boraca za Islamsku drģavu, izdvojile su se vehabije 

iz Albanije i BiH, dok je zabeleģeno i minorno uļeġĺe vehabija iz Raġke oblasti i Crne 

Gore. 

Formiranjem Islamske drģave, kao novog oblika ispoljavanja islamskog terorizma, 

dodatno se oteģao rad bezbednosnih struktura na spreļavanju ġirenja terorizma u Evropi. 

Dok je Al-Kaida drģala konce islamskog terorizma, militantima je bilo daleko 

problematiļnije postati deo neke od teroristiļkih ĺelija. Ĺelije Al-Kaide primale su nove 

borce tek nakon stroge provere, nakon koje bi pridoġlice bile uvoĽene u teroristiļku 

ideologiju Al-Kaide i spremane za teroristiļke akcije [3]. Ovo je iziskivalo i dosta 

vremena, tako da bi i bezbednosne strukture imale jedan odreĽeni vremenski period koji 

su mogle da iskoriste sa ciljem razbijanja teroristiļke ĺelije i spreļavanja teroristiļkih 

napada. Islamska drģava praktikuje potpuno drugaļiju strategiju. Ne postoji nikakva 

bezbednosna provera, jer je dovoljno samo da se lice izjasni kao pristalica Islamske 

drģave i da pronaĽe naļin da putem interneta ili preko neke od dģamija u Evropi stupi u 

kontakt sa nekim ko bi ga uputio u Siriju ili Irak. Po dolasku na prostor Islamske drģave, 

nakon kraĺe vojne obuke, lica se ġalju u borbu ili se bez veĺih problema vraĺaju nazad 

za Evropu sa jasnim upustvima. 

U perspektivi, bezbednost Zapadnog Balkana nije toliko ugroģena u procesu vrbovanja 

lica i njihovog upuĺivanja da se bore za Islamsku drģavu, koliko moģe doĺi do 

naruġavanja opġte bezbednosti u sluļaju njihovog masovnog povratka sa ratiġta. Ako 

situacija na prostoru tzv. Islamske drģave bude preokrenuta u korist opozicionih boraca 

i doĽe do ruġenja legalnih predstavnika Sirijskih vlasti, za oļekivati je ne samo 

masovniji povratak ''domaĺih vehabista'' na prostore Zapadnog Balkana, veĺ i dolaska 

''nepozvanih gostiju''. Ovakav scenario, dugo je pripreman i u BiH, a ekspanziju je 

doģiveo vrlo brzo nakon poļetka graĽanskog rata u SRFJ. Narastajuĺi religijski 

ekstremizam na prostoru Zapadnog Balkana u sprezi sa islamskim radikalizmom 

naruġava postojeĺu versku toleranciju i moģe izazvati nove lokalne sukobe u regionu, a i 

na ġirem geoprostoru, pri ļemu je graĽanski rat u Siriji oļigledan primer. 

 

5. ZAKLjUĻAK 

Islam je jedna od vodeĺih svetskih religija koja je dala dostojanstvo i smisao ģivota 

najsiromaġnijim muslimanima, ispoljavajuĺi niz pozitivnih i progresivnih ideja u 

razvoju i dostignuĺima ljudskog druġtva. MeĽutim, islam je, poput drugih religija, 

poznavao i periode kada je budio oseĺanje mrģnje i nasilja u delu svojih sledbenika. 

Teģeĺi globalizaciji i demokratizaciji sveta, velike sile nisu kontrolisale religijska 

opredeljenja ljudi, ġto je omoguĺilo pojavu destruktivnih pokreta u svim sferama 
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duhovnog ģivota, meĽu kojima se posebno izdvojio vehabizam, koji se u zadnjih 

dvadesetak godina naglo proġirio i na zemlje Zapadnog Balkana.  

Bosna i Hercegovina je nakon zavrġetka graĽanskog rata i potpisivanja Dejtonskog 

sporazuma, postepeno postala centar okupljanja vehabija na Balkanu. Nakon NATO 

agresije na SR Jugoslaviju, primat od BiH preuzeo je prostor KiM, gde se vehabijski 

pokret razvio iznad svih oļekivanja deklarisanih mentora. Bez obzira, ġto je potisnuta u 

drugi plan, u BiH je i dalje velika prisutnost vehabija ļime se omoguĺava razvoj 

vehabijskog pokreta. Imajuĺi u vidu dosadaġnja iskustva u delovanju ovog pokreta, 

bezbednosne sluģbe BiH ukazuju na konstantnu moguĺnost radikalizacije vehabizma u 

bliskoj buduĺnosti, ġto moģe znaļajno naruġiti bezbednosnu situaciju i pogorġati odnose 

izmeĽu hriġĺanskog (Srbi, Hrvati) i muslimanskog (Boġnjaci, Muslimani) stanovniġtva. 

Srbija u neraskidivoj vezi sa Republikom Srpskom, zauzima centralno mesto u 

suprostavljanju narastajuĺem vehabizmu. MeĽusobna isprepletanost kulturoloġkih, 

politiļkih, ekonomskih i istorijskih uticaja, ojaļali su veze Srbije i Republike Srpske, 

bez obzira na pokuġaje degradacije srpskog nacionalnog korpusa kroz minuli graĽanski 

rat na prostoru bivġe SFRJ. Domaĺoj i svetskoj javnosti, prisutna je ļinjenica da Srbi 

predstavljaju najzapadniji pravoslavni narod, koji proģivljava teģak period za opstanak 

na vekovnim prostorima, a na narastajuĺi vehabizam gledaju kao na samo joġ jednu 

prepreku koju treba premostiti. Posmatrajuĺi trenutne meĽunarodne odnose, oļigledno 

je da ĺe doĺi do premoġĺavanja navedenog problema, jer treba zadovoljiti viġe centara 

moĺi u svetu.  

Albanija je u potpunosti svesna trenutnih druġtveno-istorijskih ļinjenica na prostoru 

Zapadnog Balkana i meĽunarodnih odnosa u svetu, gde nastoji da u sprezi sa 

demografskom esksplozijom albanskog (islamskog) stanovniġtva iskoristi sve 

povoljnosti ġirenja vehabizma, a na ġtetu susednih pravoslavnih (hriġĺanskih) naroda, 

ukljuļujuĺi i teritorijalne pretenzije kroz projekat tzv. ''Velike Albanije''. 

U poslednjih par godina, jaļanjem Islamske drģave, ukazala se moguĺnost da 

Ămuslimanska braĺa sa Bliskog istokañ mogu da budu od pomoĺi u ostvarivanju 

separatistiļkih ciljeva u Srbiji, Bosni i Hercegovini, Makedoniji i Crnoj Gori. Posebno 

je indikativno vrbovanje boraca od strane vehabija i njihovo upuĺivanje na prostor Sirije 

i Iraka da bi ratovali za interese Islamske drģave. Na osnovu analize indikatora 

delovanja vehabijskog pokreta i prisutnosti stranog faktora na prostoru Zapadnog 

Balkana, uoļene su i teģnje radikalnih islamista za naruġavanjem teritorijalne celovitosti 

i otcepljenjem dela teritorija od matiļnih drģava. Vehabijski pokret u zemljama 

Zapadnog Balkana, iskoriġĺen je da se na prostoru BiH, KiM, Raġkoj oblasti (tzv. 

''Sandģaku''), jugu centralne Srbije i severu Makedonije, pod izgovorom Ăproļiġĺenja i 

ujedinjenja svih muslimanañ pokrene propagiranje radikalnog islama i stvaranje uslova 

za uticaj arapskih zemalja i Turske na ovaj deo Evrope.  

Analizirajuĺi prostor Zapadnog Balkana, sa aspekta vehabizma, uoļavaju se dva 

povezana pravca razvoja vehabijskog pokreta, gde u oba dominira nacionalna iznad 

verske pripadnosti. Preciznije, uoļena je velika povezanost vehabija iz BiH sa 

vehabijama na prostoru Raġke oblasti (tzv. ''Sandģak''), kao i velika meĽuzavisnost 

vehabija sa prostora Kosova i Metohije sa vehabijama iz Albanije i Makedonije. U prvoj 

struji su dominantni Boġnjaci, a u drugoj Albanci, ġto svakako drastiļno odudara od 

duhovnog i verskog jedinstva koje ģeli da uspostavi Saudijska Arabija u sprezi sa 

ostalim mentorima na ovim prostorima. Taļnije, na prostoru Zapadnog Balkana, 

postepeno se razvija vehabizam prema ''balkanskim pravilima''. 

Imajuĺi u vidu druġtveno-istorijiski razvoj i strukturu stanovniġtva, Srbija i zemlje u 

okruģenju, nemoĺne su da zajedniļki i koordinisano reaguju na dalje jaļanje 

vehabijskog pokreta bez pomoĺi meĽunarodne zajednice, a pre svega vodeĺih svetskih 

sila. Nepreduzimanje mera i nemo posmatranje od strane meĽunarodne zajednice, moģe 
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dovesti do potpune ekspanzije vehabijskog pokreta na ovim prostorima i 

nekontrolisanih lanļanih reakcija uz predviĽanje katastrofalnih sukoba izmeĽu 

hriġĺanskog i muslimanskog stanovniġtva. Jedino opravdanje za ovakvo ponaġanje 

meĽunarodne zajednice, moģe se pronaĺi u predviĽanju da dolazi vreme otvorenog 

sukoba religijskog konzervatizma i agresivne globalizacije, koja ĺe nemilosrdno i 

brutalno sruġiti sve osnove radikalnih pokreta, ukljuļujuĺi i vehabizam, sa krajnjim 

ciljem nestanka podela izmeĽu naroda na verskom, teritorijalnom i drugim principima 

koji su do sada guġili nauļni razvoj i druġtveni progres. 

Pored zemalja Zapadnog Balkana, vehabizam se ġiri i na Istoļni Balkan, a pre svega na 

Bugarsku i dalje na evropski deo Turske. Vehabisti se ne zaustavljaju samo na Balkanu, 

veĺ primenjuju i strategiju daljeg ġirenja ka centralnoj Evropi, a pre svega na 

muslimansku dijasporu u Evropskoj uniji, gde se kao omiljena destinacija izdvaja 

Nemaļka.  
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Apstrakt: Pojava sve uļestalijih elementarnih nepogoda kao posledica naglih 

klimatskih promena uslovilo je da se, pored uobiļajenih snaga za reagovanje, u 

vanrednim situacijama sve viġe upotrebljavaju jedinice Vojske Srbije. Pri ļemu aktivnu i 

odluļujuĺu ulogu u pruģanju pomoĺi civilnim organima vlasti, naroļito kada je reļ o 

zaġtiti i spasavanju materijalnih dobara i stanovniġtva u sluļaju velikih poplava, 

definitivno imaju brodovi i plovna sredstva Reļne flotile Vojske Srbije. Poznavanje 

osnovne namene, manevarskih sposobnosti, kapaciteta i naļin na koji se oni mogu 

najefikasnije upotrebiti predstavlja osnovni preduslov za koordinisan i energiļan odgovor 

snaga tokom krizne situacije. Osnovni cilj rada, upravo iz napred navedenog razloga, 

jeste prikaz moguĺnosti upotrebe brodova i plovnih sredstava Reļne flotile i upoznavanje 

ostalih subjekata integralnog sistema zaġtite i spasavanja sa potencijalima Reļne flotile u 

vanrednim situacijama.  

Kljuļne reļi: Reļna flotila, brodovi, plovna sredstva, zaġtita i spasavanje, 

vanredna situacija 

 

Abstract: The increasing frequency of natural disasters, as a result of abrupt 

climate changes caused, in addition to the civilian forces that react in emergency 

situations, increase in use of the units of the Serbian Armed Forces. An active and 

decisive role in providing assistance to civil authorities, particularly in terms of the 

protection and rescue of people and material goods in the event of major floods, definitely 

belongs to ships and boats of River Flotilla of the Serbian Armed Forces. Knowledge of 

the basic purposes, maneuverability, capacity and the way in which they can be used most 

effectively is the basic prerequisite for coordinated and energetic response of forces 

during crisis situations. The main objective of the work, just from the foregoing 

reasons, is to present the possibilities for the use of ships and boats of River Flotilla and 

to introduce the other subjects of integrated system for protection and rescue to the 

potential of River Flotilla in emergency situations.  

Keywords: river flotilla, ships, boats, protection and rescue, emergency situation.  
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1. UVOD 

Katastrofalni zemljotresi, suġe i velike poplave stalni su bezbednosni rizici za Republiku 

Srbiju. Borba protiv elementarnih nepogoda, ļije se posledice ispoljavaju na sve sfere 

druġtvenog ģivota, iziskuje angaģovanje mnogobrojnih drģavnih i druġtvenih organizacija 

u oblasti zaġtite i spasavanja. Sve veĺi broj subjekata koji se bave problematikom 

vanrednih situacija nameĺe potrebu za usklaĽivanje njihovih funkcija u jedinstven i 

sinergiļan odgovor kako bi njihova upotreba bila efikasna i svrsishodna. Reļna flotila, 

kao sastavni deo Kopnene vojske, predstavlja neizbeģan subjekat u spasavanju 

stanovniġtva, zaġtiti ģivotne sredine i druġtva u celini za vreme razliļitih elementarnih 

nepogoda. Specifiļnosti koja se ogleda pre svega u ļinjenici da raspolaģe sa raznovrsnim 

brodovima i drugim plovnim sredstvima jeste razlog zbog ļega se Reļna flotila i te kako 

moģe uspeġno upotrebljavati u pruģanju pomoĺi civilnim vlastima tokom elementarnih 

nepogoda poput velikih poplava. 

 

2. VANREDNA SITUACIJA I VOJSKA SRBIJE  

Problem jasnog teorijskog definisanja i razumevanja pojma Ăvanredna situacijaò danas, 

kada se svaka drģava suoļava sa brojnim rizicima i opasnostima, jeste joġ jedan od 

problema koji oteģava uspeġno i efikasno funkcionisanje svih subjekata u zaġtiti i 

spasavanju ljudi, materijalnih dobara i ģivotne sredine. Sve uļestaliji i razorniji akcidenti, 

udesi, havarije, elementarne nepogode i drugi oblici ugroģavanja stanovniġtva i druġtva u 

celini nameĺe potrebu da se pravni instrument, za kojim drģava poseģe u situacijama kada 

su ugroģeni osnovni uslovi za ģivot i rad, jasno definiġe i razjasni. U stranoj struļnoj 

literaturi mogu se pronaĺi razliļite definicije pojma vanredna situacija. Tako, na primer, u 

angloameriļkoj literaturi se koristi termin state of emergency, ļije znaļenje se vezuje, po 

pravilu, za vanredno stanje, ali sa donekle specifiļnom i uģom sadrģinom koja 

prvenstveno podrazumeva stanje koje se uvodi zbog elementarnih nepogoda koje prete da 

ugroze normalno funkcionisanje ģivota na delu teritorije ili na celoj teritoriji neke drģave. 

[1] U ruskoj literaturi posebno se izdvaja termin ʯʨʝʟʚʳʯʘʡʥʘʷ ʩʠʪʫʘʮʠʷ ï vanredna, 

izvanredna, izuzetna situacija. ʏʨʝʟʚʳʯʘʡʥʘʷ ʩʠʪʫʘʮʠʷ je stanje u kojoj je doġlo do 

naruġavanja normalnih uslova ģivota i rada u objektima ili na datoj teritoriji, izazvanih 

havarijom, elementarnom nepogodom, katastrofom, ekoloġkim akcidentom, epidemijom i 

sl., a mogu dovesti do ljudskih i materijalnih gubitaka, naneti ġtetu zdravlju ljudi ili 

prirodi i okruģenju, znaļajne materijalne gubitke i naruġavanje ģivota i rada ljudi. [7] 

Dakle, na osnovu iznetog moģe se zakljuļiti da pod vanrednom situacijom 

podrazumevamo stanje naruġavanja ģivota i zdravlja ljudi, priļinjavanje ġtete na 

materijalnim dobrima i ugroģavanja ģivotne sredine usled dejstva elementarnih nepogoda, 

tehniļko-tehnoloġkih nesreĺa, kao i nesreĺa nastalih ratnim razaranjima i terorizmom, 

koje svojim obimom i intenzitetom utiļu da se njihov nastanak ne moģe spreļiti, a 

posledice ne mogu ublaģiti i otkloniti redovnim funkcionisanjem sistema, veĺ je potrebno 

preĺi na vanredan naļin organizovanja odreĽenih subjekata i poseban reģim 

funkcionisanja sistema, koji podrazumeva angaģovanje velikih materijalnih i ljudskih 

potencijala. [2] Ustav Republike Srbije odreĽuje mesto i ulogu Vojske Srbije, ļija 

osnovna namena jeste odbrana zemlje od oruģanog ugroģavanja spolja, kao i izvrġavanje 

drugih misija i zadatka koji su u skladu sa Ustavom i principima meĽunarodnog prava o 

upotrebi sile, ali i moguĺnost njene upotrebe van drģavnih granica. MeĽutim, sve ļeġĺa 

pojava elementarnih nepogoda zahteva, pored uobiļajenih snaga, upotrebu jedinica 

Vojske Srbije u pruģanju pomoĺi civilnim organima vlasti u zajedniļkoj borbi protiv 

razarajuĺih posledica prouzrokovanih jakim zemljotresima, sneģnim padavinama, suġama 
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ili  velikim poplavama. [2] Doktrinarnim odredbama, pored rata i vanrednog stanja, data je 

moguĺnost upotrebe Vojske u mirnodopskim uslovima, ali za razliku od borbenih 

operacija, gde Vojska ima vodeĺu ulogu, u neborbenim operacijama ima ulogu podrġke 

ostalim snagama sistema odbrane. [4] Posebno se naglaġava potreba uspostavljanja 

saradnje i koordinacije sa drģavnim organima koji rukovode snagama zaġtite i spasavanja 

na ugroģenom podruļju, uz upotreba potpuno osposobljenih i opremljenih jedinica Vojska 

Srbije. [6] Dakle, Vojska Srbije definitivno predstavlja jedan od odluļujuĺih faktora u 

sveobuhvatnoj borbi svih aktera zaġtite i spasavanja koji se angaģuju u vanrednim 

situacijama. MeĽutim, ona ġto se javlja kao problem jeste ļinjenica da se vojska uvek 

tretira kao nosilac zadataka iz oblasti zaġtite i spasavanja, a ne kao subjekat koji 

predstavlja pomoĺ civilnim strukturama vlasti i koja se upotrebljava samo kad su sve 

alternative iscrpljene. Iz tih razloga potrebno je izgraditi takav sistem civilne zaġtite ļije 

snage moraju biti dovoljne za izvrġavanje svih zadataka tokom vanredne situacije, a 

jedinice Vojske Srbije ali i ostali subjekti druġtva bi se u tom sluļaju upotrebljavali samo 

kao ispomoĺ i to iskljuļivo u najekstremnijim sluļajevima.  

 

3. REĻNA FLOTILA VOJSKE SRBIJE 

Specifiļnost Reļne flotile u odnosu na ostale snage sistema odbrane jeste njena vezanost 

za akvatoriju i priobalje u toku izvrġavanja najveĺeg broja dodeljenih misija i zadataka. 

Zadatak ĂPomoĺ civilnim vlastima u sluļaju elementarnih nepogoda, tehniļko-

tehnoloġkih i drugih nesreĺañ Reļna flotila realizuje kroz planirane i organizovane 

aktivnosti na lociranju i spasavanju ljudi, materijalnih dobara i ģivotinja, evakuaciji 

stanovniġtva i pokretnih stvari u bezbedne zone, distribuciji pomoĺi, izolaciji ugroģene 

zone, zbrinjavanju povreĽenih i obolelih, pruģanju medicinske pomoĺi, gaġenju poģara, 

transportu, izgradnji nasipa, obezbeĽenju vaģnih hidro - navigacijskih objekata, 

obnavljanju infrastrukture i druge aktivnosti na otklanjanju posledica u konkretnoj 

vanrednoj situaciji. [3]  

  

 3.1. Pojam, namena i zadaci 

Reļna flotila je jedinica Kopnene vojske. Integriġe u funkcionalnu celinu reļne jedinice i 

inģinjerijske jedinice radi izvrġenja dodeljenih misija i zadataka na i u zahvatu unutraġnjih 

plovnih puteva Republike Srbije. Zadatke izvrġava samostalno ili u okviru operacija KoV 

i ostalih snaga sistema odbrane. Osnovni ï namenski zadaci, za koje se komanda i 

potļinjene jedinice osposobljavaju i uveģbaju, a u vezi izvrġavanja zadataka iz sve tri 

misije Vojske Srbije, su: odbrana UPP, podrġka snagama KoV i ostalim snagama sistema 

odbrane na i u zahvatu reka, kanala i jezera i zadatak traganja i spasavanja na rekama, 

kanalima i jezerima. MeĽutim, sve ļeġĺa pojava elementarnih nepogoda i proglaġavanje 

vanredne situacije na teritoriji opġtina u zoni odgovornosti Reļne flotile, to jest u zahvatu 

UPP uzrokovalo je sve znaļajniju upotrebu Reļne flotile u realizaciji zadataka traganja i 

spasavanja.  Na osnovu napred iznesenog moģe se zakljuļiti da Reļna flotila u vanrednim 

situacijama, a naroļito kada je reļ o ugroģavanju stanovniġtva i materijalnih dobara usled 

delovanja poplavnog talasa, zbog svoje specifiļnosti, ima znaļajnu ulogu u spreļavanju, 

ublaģavanju i otklanjanju posledica elementarnih nepogoda. Ta specifiļnost se pre svega 

ogleda u raspolaganju sa razliļitim tipovima brodova i plovnih sredstava. 
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3.2. Sastav i organizacija Reļne flotile 

Prema doktrinarnim reġenjima Reļnu flotilu ļini stalni i rezervni sastav. Njen stalni sastav 

ļine profesionalni pripadnici: oficiri, podoficiri, profesionalni vojnici, civilna lica na 

sluģbi u Reļnoj flotili i vojnici na dobrovoljnom sluģenju vojnog roka. Rezervni sastav 

Reļne flotile deli se na aktivnu i pasivnu rezervu. Aktivnu rezervu ļine vojnici, podoficiri 

i oficiri u rezervi koji popunjavaju mirnodopsko jezgro Reļne flotile, radi obezbeĽenja 

potrebnih kapaciteta u izvrġavanju zadataka u odreĽenom periodu. Pasivnu rezervu ļine 

vojnici, podoficiri i oficiri u rezervi koji popunjavaju ratne jedinice Reļne flotile. Prema 

strukturnoj organizaciji Vojske Srbije, Reļna flotila pripada vidu Kopnene vojske koja u 

svoj sastav integriġe jedinice rodova i sluģbi. Od rodovskih jedinica u sastavu Reļne 

flotile nalaze se reļne jedinice (plovne i ronilaļke) i inģinjerijske jedinice (pontonirske i 

amfibijske) organizovane u okviru reļnih odreda i pontonirskih bataljona. Od sluģbi je 

zastupljena opġta (kadrovska, telekomunikacije, obaveġtajna, bezbednosna, informatiļka, 

finansijska, pravna) i logistiļka sluģba (tehniļka, intendantska, saobraĺajna i sanitetska). 

Prema funkcionalnoj organizaciji Vojske Srbije Reļna flotila je jedinica stalne strukture, 

organizovana na taktiļkom nivou, ranga brigade, a po nameni moģe se organizovati u 

snage za reagovanje i glavne odbrambene snage. Snage za reagovanje ļine profesionalne, 

moderno opremljene i osposobljene jedinice Reļne flotile visokog stepena razvijenosti, 

koje predstavljaju osnovnu snagu za reagovanje na pretnje bezbednosti na unutraġnjim 

plovnim putevima. Glavne odbrambene snage ļine jedinice Reļne flotile opremljene i 

osposobljene za odbranu od oruģanog ugroģavanja spolja i podrġku civilnim vlastima, 

koje u svoj sastav ukljuļuje i jedinice sa niģim stepenom razvijenosti od snaga za 

reagovanje. 

 

4. UPOTREBA BRODOVA I PLOVNA SREDSTVA REĻNE 

FLOTILE U VANREDNIM SITUACIJAMA  

Vanredne situacije proglaġene usled pretnje od izlivanja vodene mase iz reļnog korita 

zahteva upotrebu specifiļnih sredstava u vidu brodova i plovnih objekata. Bez njih, zbog 

svoje osnovne namene, manevarskih sposobnosti, kapaciteta i specifiļnosti okruģenja u 

kojem se oni koriste (reke, jezera, kanali itd), nezamisliva je uspeġna borba protiv 

elementarnih nepogoda izazvanih poplavama. Zadaci karakteristiļni za treĺu misiju 

Vojske Srbije definisana su kroz doktrinarna dokumenta razliļitog hijerarhijskog nivoa. 

Prema tim dokumentima osnovni zadaci Vojske Srbije u toku pruģanja pomoĺi civilnim 

organima vlasti za vreme vanredne situacije mogu se razvrstati na: izviĽanja i 

prikupljanja podataka, evakuacije stanovniġtva, distribucije osnovnih ģivotnih namirnica i 

obezbeĽenje zdravstvenih usluga. Dodeljene zadatke, a u skladu sa doktrinarnim 

reġenjima [5], jedinice Kopnene vojske, realizuje pre svega kroz pravovremenu 

identifikaciju neoruģane pretnje, efikasnom upotrebom snaga na smanjivanju uticaja 

pretnje i sprovoĽenjem aktivnostima na saniranju posledica pretnje. Identifikovanje 

neoruģane pretnje podrazumeva njeno blagovremeno otkrivanje i procenu delovanja. 

Ostvaruje se izviĽanjem i prikupljanjem podataka sa terena. Kada je reļ o poplavama u 

funkciji izvidjanja i prikupljanja podataka sa terena Reļna flotila moģe da upotrebi 

sledeĺa sredstva: ronilaļki ļamac tipa Zodiac/GDQ 120A i reļni patrolni brod tipa RPB-

211. Ronilaļki ļamci su viġenamenska plovna sredstva namenjena za podrġku ronilaļkim 

aktivnostima kao i za brza uzduģna i popreļna prevoģenja ljudi i materijalnih stvari. 

Dostiģe duģinu od 4 do 6 m, brzina ļamca od 22 do 30 ļvorova tj. od 40 do 55 km/h, a 

ukupan broj ljudi koji moģe da se ukrca na ļamac kreĺe se od 5 do 8 lica. Odliļne 

performanse kao ġto su: velika brzina, jednostavnost upravljanja, udobnost, odliļne 
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plovne karakteristike i izuzetna stabilnost jesu osnovni razlozi zbog ļega se ovo sredstvo 

koristi za realizaciju razliļitih zadataka na rekama, jezerima i kanalima. Naroļito je 

pogodan za izviĽanje nepristupaļnih delova UPP zbog svog malog gaza i moguĺnosti 

jednostavnog dovoģenja do ugroģenog podruļja. TakoĽe, zbog male teģine, skromnih 

dimenzija i moguĺnosti da se brzo i efikasno rasklopi isti se moģe transportovati i 

kopnenim putem pomoĺu odgovarajuĺeg motornog vozila. MeĽutim, mala autonomija 

plovidbe, zbog malog kapaciteta rezervoara za gorivo, nameĺe potrebu da se ova sredstva 

koriste iskljuļivo za kratke voģnje. Iz tih razloga Reļna flotila za duga patroliranja i 

izviĽanja koristi reļne patrolne brodove (RPB). Reļni patrolni brod tipa RPB-211 

opremljen je dubinomerom, sredstvima veze i radarom tipa DECCA RM 110, pokreĺe ga 

dva unutraġnja dizel motora od 425 kw, brzina plovidbe 25/30 km/h, ima gaz do 1,3 m, 

ļini ga posada od 7 ļlanova i ima autonomnost plovidbe do 7 dana. Navedene 

karakteristike RPB svrstava u sredstva koje se koristite, za potrebe traganja i spasavanja, 

u duģem vremenskom periodu, kao i za prikupljanje i dostavljanje potrebnih podataka sa 

terena u realnom vremenu razliļitim korisnicima. Dostavljeni podaci kao ġto su: stanje na 

vodotokovima, dubine, tendencija vodostaja, moguĺnosti plovidbe, ugroģenosti hidro i 

drugih objekata na plovnom putu, zatim informacija o stanju odbrambenih nasipa 

razliļitim subjektima poput ġtabova za vanredne situacije su od izuzetnog znaļaja jer 

omoguĺava objektivnu vizuelizacije operativnog okruģenja i donoġenje pravilnih i 

pravovremenih odluka vezanih za angaģovanje raspoloģivih snaga i sredstava.  

Smanjenje uticaja pretnje podrazumeva stvaranje uslova za uspeġnu realizaciju planiranih 

aktivnosti snaga Kopnene vojske u toku pruģanja podrġke civilnim vlastima za vreme 

elementarnih nepogoda, industrijskih i drugih nesreĺa i epidemija. Ostvaruje se: 

preciziranjem elemenata koordinacije sa civilnim strukturama, dovoĽenjem snaga 

Kopnene vojske u ugroģenu zonu, zaġtitom snaga, logistiļkom podrġkom snaga i drugim 

zadacima kojim se stvaraju povoljni uslovi za postizanje ģeljenih efekata. [6] Reļna 

flotila znaļajnu ulogu, kada je reļ o smanjenju uticaja pretnje, ima pre svega kroz 

realizaciju zadatka dovoĽenja snaga do ugroģenog podruļja pomoĺu brodova tipa 

desantno juriġnih brodova (DJB). Desantno juriġni brod opremljen je dubinomerom, 

sredstvima veze i radarom tipa DECCA RM 150, pokreĺe ga dva unutraġnja dizel motora 

od 640 kw, brzina plovidbe 45/60 km/h, ima gaz do 1,1 m, ļini ga posada od 6 ļlanova i 

ima autonomnost plovidbe do 4 dana. Zbog svojih odliļnih transportnih kapaciteta, ima 

moguĺnost prevoza i do 80 lica, idealan je za realizaciju zadatka dovoĽenja snaga do 

poplavljenog podruļja, kao i za logistiļku podrġku u vidu transporta razliļitog materijala 

(vreĺe sa peskom, agregata, medicinskog materijala, ģivotno vaģnih namirnica itd). 

Aktivnosti na otklanjanju posledica pretnje predstavljaju kljuļni zadatak snaga Kopnene 

vojske u neborbenim operacijama. Ostvaruju se odluļujuĺim neborbenim aktivnostima 

snaga Kopnene vojske u toku izvoĽenja operacije i faze stabilizacije poput: pruģanja 

pomoĺi civilnim strukturama u toku evakuacije stanovniġtva, distribuciji pomoĺi, izolaciji 

ugroģene zone, zbrinjavanja povreĽenih i obolelih, asanaciji ugroģene zone, gaġenja 

poģara, transporta, izgradnji nasipa, obnavljanje infrastrukture i drugih zadataka koji su 

precizirani elementima koordinacije izmeĽu angaģovanih snaga KoV i civilnih struktura. 

[6] U fazi otklanjanja posledica od elementarnih nepogoda tj. poplava Reļna flotila moģe 

da angaģuje sledeĺa reļna i pontonirska sredstva: ļamac sa ļvrstim trupom tipa RIB-720 

ĂCandoñ, amfibijski transporter tipa PTS-M, pontonsko-mostovski park PMP i brod 

posebne namene BPN-30 ĂKozarañ. Za brzu i bezbednu evakuaciju ugroģenog 

stanovniġtva koriste se ļamci sa ļvrstim trupom tipa RIB-720 ĂCandoñ ļije osnovne 

karakteristike su: duģina 7,20 m, ġirina preko svega 2,85 m, preļnik tubusa 0,54 m, masa 

bez motora 815 kg, maksimalna nosivost 3600 kg, maksimalan dozvoljen broj osoba u 

ļamcu 13, pokreĺe ga ļetvorotaktni vanbrodski motor od 150 KS sa maksimalnom 
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brzinom od 70 km/ļ. Karakteriġu ga odliļne manevarske sposobnosti i izuzetna stabilnost 

na vodi koju dobija zahvaljujuĺi uzduģno ugraĽenom fleksibilnog tubusa koji je inaļe 

sastavljen od pet zasebnih vazduġnih komora. Pored navedenog plovnog sredstva za 

evakuaciju stanovniġtva sa poplavljenog podruļja koristi se i amfibijski transporteri tipa 

PTS-M ļije osnovne karakteristike su sledeĺe: pokreĺe ga dizel motor od 250 kw, brzina 

plovidbe/voģnje pod punim teretom 11/42 km/h, ima gaz do 1,2 m, ļini ga posada od 2 

ļlana i ima akcioni radijus plovidbe/voģnje pod punim teretom 15h/500 km. Zbog svojih 

odliļnih transportnih kapaciteta, moguĺnost prevoza do 70 lica ili 10 t tereta, ali i zbog 

svoje osobine da se istovremeno moģe upotrebljavati i na vodi i na kopnu idealan je za 

realizaciju zadatka dovoĽenja snaga do poplavljenog podruļja, za dostavljanje ģivotno 

vaģnih namirnica, kao i za druge oblike logistiļke podrġke u vidu transporta vreĺe sa 

peskom, agregata, medicinskog materijala, ģivotno vaģnih namirnica itd. Tokom velikih 

poplava naroļito su ugroģeni mostovi ļiju nefunkcionalnost, nastalu usled njihovog 

oġteĺenja, je moguĺe kompenzovati upotrebom pontonsko-mostovskog parka PMP. PMP 

je sredstvo sa kojim Reļna flotila raspolaģe i ļija osnovna namena, kada je reļ o 

otklanjanju posledica od poplava, jeste upravo da obezbedi efikasno savlaĽivanje vodenih 

prepreka izgradnjom pontonske skele ili pontonskog mosta. Osnovne karakteristike 

pontonske skele su: izraĽuje se od pontonskih ļlanaka, nosivost skele od 40 t do 150 t, 

duģina skele od 14 m do 53 m, broj ljudi za sklapanje skele od 8 do 24 i vreme za 

sklapanje od 8 do 20 min. Osnovne karakteristike pontonskog mosta su: izraĽuje se od 

pontonskih ļlanaka, nosivost mosta od 20 t do 60 t, duģina mosta od 227 m do 382 m, 

broj ljudi za izradu mosta 101 i vreme za izradu 50 min.  Za potrebe prihvata i smeġtaja 

evakuisanog stanovniġtva Reļna flotila moģe da obezbedi brod posebne namene BPN-30 

ĂKozarañ ļiji su kapaciteti i do 250 ljudi koji se mogu ukrcati na brod radi smeġtaja i 

pruģanja prve pomoĺi. TakoĽe na BPN-30 postoji moguĺnost formiranja sanitetske 

stanice ļija osnovna uloga je pruģanje struļne lekarske pomoĺi evakuisanom 

stanovniġtvu.  

 

5. ZAKLJUĻAK 

Realizacija zaġtite i spasavanja u vanrednim situacijama je sloģen i zahtevan proces koji 

iziskuje aktivno i koordinisano angaģovanje razliļitih snaga. Pravovremen, bezbedan i 

efikasan odgovor na opasnosti ostvaruje se pre svega sinergiļnim pristupom svih 

uļesnika. Za tako neġto jedan od osnovnih preduslova jeste i poznavanje moguĺnosti 

subjekta koji se upotrebljavaju za vreme elementarnih, tehniļko-tehnoloġkih i drugih 

nesreĺa. Angaģovanjem razliļitih tipova brodova i plovnih sredstava Reļna flotila daje 

ogroman doprinos u realizaciji mnogobrojnih zadataka poput: izviĽanja i prikupljanja 

podataka sa ugroģenog podruļja, evakuacije stanovniġtva, distribucija osnovnih ģivotnih 

namirnica i obezbeĽenje zdravstvene zaġtite. TakoĽe, upotrebom ovih specifiļnih plovila 

omoguĺuje se univerzalan i fleksibilan pristup u reġavanju nepredvidivih, dinamiļnih i 

kompleksnih zadataka pri ļemu odgovor na moguĺe pretnje i opasnosti za vreme velikih 

poplava dobija noviju kvalitetniju dimenziju. 
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Saģetak:Pojava nove prijetnje globalnoj sigurnosti kao ġto je proliferacija 

oruģja za masovno uniġtenje i njegovo financiranje rezultirala je potrebom za 

poduzimanjem koordiniranih mjera zaġtite integriteta meĽunarodnog financijskog 

sustava, sa zahtjevom za njihovu inkorporaciju u nacionalno zakonodavstvo. Iako je 

terminoloġki i osnovnim znaļajkama proliferacija bliģa problematici terorizma, mjere 

njezine prevencije ostvaruju svoj primarni cilj aplikacijom mjera sprjeļavanja pranja 

novca u okvirima bazalnih principa procjene rizika.  Prikupljene informacije o strankama 

i transakcijama povjerljive su prirode, a obraĽuju se i tretiraju primjerenim mjerama 

dubinske analize i daljnjeg praĺenja. Nuģno se razmjenjuju s nadleģnim institucijama na 

nacionalnoj i meĽunarodnoj razini, financijsko-obavjeġtajnim jedinicama i privatnim 

sektorom. Kljuļne toļke sliļnosti s problematikom prevencije pranja novca i financiranja 

terorizma zasigurno ĺe odreĽivat tempo i put razvoja preventivnih mjera proliferacije i 

njezinog financiranja, ļime se naglaġavaju njezine posebnosti koje posljediļno 

zahtijevaju specifiļan tretman. Ovaj rad je financirala Hrvatska zaklada za znanost 

projektom UIP-2014-09-5933 ñPravna i ekonomska analiza sustava prevencije pranja 

novca i financiranja terorizmaò. 

Kljuļne rijeļi:pranje novca, terorizam, proliferacija, financiranje, rizik, financijske 

sankcije. 

 

Abstract: The rise of a new threat to global security in form of proliferation of 

weapons of mass destruction and its financing resulted in the need to take coordinated 

measures to protect the integrity of the international financial system and implement them 

into national legislation. Even though proliferation is close to the issue of terrorism with 

regard to terminology and basic characteristics, the primary goal of its prevention is 

achieved by the application of anti-money laundering measures within the framework of 

the risk based approach basic principles. Collected information about clients and 

transactions are confidential and are processed and treated using applicable screening 

and further monitoring measures. They need to be exchanged with competent institutions 

on the national and international level, financial intelligence units and the private sector. 

Key similarities with the anti-money laundering and terrorism financing issues will 

undoubtedly set the pace and direction of the measures for the prevention of proliferation 

and its financing, while emphasising its particularities which require specific treatment. 
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1. UVOD 

Zaġtita meĽunarodnog mira i sigurnosti, kao i sigurnosti financijskog sustava u cjelini, 

ostvaruje se na novom podruļju financiranja proliferacije oruģja za masovno uniġtenje (u 

nastavku teksta: proliferacija). Termin ñproliferacijaò se odnosi na proizvodnju, kupnju, 

posjedovanje, usavrġavanje, izvoz, prekrcaj, posredovanje, prijevoz, prijenos, skladiġtenje 

ili uporabu nuklearnog, kemijskog ili bioloġkog oruģja i naļine njihove isporuke, kao i  

materijalapovezanih s tim oruģjem (ukljuļujuĺi tehnologiju i dobra s dvostrukom 

namjenomkoja se koriste  u nezakonite svrhe), protivno nacionalnom zakonodavstvu ili, 

gdje je to primjenjivo, meĽunarodnimpropisima. Navedeno ukljuļuje tehnologiju, dobra, 

raļunalne programe, usluge ili ekspertizu. Potreba za kriminalizacijom djelovanja 

usmjerenog na financiranje proliferacije kao postupka pribavljanja sredstava ili 

financijskih usluga koje sukoriġtene, u cijelosti ili djelomiļno, za sve segmente aktivnosti 

proliferacije, proizlazi iz ļinjenice dakretanje i razvoj takvih predmeta moģe doprinijeti 

globalnoj nestabilnostii u konaļnici rezultirati ljudskim ģrtvama, ukoliko su, za 

proliferaciju osjetljivi predmeti, dislocirani. Faktori koji potiļu aktere terorizma na 

koriġtenje oruģja za masovno uniġtenje mogu se sagledati kroz posljedice njihovog 

djelovanja u smislu masovnih ģrtava, naruġavanja uobiļajenog ģivota u gradovima, 

zatvaranja i zagaĽivanja objekata, panike i zbunjenosti te nepovjerenja prema vladama o 

moguĺnosti zaġtite od teroristiļkih aktivnosti [3]. Radi cjelovitog sagledavanja opsega i 

sadrģaja pojma proliferacije i njezinog financiranja, u drugom ĺe se poglavlju rada, nakon 

uvoda, izloģiti legislativna podloga njihove prevencije. Treĺe se poglavlje odnosi na 

pitanje njezine korelacije s problematikom pranja novca i financiranja terorizma, dok je 

ļetvrto poglavlje usmjereno na pristup temeljen na procjeni rizika u prevenciji 

financiranja proliferacije. U petom se poglavlju istiļe znaļaj razmjene prikupljenih 

informacija, dok ġesto poglavlje izlaģe zakljuļna razmatranja. 

 

2. OSNOVE PREVENCIJE PROFILERACIJE I NJEZINOG 

FINANCIRANJA  

Problematika preventivnog djelovanja na podruļju proliferacije i njezinog financiranja 

regulirana je brojnim rezolucijama Vijeĺa sigurnosti Ujedinjenih naroda (u nastavku 

teksta: RVSUN) ipreporukama Financial ActionTaskForce (u nastavku teksta: FATF). 

FATF je meĽunarodno tijelo osnovano 1989. koje u okviru 40 preporuka pruģa pravne, 

regulatorne iprovedbene mjere u borbi protiv pranja novca, financiranja terorizma i 

drugih, s njima povezanih prijetnji nepovredivosti meĽunarodnog financijskog sustava. 

Prvi set preporuka je objavljen 1990. i revidiran 1996., 2001.i 2003. Posljednju reviziju 

Preporuka FATF-a iz 2012. potaknula je potreba za uļinkovitim i koordiniranim mjerama 

zaġtite integriteta meĽunarodnog financijskog sustava zbog neprekidnog razvoja metoda i 

tehnika pranja novca i financiranja terorizma. Svojim sadrģajem predstavljaju zaokret 

prema prevenciji pranja novca putem pojaļane procjene rizika, s naglaskom na 

financiranje proliferacije, meĽunarodnu suradnju, visokeposlovne standarde, mjere borbe 

protiv korupcije, poboljġanje transparentnosti informacija o stvarnom vlasniġtvu i drugim 

pravnim osobama ili oblicima ustroja, porezna kaznena djela, kao i nasofisticirane naļine 
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plaĺanja. Suzbijanje proliferacije provodi se implementacijom mjera represivne prirode 

izvedenih izpropisa o sustavu kontrole izvoza, neophodnosti izvjeġĺivanja o nadzoru te 

ciljanih financijskih i trgovinskih sankcija. S druge strane, preporuke FATF-a, posebice 

Preporuka 7, predlaģu provoĽenje mjera sadrģajno preventivne naravi nuģno potrebnih za 

zaustavljanje tijeka novca ili druge imovine proliferatora ili u cilju proliferacije, kao i 

njihovo koriġtenje u istom cilju  i od strane istih subjekata. Nadovezujuĺi se na Izjavu 

predsjednika Vijeĺa sigurnosti 1992 (S/23500), donesena je RVSUN1540(2004) s 

izuzetnim znaļajem za predmetnu problematiku. S obzirom na pojam proliferacije 

opĺenito, relevantne su joġ i RVSUN 1673(2006), 1810(2008), a u odnosu na ciljano 

odreĽene zemlje RVSUN 1695(2006), 1718(2006), 1874(2009), 1737(2006), 1747(2007), 

1803(2008). Navedene rezolucije zahtijevaju zamrzavanje sredstava ili druge imovine bez 

odgode i osiguravanje njihove dostupnosti, direktno ili indirektno, za ili u koristbilo koje 

osobe ili subjekta,odreĽenog ili pod nadleģnoġĺu Vijeĺa sigurnosti Ujedinjenih naroda u 

poglavlju VII Povelje Ujedinjenih naroda [7]. Prva rezolucija s primarnim ciljem 

uopĺavanja kontrole izvoza smatra se UNSCR 1540(2004),prethodno implementirana na 

dobrovoljnoj i nacionalnoj bazi. Usmjerena je na problematiku terorizma i na svaku 

prijetnju koja dolazi od proliferacije nuklearnog, kemijskog i bioloġkog oruģja i naļina 

njihove isporuke. Rezolucija obuhvaĺa dvije obveze drģava u odnosu na financiranje 

proliferacije: usvajanje i provoĽenje uļinkovitelegislative kojom se zabranjuje svakom 

nedrģavnom subjektu takvo djelovanje u teroristiļke svrhe (ukljuļujuĺi pokuġaj, 

sudjelovanje, pomaganje i njihovo financiranje); te uspostavu, razvoj, nadzor i odrģavanje 

odgovarajuĺih uļinkovitih kontrola nacionalnog izvoza i pretovara takvih predmetaé 

uspostavljanje i provoĽenje prikladnih kaznenih mjera ili novļanih kazni zbog krġenja 

legislativnih odredbi kojereguliraju pitanjakontrole izvoza[5]. Pritom je vaģno istaknuti 

da su financijske mjere vaģna nadopuna, ali ne i zamjena uļinkovitim mjeramakontrole 

izvoza. Kontrola izvoza se provodi, interalia, u svrhu sprjeļavanjaizvoza dobra s 

dvostrukom namjenom i drugih osjetljivih dobara (utvrĽenih i neutvrĽenih)poznatim 

pojedincima i drugim subjektima ukljuļenim u aktivnosti proliferacije [8]. S skladu s 

Posebnim izvjeġĺemFATF-ao suzbijanju financiranja proliferacije, financijske su mjere 

korisne samo ako su namijenjene ciljano financijskim aktivnostima povezanim s 

proliferacijom, dok je kontrola izvoza fokusirana viġe na sprjeļavanje nelegalnog 

prijenosa predmeta pogodnih za proliferaciju, a na takvu financijsku aktivnost moģe imati 

samo sporedni uļinak.S obzirom da se sustavi kontrole izvoza neprestano aģuriraju s 

ciljem ukljuļivanja novih dobara i tehnologije,proliferatorisu prisiljeni primijeniti 

razliļite strategije radi odabira, gdje je to moguĺe, osnovnih komponenata, a ne stvaranja 

podsklopovaradi zavaravanja nadleģnih tijela[9], [8]. 

 

3. ODNOS PREMA OSNOVNIM KOMPONENTAMA PRANJA NOVCA 

I FINANCIRANJA TERORIZMA  

Proliferacija ima viġe dodirnih toļaka s financiranjem terorizma nego s pranjem novca, 

iako su uzroci terorizma puno ġire naravi: politiļki, gospodarski, religijski i kulturalni [1]. 

Sobzirom da se posljedice proliferacije najļeġĺe oļituju u ostvarivanju profita, njezina se 

prevencija moģe prepoznati i u mjerama sprjeļavanja pranja novca, odnosno sustavu 

procjene rizika: (pojaļana) dubinska analiza stranke, analitiļki pregled transakcija i stalno 

praĺenje raļuna. Uļinkovita primjena zaġtite od financiranja proliferacije provedena u 

okvirima financijske institucije ovisi o pristupu informacija o riziku proliferacije, 

ukljuļujuĺi opĺe pokazatelje i specifiļne podatke o subjektima na koje se odnose. 

Usprkos ļinjenici da mreģa podrġke proliferaciji u znatnoj mjeri ovisi o formalnom 

financijskom sustavu, djelovanje financijskih institucija je ograniļeno zbog nemoguĺnosti 
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sagledavanja cjelokupne transakcije i provoĽenja mjera procjene rizika. Zapreke se 

oļituju u ograniļenjima u odnosu na tehniļku struļnost kojom raspolaģu banke, 

raspoloģivost ograniļenih informacija kao osnove praĺenja raļuna i nemoguĺnost 

financijskih institucijaprovjerenjihove toļnosti, strukturalna razliļitost izmeĽu pranja 

novca i financiranja proliferacije, kao i nedostatak jasnog financijskog uzorka 

jedinstvenog za financiranje proliferacije te rascjepkanost kao obiljeģje ciklusa prodaje 

[9]. Temeljem navedenog moģe se zakljuļiti da opseg i sadrģaj pojma pranja novca, 

financiranja terorizma i proliferacije zahtijevaju primjerene mjere prevencije. Osnovni cilj 

mjeraprevencije pranja novca jezaġtita integriteta, stabilnost kreditnih/financijskih 

institucija i povjerenje u financijskih sustavod protoka nezakonitog novca kao aktualne 

prijetnje unutarnjem trģiġtu Europske unije i meĽunarodnom razvoju. Njihova primjena 

na problematiku prevencije proliferacije i njezinog financiranja je moguĺa, ali s 

ograniļenim dosegom. U cilju realizacije navedenog, potrebno je razluļiti procjenu rizika 

primjenjivu na rizik od pranja novca i financiranja terorizma, naļela rizika mjerodavna u 

konkretno odreĽenim drģavama (Demokratska Narodna Republika Koreja i Iran)i kriterija 

koji se odnose na problem financiranja proliferacije opĺenito.  Nevezano za navedene 

razlike, financijske institucije mogu, u svom ograniļenom opsegu, provoditi postupak 

procjene rizika s ciljem identifikacije stranke i transakcije. U nedostatku sumnje na 

aktivnosti proliferacije,nadleģne bi institucije trebale postupati unutarzakonskihokvira 

koji dopuġtaju prikupljanje dodatnih relevantnih informacija u vezi identiteta pravnih i 

fiziļkih osoba povezanih s proliferacijom i krajnjih korisnika od naroļitog znaļaja za 

predmete, materijale, opremu, dobra i tehnologiju zabranjenu odreĽenim Rezolucijama 

Vijeĺa sigurnosti (i informacija o njihovoj zloupotrebi), dostupnih tipologija o 

financiranju proliferacije, toļaka opasnosti (red flags)takvih financijskih aktivnosti [12] i 

popisa i/ili obiljeģja osoba koje su dobile ili im je odbijen zahtjev za izdavanje izvozne 

dozvole, kao i odnosnih pojedinosti o transakciji. Posebne mjere pojaļanih 

temeljitihanaliza visoko riziļnih stranaka i transakcija ukljuļuju prikupljanje dodatnih 

informacija o detaljimanjihove prirode, krajnjih korisnika tih predmeta, informacija o 

izvoznim kontrolama, elektroniļkom plaĺanju, kao i o svrsi provoĽenja transakcije [6]. 

Osim ograniļenog opsega djelovanja financijskih institucija, proliferacija se od pranja 

novca kao kaznenog djela razlikuje i u drugim aspektima. Krenuvġi od osnova pranja 

novca koje bez prethodne kriminalne aktivnostine postoji, sredstava koja se koriste u 

procesu proliferacije mogu proisteĺi,kako izkaznenih djela, tako i iz zakonitih izvora. 

Nadalje, krug ukljuļenih subjekata, ali i sam postupak proliferacije nije toliko ġirok i 

kompleksan kao kod pranja novca. Sukladno tome, po pitanju prevencije pranja novca 

financijske institucije provode mjere dubinske analize stranke, kao i ġiri opseg mjera 

procjene rizika koje su kod proliferacije ograniļenog opsega. Specifiļnosti se odnose i na 

podruļje sankcija. Subjekt koji je predmet sankcija povodom ustanovljene proliferacije 

obvezanje uskladiti se sa odreĽenim zahtjevimatih sankcija te se podvrgava posebnim 

analizama rizika neophodnim za takvo usklaĽivanje.Uzimajuĺi u obzir da su spomenute 

sankcije odreĽene za specifiļne rizike i zemlje, one ne mogu posluģiti kao model razvoja 

opĺeg pristupa temeljenog na procjeni rizika u nastojanjima suzbijanja financiranja 

proliferacije [9]. Pitanje implementacije ciljanih financijskih sankcija obraĽujePreporuka 

7, vrlo sliļno Preporuci 6, koja istiļe iste probleme zamrzavanja imovine bez odgode. 

Iako je navedena zamisao poģeljna u teoriji, problemi njihove realizacije proizlaze iz 

zahtjeva logistike. Mala je vjerojatnost da nadzorno tijelo ima autoritet temeljem kojeg bi 

provelo zamrzavanje sredstava klijenta banke, dok bi gafinancijsko-obavjeġtajna jedinica 

ili neko drugo prikladno tijelo zasigurno imalo. Drugi problem naveden preporukom 

proizlazi izspremnosti banaka na isto takvo zamrzavanje sredstava svojih klijenata[2]. 
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3.1. Specifiļnosti ciljanih mjera procjene rizika 

U pogledu pitanja procjene rizika, rizik proliferacije ovisi o obuhvatu ustanovljene 

proliferacije, zavisno od profila i obujma ukljuļenih klijenata, vrste poslovanja 

promatranog subjekta, drģave i geografskog poloģaja koji ukljuļuje proliferacija 

teposlovanja, proizvoda i uslugakao predmetaprocjene rizika [11]. Sukladno tome, 

podruļja visokog rizika bit ĺe podloģna pojaļanim mjerama i postupcima (pojaļane mjere 

dubinske analize stranke i pojaļano praĺenje transakcija)s glavnim ciljem pristupa 

temeljenog na procjeni rizika u okviru kojeg ĺe asistirati financijskoj instituciji radi 

uļinkovitijeg upravljanja rizikom proliferacije, radije nego ga prevenirati. Drģave s 

nedostatnom ili nepostojeĺom kontrolom izvoza predstavljaju podruļja pojaļanog rizika 

drģave ili geografskog podruļja, a osobito zemljepodvrgnute odgovarajuĺim sankcijama 

Ujedinjenih naroda kao ġto je  Demokratska Narodna Republika Koreja i Iran. Rizik 

drģave obuhvaĺa informacije o drģavama od znaļaja za proliferaciju u odnosu na najļeġĺe 

koriġtene alternativneputeve kretanja ili gospodarske zone sa slabom kontrolom izvoza. 

Usprkos ļinjenici da je rizik drģave [4] najvaģniji element svih modela predstavljenih 

rizika pranja novca i financiranja terorizma, to nije sluļaj kod procjenerizika drģave koji 

se odraģava u sankcijama protiv drģava atraktivnih po pitanju proliferacije i uvjetima 

dobivanja dozvole za izvoz [9]. S obzirom na navedeno, rizik proizvoda ili usluga odnosi 

se na pruģanje usluga na ustanovljenim podruļjima ili subjektima visokog rizika, 

financiranju projekata ili sloģenih kredita gdje su prisutnidrugi ciljani faktori rizika, kao i 

pruģanja financijskih usluga, ukljuļujuĺi usluge financiranja trgovine,gdje su prisutni 

ostali poveĺani faktori rizika poput identifikacije krajnjeg korisnika. Niġta manje vaģan 

nije niti rizik klijenta kojeg je moguĺe detektirati primijenjenimpostupcimadubinske 

analize stranke. I ovaj segment obuhvaĺaklijente s niskim rizikom, iako ĺe paģnja 

financijskih institucija u tom sluļaju biti usmjerena prema onima ļije aktivnosti mogu 

ukazivati na veĺi rizik financiranja proliferacije. Ta vrsta profila stranaka moģe 

ukljuļivati: izvoznikeukljuļene u transakcije s krajnjim korisnicima (end-users) 

navedenih nacionalnim popisima visokoriziļnih subjekata (krajnji korisnici u Iranu, 

politiļki eksponiraneosobeï PEPs), krajnjih korisnikanavedenih popisom vojnog ili 

istraģnog tijelapovezanog s jurisdikcijama visokog rizika od proliferacije, kao i 

sudjelovanje klijenata u nabavi, kupnji ili prodajidobara s dvostrukom namjenom(Uredba 

Vijeĺa 1334/2000, 428/2009, 1231/2011, 388/2012) ġto ne moģe bitiper seindikator 

financijskoj instituciji, ali je od znaļaja ukoliko su prvotno ustanovljeni drugi faktori 

rizika [9]. Identifikacija dobara s dvostrukom namjenom podobnih za proliferacijuje 

kompleksna, ļak i u sluļaju dostupnosti detaljnih informacija o pojedinom dobru, ġto 

posljediļno zahtjeva visoko specijaliziranoznanje i iskustvo [8].  Upravo iz osnovnih 

odrednica proliferacije i problematike njezinog financiranja proizlaze glavne poteġkoĺe 

povezane s njezinimsadrģajem: rastuĺi trend kupnje i prodaje osnovnih komponenata za 

razliku od cijelog sustava proizvodnje; oteģana identifikacija dobara s dvostrukom 

namjenom; sloģena mreģa nabave dobara podloģnih proliferaciji te veĺa moguĺnost rizika 

financiranja proliferacije u sluļajevima gdje je izvor sredstava legalne naravi, a krajnji 

korisnik takvih dobara nepoznat, oteģavajuĺi pritom ustanovljavanjenavedenih aktivnosti 

[10]. 

 

3.2. Predmet razlikovanja s pranjem novca i financiranjem terorizma 

Unatoļ uoļenim razlikama izmeĽu osnovne strukture pojmova proliferacije i pranja 

novca, provoĽenje mjera procjene rizika prevencije njihovog financiranja u odreĽenim se 

segmentima podudara. Krucijalna toļka korelacije oļituje se u polaznoj postavci prema 

kojoj ne postoji univerzalni hodogram djelovanja, veĺ se svaka mjera poduzima ovisno o 
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posebnostimaklijenta ili provedene transakcije. Navedeno ukljuļuje kategoriju i 

specifiļnosti najvaģnijih subjekata ukljuļenih u provoĽenje transakcije, trajanje 

isvrhunjihovog odnosa te transparentnost njihovog odnosa i strukture korporacije.   Kao i 

kod problematike financiranja terorizma, osnovne mjere prevencije financiranja 

proliferacije oļituju se u ograniļenom opsegu djelovanja financijskih institucija jer bez 

specifiļnih smjernica, odgovarajuĺe tipologije ili posebnih izvjeġĺa pribavljenih od 

nadleģnih tijela to ne bi bilo moguĺe. MeĽutim, realno je pretpostaviti da ĺe 

ustanovljavanje faktora veĺeg rizika zahtijevati provoĽenje pojaļane dubinske analize, 

poveĺanu uļestalost kritiļkog razmatranja poslovnih odnosa iodobrenje viġeg 

rukovodstva te pojaļan nadzor. Kao toļke opasnosti (red flags) povezanesa sumnjivim ili 

neobiļnim transakcijama navode se: visina i obujam plaĺanja, drģava u kojoj se provodi 

uplata ili isplata, naziv uplatitelja/korisnika i obrazac u vezi s nazivom zemlje ili subjekta 

[9]. Navedeni pristup prema predmetnoj problematici moģe biti implementiran u okviru 

automatskog nadzora, uzimajuĺi u obzir da upozorenja generirana automatskim sustavima 

moraju biti neizbjeģno podvrgnuta i nekoj vrstiljudske intervencije. Temeljem 

ustanovljenog potencijalnog rizika proliferacije, banke i druge financijske institucije su 

podloģne financijskim sankcijamaizRezolucija Vijeĺa sigurnosti1718 (2006), 1737 

(2006), 1747 (2007), 1803 (2008), 1874 (2009) i 1929 (2010) s osnovnim ciljem 

sprjeļavanja modernihnaļina bankarskog poslovanja i ograniļavanjazabranjenih vrsta 

plaĺanja. Pritom je potrebno uzeti u obzir da primjena financijskih sankcija utjeļe na 

likvidnost i solventnost financijskih institucija, poveĺavajuĺi rizik nesolventnosti, ġto 

neposredno potencira probleme koji zahtijevaju ozbiljno promiġljanje. U sluļaju primjene 

takvih sankcija na banke,nadleģna bi tijela trebala ustanoviti posluju li one u njihovoj 

zemlji te hoĺe li njihovo isticanjezbog sumnje na proliferaciju utjecati na pitanje 

kompetentnosti direktora banke ili viġeg rukovodstva (fit-and-propercriteria) ili 

uzrokovati daljnje regulatorne probleme poput rizika sustava ili drugih utjecaja na trģiġte 

[6]. Dvojbe prilikom postupanja financijskih institucija usprkosuspjeġnom provoĽenju 

postupka identifikacije ili pak nemoguĺnosti rjeġavanja problemas ustanovljenim visoko 

riziļnim klijentima i/ili transakcijama, zahtijevajukonzultiranje s mjerodavnim nadleģnim 

institucijama, prekidanjeposlovnogodnosa s relevantnim klijentom ili zatvaranjenjegovog 

raļuna, obustavljanje provoĽenja sporne transakcije do provoĽenja istrage ili zamrzavanja 

sredstava navedenog subjekta i druge imovine bez odgode, kao i prekid pruģanja daljnjih 

usluga financijske prirode. Zamrzavanje sredstava ukljuļuje sva sredstva i imovinu koja 

je u posrednom ili neposrednom vlasniġtvu ili podkontrolom. 

 

4. ZNAĻAJ UĻINKOVITE RAZMJENE INFORMACIJA  

Uļinkovita i pravodobna razmjena podataka joġ je jedan vaģan element uļinkovite 

prevencije financiranja proliferacije. Ġiroki spektar informacija s kojima financijska 

institucija raspolaģeprikuplja se indikatorima pranja novca, indikatorima financiranja 

proliferacije ili drugimtipologijamau odnosu na promatranesubjekte. Dobivene se 

informacije podvrgavaju recentnoj analizi (real-time screening), ali i naknadnom praĺenju 

raļuna(post-event account monitoring)u cilju provoĽenja cjelovite analize transakcija i 

dubinske analize stranke. Sustav izvoznih kontrola temeljise na popisu kontroliranih 

dobara kao jednim od naļina prikupljanja informacija [9]. Radi se o priliļno ograniļenom 

procesu s obzirom na jednako tako ograniļeni izvor svake dostupne informacije.MeĽutim, 

potrebno je spomenuti da neke jurisdikcije imaju i obavjeġtajne agencije zaduģene za 

identifikaciju, analizu i prosljeĽivanje prikupljenih podataka o fiziļkim ili pravnim 

osobama koje su potencijalnoukljuļene u potporu financiranja proliferacije [5]. Druga 

moguĺnost proizlazi iz liste sankcioniranih subjekata, ukljuļujuĺi one koji supodvrgnuti 

ciljanim financijskim sankcijama Ujedinjenih naroda ili drugih tijela na nacionalnoj ili 
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nadnacionalnoj razini, radi analitiļkog pregleda baze stranaka i transakcija, a u cilju 

postupanja u skladu s obvezama nametnutim reģimom 

sankcija.Posljednja,savjetodavnalista je specifiļna, s decidiranim navoĽenjem subjekata 

povezanih s proliferacijom. Vrlo je sliļna listi sankcioniranih subjekata zbog ļega je lakġe 

primjenjiva u sustavima koji preferiraju postupak analitiļkog pregleda i probira podataka. 

Iako neĺe nuģno rezultirati zaustavljanjem ili odbijanjem transakcije, zasigurno ĺe biti 

predmet procjene rizika i moguĺeg prijavljivanja sumnjivih transakcija nadleģnim tijelima 

[9]. Informacije o riziku proliferacije i ukljuļenim subjektima podloģne su visokom 

stupnju povjerljivosti. Iz navedenog razloga nadleģna tijela nastoje pronaĺi prigodnu 

ravnoteģu izmeĽu uļinkovitih mehanizama razmjene informacija i pravnihpitanjazaġtite 

podataka,radi usklaĽenosti snacionalnim zakonodavstvom suzbijanja financiranja 

proliferacije ili razmatranja moguĺnosti njegova krġenja[5]. U tom se smislu moģe 

oļekivati trenutna procjena financijske institucije, s obzirom na konkretnu situaciju, koje 

ĺe informacijemanje osjetljive prirodepodijeliti s privatnim sektorom. Takva se razmjena 

informacija odnosi na ciljane subjekte ili transakcije,razmijenjene izmeĽu financijskih 

institucija i nadleģnih tijela s ciljem prevencije financiranja proliferacije. Limitirane ili 

sigurnosno provjerene kontaktne grupe usmjerene su na razmjenuinformacija izmeĽu 

financijsko-obavjeġtajnih jedinica koje mogu bitimjerodavne za buduĺu istragu ili 

utvrĽivanje novih metodologija pranja novca ili financiranja terorizma. Treĺa vrsta, 

ograniļena distribucija dojava o pozivanju na oprez, odnosi se i na financijsko-

obavjeġtajne jedinice i nadleģna tijela kontrole izvoza, obuhvaĺajuĺi najġiri krug 

informacija koje mogu pridonijeti izradi opĺeg profila klijenta, transakcije ili zemlje, 

temeljenog na procjeni rizika [9].  Temeljem navedenog proizlazi da uļinkovita 

prevencija financiranja proliferacije zasigurno ovisi o uļinkovitoj koordinaciji izmeĽu 

svih mjerodavnih nadleģnih tijela po pitanju proliferacije ili njezinog financiranja, 

ukljuļujuĺi izvozna i nadleģna tijela carinske/graniļne kontrole, financijsko-obavjeġtajne 

jedinice i financijske institucije, obavjeġtajne sluģbe, tijela izvrġne vlasti, nadzornike 

financijskog sektora, kao i tijela za unaprjeĽenje trgovine i drģavnu upravu, imajuĺi u 

vidu da mnoge jurisdikcije poġtuju utvrĽena naļela privatnosti s ograniļenim 

moguĺnostima distribucije odreĽenih vrsta informacija.  

 

5. ZAKLJUĻAK 

Uzimajuĺi u obzir specifiļnosti proliferacije moģe se zakljuļiti dakretanje i usavrġavanje 

dobara pogodnih za proliferacijupredstavljaozbiljnu prijetnju svjetskoj stabilnosti i moģe 

uzrokovati neizmjerne posljedice u razmjerima ljudskih ģrtava. Osnovne mjere njezine 

prevencije oļituju se provoĽenjem mjera dubinske procjene rizika i uļinkovitom 

meĽunarodnom suradnjom, a naglaskom na neizostavnu primjenu propisa izvoznih 

kontrola, nuģnost izrade izvjeġĺa o nadzoru teciljanih financijskih i trgovinskih sankcijana 

nacionalnom nivou.  Zahvaljujuĺi poveznicama proliferacije s pranjem novca i 

financiranjem terorizma, financijske bi institucije trebale osigurati primjenu ġirokog 

spektra specifiļnih mjera njezinog suzbijanja te razviti mjere detekcije sumnje na 

financiranje proliferacije kroz dubinsku analizu stranke, procjenu rizika i interne kontrole, 

ovisno o razliļitim kategorijama primijenjenih indikatora koji su neizostavno ograniļenog 

opsega. S obzirom na ļinjenicu da uļinkovita implementacija mjera zaġtite od 

financiranja proliferacije ovisi o pristupu informacija o riziku od proliferacije, on ĺe 

ovisiti o riziku uspostavljenom u okvirima rizika klijenta, proizvoda ili usluge te rizika 

drģave ili geografskog poloģaja. Uz ġiroki obuhvat primijenjenih mjera, njihova ĺe se 

uļinkovitost poveĺati pravodobnom razmjenom prikupljenih i obraĽenih informacija 

izmeĽu financijskih ili drugih nadleģnih tijela te izmeĽu javnog i privatnog sektora, 

poġtujuĺi pritom legislativu koja se odnosi na stroga pravila zaġtite podataka. Uz 
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pretpostavku da proliferatori djeluju na globalnoj razini s glavnim ciljem, osim profita, 

prikazivanja poslovanja kao legalne trgovine, moģe se oļekivati daljnji razvoj 

ustanovljenih rizika i, posljediļno, potrebe za novim naļinima zaġtite svjetske ekonomije.  
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Abstrakt: Tokom dvadesetog veka oklopna sredstva, a pre svega tenkovi doģiveli 

su pravu razvojnu ekspanziju. Od prve pojave na bojiġtu, jedva da je proġao jedan vek a 

veĺ se pojavila peta generacija tenkova. Paralelno sa razvojen oklopnih sredstava tekao 

je i razvoj sredstava za protivoklopnu borbu. Do sada su razvijene tri a na pomolu je i 

ļetvrta generacija protivoklopnih raketnih sistema (PORS). PORS, na upotrebi u 

jedinicama Vojske Srbije, spadaju u sisteme prve i druge generacije i kao takvi zreli su za 

zamenu savremenim protivoklopnim sistemima. U radu je pomoĺu metoda 

viġekriterijumskog odluļivanja, a na osnovu najbitnijih kriterijuma PORS, izvrġena 

uopredna analiza savremenih PORS u cilju uvoĽenja u operativnu upotrebu i 

osavremenjavanja jedinica Vojske Srbije.  
Kljuļne reļi: protivoklopni sistemi, odluļivanje, metoda, vojska 

 

   Abstract: During the 20th century armored vehicles, tanks primarily, 

experienced the development expansion. Since the first appearance on the battlefield, 

barely a century passed and already 5
th
 generation of tanks appeared. With the 

development of armored vehicles at the same time there was a development of anti-tank 

systems. So far, there was a development of three generation and on the pier is the fourth 

generation of anti-tank rocket systems. Anti-tank rocket systems, at the moment is used in 

the units of Serbian army and belongs to the systems of first and second generation, and 

as such they are ripe for replacement with modern anti-tank systems. In the work we tried 

using the multi-criteria method decision-making, based on the most important criteria 

anti-tank rocket systems, and we managed to do comparative analysis of contemporary 

anti-tank rocket systems to facilitate the introduction into operation and modernization of 

the Serbian Army. 

Keywords: anti-tank system, decision making, methods, military 

 

1. UVOD 

Razvoj borbenih sredstava i vojne opreme u svetu, rezultat je prvenstveno ļvrste 

povezanosti nauke i tehnike, ali i ekonomske i finansijske moĺi. Ako se analizira, samo 

tokom dvadesetog veka, posebno veliki napredak se uoļava na razvoju tenkova. Od 15. 

septembra 1916. godine, kada se na bojnom polju kod reke Some prvi put pojavio, pa do 

danaġnjeg dana njegov razvoj tekao je vrtoglavo uzlaznom putanjom.[7] MeĽutim, sa 

razvojem oklopnih sredstava, paralelno se razvijaju oruĽa ļiji je glavni zadatak efikasno 
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neutralisanje i uniġtavanje istih. Danas se ne moģe zamisliti vojska bez protivoklopnih 

sredstava.  

Ekonomska kriza i ratovi koji su zadesili Republiku Srbiju krajem dvadesetog veka, 

onemoguĺili su nabavku savremenih protivoklopnim sredstava za potrebe Vojske Srbije. 

Uporednom analizom taktiļko-tehniļkih karakteristika nekoliko trenutno najsavremenijih  

tipova protivoklopnih raketnih sistema (u daljem tekstu PORS), predstavljen je pravac u 

kom trenutno ide razvojm ovih sistema u nekim od najrazvijenijih zemalja sveta. Prilikom 

analize korġĺene su osnovne, ujedno i najbitnije karakteristika, kao ġto su: domet, 

probojnost, masa, efikasnost voĽenja i dejstva po cilju i cena. Uporedna analiza PORS, 

izvrġena je koriġĺenjem metoda viġekriterijumskog odluļivanja. 

 

2. PROTIVOKLOPNI SISTEMI  

Sa razvojem oklopnih vozila sve viġe se razvijaju i oruģja koja ĺe svojim dejstvom 

neutralisati i uniġtiti oklopna sretstva. Tipiļni predstavnici ovakvih oruģja su sredstva, 

popularno nazvana Ăanti-tenkovske puġkeñ (Boys Anti -Tank Rifle), prvi put uvedena u 

operativnu upotrebu vojske Velike Britanije 1934. godine. Za vreme Drugog svetskog 

rata i u vojsci SAD postojala su takva oruģja (antitenkovska raketa tipa ĂM1 Bazookañ) 

koje je uvedeno u operativnu upotrebu vojske SAD 1942. godine. Nemaļka vojska je 

koristila bestrzajno oruģje pod nazivom Pancerfaust (nem.Panzerfaust-oklopna pesnica).  

Nakon Drugog svetskog rata poļinje znaļajna ekspanzija protivoklopnih sredstava, do 

danas pojavilo su se tri generacije protivoklopnih voĽenih raketa. Protivoklopne voĽene 

rakete prevashodno su dizajnirane za uniġtavanje teġkooklopljenih tenkova, kao i drugih 

oklopnih vozila.  

 

2.1. Osnovne karakteristike savremenih protivoklopnih raketnih 

sistema 

Prva generacija POVR, koja se pojavila sredinom pedesetih godina 20. veka, jeste POVR 

sa ruļnim voĽenjem. Prvu generaciju POVR ļine sistemi tipa: SS-11, Entract-581, Cobra, 

Mamba, 9M14M Maljutka i druge rakete.  

Druga generacija protivoklopnih voĽenih projektila oznaļava se skraĺenicom ĂSACLOSñ 

(Semi-Automatic Command to Line Of Sight) i predstavlja poluautomatsko voĽenje 

projektila na liniji vidnog polja. Predstavnici druge generacije POVR su sistemi: TOW, 

HOT, MILAN, Fagot i drugi.  

Najnaprednija generacija protivoklopnih voĽenih sistema je treĺa generacija. Radi se o 

trenutno najmodernijim sistemima, kako tehnoloġki, tako i taktiļki. PORS treĺe 

generacije poseduju "pametne" rakete koje rade na principu ispali i zaboravi. 

 

2.1.1. Savremeni protivoklopni raketni sistemi u svetu 

Kao i kod ostalog naoruģanja, u istraģivanju, razvoju i proizvodnji PORS izdvajaju se 

sledeĺe zemalje sveta: Rusija, Sjedinjene Ameriļke Drģave, Izrael i evropski proizvoĽaļi. 

PORS KORNET-E Ruske proizvodnje, namenjen za uniġtavanje oklopnih borbenih 

sredstava, ukljuļujuĺi i one opremljene eksplozivnim reaktivnim oklopom (ERA), 

utvrĽenih fortifikacijskih objekata kao i malih taļkastih i niskoleteĺih ciljeva.[3] Uveden 

u operativnu upotrebu 1994. godine. Opsluģuju ga dva vojnika, niġandģija i posluģilac. 

Projektil moģe biti sa kumulativnom tandem bojevom glavom (b/g) probojnosti do 1000 

mm aktivnog oklopa ili sa zapaljivom b/g za stvaranje termobariļnog efekta. Maksimalni 

efikasni domet iznosi  2500 m, dok minimalni domet iznosi 100 m.  Masa sistema je 14 

kg.[4] 
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PORS KORNET-E je predstavnik usavrġene druge generacije PORS. Cena ovog sistema 

po dostupnim podacima je 30.000 dolara. 

JAVELIN  je prenosno protivoklopno oruĽe, tipa Ălansiraj i zaboraviñ. Predstavnik je 

treĺe generacije PORS. Poslugu ļine 2 vojnika, niġandģija-operator i posluģilac koji sa 

sobom nosi joġ 2 rakete. PORS JAVELIN je uġao u proizvodnju 1994. godine. Do sada je 

proizvedeno preko 25000 raketa.  

Masa sistema je 22,3 kg. JAVELIN koristi dvostruku (tandem) bojevu glavu probojnosti 

1000 mm oklopa.[2]  Maksimalni domet uspeġnog dejstva PORS JAVELIN je do 2000m 

a minimalna daljina dejstva je 75m. PORS JAVELIN ima dva moda napada: direktni i 

napad iz gornje polusfere. Cena PORS je 125.000 dolara za ceo sistem, odnosno 80.000 

dolara za raketu. 

PORS MILAN  (Missile d´Infanterie Leger Antichar) je plod Francusko-Nemaļke 

pameti, proizveden sada veĺ davne 1973. godine. Danas je u operativnoj upotrebi verzija 

iz 1993. godine  MILAN  3. PORS  MILAN  3 ima prenosni lanser sa  CCD lokatorom i 

sistemom voĽenja otpornim na ometanje. Raketa je sa tandem-kumulativnom b/g. 

Prvenstvena namena je uniġtavanje tenkova, a moģe da se koristi i za dejstvo protiv nisko 

i sporo leteĺih helikoptera na visinama od 30-1800m. Kalibar sistema je 115mm, masa 

14kg a domet od 25-2000m. Probojnost rakete je 880mm+ERA (eksplozivno reaktivni 

oklop). Sistem opsluģuje 2 vojnika. Cena sistema po dostupnim podacima je 35.000 

dolara. 

  

3. UPOTREBA PROTIVOKLOPNIH RAKETNIH SISTEMA  U VOJSCI 

SRBIJE  

Primena PORS ima presudnu ulogu na planiranje, pripremu, organizovanje i izvoĽenje 

protivoklopnih dejstava u okviru kojih se razbijaju i uniġtavaju oklopne jedinice 

neprijatelja na prohodnim pravcima napada.[6]  
Vojska Srbije u svojoj operativnoj upotrebi poseduje sredstva namenjena za 

protivoklopnu borbu na malim i srednjim daljinama. Za izvoĽenje protivoklopnih dejstava 

na malim daljinama u operativnoj upotrebi se nalazise RBR 64mm M-80 a planira se 

uvoĽenje u operativnu upotrebu PORS ĂBUMBARñ. Za protivoklopnu borbu na srednjim 

daljinama KoV koristi dva PORS 9K11 MALJUTKA i 9K111 FAGOT. 

 

4. METODE VIĠEKRITERIJUMSKOG ODLUĻIVANJA 

Jedno od kljuļnih pitanja u savremenom dinamiļnom i promenljivom okruģenju koje 

utiļe na funkcionisanje i opstanak bilo kog sistema je kako doneti ispravnu odluku. 

Odluļivanje predstavlja izbor izmeĽu viġih moguĺih alternativa (alternativnih reġenja) za 

razmatrani problem.[9] Da bi se odluļivanje realizovalo patpuno i kvalitetno nepohodno 

je da se izvede kroz sledeĺe faze: Identifikovanje problema, generisanje alternativa i 

kriterijuma optimalnosti, ocena i izbor, implementacija i kontrola. 

Postoji veliki broj metoda viġekriterijumskog odluļivanja, predmet interesovanja u okviru 

rada biĺe  Metoda za viġekriterijumsko kompromisno rangiranje, skraĺeno VIKOR.  

 

4.1. Metoda za viġekriterijumsko kompromisno rangiranje  

Metoda za viġekriterijumsko kompromisno rangiranje, razvijena je na osnovu elemenata 

iz kompromisnog programiranja polazeĺi od Ăgraniļnihñ formi Lp-metrike.[9]  Metoda je 

razvijena 1986. godine.[1] 

Metoda VIKOR razvijena je na takvim metodoloġkim osnovama da se donosiocu odluke 

predlaģu alternative koje predstavljaju kompromis izmeĽu ģelja i moguĺnosti. 
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Koriġĺenjem metode odreĽuje se kompromisna rang lista, tj. kompromisno reġenje i to 

pomoĺu teģinskih koeficijenata. Polazna taļka kod raļunanja VIKOR metode je poļetna 

matrica odluļivanja gde m pretstavlja broj alternativa, a n pretstavlja broj kriterijuma. 

Suġtina drugog koraka ove metode je u proraļunu vrednosti pesimistiļkog reġenja Sj i 

oļekivanog reġenja Rj . Treĺi korak VIKOR metode vrġi proraļun kompromisnog reġenja 

(Q). Ļetvrti korak vrġi rangiranje alternativa, pri ļemu skup alternativa moģe da se rangira 

na osnovu vrednosti kriterijumske funkcije koje su dodeljene svakoj alternativi 

(kompromisno reġenje). 

  

5. UPOREDNA ANALIZA SAVREMENIH PROTIVOKLOPNIH 

RAKETNIH SISTEMA  

U cilju uspeġne uporedne analize odabranih PORS srednjeg dometa veoma je vaģno 

definisati ġta se od savremenog PORS traģi da poseduje na savremenom bojiġtu, a nakon 

toga potrebno je izabrati najvaģnije karakteristike po kojima ĺe se vrġiti  njihovo 

poreĽenje. Trenutna, a i buduĺa borbena dejstava pred PORS nameĺu ozbiljne zahteve. 

MeĽu mnogim zahtevima, u cilju uporedne analize izabrana su tri bitna: probojnost, 

maksimalni domet i cena. 

Probojnost se definiġe kao duģina koju probije projektil ako udari u prepreku (oklop) pod 

uglom od 90°.[5] 

                       
Slika 1: Probojnost razmatranih PORS 

 

Maksimalni domet,  kao zahtev savremenih PORS, predstavlja moguĺnost da se 

oklopnom sredstvu nanese udar sa distance tj. sa ġto veĺeg odstojanja.  

                       
Slika 2: Maksimalni domet razmatranih PORS 

 

U vremenu sve ļeġĺih ekonomskih kriza i nedostataka sretstava za opremanje vojske, 

jedna od glavnih karakteristika koja se mora uzeti u obzir prilikom nabavke naoruģanja i 

opreme je njena cena. Zbog nemoguĺnosti pronalaģenja relevantnih podataka za 

navedena sredstva, vrednosti cena koje su koriġĺene u radu su rezultat prouļavanja 

literature, ļlanaka sa interneta ali i liļne pretpostavke autora. 
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Slika 3: Cena razmatranih PORS 

 

5.1 Primena metoda viġekriterijumskog odluļivanja 

Uporedna analiza PORS, u radu izvrġena je koriġĺenjem metode viġekriterijumskog 

odluļivanja VIKOR sa ciljem utvrĽivanja optimalnog izbora izmeĽu raspoloģivih 

alternativa i odabranih kriterijuma. 

 

Tabela 1: Pregled raspoloģivih alternativa 

Alternativa 1 A1 KORNET-E 

Alternativa 2 A2 JAVELIN 

Alternativa 3 A3 MILAN -3 

 

 Tabela 2: Pregled odabranih kriterijuma 

Kriterijum 1 K1 probojnost 

Kriterijum 2 K2 maksimalni domet 

Kriterijum 3 K3 cena 

 

 
5.1.2 Primena metode za viġekriterijumsko kompromisno rangiranje 

U tabeli 3. date su vrednosti kriterijuma po alternativama, sa karakterom kriterijuma i 

teģinskim koeficijentima. 

 

Tabela 3: Vrednovanje alternativnih reġenja 

kriterijumi  
K1 

probojnost [mm] 

K2 

max domet [m] 

K3 

cena [u 10³$] 

alternative W1 = 0.234 W2 = 0.161 W5 = 0.168 

A1 1000 2500 30 

A2 1000 2000 125 

A3 880 2000 35 

karakter 

kriterijuma  
max max min 

 

U sledeĺem koraku vrġi se odreĽivanje najveĺe xi
*  

i najmanje vrednosti xi
-
  svakog 

kriterijuma. (Tabela 4.)  
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Tabela 4: Izbor najveĺe xi
*  
i najmanje vrednosti xi

-
 

kriterijumi  
K1  

probojnost [mm] 

K2            

max domet [m] 

K3                 

cena [u 10³$] 

alternative W1 = 0.234 W2 = 0.161 W5 = 0.168 

A1 1000 2500 30 

A2 1000 2000 125 

A3 880 2000 35 

Xiῒ 1000 2500 30 

XiĖ 880 2000 125 

karakter 

kriterijuma  
max max min 

 

U sledeĺem koraku proraļunava se vrednost pesimistiļkog reġenja Sj i oļekivanog reġenja 

Rj za vrednost koja se nalazi u preseku vrste alternative A1 i kolone kriterijuma K1. 

Dobijene vrednosti prikazane su u tabeli 5. 

 

Tabela 5: Vrednosti pesimistiļkog Sj  i oļekivanog Rj reġenja 

kriterijumi  
K1  

probojnost [mm] 

K2            

max domet [m] 

K3                 

cena [u 10³$] 

alternative W1 = 0.234 W2 = 0.161 W5 = 0.168 

A1 0.000 0.000 0.000 

A2 0.000 0.161 0.168 

A3 0.140 0.161 0.009 

Xiῒ 1000 2500 30 

XiĖ 880 2000 125 

karakter 

kriterijuma  
max max min 

  

Konaļno, vrednost pesimistiļkog i oļekivanog reġenja izraļunavaju se za sve alternative, 

a vrednosti reġenja za  alternative prikazani su u tabeli 6. 

 

Tabela 6: Vrednosti reġenja za alternative 

alternative Si Ri Siя Siϖ Riя Riϖ 

A1 0.225 0.175 

0.225 0.485 0.168 0.175 A2 0.457 0.168 

A3 0.485 0.175 

   

U sledeĺem koraku metode vrġi se proraļun kompromisnog reġenja (Q). Vrednosti 

kompromisnog reġenja, sa izvrġenim rangom alternativa prikazani su u tabeli 7. 

 

Tabela 7: Rang razmatranih alternativa 

alternative Qi rang 

A1 0.042 1. 

A2 0.287 2. 

A3 0.365 3. 

   

Konaļni rang alternativa prema VIKOR metodi: 

A1>A2>A3 
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6. ZAKLJUĻAK 

Iako je tokom Hladnog rata teģiġna trka bila u naoruģavanju sa nuklearnim naoruģanjem 

nije se zaostajalo ni u razvoju konvencionalnog naoruģanja gde se posebno istiļu oklopna 

sretstva i sretstva za protivoklopnu borbu. Put od jednostavnih sredstava sa poļetka 

Drugog svetskog rata pa do Ăpametnihò raketa, za manje od pola veka, protekao je kroz 

razvoj i primenu tri generacije ovih sistema, mada se sve viġe pominje i ļetvrta 

generacija.  
Analizirajuĺi taktiļko tehniļke karakteristike savremenih PORS srednjeg dometa i PORS 

koji su u operativnoj upotrebi u Vojsci Srbije, a imajuĺi u vidu znaļaj protivoklopne 

borbe u danaġnjem ratovanju, dolazi se do zakljuļka da postoji potreba za hitnim 

osavremenjavanjem ovakvih sistema u jedinicama Vojske Srbije. UvoĽenje novog PORS 

u operativnu upotrebu koji ĺe zadovoljiti uslove izvoĽenja savremenih protivoklopnih 

dejstava je nasuġna potreba. 

Iako za opstanak na bojiġtu prva dva kriterijumi imaju presudni znaļaj i trebala bi da budu 

opredeljujuĺa prilikom nabavke novih PORS, ipak nije uvek tako. U uslovima ekonomske 

krize, kao i u mnogim zemljama sveta, tako i u Republici Srbiji, veoma bitan kriterijum je 

i cena. Pomoĺu VIKOR metode iznalazi se kompromis izmeĽu ģelja i moguĺnosti, pa je 

tako izabran sistem koji najviġe pruģa za novac sa kojim se raspolaģe. Prema VIKOR 

metodi izbor je pao na alternativu 1 (A1). Nabavkom ovog PORS znaļajno bi doprinelo 

poboljġanju operativnih sposobnosti Vojske Srbije, ne samo trenutno nego i za duģi 

naredni vremenski period. 
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Saģetak:Vanredne situacije se javlʿaju u razliļitim oblicima a razvoj druġtva je 

generisao nove oblike nepredviĽenih okolnosti, koje stvaraju preduslove za nastanak i 

razvoj ovakvih situacija. One su konstanta lʿudske istorije a u savremenom svijetu, one 

postaju sve brojnije i raznovrsnije po svojoj prirodi. Organizovanost svake druġtvene 

zajednice za zaġtitu graĽana je primarno bezbjednosno pitanje. Ġtete, koje potencijalno 

nastaju vanrednim situacijama, su velike te je potreba organizovanja i redukcije njihovih 

efekata nuģna. Interpretacija hipotetiļke pretpostavke rada je da jedinstven sistem 

upravlʿanja u vanrednim situacijama u Republici Srpskoj nije izgraĽen. Ovakva situacija 

pred Republiku Srpsku postavlʿa zahtjev za uspostavlʿanjem savremenog, nacionalnog integrisanog 

sistema za upravlʿanjem u vanrednim situacijama jer samo takav sistem omoguĺava 

adekvatnu pripremu, akciju i efikasan odgovor Republike i druġtva. 

Klʿuļne rijeļi: organizacija, sistem, vanredne situacije, upravlʿanje  

 

Abstract: Emergency situations occur in various forms and the development of 

society has generated new forms of unforeseen circumstances, which create conditions 

for the emergence and development of such a situation. They are a constant in human 

history and in the modern world, they are becoming more numerous and diverse in 

nature. Organization of each community for the protection of citizens is the primary 

security issue. Damage that potentially occurre during emergencies are large and the 

necessity of organizing and reduction of its effects is necessary. Interpretation of 

hypothetical assumptions of this paper is that unique system of emergency management in 

the Republic of  Srpska has not yet been built. These situation set the request to the 

Republic of Srpska for establishment of a modern, integrated national system for 

emergency management because only such a system provides an adequate preparation, 

action and effective response of the Republic and society. 

Keywords: organization, system, emergency, management  

 

1. UVOD 

Savremeni svijet karakteriġu kompleksne vanredne situacije a njihove negativne 

poslʿedice istovremeno zahvataju razliļita podruļja ģivota. Obim lʿudskih i materijanih 

gubitaka koji nastaju kao poslʿedica vanrednih situacija se tokom poslednjih godina 

znaļajno uveĺao, ġto se naroļito izrazilo tokom poplava 2014.godine, pa se postavlʿa 
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imperativ kako te gubitke smanjiti. Impicitno, raste i interes za upravlʿanje u vanrednim 

situacijama.  

OdreĽene aktivnosti institucija ukazuju da se nalazimo na poļetku procesa definisanja, 

projektovanja i uspostavlʿanja adekvatnog sistema za upravlʿanje u vanrednim situacijama 

u Republici Srpskoj.Krajnje je vrijeme da se kroz jedan holisitiļki, koordinisan pristup u 

upravlʿanju/reagovanju prema vanrednim situacijama uspostavi institucionalni 

koordinisan i sveobuhvatan sistem sa svim kapacitetima i resursima koji su na 

rapolaganju, da bi bili spremni za adekvatnu reakciju na vanredne situacije. 

Trenutni pristup organizovanju sistema za upravlʿanje u vanrednim situacijama u ukazuje 

na minimalno koriġtenje moguĺnosti koje iskustva i znanja iz oblasti upravlʿanja 

vanrednim situacijama omoguĺavaju, ne uvaģavajuĺi ļak ni identifikovana iskustva i 

nedostatke tokom vanrednih situacija u proteklom petogodiġnjem periodu. Postoje 

odreĽena rjeġenja u podruļju nadleģnosti pojedinaļnih subjekata ali joġ uvijek nema 

sveobuhvatnog pristupa sistemu na nivou Republike. Pored tog postoje problemi 

neujednaļenog pojmovnog odreĽenja, nekonzistentnosti zakonskih rjeġenja i preklapanja 

u nadleģnostima. 

Republika Srpska joġ uvijek nije u dovolʿnoj mjeri, kroz odgovarajuĺa zakonska rjeġenja, 

propise i strateġke dokumente, jasno definisala koncept i opġtu problematiku upravlʿanja u 

vanrednim situacijama, zbog ļega je pristup tom vrlo vaģnom bezbjednosnom podruļju i 

dalʿe fragmentisan po odreĽenim podruļjima, zavisno od oblika ugroģavanja. Zbog tog, 

pristup upravlʿanju u vanrednim situacijama, zbog nedostatka jasne koncepcije i 

definisanja nadleģnosti, ima za poslʿedicu neusklaĽeno djelovanje i 

preklapanjenadleģnosti, te neracionalno koriġtenje resursa. Republika uspostavlʿa sistem 

za upravlʿanje u vanrednim situacijama a neki prijedlozi za njegovo optimalno 

uspostavlʿanje skromno surazmotreni u radu. 

 

2. POJMOVNO ODREņENʿE SISTEMA I ORGANIZACIJSKE 

STRUKTURE 

 
Opġta teorija sistema proistekla je iz potrebe razvoja posebnih nauļnih disciplina a u 

teoriji postojiveliki broj njegovih definicija koje se dijele u tri grupe. Prvu grupuļine 

definicije koje odreĽuju sistem kao klasu matematiļkih modela pomoĺu kojih se grade 

ideje dinamiļkih pojava. Druga grupa je najbrojnija i nju karakteriġu pojmovi kojima se 

definiġe sistem elemenata, veza ili cjelina. Treĺu grupu formiraju definicije koje se 

obrazuju pomoĺustanja ulaz-izlaz, obrade informacija itd. [1] 

Sistem predstavlʿa ureĽen skup meĽusobno povezanih elemenata koji obrazuju neku 

cjelinu.U usvojenoj definiciji sistema, za osnovu je prihvaĺen elemenat kao osnovni 

pojam. Elementi sistema, kao sastavni dijelovi svakog sistema, mogu da predstavlʿaju 

pojmove, objekte i subjekte. Oni mogu samostalno da predstavlʿaju sistem tj. da se 

posmatraju kao podsistemi. Povezanost elemenata unutar sistema predstavlʿa strukturu 

sistema. Ta povezanost moģe da bude veoma razliļita, tako da se nad nekim uoļenim 

elementima moģe definisati viġe struktura. Struktura sistema nije samo raspored njegovih 

elemenata  veĺ se odnosi na otkrivanje osnovnih karakteristika sistema. Povezanost 

elemenata kao i sami elementi nisu fiksirani, veĺ se veze mijenjaju. Priroda elemenata 

sistema i karakter njihovih veza moģe biti veoma razliļit te je i podjela i klasifikacija 

sistema razliļita.  

Tako se prema prirodi elemenata, sistemi dijele na: realne i apstraktne. Pod realnim 

sistemima se podrazumjevaju: tehniļki sistemi, organizacioni sistemi, privredna 

organizacija i trģiġte i zasnivaju se na funkcionisanju prirodnih zakonitosti, stvorio ih je 
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ļovjek radi zadovolʿenja nekog oblika potreba, pri ļemu je ugradio raspored i povezanost 

elemenata u cilʿu ostvarivanje funkcije tog sistema. Pod apstraktnim sistemima se 

podrazmjevaju modeli  realnih sistema i njihov je karakter odreĽen prirodom realnih 

sistema. Prema porijeklu, elemente sistema moģemo podijeliti na:prirodne i vjeġtaļke. 

Prema stepenu sloģenosti u odnosu na broj elemenata i njihovih meĽusobnih veza, sistemi 

se mogu podijeliti na sloģene i proste. MeĽutim, ova podjela je relativna jer ako podjelu 

sistema vrġimo na proste i sloģene, onda kod prirodnih i bioloġkih sistema jednoĺelijski 

organizmi predstavlʿaju proste sistem a ļovjek predstavlʿa sloģeni sistem. Prema 

navedenom, sistem kriznog menadģmenta, koji obuhvata sistem ļovjek ï maġina bi, po 

broju elemenata predstavlʿao prost organizacioni sistem, jer se sastoji iz dva elementa. 

Ako bi se posmatrala struktura sistema i uzeo kao kriterijum podjela sistema na proste i 

sloģene, onda bi neki prosti sistemi mogli da imaju veoma sloģenu strukturu veza. [2] 

Upravlʿanje sistemima se realizuje radi ostvarivanja zadatih cilʿeva na osnovu prijema, 

predaje i prerade informacija, koje sluģe kao osnova za preduzimanje odgovarajuĺih 

mjera u cijelom postupku. Prirodni sistemi su nastali bez uļeġĺa ļovjeka. Proces 

ostvarivanja njihovih cilʿeva je odreĽen prirodnim zahtjevima i ogleda se u adaptaciji 

prema spolʿnim uslovima, ġto se objaġnjava njegovom stalnom evolucijom. Kada su u 

pitanju tehniļki sistemi tj. sistemi koje je stvorio ļovek, problem se zasniva na drugi 

naļin jer cilʿeve vjeġtaļkih sistema odreĽuje ļovjek. Konkretno, cilʿjavne organizacije 

kao vjeġtaļkog sistema predstavlʿa ostvarivanje plana i programa. Upravlʿanje sistemom 

je postupak preduzimanja odreĽenih akcija tako da se sistem dovede u stanje ostvarivanja 

postavlʿenog cilʿa. To je u osnovi novo stanje koje se razlikuje od stanja u kojem bi se 

inaļe sistem naġao u sluļaju odsustva usmjerene akcije od strane subjekta upravlʿanja - 

menadģera. Izvoz stanja sistema kojem dajemo odreĽenu prednost u odnosu na ostala 

stanja predstavlʿa donoġenje odluke.U postupku donoġenja odluke primenjuju se razliļiti 

modeli na osnovu kojih se dolazi do izvora prihvatlʿive alternative . 

Organizacija se definiġe kao svjesno udruģivanje lʿudi kojima je cilʿ da odgovarajuĺim 

sredstvima ispune odreĽene zadatke s najmanjim moguĺim naporom i to na bilo 

kojempodruļju druġtvenog ģivota. Pojam organizacija se koristi za oznaļavanje: procesa 

organizovanja, rezultata organizovanja, organizacije kao ustanove ili nauļne discipline. 

Zajedniļko svim razliļitim shvatanjima organizacije je da predstavlʿa svjesno povezivanje 

i meĽusobno usklaĽivanje grupe lʿudi koji odgovarajuĺim materijalnim resursima 

ostvaruju postavlʿene cilʿeve. Menadģerski pristup organizovanju proizlazi iz odreĽenih 

cilʿeva i izabrane odgovarajuĺe strategije za njihovo ostvarenje. Proces projektovanja 

organizacije je proces kojim se stvara optimalna organizacijska struktura i postavlʿaju 

potrebne odgovornosti i autoritet menadģmenta svakog sastavnog dijela unutar strukture 

da bi se najbolʿe ostvarili cilʿevi organizacije. Projektovanje organizacije obezbjeĽuje 

ostvarenje sklada izmeĽu organizacijskih sredstava i lʿudi kako bi se ostvario optimalan 

rezultat, ostvarenje interesa svih zaposlenih po hijerarhijskim interesnim grupama, 

ostvarenje preduslova za efikasno rukovoĽenje kao i ostvarenje preduslova za efikasno 

upravlʿanje. Prilikom projektovanja organizacije, menadģer mora biti svjestan svih 

moguĺih otpora koji se mogu pojaviti iz okruģenja tokom realizacije projektovane 

organizacije, stoga mora unaprijed definisati takve moguĺe otpore te obezbjediti strategiju 

provoĽenja kojom ĺe se eventualne promjene ublaģiti i umanjiti otpori na realizaciju 

projekta. Tokom implementacije projektovane organizacije potrebno je stalno pratiti 

promjene iz okruģenja. Unutar svake organizacije postoje dva tipa organizovanja. Jedan je 

formalni tip, koji je formalno uspostavlʿen unutar strukture, propisana i sluģbeno utvrĽen. 

Nʿom se utvrĽuju, opisuju i povezuju poslovi koje treba obaviti, spajaju faktori 

proizvodnje, odreĽuje odnos izvrġnih i rukovodeĺih lʿudi te propisuju pravila i norme 

ponaġanja u preduzeĺu. Neformalni tip organizacije je stvarna organizacija, koja nastaje 

spontano tokom funkcionisanja formalne organizacijske strukture.  
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Postoji viġe tehnika i metoda kojima se izraĽuju organizacijske strukture. Opġte metode 

organizovanja rjeġavaju probleme koji se odnose na organizaciju kao cjeline ili nekog 

njegovog dijela. Analitiļka metoda zasnovana na analizi rezultata poslovanja preko raznih 

indikatorase bazira na ļinjenici da efikasnost poslovanja zavisi o stepenu iskoriġtenosti 

kapaciteta, ekonomiji troġenja faktora proizvodnje te o vremenu angaģovanja. Analitiļka 

metoda zasnovana na ispitivanju funkcionisanja elemenata poslovanja bazira se na 

pretpostavci da svako preduzeĺe mora posjedovati odgovarajuĺe komponente u procesu 

reprodukcije. Kompleksna analitiļka metoda predstavlʿa kombinaciju analitiļkih metoda s 

namjerom da kvantitativnim odreĽivanjima izvrġi ocjenjivanje postojeĺe i projektovanje 

nove organizacije. Metoda procesnih funkcijabazira se na prethodnoj s tim da uvodi 

procesne funkcije kao vaģan dio menadģmenta. Grafiļko-matriļne metode predstavlʿaju 

instrument za razgraniļenje nadleģnosti i odgovornosti izmeĽu pojedinih organizacijskih 

jedinica te pojedinih radnih mjesta unutar tih jedinica. Kompleksna matriļna metoda se 

bazira na analizi cjelokupnog poslovanja i matriļno-grafiļkom regulisanju odnosa meĽu 

nosiocima poslova. Posebne metode organizovanjasu namijenjene rjeġavanju 

pojedinaļnih organizacijskih problema  

Organizacijska struktura je uģi pojam od organizacije. Organizacijska struktura je sistem 

odnosa meĽu lʿudima radi izvrġavanja odreĽenih zadataka i to je najvaģniji dio svake 

organizacije. Organizacijska struktura je sveobuhvatnost veza i odnosa izmeĽu svih 

faktora kao i sveukupnost veza i odnosa unutar svakog pojedinog faktora posebno. Na 

oblikovanje organizacijske strukture subjekta utiļu dvije osnovne grupe faktora: spolʿni, 

na koje se ne moģe uticati i unutraġnji, na koje moģe. Savremeni menadģment preferira 

organizacijske strukture koje je moguĺe brzo prilagoditi promjenama koje stalno nastaju u 

okruģenju. Shodno tome, organizacijske strukture se dijele na: klasiļne, neprilagodlʿive ili 

neorganske (osnovna, funkcijska i divizijska); neoklasiļne, poluprilagodlʿive i 

poluorganske (projektna, matriļna i moderne, prilagodlʿive) ili organske (procesna, 

mreģna). U najġirem smislu, organizacijska struktura ima pet osnovnih elemenata: 

operativni dio kojeg ļine svi zaposlenici, strateġki dio kojeg ļine vrhovni menadģeri, 

srednji dio kojeg ļini srednji nivo menadģmenta, tehnostruktura koju ļine struļnjaci i 

ġtabni personal koje podrģava menadģment.  

Kao i svaki drugi sistem, sistem upravlʿanja u vanrednim situacijama je dio veĺeg, 

bezbjednodnog sistema sa kojim je povezan vertikalnim i horizontalnim vezama.[3]  
Elementi sistema za upravlʿanje u vanrednim situacijama u ġirem smislu ļine: aktivnosti, 

mjere, poslovi, subjekti i snage.[4] Aktivnosti su najznaļajniji element jer se njima 

ostvaruje funkcija sistema dok snage i sredstva ļine mozak i kostur sistema. Aktivnosti 

mogu biti sistemske i funkcionalne dok mjere predstavlʿaju radnje koje se preduzimaju da 

bi snage i sredstva preġle iz redovnog stanja funkcionisanja u stanje reagovanja na krizne 

situacije. Poslovi su radnje kojim se ostvaruju zadaci sistema.[5] Pojam sistema obuhvata: 

cilʿeve, snage i sredstva, strukturu elemenata sistema, aktivnosti i funkcije elemenata. 

Zbog tog bi se moglo reĺi da je sistem upravlʿanja u vanrednim situacijama Republike 

Srpske oblik organizovanja i funkcionisanja snaga i sredstava druġtva u sprovoĽenju 

mjera, poslova i aktivnosti na prevenciji, reagovanju i oporavku od vanredne situacije, 

koje se preduzimaju radi zaġtite stanovnika, imovine i indirektno vitalnih vrijednosti 

druġtva od svih izvora i nosilaca ugroģavanja kao potencijalnih izvora vanrednih 

situacija a u cilʿu opġteg napretka i razvoja. Osnovna mu je funkcija pravovremeno 

identifikovanje, uoļavanje i spreļavanje nastanka vanrednih situacija odnosno, efikasno 

reagovanje u sluļaju nastanka istih. Pretpostavke postojanja efikasnog sistema za 

upravlʿanje u vanrednim situacijama obuhvataju slijedeĺe: sistem je organizovan i ureĽen, 

specifiļan je, otvoren i dinamiļan, podsistem je veĺeg sistema (bezbjednosti), 

hijerarhijski je uspostavlʿen, djelovanje mu je vezano za nepovolʿne uslove, postojanje 
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suprostavlʿenosti cilʿeva sistema i izvora vanrednih situacija, funkcionisanje je u 

znaļajnoj mjeri uslovlʿeno lʿudskim faktorom, svrha postojanja je prevencija i otklanjanje 

poslʿedica, ireverzibilnost metoda, sredstava i dogaĽaja u apsolutnoj istovjetnosti, 

djelovanje u svim situacijama i stalne promjene u strukturi i naļinu djelovanja. Zahtjevi 

koje vanredne situacije stavlʿaju pred sluģbe za reagovanje u vanrednim situacijama, 

grupiġu se na naļin da: svi uļesnici u sistemu upravlʿanja vanrednim situacijama moraju 

imati isto shvatanje situacije (zajedniļka operativna slika), da komunikacije moraju biti 

brze i efikasne, da mora postojati moguĺnost komunikacije i vizualizacije putem mapa i 

karata te da postoji potreba integracije tekstualnih, glasovnih i slikovnih informacija u 

jedinstvene poruke.Upravlʿanje u vanrednim situacijama postavlʿa nekoliko klʿuļnih 

izazova sa kojima se potrebno izboriti: stalna svjesnost o situaciji koja obuhvata 

informacije u stvarnom vremenu i zajedniļku operativnu sliku, razmjenu ogromne 

koliļine informacija, saradnja unutar razliļitih mreģa, podrġka odluļivanju na svim 

nivoima i rad u ekstremnim uslovima.  

 

3. ORGANIZACIONA STRU KTURA SISTEMA ZA UPRAVLjANʿE 

U VANREDNIM SITUACIJAMA  

 
Sistem za upravlʿanje u vanrednim situacijama u smislu funkcionisanja zahtjeva protok 

energije, materija i informacija. Elementi strukturu sistema ļine: operativni dio, strateġki 

dio, srednji dio, tehnostrukturu i ġtabni dio. Naļin struktuisanja je specifiļan za svaku 

organizaciju i svojstven njoj te se ne moģe govoriti o jedinstvenom, unificiranom pristupu 

struktuisanja. Izgradnja organizacione strukture mora obezbjediti: ostvarivanje cilʿeva 

organizacije, optimalnu podjelu rada, jasno utvrĽivanje odgovornosti i podjelu funkcija, 

racionalnu upotrebu znanja i kvalifikacija a rad se mora zasnivati na adekvatnom sistemu 

informacija i komunikacija.  

Organizacionu strukturu odreĽuju tri klʿuļne dimenzije: sloģenost, formalizacija i 

centralizacija. Na ove tri dimenzije utiļe i primjenjena tehnologija. Organizaciona 

struktura sistema za upravlʿanje u vanrednim situacijama predviĽena je za djelovanje u 

nestabilnom i vrlo sloģenom okruģenju, te time zahtijeva minimum sloģenosti, 

formalizacije i centralizacije. Sloģenost ĺe se posmatrati sa stanoviġta horizontalne i 

vertikalne diferencijacije. Horizontalna predstavlʿa podjelu zadataka u organizaciji i 

direktno je proporcionalna sloģenosti organizacije. Vertikalna diferencijacija 

predstavlʿena je po nivoim menadģmenta i isto tako je direktno proporcionalna sloģenosti. 

Formalizacija podrazumjeva stepen propisa organizacije tj. nivo standarda, pravila i 

procedura. Formalizovane organizacije su manje fleksibilne i relativno spore u 

reagovanju, meĽutim priroda i namjena ove organizacije to zahtjeva. Nivo centralizacije 

je predstavlʿen mjestom odluļivanja u sistemu. Osnovno je napraviti najmanji moguĺi 

broj nivoa menadģmenta i ġto kraĺi lanac komandovanja i kontrole. Okruģenje diktira da 

ovaj sistem mora predstavlʿati kombinaciju centralizovanog i decentralizovanog sistema 

jer centralizovano upravlʿanje sa najviġeg nivoa omoguĺava sagledavanje potpune slike 

dok se istovremeno daje autoritet u odluļivanju onim nivoima u organizaciji koji su 

najbolʿe upoznati sa situacijom i koji imaju najviġe informacija o njoj, ġto djeluje 

stimulativno na niģe nivoe odluļivanja. Bitna pretpostavka efikasnosti sistema je 

profesionalna ġtabna struktura i pesonal.  

Struktura sistema za upravlʿanje vanrednim situacijama bi bila bazirana na modelu 

mjeġovite organizacije jer bi uklʿuļivala viġe razliļitih modela. S obzirom da se nameĺe 

potreba obavlʿanja zadataka prema odreĽenim funkcijama, struktura bi na prvom nivou 

imala elemente funkcionalne strukture, i to u poļetku u skladu sa poļetnim modelom a 

kasnije bi se preġlo u standardni model organizacijske strukture. Isto tako, struktura bi s 
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obzirom na namjenu imala elemente divizione strukture na teritorijalnom principu. 

Podjela rada i nadleģnosti bi se bazirala na geografskom podruļju u skladu sa 

unutraġnjom organizacijom i iskustvima u organizaciji ovakvih sistema u drugim 

zemlʿama. Primjena ove strukture lakġe prevladava lokalne obiļaje i mentalitet, ubrzava 

djelovanje, pojaļava autoritet lokalnog nivoa menadģmenta a prednost ovog modela je ġto 

i najveĺu organizaciju ļini Ăplitkomñ i time manje sloģenom, sa malim brojem nivoa 

menadģmenta.     

Funkcija upravne organizacije za vanredne situacije Republike Srpske bi bila da predlaģe 

odluke i obezbjedi konsultacije, koordinaciju, pravovremenu reakciju, efikasnost i 

pravilnu upotrebu resursa koji stoje na raspolaganju upravnoj organizaciji te za 

obezbjeĽenje pravovremene, kvalitetne i realne procjene ugroģenosti Republike Srpske od 

rizika i opasnosti. Upravna organizacija bi bila samostalan organ javne uprave, taļnije 

upravna organizacija Vlade Republike Srpske, sa svojstvom pravnog lica. Zadaci Uprave 

bi naļelno obuhvatali: izrada i aģuriranje jedinstvene procjene rizika i opasnosti 

usmjerenih na rjeġavanje vanrednih situacija, predlaganje mjera i aktivnosti za efikasnije 

upravlʿanje vanrednim situacijama, koordinaciju napora i djelovanja svih subjekata i 

resursa angaģovanih u procesu upravlʿanja vanrednim situacijama, uvjeģbavanje i 

edukacija personala za upravlʿanje vanrednim situacijama i obezbjeĽenje kontinuiteta 

meĽuresorne i meĽunarodne saradnje, konsultacija i koordinacije upravlʿanja u vanrednim 

situacijama. 

Planiranje razvoja, operativnih i tekuĺih troġkova bi se vrġilo primjenom sistema 

planiranja, programiranja, budģetiranja i izvrġenja. Finansiranje upravne organizacije bi 

se obezbjedilo iz budģeta Republike, donacijama ili pruģanjem usluga i kao organ javne 

uprave, podlijegao bi finansijskoj reviziji u tri nivoa. Upravna organizacija bi bila 

odgovorna da inspekcijskim nadzorom i kontrolom obezbjedi primjenu Zakona o 

upravlʿanju u vanrednim situacijama, kojim bi se pravno regulisao kompletan sistem za 

upravlʿanje u vanrednim situacijama te ingerencije ove upravne organizacije. 

Sastavni dio ovog zakona bi bila unutraġnja organizaciona ġema upravne organizacije 

koja bi bila predstavlʿena funkcionalnim sektorima.Ove funkcionalne cjeline bi bile 

predstavlʿene kroz sektor za podrġku glavnog menadģera, sektor za lʿudske resurse, sektor 

za analize i procjene, sektor za operacije, sektor za logistiku, sektor za finansije, sektor za 

opġte, sektor za meĽunarodnu saradnju.Na ovaj naļin su obuhvaĺene sve funkcionalne 

oblasti efikasnog funkcionisanja upravne organizacije za vanredne situacije. Predloģena 

organizaciona struktura bi omoguĺila funkcionalnije spajanje komplementarnih 

organizacionih cjelina ili sektora, kao ġto su logistika i lʿudski resursi u resurse, 

meĽunarodna saradnja i operacije u operacije te finansije i opġti poslovi u opġte upravne 

poslove, u cilʿu optimizacije broja veza, efikasnijeg upravlʿanja i brģeg protoka 

informacija. 

4. MJERE I AKTIVNOSTI SISTEMA ZA UPRAVLjANʿE KRIZAMA 

Jedinstven skup mjera i aktivnosti za upravlʿanje vanrednim situacijama sastojao bi se od 

ļetiri elementa: formalizacija, pripremlʿenost, obuka i razvoj resursa i menadģment 

informacijama. 

U cilʿu razvoja sistema kojim bi se redukovale moguĺnosti nastanka vanrednih situacija, 

neophodno je efektivno poġtovanje normativno ï pravnog okvira koje se moģe razviti 

samo kroz formalizaciju - jasno zakonsko i normativno regulisanje, nezavisno od vrste 

aktivnosti koje se sprovode. Krajnja korist ovakvim pristupom bila bi identifikacija 

podruļja na koja je potrebno obratiti paģnju, uspostavlʿanje liste potencijalnih vanrednih 

situacija, odreĽivanje obima mjera koje se trebaju preduzeti u skladu sa trenutnim 
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naporima koji se preduzimaju i koje bi se stalno aģurirale. Potrebno je obezbjediti da svi 

nivoi upravlʿanja postanu dio programa, ġto se moģe postiĺi kroz: potenciranje 

odgovornosti klʿuļnog menadģmenta, realno izvjeġtavanje, planiranje te kontrolu 

poġtovanja mjera na svim nivoima. Svaka organizacija treba biti svjesna situacije u kojoj 

se nalazi te u odnosu na okolnosti izgraĽivati svoju organizacijsku kulturu. 

Pripremlʿenost u najġirem smislu oznaļava mjere koje preduzimaju u cilʿu prevencije, 

pripreme, odgovora, izbjegavanja i oporavka od krize. Postoje ļetiri kritiļna aspekta 

pripremlʿenosti: priprema i prevencija, detekcija i klasifikacija, odgovor i izbjegavanje i 

oporavak.  

Obuka i razvoj resursa je treĺa komponenta ovog pristupa. Obuka organizacije za 

upravlʿanje vanrednim situacijama je jedan od kritiļnih faktora koji se mora realizovati da 

bi se postigla adekvatna osposoblʿenost za preduzimanje mjera i aktivnosti prilikom 

vanrednih situacija. Razvoj obuke i dostizanje zahtjevanog nivoa pripremlʿenosti je dio 

sveukupnog procesa. Sistemski pristup pripremi efikasnog programa obuke, sastojao bi se 

od: analize zadataka, izrade lekcija, instrukcija i ocjenjivanja. Kao dodatak formalnom 

programu obuke, postoji potreba i za specijalizovanom obukom za pojedine duģnosti. 

Ovo se postiģe uspostavlʿanjem programa koji dopunjuje obuku sa raznim drilovima i 

vjeģbama i uvjeģbavanjem procedura. Program drilova moģe imati razliite stepene 

kompleksnosti i teģine. 

Potreba za uspostavlʿanjem jedinstvenog programa upravlʿanja vanrednim situacijama je 

suġtinsko pitanje jer proces ne zavrġava izradom plana veĺ preduzimanjem mjera 

povinovanja predviĽenim mjerama i procedurama, ġto uklʿuļuje angaģovanje 

menadģmenta i obuļenog personala. Privrģenost u domenu povinovanja, pripremlʿenosti 

za reagovanje i obuke je bitno. Uspostavlʿanje jasno odreĽene strukture menadģmenta 

informacijama ĺe obezbjediti da svi dokumentovani materijali budu dostupni po potrebi. 

Viġi nivoi menadģmenta moraju biti stalno informisani jer su informacije skupe i njima se 

mora rukovati i razmjenjivati efikasno. Vanredne situacije su posebno kritiļne, zbog ļega 

se javlʿa potreba za aktivnim sistemom koji ĺe obezbjediti informacije o resursima, 

personalu i sposobnostima. Izuzetno je vaģno imati sistem (uklʿuļno rezervni sistem) koji 

ĺe sluģiti za identifikaciju, katalogizaciju, postavlʿanje prioriteta i praĺenje stavki koje se 

odnose naupravlʿanje krizama i aktivnosti reagovanja i odgovora na krize. 

 

5. PLATFORMA ZA SMANʿENʿE RIZIKA OD KATASTROFA 

REPUBLIKE SRPSKE 

 
Potreba za sistematskim smanjenjem uticaja vanrednih situacija dobila bi znaļaj kroz 

donoġenje akta kojim se daju smjernice za izradu nacionalne platforme za smanjenje 

rizika od vanrednih situacija.[6] Terminoloġki, ona se moģe definisati kao nacionalni, 

multiagencijski mehanizam koji sluģi za koordinaciju, analizu i savjetovanje u podruļjima 

od prioritetnog znaļaja za djelovanje. Platforma za smanjenje rizika od katastrofa je 

konceptualni okvir elemenata koji se uzimaju u obzir s cilʿem minimiziranja ranjivosti i 

rizika od katastrofa unutar druġtva a koji se preduzimaju u cilʿu prevencije i ograniļavanja 

uticaja hazarda kao i potpomaganja razvoja. Proces izrade platforme za smanjenje rizika 

od katastrofa jekompleksan i sastoji se od nekoliko komponenti: politiļke, tehniļke, 

komponente uļeġĺa i mobilizacije resursa.[7] Politiļka komponenta obezbjeĽuje jako 

politiļko angaģovanje svih nivoa menadģmenta. Tehniļka komponenta uklʿuļuje razliļite 

aktivnosti, kao ġto su razvoj znanja baziran na platformi, stvaranje metodoloġkog okvira i 

uspostavlʿanje paketa indikatora za smanjenje katastrofa. Komponenta uļeġĺa 

podrazumjeva uklʿuļivanje relevantnih grupa iz javnog, privatnog i nevladinog sektora 

dok komponenta mobilizacije resursa obuhvata resurse neophodne za razvoj platforme i 
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njenu realizaciju. Zbog tog ova platforma zahtjeva kolektivan napor razliļitih sektora, 

kako javnog tako i privatnog, u smislu razvoja nacionalnih politika i donoġenja odluka. 

Platforma je koordinacioni mehanizam usmjeren razvoju politika, planova i programa s 

cilʿem doprinosa uspostavlʿanju i razvoju sveobuhvatnog nacionalnog sistema za 

smanjenje rizika od katastrofa. 

Cilʿevi platforme za smanjenje rizika od katastrofa bi bili usmjereni na doprinos razvoju 

otpornosti Republike na vanredne situacije. Platformom se postiģe integrisan pristup 

prevenciji, ranom upozoravanju, menadģmentu vanrednim situacijama i izbjegavanju 

katastrofa. Nʿome se vrġi efektivna i efikasna angaģovanost resursa a paralelno se vrġi 

izgradnja bezbjednosne kulture i ojaļava pripremlʿenost na katastrofe na svim nivoima. 

Platforma sluģi kao koordinacijski mehanizam koji bi pojaļao interagencijsku saradnju i 

koordinaciju kroz proces koji bi uklʿuļio sve zainteresovane strane. Ona omoguĺuje 

okruģenje u kom bi se razvila kultura prevencije kroz naglaġavanje i podizanje svjesnosti 

o neophodnosti i vaģnosti integracije platforme u politike, planove i programe, ġto 

predstavlʿa sebi svojstven cilʿ. Dinamiļne nacionalne platforme za smanjenje rizika 

pokazuju intenzivno nacionalno vlasniġtvo i rukovoĽenje. Javni sektor je aktivan u 

promociji platforme, razvoju politika, razvoju kapaciteta, podizanju svjesnosti javnosti i 

zalaģe se za integraciju platforme u razne aktivnosti. Glavni principi nacionalne platforme 

za smanjenje rizika od katastrofa su:prvenstveno nacionalna odgovornost, uklʿuļivanje 

razliļitih sektora u procesu izgradnje platforme,uticaj na promjene u politikama, 

planiranju, administraciji i procesima odluļivanja i ohrabrivanje primjene na nacionalnom 

i lokalnom nivou. 

Potreba za sistematskim smanjenjem uticaja vanrednih situacija, dobila bi znaļaj kroz 

donoġenje platforme/programa za smanjenje rizika od nastanka katastrofa u Republici 

Srpskoj.[8] Funkcije nacionalne platforme za smanjenje rizika mogle bi se saģeti u 

nekoliko taļaka dok bi provoĽenje platforme trebalo da kontroliġe upravna organizacija 

za vanredne situacije uz aktivnu koordinaciju i uļeġĺe svih relevantnih partnera.[9]  

 

6. ZAKLjUĻAK 

 
Organizovanost za zaġtitu graĽana i imovine je primarno bezbjednosno i ekonomsko 

pitanje svake pojedinaļne zemlʿe. Ġtete koje nastaju kao poslʿedica raznih vanrednih 

situacija pogaĽaju uglavnom obiļne graĽane te je potreba organizovanja za smanjenje 

njihovog efekta nuģna. Vanredne situacije su ļesto prekretnice izmeĽu razliļitih 

druġtvenih i politiļkih ureĽenja i ne postoji Ăsrebrni metakñ koji rjeġava takve situacije. 

Razna Ărjeġenjañ samo generiġu iluziju njene kontrole, koja ne odgovara njenom 

kontekstu.  

Upravlʿanje vanrednim situacijama ima za cilʿ izbjeĺi ili umanjiti ģrtve i gubitke od 

prijetnji, efikasno reagovati i obezbjediti brz oporavak nakon odgovora. To je kontinuiran 

proces koji podrazumjeva razvoj strategija i planova kojim se nastoje umanjiti efekti 

vanrednih situacija. Znanje i kompetencija je preduslov za djelotvorno obavlʿanje niza 

aktivnosti. Nedovolʿno poznavanje tog podruļja djelovanja ima za poslʿedicu 

nepostojanje programskog segmenta sistema upravlʿanja vanrednim situacijama a time i 

odsutnosti edukacije za to podruļje.  

Uspeġno ostvarivanje funkcije zaġtite i spaġavanja pretpostavlʿa optimalnu usklaĽenost 

preventivne i raktivne angaģovanosti sistema za upravlʿanje u vanrednim situacijama i 

maksimalnu efektivnost svakog od elemenata koji ih obrazuju. Postizanje definisanih 

cilʿeva je moguĺe kroz razvoj interinstitucionalnog partnerstva,  sinergiju vladinog i 

nevladinog sektora, civilnog druġtva i privatnog sektora. Ovakav pristup obezbjeĽuje 

strateġku orijentaciju u poveĺanju odgovornosti aktera tokom svih faza vanredne situacije. 
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Uspostavlʿanje cjelovitog i efikasnog sistema za upravlʿanje vanrednim situacijama je 

potreba i duģnost svakog organizovanog druġtva pa tako i  Republike Srpske. Ovim 

radom se sugeriġe uspostavlʿanje upravne organizacije za vanredne situacije Republike 

Srpske koja bi imala namjenu da obezbjedi prevenciju, pravovremenu reakciju, efikasnost 

i pravilnu upotrebu resursa koji joj stoje na raspolaganju kao samostalan segment javne 

uprave sa svojstvom pravnog lica i jasno definisanim zadacima i nadleģnostima i kao 

sastavni dio cjelokupnog sistema bezbjednosti sa kojim je povezan vertikalnim i 

horizontalnim vezama. 

Predloģenim konceptom upravlʿanja u vanrednim situacijama napustio bi se klasiļni 

koncept civilne zaġtite dok bi se novi koncept usmjerio na razvoj sposobnosti potrebnih za 

reagovanje na vanredne situacije. Potrebno je razviti shvatanje i kod graĽana i kod 

politiļkih lidera da je postojanje sistema za upravlʿanje kriznim situacijama, potreba od 

vitalnog znaļaja. To bi imalo za rezultat jasno zakonsko regulisanje kompletnog sistema, 

izradu politika i platformi za djelovanje te obezbjeĽenje njihove primjene u stvarnosti, uz 

uspostavlʿanje efikasnog sistema inspekcije i kontrole. 

Na ovaj naļin se moģe dati novi kvalitet ili ukazati na neka podruļja koja je potrebno 

unaprijediti u sluģbama i sistemima namijenjenim za angaģovanje u vanrednim 

situacijama. Ovako koncipiran, dobija se sveobuhvatan, integrisan i fleksibilan sistem za 

razvijanje sposobnosti rukovoĽenja i upravlʿanja u vanrednimsituacijama, adekvatno 

odreĽen imajuĺi u vidu njegovu dinamiļnost te predviĽanje i razvoj bezbednosnih 

prijetnji pod ļijim uticajem se mijenja i razvij, Tako organizovan sistem u savremenom 

druġtvu ne postoji kao izolovana cjelina, veĺ se nalazi u interakciji s drugim druġtvenim a 

posebno bezbjednosnim sistemima u okviru sitema nacionalne bezbjednosti. 
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Apstrakt: U radu je predstavlʿen doprinos sistema za podrġku odluļivanju pri izboru 

ġirokopojasnog radio prijemnika radi opremanja jedinica Vojske Srbije. Za softversku 

podrġku metoda viġekriterijumske analize (AHP i TOPSIS) su koriġĺeni programi Expert 

Choice i MS Excel. Podaci o alternativama, koji su koriġĺeni, dobijeni su iz ponuda firmi-

proizvoĽaļa opreme, a kriterijumi koje oprema treba da zadovolʿi preuzeti su od 

korisnika opreme. Dobijeni rang alternativa po metodama je analiziran i uporeĽivan 

kako bi se predstavio doprinos sistema za podrġku odluļivanju u procesu izbora i 

nabavke ove vrste opreme.  

Klʿuļne reļi: izbor, ġirokopojasni radio prijemnik, AHP, TOPSIS. 

 

Abstract: In this paper we presented the contribution of the decision support system 

in selection of wideband radio receivers for the procurement of Serbian Army units. 

Expert Choice and MS Excel programs were used for software support in multi-criteria 

analysis (AHP and TOPSIS). Data about the alternatives were taken from the bids of the 

equipment manufacturer, and the criteria that the equipment should satisfy were obtained 

from the user of the equipment. The obtained rank of alternatives, by methods was 

analyzed and compared in order to present the contribution of decision support systems 

in the process of selection and procurement of this type of equipment. 

Key words: selecton, wideband radio receiver, AHP, TOPSIS. 

 

1. UVOD 
 

Razvoj komunikacija je uslovio potrebu da se jedinice Vojske Srbije ļija je obaveza 

kontrola informacionog prostora opremaju ġirokopojasnim prijemnicima. MeĽutim, 

prilikom nabavke se mora izabrati izmeĽu viġe alternativa (firmi ï proizvoĽaļa), ļiji 

proizvodi moraju da zadovolʿe specifiļne kriterijume (taktiļko-eksploatacioni zahtevi, 

zahtevi u pogledu uslova upotrebe, cena i ostale karakteristike prijemnika).  Izbor 

ġirokopojasnog prijemnika je kompleksan problem, jer se mora izabrati alternativa koja 

najbolʿe zadovolʿava celokupan skup kriterijuma i moģe se predstaviti viġekriterijumskim 

mailto:bojank.kuzma@gmail.com
mailto:kacaiaca@ptt.com
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modelom koji obuhvata bitne karakteristike ġirokopojasnog prijemnika. Do danas je 

razvijen veliki broj modela i tehnika koji se bave problemima opremanja i nabavke 

opreme [1,3,8]. Tokom procesa odluļivanja izbor najprihvatlʿivije ponude ġirokopojasnog 

prijemnika se moģe postaviti kao cilʿ problema odluļivanja. Izboru najprihvatlʿivijeg 

reġenja (ġirokopojasnog prijemnika) doprinose sistemi za podrġku odluļivanju jer 

skraĺuju vreme donoġenja odluke, imaju moguĺnost vizuelizacije rezultata i pruģaju 

moguĺnost analize dobijenih reġenja.  

 

2. SISTEMI ZA PODRĠKU ODLUĻIVANʿU 
 

Svaki donosilac odluke u okviru reġavanja problema, na raspolaganju ima ogranļeno 

vreme koje moģe posvetiti odluļivanju. Odluļivanje je izbor jedne iz skupa raspoloģivih 

alternativa, pri ļemu skup mora raspolagati sa najmanje dve alternative [2]. U danaġnjem 

poslovnom okruģenju alternative se atributivno razlikuju pa je izbor teġko napraviti. 

TakoĽe, atributi alternativa su ļesto potpuno suprotstavlʿeni, a kriterijume (ograniļenja, 

uslove) zadovolʿavaju na razliļite naļine. Pored toga, i kriterijumi mogu po svojoj prirodi 

biti veoma raznorodni i izraģeni u razliļitim mernim jedinicama, od novļanih jedinica, 

preko jedinica fiziļkih veliļina do verovatnoĺe ili subjektivnih procena koje su utvrĽene 

na osnovu skale koja je formirana za konkretni problem. Dodatno, problem oteģava 

ļinjenica da donosioci odluka mentalno mogu razmatrati, porediti i ocenjivati samo 

odreĽenu koliļinu podataka. Pomoĺ donosiocu odluke, danas, za prevazilaģenje ovih 

problema pri izboru alternativa pruģaju sistemi za podrġku odluļivanju. Sistemi za 

podrġku odluļivanju su informacioni sistemi, koji imaju za cilʿ da podrģavaju uglavnom, 

poslovne procese donoġenja odluka. Predstavlʿaju simbiozu informacionih sistema, 

primene niza funkcionalnih znanja i tekuĺeg procesa donoġenja odluka [7]. Zbog 

razliļitosti izbora sa kojima se sreĺu donosioci odluka, sistemi za podrġku odluļivanju su 

fleksibilni i adaptivni, a kako bi pobolʿġali efikasnost i efektivnost odluļivanja moraju biti 

i jednostavni za upotrebu. Kako sistemi za podrġku odluļivanju podrģavaju sve faze 

procesa odluļivanja, u ovom radu ĺe prilikom izbora opreme za jedinice Vojske Srbije, 

biti koriġĺena metoda Analitiļkih hijerarhijskih procesa (AHP) i softverski paket Expert 

Choice a zatim ĺe rezultati biti provereni softverskim paketom MS Excel i metodom 

TOPSIS. Kako se sistemi za podrġku odluļivanju sastoje iz najmanje tri podsistema tj., 

baze podataka, baze modela i korisniļkog interfejsa u ovom radu baza podatka (o 

alternativama) preuzeta je od donosioca odluke (baza ponude proizvoĽaļa ġirokopojasnih 

prijemnika, sa trģiġta). Za izbor izmeĽu ponuĽenih alternativa koriġĺene su metode 

viġekriterijumske analize a softverski paketi Expert Choice i MS Excel su posluģili kao 

korisniļki interfejsi. 

 

3. OPIS PROBLEMA 
 
U praksi se najļeġĺe deġava da ġirokopojsni prijemnici (alternative) budu sliļnih ili istih 

karakteristika. To su obiļno sledeĺe karakteristke: osetlʿivost, tip demodulatora, ġirina 

demodulatorskog filtra, prag detekcije, automatska i ruļna kontrola pojaļanja, 

frekvencijska rezolucija i naļin napajanja. Prijemnici se najļeġĺe razlikuju po 

pouzdanosti, ġirini frekventnog opsega, kvalitetu odrģavanja, moguĺnostima rada u 

razliļitim uslovima, jer ove karakteristike zavise od kvaliteta ugraĽenih komponenti. 

ProizvoĽaļi ļesto Ăġtedeñ na razliļitim komponentama, po njihovoj proceni/odluci, pa je 

u ponuda na trģiġtu razliļita.  TakoĽe se deġava i da po jednom kriterijumu, npr 

Ăpouzdanostñ ponude budu iste ili sliļne a da po drugom kriterijumu, npr. Ăcenañ ponude 

budu drastiļno razliļite, tako da je potrebno istovremeno razmatrati kako alternative 
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zadovolʿavju viġe kriterijuma i onda ih porediti. Navedena situacija, naļelniku tehniļke 

podrġke (donosiocu odluke) oteģava izbor ġirokopojsnog prijemnika, zbog ļega postoji 

opasnost da prevagne subjektivna strana donosioca odluke pa se moģe desiti da reġenje 

problema obuhvati samo neke od postavlʿenih kriterijuma. U naġem sluļaju bitno je 

izabrati cenom najpovolʿniju ponudu ali i ġirokopojasni prijemnik koji moģe da odgovori 

kako na taktiļke zahteve, tako i na tehniļke zahteve. Zbog toga su odreĽeni sledeĺi 

relevantni kriterijumi: 

- ġirina frekventnog opsega, 

- uslovi upotrebe, 

- pouzdanost, 

- odrģavanje i 

- cena. 

Ġirina frekventnog opsega -  izraģava se u GHz i minimalno mora da iznosi 3 GHz 

(minimalno u rasponu od 30 MHz do 3 GHz), pri ļemu se podrazumeva da u opsegu u 

kome radi, prijemnik vrġi presretanje, detekciju i demodulaciju komunikacijskih signala. 

Uslovi upotrebe ï izraģava se u C̄, prijemnik mora raditi u temperaturnom opsegu od 

minimalno 50̄C (u minimalnom rasponu od 0 ̄C do +50̄ C). 

Pouzdanost ï ocenjuje se Ăsrednjim vremenom izmeĽu otkazañ (eng. Mean Time 

Between Failure, MTBF). Srednje vreme izmeĽu otkaza proraļunski je utvrĽeno i 

praktiļno provereno, proseļno vreme rada izmeĽu dva uzastopna otkaza prijemnika koji 

se koristi i odrģava na propisani naļin (MILSTD 217D, MILSTD 781C, IEC-605-7, IEC-

1709 ). Pod otkazom se podrazumeva nemoguĺnost prijemnika da u propisanim uslovima 

radi na propisani naļin. Pod otkazom se ne podrazumevaju i otkazi prijemnika koje moģe 

otkloniti korisnik prijemnika (rukovalac) pomoĺu alata ili pribora. Izraģava se u ļasovima 

i prijemnik treba da ima MTBF od minimum 10.000 ļasova. 

Odrģavanje ï izraģava se u broju godina, tokom kojih raļunajuĺi i garantni period 

proizvoĽaļ mora obezbediti postojanje stoka rezervnih delova za prijemnik (u 

minimalnom iznosu od 3 godine). 

Cena ï izraģava se u hilʿadama evra i predstavlʿa kriterijum tipa Ăcostñ. 

Nakon odreĽivanja kriterijuma identifikovane su alternative, tj. firme ponuĽaļi opreme, u 

naġem sluļaju IZT, Elbit, Plath, Rohde&Schwarc i Icom i po otvaranju ponuda prikuplʿeni 

su podaci o tome kako ponuĽeni prijemnici zadovolʿavaju kriterijume. 

 

4. REĠAVANJE PROBLEMA PRIMENOM METODE AN ALITIĻKIH 

HIJERARHIJSKIH PROCE SA PODRĢAN Expert choice SOFTVERSKIM 

PAKETOM  
 

1.1. Metoda analitiļkih hijerarhijskih procesa 

 
Ova metoda se veoma ļesto koristi u oblasti viġekriterijumskog odluļivanja [6]. Zasniva 

se na konceptu balansa koji se koristi za odreĽivanje sveukupne relativne znaļajnosti 

skupa kriterijuma, a odnosi se na analizirani problem odluļivanja. Proces modeliranja se 

sastoji od ļetiri koraka tj. strukturiranja problema, prikuplʿanja podataka, odreĽivanja 

relativnih teģina i odreĽivanja reġenja problema.  

 

1.2. Primena metode za izbor ġirokopojasnog prijemnika podrģana 

softverom  Expert Choice 
Radi reġavanja naġeg problema primenom AHP metode, koriġĺen je softver Expert 

Choice. Ovaj softver je jedan od alata za reġavanje problema viġekriterijumskog 
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odluļivanja koji dozvolʿava strukturiranje problema i uporeĽivanje kriterijuma i 

alternativa u parovima kao i analizu osetlʿivosti pomoĺu jednostavne izmene teģina 

kriterijuma uz grafiļki prikaz dobijenih reġenja. TakoĽe, modeliranje problema je 

jednostavno, a dizajn je prilagoĽen proseļnom korisniku [4]. Naġ cilʿ je, izbor 

najprihvatlʿivije ponude ġirokopojasnog prijemnika od pet ponuĽenih alternativa, pri 

ļemu se za pronalaģenje optimalnog reġenja koristilo pet opisanih kriterijuma, u odnosu 

na koje su posmatrane raspoloģive alternative. Ulazni podaci proizvoda su prikazani u 

tabeli 1. 

 

Tabela 1: Vrednosti karakteristika ġirokopojsnih prijemnika po definisanim kriterijuma 

 
Opseg 

(u MHz) 

Uslovi 

upotrebe 

(u ̄ C h10) 

Pouzdanost 

MTBF 

(u 10
4 
ļasova) 

Odrģavanje 

(u godinama) 

Cena 

(u 10
3
 evra) 

IZT 3,3 5 7 5 5 

ELBIT 5,8 7 5 10 7 

PLATH 3 5 1 3 4 

R&S 3,6 5 2 5 5,5 

ICOM 3,3 5 2 4 5 

 

Prvo je potrebno definisati teģine kriterijuma u meĽusobno konzistentnim odnosima. 

Softver koristi Satijevu skalu za uporeĽivanje odnosa, a ocenjivanje odnosa izmeĽu 

kriterijuma ĺe u naġem sluļaju vrġiti Naļelnik grupe za tehniļku podrġku, inaļe zaduģen 

za poslove opremanja. Softver vrġi proraļun vrednosti teģina svakog od kriterijuma i 

dobijaju se vrednosti teģina prikazane na slici 1, sa ukupnom nekonzistentnoġĺu od 5%. 

 

 
Slika 1. Izraļunate teģine kriterijuma. 

 

U poreĽenju sa ostalim kriterijumima dominantan je kriterijum ĂPouzdanostñ ļija je 

teģina 0,567. Ovakvo stanje oslikava realne zahteve korisnika da je najbitnije da vreme 

izmeĽu dva otkaza/kvara prijemnika bude ġto duģe jer ovi prijemnici najļeġĺe rade 

neprekidno i na godiġnjem nivou imaju oko 10.000 ļasova rada. Najmanju vrednost imaju 

kriterijumi ĂUslovi upotrebeñ sa teģinom 0,040 jer se ovi prijemnici nalaze u 

klimatizovanim prostorijama ili motornim vozilima pa temperaturni opseg rada ima uticaj 

na taktiļku eksploataciju, ali je on mali. Sledeĺi korak je odreĽivanje relativnih 

preferencija alternativa u odnosu na zadati kriterijum. Na osnovu informacija o 

alternativama formira se tablica preferencija pri ļemu se takoĽe koristi Satijeva skala.  

Konaļan rang alternativa sa ukupnom nekonzistentnoġĺu od 4 % prikazane su na Slici 2, 

prema kojoj je najprihvatlʿivija ponuda firme IZT sa ukupnim prioritetom od 0,351. Slika 
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ujedno predstavlʿa Ăredosled/rangñ ġirokopojasnih prijemnika, pri ļemu je najloġije 

rangirana ponuda firme PLATH sa ukupnom vrednoġĺu prioriteta od 0,118. 

 

 
Slika 2: Konaļan rang alternativa 

 

 

5. REĠAVANJE PROBLEMA PRIMENOM METODE TOPSIS PODRĢAN 

MS Excel SOFTVERSKIM PAKETOM  
 

5.1 Metoda TOPSIS  
 

TOPSIS (Technique for Order Preference by Symilarity to Ideal Solution) metoda 

podrazumeva rangiranje alternativa po viġe kriterijuma na osnovu poreĽenja udalʿenosti 

od idealnog reġenja i negativnog idealnog reġenja [5]. Idealno reġenje minimizira 

kriterijume troġkovnog tipa, a maksimizira kriterijume benefitnog tipa, dok za negativno 

idealno reġenje vaģi obrnuto. Metoda pruģa dobro strukturirani analitiļki okvir za 

rangiranje alternativa, a za reġavanje viġedimenzionih problema neophodna je 

normalizacija vrednosti. Metoda koristi jednostavan matematiļki aparat i uvek se izvodi u 

ġest koraka, bez obzira na broj alternativa i kriterijuma. Optimalna alternativa je ona koja 

je u geometrijskom smislu najbliģa idealnom reġenju, odnosno najdalʿa od negativnog 

idealnog reġenja.  

 

5.2. Primena metode TOPSIS za izbor ġirokopojasnog prijemnika 

podrģana softverskim paketom MS Excel 
 

Predstavlʿena metoda je koriġĺena u reġavanju istog problema sa istim kriterijumima, 

alternativama i vrednostima ulaznih podatka, kao i prilikom reġavanja problema AHP 

metodom. Upotrebom softverskog paketa MS Excel vrednosti iz tabele je lako 

normalizovati kako bi se dobile bezdimenzione brojļane vrednosti. U sledeĺem koraku 

teģinama kriterijuma dobijenim u metodi AHP mnoģimo dobijene nomalizovane 

vrednosti kako bi dobili oteģanu normalizovanu matricu odluļivanja. Primenivġi ostale 

korake ove metode dolazimo do ranga alternativa koji je prikazan na slici 3. 

 

 
 

 

 

 

Slika 3: Upotreba metode TOPSIS podrģana softverskim paketom MS Excel 

S+ S- Q*

0.061079 0.373854 0.859566IZT 1

0.124473 0.260524 0.676692ELBIT 2

0.381235 0.038225 0.091129PLATH 5

0.315908 0.06699 0.174955R&S 4

0.317722 0.068254 0.176835ICOM 3

Rang
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Prva u rangu je ponuda firme IZT, njeno rastojanje od idealnog reġenja je najkraĺe, a 

udalʿenost od negativnog idealnog reġenja najveĺa. Softverski paket MS Excel skoro 

trenutno daje rezultate matematiļkih formula sa velikim brojem ļinioca, na ovaj naļin se 

vreme donoġenja odluke smanjuje. TakoĽe, postoji moguĺnost izmene teģina ļime 

donosioc odluke direktno utiļe na rezultat izbora. Ovim postupkom (subjektivno 

odreĽivanje teģina) moģe se izraziti preferencija donosioca odluke. 

 

6. ANALIZA REZULTATA  
 

Reġavajuĺi problem izbora ġirokopojasnog radio prijemnika sa pet kriterijuma i pet 

alternativa metode AHP i TOPSIS su se pokazale kao veoma uspeġan alat u procesu 

odluļivanja. U obe metode smo dobili isti rezultat ġto govori o verodostojnosti dobijenih 

rezultata. Dakle, na osnovu rezultata, moģe se zaklʿuļiti da je ġirokopojasni prijemnik 

firme IZT najbolʿi izbor (Tabela 2). 
 

Tabela 2: Uporedni prikaz dobijenih rezultata 

 AHP TOPSIS Rang 

IZT  0,351 0.859566118 1 

ELBIT  0,286 0.676691625 2 

PLATH  0,118 0.091129101 5 

R&S 0,123 0.174954823 4 

ICOM  0,123 0.176834918 3 

 

Analizom rezultata zaklʿuļuje se da iako ponuĽaļ IZT ne dominira u svim kriterijumima, 

a ļak u jednom kriterijumu uslov zadovolʿava minimalnom vrednoġĺu, u konaļnom rangu 

alternativa je prvi.  Drugo rangirana alternativa (ELBIT) dominira u ļak tri od pet 

kriterijuma, ali je ipak drugoplasirana. Najnepovolʿniji izbor predstavlʿa ponuda firme 

PLATH koja je i najloġija u ļetiri od pet kriterijuma. Expert Choise omoguĺava donosiocu 

odluke analizu osetlʿivosti rezultata pomoĺu koje se proverava stabilnost dobijenih 

rezultata simuliranjem promene odnosa izmeĽu teģina kriterijuma i prioriteta alternativa. 

Dobijeno reġenje je stabilno jer samo drastiļna promena teģinskih koeficijenata moģe 

poremetiti poredak alternativa. To bi znaļilo da kriterijum sa najveĺom teģinom postane 

jedan od manje bitnih, ġto je u praksi nemoguĺe. Na osnovu iznetog zaklʿuļuje se da je 

postavlʿeni model odluļivanja realan i konzistentan. Softver Expert Choice nudi i 

dinamiļki prikaz osetlʿivosti (Slika 4) ġto je za naġ problem od velikog znaļaja, jer ovaj 

prikaz pokazuje uļeġĺe svih kriterijuma u svakoj alternativi.  

 

 
Slika 4: Dinamiļki prikaz osetlʿivosti 
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7. ZAKLjUĻAK 
 
Doprinos sistema za podrġku odluļivanju u reġavanju problema izbora ġirokopojasnog 

prijemnika je velik.  Do reġenja se dolazi brzo, reġenje je stabilno, proverlʿivo i 

konzistentno. U reġavanju ovog problema prvo je koriġĺena AHP metoda podrģana 

softverom Expert Choise jer rezultati odluļivanja AHP metodom ne sadrģe samo rang 

alternativa, veĺ i informacije o teģinskim koeficijentima kriterijuma u odnosu na cilʿ. 

TakoĽe, AHP metoda je izuzetno koristan alat jer ne zanemaruje ļinjenicu da donosilac 

odluka na mentalnom planu ļesto ne razdvaja proces procenjivanja kriterijuma od 

procenjivanja alternativa. Na ovaj naļin odrģana je kontrola konzistentnosti procena, 

vodeĺi raļuna o celini problema i funkcionalnim interakcijama kriterijuma i alternativa a 

koriġteni softver dodatno omoguĺava i analizu reġenja. Upotrebom sistema za podrġku 

odluļivanju, prilikom izbora ġirokopojasnog prijemnika, doġlo se do prihvatlʿivog reġenja 

problema a dobijeni podaci se mogu koristiti i u nastavku procesa opremanja. Softverski 

paket MS Excel omoguĺava uġtedu u vremenu, Naime, zahvalʿujuĺi rezultatima metode 

TOPSIS, u pregovorima koji slede, nakon izbora proizvoĽaļa opreme, donosilac odluke je 

u prednosti jer zna ļemu treba teģiti u pregovorima (idealno reġenje), a zahvalʿujuĺi 

dinamiļkom prikazu osetlʿivosti iz metode AHP jasno se vidi u ļemu je snaga svake 

ponude, tj. u ļemu je svaka alternativa jaka, a u ļemu slaba.  
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Apstrakt: Razvoj savremenih tehnologija i interneta doveo je do uspostavlʿanja 

novih vidova komunikacije. Druġtvene mreģe su postale znaļajan druġtveni fenomen i 

nezaobilazan faktor savremenih druġtvenih odnosa. Nesporno je da druġtvene mreģe 

omoguĺavaju pravovremen protok i razmenu informacija. Uzimajuĺi u obzir da su podaci 

na druġtvenim mreģama dostupni u realnom vremenu, druġtvene mreģe u vanrednim 

situacijama mogu predstavlʿati znaļajan izvor informacija za snage odgovora. Ovaj rad 

ima za cilʿ da istakne moguĺe mesto i ulogu druġtvenih mreģa u vanrednim situacijama. 

Uz pravilno i aktivno koriġĺenje ovih druġtvenih mreģa, druġtvo moģe biti u celini 

spremnije za odgovor na vanrednu situaciju, a njeni efekti mogu biti u odreĽenoj meri 

smanjeni.U BiH to nije sluļaj.  

Klʿuļne reļi: druġtvene mreģe, internet, vanredna situacija, zaġtita i spasavanje, 

Bosna i Hercegovina 

 

Abstract:  Development of contemporary  technologies and internet,has 

established new kinds of communication. Social Media have become important social 

phenomena and unavoidable factor of modern social relations. It is undeniable, that 

Social Media provide timely flow and exchange of information. Considering that data at 

Social Media are available in real time, Social Media in civil emergencies could be 

important source of information for the response forces. This paper aims to highlight the 

place and the role of Social Media in civil emergencies. With proper and active use of 

these resources, readiness of society to respond to civil emergency can be better and the 

effects could be reduced to some extent. In BiH it is not the case. 

Keywords: Social Media, internet, civil emergency, protection and rescue, 

Bosnia and Herzegovina 

 

1. UVOD 
  

Jedan od mnogih izazova koji utiļu na upravlʿanje vanrednim situacijama je tehnoloġki 

razvoj. Takav razvoj podrazumeva ġiroko rasprostranjenu dostupnost mobilnih ureĽaja i 

aplikacija za socijalno umreģavanje, uz praktiļno univerzalan pristup internetu. Danas su 

druġtvene mreģe vaģan deo druġtvenog ģivota. One su alat za pokretanje stanovniġtva, za 

organizaciju velikog broja lʿudi u kratkom vremenu, ali kontrola tog medija je upitna. 

Kada su u pitanju informatcije prikuplʿene preko druġtvenih mreģa, postoje rizici 

povezani sa velikim neureĽenim sistemom javne, odnosno masovne komunikacije 

zasnovane na internetu. Ipak, komunikacija igra klʿuļnu ulogu u efikasnom odgovoru na 

vanredne situacije. MeĽutim, poveĺano koriġĺenje druġtvenih mreģa promenilo je 
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dinamiku komunikacije u vanrednim  situacijama na naļin da to zasluģuje dalʿe 

istraģivanje. Uklʿuļivanje druġtvenih mreģa u prethodno postojeĺe sisteme za upravlʿanje 

vanrednim situacijama je neizbeģno uz razumevanje izazova koje nosi upotrebe tih 

sredstava. Treba naglasiti da druġtvene mreģe mogu biti dvosmerna sredstva 

komunikacije, i putem njih se mogu kombinovati nesluģbene i sluģbene informacije. 

Uspeh organizacije u upravlʿanju vanrednim situacijama, posebno u odgovoru na iste, u 

velikoj meri zavisi od njene sposobnosti da efikasno komunicira. Platforme druġtvenih 

mreģa i alati za on-lajn saradnju pokazali su se veoma korisnim u povezivanju razliļitih 

zainteresovanih strana, pomaģuĺi im da koordiniġu lʿude i zadatke tokom reagovanja i 

oporavka od vanrednih situacija. Pored toga, agencije za upravlʿanje vanrednim 

situacijama prepoznale su potrebu da javnosti pruģe pravovremene, kredibilne i korisne 

informacije u sluļaju vanrednih situacija. Sa druge strane, menadģer komunikacija treba 

da zna da su druġtvene mreģe samo jedan od mnogih alata koji se mogu koristiti za ġirenje 

tih informacija. 

Ļinjenica je da viġe od 4 milijarde lʿudi na svetu nema pristup internetu. Ali, prisutno je 

ġirenje upotrebe druġtvenih mreģa i njihovog broja po eksponencijalnoj stopi. Istraģivanje 

ameriļkog crvenog krsta pokazalo je da ĺe 75% stanovniġtva putem druġtvenih mreģa 

kontaktirati prijatelʿe kako bi videli da li su sigurni u sluļaju vanredne situacije, 37% ĺe 

traģiti snabdevanje ili ĺe traģiti sigurno skloniġte, a 25% ĺe preuzeti hitne aplikacije. 

Samo 12% ĺe traģiti informacije o vodi, saobraĺaju i oġteĺenjima, kao i dijeliti 

informacije o vremenu, bezbednosti i stavove o vanrednim situacijama.[5, str.10]    

Istraģivanja su pokazala da se u svakoj fazi ciklusa upravlʿanja vanrednim situacijama 

(prevencija / ublaģavanje, spremnost, odgovor i oporavak) druġtvene mreģe efikasno 

koriste kao deo ukupne komunikacije. Druġtvene mreģe se smatraju efikasnim u svim 

fazama.[6, str.39]  Ovaj rad ima za cilʿ da istakne mesto i ulogu druġtvenih mreģa u 

vanrednim situacijama i da pokaģe gde je BiH u vezi sa tim. 

U svrhu ovog rada analizirani su facebook i twitter profili svih 17 zvaniļnih gradova u 

BiH, 13 vlada na svim nivoima (drģava, entiteta i kantona) i dvanaest uprava civilne 

zaġtite na entitetskim i kantonalnim nivoima.  

Rezultati pokazuju da koriġĺenje druġtvenih mreģa  u BiH, u ovom sluļaju facebook i 

twitter, nisu na nivou koji se moģe efikasno koristiti za komuniciranje u vanrednim 

situacijama. 

 

2. DRUĠTVENE MREĢE U VANREDNIM SITUACIJAMA 
 

Druġtveni mreģe su svi ureĽaji i platforme koji korisnicima omoguĺavaju globalno 

kreiranje i razmjenu informacija jednih sa drugima u virtuelnom okruģenju. Platforme su 

virtuelna mesta koja omoguĺavaju korisnicima da se sastanu i kreiraju i dele informacije, 

a ureĽaji su raļunarske tehnologije koje korisnicima omoguĺavaju pristup platformi.[2]   

Mnoge nedavne vanredne situacije su naglasile prednosti koriġĺenja druġtvenih mreģa za 

ġirenje taļnih, pravovremenih i verodostojnih poruka koje pomaģu onima koji su 

pogoĽeni krizom.[6, str.11]   U ovom trenutku, vaģno je razmotriti razloge zaġto lʿudi 

koriste druġtvene mreģe,a to mogu biti: 

- razne pogodnosti; 

- zasnovanost na druġtvenim normama; 

- na osnovu liļne preporuke; 

- za humor i neģnost; 

- za traģenje informacija; 

- za pravovremenu informaciju; 

- za nefiltrirane informacije; 
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- utvrĽivanje veliļine vanredne situacije; 

- da kontaktirate sa porodicom i prijatelʿima; 

- da se sami aktiviraju; 

- odrģanje oseĺaja za zajednicu; 

- traģenje emocionalne podrġke i leļenje.[3, str.5]    

Postoje i razlogi zbog kojih javnost moģe izabrati da ne koristi druġtvene mreģe: 

- strahovi za privatnosti i bezbednost; 

- pitanje taļnosti; 

- pitanja pristupa; 

- nedostatak znanja.[3, str.6]   

MeĽutim, sadrģaj druġtvenih mreģa omoguĺava ļlanovima zajednice i agencijama pristup 

informacijama iz prve ruke u realnom vremenu tokom faze pripreme, odgovora i 

oporavka od vanredne situacije, koji se mogu prilagoditi potrebama razliļitih grupa, i 

predstavlʿaju koristan alat za komunikaciju i dobijanje predstave o vanrednoj situaciji. 

Vaģno je naglasiti da druġtvene mreģe ili profili u druġtvenim mreģama mogu biti 

zvaniļni, napravlʿeni od strane zvaniļnih organizacija i institucija, ali i nezvaniļni profili 

istih tih institucija i organizacija koji su napravlʿeni od strane nekih pojedinaca. 

Generalno, druġtvene mreģe imaju i korisne i potencijalno loġe osobine. Prednosti 

druġtvenih mreģa: 

- funkcija sluġanja ï druġtvene mreģe mogu da daju glas lʿudima koji obiļno nemaju 

moguĺnost javnog iznoġenja miġlʿenja; 

- praĺenje stanja - dok funkcija sluġanja podrazumeva pasivno prikuplʿanje informacija, 

praĺenje se sprovodi kako bi se pobolʿġale reakcije na dogaĽaje i kako bi se bolʿe 

upravlʿalo javnoġĺu kroz uļenje o tome ġta lʿudi razmiġlʿaju i rade; 

- integrisanje druġtvenih mreģa u planiranje za vanredne situacije i upravlʿanje vanrednim 

situacijama; 

- okuplʿanje lʿudi i razvoj saradnje - u najveĺem broju nesreĺa prvi koji odgovaraju su 

stanovnici: 

- stvaranje socijalne kohezije; 

- prikuplʿanje sredstava; 

- istraģivanja.[1, str.720-723]  

S druge strane, postoje i nedostaci: 

- ne treba se isklʿuļiti moguĺnost ġirenja glasina, niti ġirenje laģnih ili pogreġnih 
informacija, bez obzira da li se to radi sluļajno ili namerno; 

- razmena obima informacija; 

- upotreba druġtvenih mreģa tokom velikog prekida snabdevanja elektriļnom 

energijom; 

- brza provera valʿanosti informacija nije moguĺa; 

- kratke poruke, i ļesto je teġko identifikovati smisao bez gledanja u kontekst; 

- poruke su u skladu sa savremenim pisanjem (4U -for you, 2moro - tomorrow 

itd.); 

- korisnici nisu sigurni koji je profil druġtvenih mreģa zvaniļana koji nije. 

Kada su u pitanju vanredne situacije, postoje tri glavna podruļja u kojima su platforme i 

aplikacije druġtvenih mreģa uspeġno koriġĺene, a to su: informisanje javnosti, svest o 

situaciji i osnaģivanje zajednice i njen angaģman.[3, str.7] Prilikom pruģanja informacija 

kroz druġtvene mreģe, vaģno je da organizacija razvije politiku koja jasno definiġe alat 

koji koristi menadģer druġtvenih mreģa i oni koji ġire informacije. Ġtaviġe, ukoliko postoji 

druġtvena mreģa koju je uspostavila organizacija, trebalo bi da postoji u njoj i pozicija 

menadģera druġtvenih mreģa. Planovi za druġtvene mreģe zahtevaju znaļajne resurse, 

posebno kadrovske resurse, kako bi bili efikasni. 
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Organizacije treba da koriste druġtvene mreģe kao deo veĺeg i sveobuhvatnog 

komunikacionog sistema koji uklʿuļuje on-lajn izvore, tradicionalne medije, ġtampane 

medije i sistem direktnog obaveġtavanja. S druge strane, u vreme ġiroko rasprostranjenih 

kriznih situacija, mogu se koristiti i starija tradicionalna sredstva poput radio-amatera i 

sistema za uzbunjivanje. 

U hitnim sluļajevima postoje razliļiti korisnici druġtvenih mreģa i mogu se posmatrati 

kao: elementi vlasti (A-administration) i graĽani (C-citizens), ali i kao poġilʿaoci ili 

primaoci informacija. Moguĺe je uspostaviti vezu izmeĽu ovih elemenata koji nam mogu 

pomoĺi da razumemo naļin komunikacije tokom vanredne situacije (tabela 1). Da bi se 

pokazala sloģenost odnosa, vaģno je dodati da osim prijemnika i poġilʿaoca poruka, 

postoje i drugi koji utiļu na ovu komunikaciju, kao ġto su: pomoĺnici, reporteri, resenderi 

(retviteri), repetitori, ļitaļi, moderatori itd. 

 

Tabela 1. Matrica kriznog komuniciranja na druġtvenim mreģama [5]  

Prijemnici  

GraĽani 
Vlasti sa graĽanima 

(A2C):Krizno 

komuniciranje 

GraĽani meĽusobno 

(C2C): 

Komunikacija usmerena 

na samopomoĺ 

Vlast 

IzmeĽu elemenata 

vlasti (A2A):  

Krizno komuniciranje 

izmeĽu agencija 

GraĽana sa vlastima 

(C2A): 

Integracija graĽanskih 

inicijativa 

 Vlast GraĽani 

Poġilʿaoci 

 

Postoje i lʿudi ili agencije koje traģe pomoĺ - "traģioci pomoĺi", a i oni koji pruģaju 

pomoĺ - "pruģaoci usluga". Svaka od ove dve grupe moģe biti "u" ili "izvan" pogoĽenog 

podruļja i u skladu sa tim postoje kombinacije: u / traģilac pomoĺi, izvan/ traģilac 

pomoĺi, u / pruģalac usluga i izvan / pruģalac usluga, a svi oni imaju svoj uticaj na 

druġtvene mreģe . Treba imati na umu i da su potrebe ovih subjekata razliļite: u / traģilac 

pomoĺi - nalaze se u pogoĽenom podruļju i traģi informacije, resurse, pomoĺ; izvan / 

traģilac pomoĺi - je van pogoĽene oblasti i on traģi neġto od drugih mreģa i njihovih 

ļlanova koji mogu pomoĺi lʿudima u pogoĽenom podruļju; u / pruģalac usluga - je u 

pogoĽenom podruļju i pruģaju neku pomoĺ ili neġto drugo drugim ļlanovima mreģe; 

iizvan / pruģalac pomoĺi - je van pogoĽenog podruļja i pruģa pomoĺ drugim ļlanovima 

mreģe.[4] 

Uzimajuĺi sve u obzir, postoje neke preporuke kako izgraditi efikasne druġtvene mreģe za 

krizno komuniciranje i krize a to su: 

- razvoj politike druġtvenih mreģaï vaģan je deo za informatiļke  menadģere; 

- izgradnja specifiļnog brenda agencije - jedinstveno prisustvo na druġtvenim 

mreģama ili specifiļni on-lajn identitet; 

- poverenje i partnerstvo treba da budu izgraĽeni pre krize; 

- prikuplʿ ati pristalice i unapreĽivati dvosmernu komunikaciju; 

- izgraĽivanje poverenja i verodostojnosti neophodne za odgovarajuĺu kriznu 
komunikaciju i krizu; 

- upravlʿanje vanrednim situacijama u druġtvenim mreģama treba uklʿuļiti u 
sve aspekte komandne strukture incidenta; 

- zainteresovane strane za upravlʿanje vanrednim situacijama u druġtvu, 
uklʿuļujuĺi organizacije za upravlʿanje vanrednim situacijama, VTC, 
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virtuelne volontere i nevladine organizacije, i treba da se dogovore o skupu 

zajedniļkih principa koji vode njihovu (on-lajn) saradnju i koordinaciju. 

- praĺenje poruka druġtvenih mreģa - vaģno u svim oblastima komunikacije.[6, 

str.26; 3, str.32] 

Na kraju treba imati u vidu da svaki sistem za reagovanja na vanredne situacije ili za 

smanjenje rizika, koji, za pristup svojim uslugama zavisi od druġtvenih mreģa, rizikuje 

isklʿuļivanje onih lʿudi kojima nedostaje pristup potrebnim sredstvima. Postoji ogromna 

ugroģena populacija, kao ġto su starije osobe, osobe sa invaliditetom ili osobe sa 

oġteĺenjem vida koje se ne mogu lako kontaktirati putem druġtvenih mreģa. TakoĽe, 

postoje graĽani koji zbog siromaġtva, invaliditeta, starosti ili izbora nemaju pametne 

telefone, raļunare, tablete ili bilo koji drugi ureĽaj koji ima pristup internetu i ne znaju 

kako ih koristiti. 

 

3. DRUĠTVENE MREĢE I UPRAVLjANʿE VANREDNIM SITUACIJAMA 

U BiH 
 

Neka istraģivanja su pokazala da su druġtvene mreģe zaista efikasan alat za krizno 

komuniciranje.[6, str.50]  ObezbeĽujuĺi ļlanovima zajednice alate za uklʿuļivanje u 

pripremu za krizu, reagovanje i oporavak, druġtvene mreģe mogu imati ulogu u izgradnji 

otpornosti zajednice, sposobnosti zajednice da odgovori, izdrģi i oporavi se od nepovolʿne 

situacije. Veĺina agencija za hitne sluļajeve ġirom sveta sada koriste druġtvene mreģe kao 

dvosmerni komunikacijski alat zajedno sa tradicionalnim medijima, da komuniciraju u 

sluļaju upozorenja, odgovor i oporavak. Druġtvene mreģe se koriste da se lʿudi upozore i 

pomogne u koordinaciji odgovora i oporavka. Logiļki modeli pokazuju da su druġtvene 

mreģe sa jaļim vezama (mreģama) viġe elastiļne u vanrednim situacijama i nesreĺama.[4]   

U ovom radu situacija u BiH je prikazana u skladu sa rezultatima analize koje su uraĽene 

na druġtvenim mreģama (facebookitwitter) svih 17 zvaniļnih gradova u BiH, trinaest 

vlada na svim nivoima (drģava, entiteti i kantoni) i dvanaest Uprava za civilnu zaġtitu na 

entitetskom i kantonalnom nivou. Svi profili su provereni na sledeĺi naļin: da li uopġte 

postoje, i da li su oni zvaniļni ili nezvaniļni profili ovih institucija. 

TakoĽe, vaģno je napomenuti da u ĂOkviru za smanjenje rizika od katastrofa iz Sendaia 

za period 2015-2030ñ, druġtvene mreģe se pominju kao sredstvo promovisanja 

Nacionalne strategije za jaļine javnog obrazovanja i svesti o smanjenju rizika od 

katastrofa i kao sredstvo za promociju i pobolʿġanje razumevanja rizika na globalnom i 

regionalnom nivou. MeĽutim, jedan od vodeĺih principa u Sendai okvirima je 

"Angaģovanje celog druġtva" ġto se moģe postiĺi i druġtvenim mreģama. S druge strane, u 

ĂIzvjeġtaju revizije uļinkaaktivnosti institucija BiH za izvrġenje zaġtite i spasavanja u 

prirodnoj ili drugoj nesreĺiñ koje je izdala Kancelarija za reviziju institucija BiH, nisu 

navedene informacije o ulozi druġtvenih mreģa u vanrednim situacijama. "Program 

razvoja sistema zaġtite i spasavanja na nivou institucija i organa BiH" ne razmatra 

druġtvene mreģe i njihovu ulogu i razvoj u vanrednim situacijama u narednih pet godina. 

Pored toga, poslednje informacije pokazuju da 61,1% stanovniġtva u BiH ima pristup 

internetu i prema tome, u 2016. godini BiH je bila na 74 mestu meĽu 201 zemlʿe sveta.[7]  

U tom okruģenju, gde dve treĺine stanovniġtva koriste internet, nijedna od dvanaest 

uprava za civilnu zaġtitu na drģavnom ili kantonalnom nivou nema zvaniļni profil na 

twitteru, a samo Federalna uprava civilne zaġtite ima facebook profil. Veoma 

obeshrabrujuĺa je ļinjenica da ne postoji nezvaniļna stranica ili profil na twitteru ili 

facebooku za bilo koje od ovih uprava. Jedino na nivou Ministarstva bezbednosti BiH, 

Operativno koordinacijski centar 112 ima zvaniļnu facebook stranicu ali je i ona 

namenjena za jednosmernu komunikaciju. 
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BiH, kao sloģena drģava, ima ļetrnaest vlada i dvanaest njih ima zvaniļni profil na 

facebook-u (samo Vlada Republike Srpske i Vlada Federacije BiH nemaju facebook 

profil). S druge strane, svi osim Vlade Distrikta Brļko imaju nezvaniļni facebook profil. 

MeĽutim, samo ļetiri vlade od ļetrnaest imaju zvaniļni twitter profil (dvije kantonalne 

vlade, Distrikt Brļko i Vijeĺe ministara Bosne i Hercegovine) i nezvaniļan je samo jedan 

profil (Kanton Sarajevo). 

Vaģno je zaklʿuļiti da najviġi drģavni nivo u BiH i krovne uprave za civilnu zaġtitu ne 

prepoznaju znaļaj druġtvenih mreģa. Ġtaviġe, ne postoje nezvaniļne stranice i profili koje 

graĽani i "digitalni volonteri" mogu koristiti u vanrednim situacijama. 

Na lokalnom nivou situacija je malo bolʿa. Nakon analize sedamnaest gradova u BiH 

(sedam u Republici Srpskoj i deset u Federaciji BiH), viġe od 60% tih gradova imaju 

zvaniļni facebook profil (deset gradova), a svi imaju nezvaniļni profil. Kada je reļ o 

twitter nalogu, situacija nije tako dobra, jer samo osam gradova imaju zvaniļni twitter 

nalog, dok sa druge strane njih petnaest ima nezvaniļni twitter nalog. Ti nezvaniļni 

profili su veoma vaģni za zajednicu jer su ih napravili Ăvirtuelni volonteriñ koji mogu biti 

vrlo korisni u sluļaju vanrednih situacija. Ljudi mogu dobiti informacije i zahteve mogu 

prosleĽivati zvaniļnim institucijama kroz Ăvirtuelne volontereñ koji su administratori tih 

nezvaniļnih stranica. 

 

4. ZAKLjUĻAK 
 

Druġtvene mreģe na svim drģavnim nivoima, od lokalnih vlasti do drģavnog nivoa, nisu 

razvijene jer su mnogi aspekti joġ uvek novi za vlasti. Nedostatak sluģbenih profila na 

facebook-u pokazuje loġu interakciju lokalnih vlasti sa graĽanima. Ġtaviġe, postoji velika 

potreba da se institucije, kao ġto su sluģbe za civilnu zaġtitu i sistemi za upozoravanje 

vanrednim situacijama, prilagode promenjivoj stvarnosti druġtvenih mreģa i da osiguraju 

da oni imaju razvijene planove za reġavanje bilo kakvih etiļkih dilema koje upotreba 

druġtvenih mreģa moģe proizvesti u buduĺnosti. Zanimlʿivo je primetiti da veĺina 

organizacija odluļuje da ne koristi druġtvene mreģe tokom katastrofa ili vanrednih 

situacija. Oni viġe vole da koriste telefon i e-poġtu kao bolʿi izvor informacija. MeĽutim, 

pojedinci viġe vole druġtvene medije nego telefon i e-poġtu. Prema analizi facebook-a i 

twitter profila vladinih institucija u BiH, veĺina njih nema zvaniļni profil facebook-a ili 

twitter nalog, ali pojedinci su kreirali nezvaniļne facebook-a ili twitter profile koji su 

posveĺeni vladinim organizacijama. Ti nezvaniļni profili su alternativni alat u rukama 

graĽana u sluļaju vanrednih situacija. MeĽutim, kao nezvaniļni instrumenti, bez dobre 

kontrole i praĺenja, oni bi takoĽe mogli predstaviti ogromnu prepreku efikasnom 

upravlʿanju vanrednim situacijama. Ovde treba naglasiti da je upotreba druġtvenih mreģa 

veoma sloģena i da treba uravnoteģiti izmeĽu civila i vlasti (C2C, C2A, A2A, A2C), 

potreba u razliļitim fazama upravlʿanja vanrednim situacijama (ublaģavanje, spremnost, 

odgovor i oporavak) i moguĺnosti (informisanje javnosti, poznavanje situacije i 

monitoring, evaluacija i planiranje). TakoĽe, treba uspostaviti politiku za druġtvene mreģe 

u zvaniļnim institucijama kao prvi korak napred. Da bi se to uradilo na pravilan naļin, 

sve pomenute veze moraju biti preispitane, kao i svi uļesnici u vanrednim situacijama, 

kao ġto su: u / traģioci pomoĺi, izvan/ traģioci pomoĺi, u / pruģalac usluga i izvan / 

pruģalac usluga, pomagaļi, reporteri, resenderi (retviteri), repetitori, ļitaoci, moderatori, 

"digitalni volonteri" itd. 
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Abstrakt: Novi izazovi donose i nove zadatke u oblasti zaġtite i spasavanja, a 

samim tim i nove potrebe i reġenja u obuci i osposobljavanju. Za razvoj svake oblasti, a 

pogotovo za razvoj oblasti zaġtite i spasavanja, od uzuzetne je vaģnosti i razvoj novih 

pristupa i metodologija u obuci i osposobljavanju. Nʿihovo uvoĽenje i primena u svim 

vidovima obuka i osposobljavanja, od velikog su znaļaja na smanjenje rizika od 

elementarnih i drugih nepogoda, a pogotovo za podizanje na viġi nivo spremnost i 

efikasnost svih struktura sistema zaġtite i spasavanja prilikom pripreme i odgovora na 

poplave, zemljotrese, poģare i druge izazove. Samim tim edukovani, obuļeni i spremni 

akteri u sistemu zaġtite i spasavanja, u velikoj meri utiļu na smanjenje posledica i 

bezbednost lʿudi u eventualno nastalom vanrednom dogaĽaju ili vanrednoj situaciji. 

Savremena obuka podrazumeva usklaĽenost sa savremenim andragoġkim principima 

prenoġenja znaja i veġtina, koja prati nauļni pristup izrade nastavnih planova i 

programa, implementaciju savremenih nastavnih metoda i nastavnih sredstava, u 

adekvatnom nastavnom okruģenju, uz angaģovanje struļnog i profesionalnog nastavnog 

kadra, trenera i instruktora. Posebno vaģan aspekt svremenog pristupa u obuci i 

osposobljavanju je provera znanja, veġtina i kompetencija kroz uveģbavanje pojedinaca i 

timova u simuliranim situacijama, ġto pribliģnijim  oļekivanim  moguĺim vanrednim 

dogaĽajima. Efikasan sistem zaġtite i spasavanja zahteva i egzistiranje savremenog i 

efikasanog sistema obuke i osposobljavanja, koji se mora planirati i permanentno 

realizovati, ukljuļujuĺi sve subjekte i snage sistema zaġtite i spasavanja. 

Kljuļne reļi: vanredni dogaĽaji, vanredna situacija, zaġtita, spasavanje, obuka, 

osposobljavanje, znanje, veġtine, kompetencije, uveģbavanje, simulacije 

 

Abstract: New challenges bring new tasks in the area of search and rescue, and 

hence new needs and solutions in training and empowerment. For development in any 

area, and especially for development of the area of search and rescue, it is very important 

to develop new approaches and methodology for training and empowerment. Their 

introduction and application in all aspects of training and empowerment are of great 

importance in reducing the risk of natural and other disasters, especially to bring to the 

higher level of readiness and efficiency all structures of the search and rescue system 

                                                           
1
U Sektoru za vanredne situacije radio na operativnim poslovima, razvoju i obuci 32 godine. 

Nacionalni trening centar za vanredne situacije vodio 8 godina. 
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during the preparation and response to floods, earthquakes, fires and other challenges. 

Therefore, educated, trained and prepared actors in the search and rescue system greatly 

influence the reduction of the consequences and safety of people in the eventual 

emergency event or emergency situation. Modern training means compliance with 

modern andragogical principles of knowledge and skills transfer, which follows the 

scientific approach to the development of curricula, the implementation of modern 

teaching methods and teaching resources, in an adequate teaching environment, with the 

engagement of professional and teaching staff, trainers and instructors. A particularly 

important aspect of the modern approach in training and empowerment is the verification 

of knowledge, skills and competencies through training of individuals and teams in 

simulated situations, as close as possible to the expected possible emergency events. An 

effective system of search and rescue requires the existence of a modern and efficient 

training and empowerment system, which must be planned and permanently realized, 

including all entities and forces of the search and rescue system. 

Key words:emergency events, emergency situation, protection, rescuing, 

training, empowerment, knowledge, skills, competencies, practising, simulations 

 

1. UVOD 
 

Naġa iskustva, kao uopġte iskustva iz regiona i sveta nam ukazuju na to da ne postoji 

moderan i efikasan sistem zaġtite i spasavanja bez savremenog sistema obuke i 

osposobljavanja u ovoj oblasti. Dobar primer razvoja ovakvog sistema u regionu je 

Slovenija, koja je odmah po formiranju samostalne drģave definisala moguĺnosti i 

prepoznala potrebe za razvoj oblasti zaġtite i spasavanja. Formiran je Obrazovni centar za 

zaġtitu i spasavanje u Igu, kod Ljubljane, sa svim potrebnim kapacitetima za savremenu 

obuku i osposobljavanje svih subjekata i snaga sistema zaġtite i spasavanja. Veĺina 

evropskih zemalja u tranziciji su na sliļan naļin razvili ovakve centre, a neke su iġle i 

korak dalje i formirale ġkole i akademije za obrazovanje i osposobljavanje kadrova u 

oblasti zaġtite i spasavanja, prvenstveno za pripadnika vatrogasno-spasilaļkih jedinica.  

Izgradnjom nacionalnog sistema zaġtite i spasavanja u Republici Srbiji i donoġenjem nove 

zakonske regulative, ukazala se potreba za formiranje centra za osposoblʿanje i obuku u 

oblasti zaġtite i spasavanja. U skladu sa tom potrebom i analizom organizacija sluģbi za 

zaġtitu i spasavanje u zemlʿama Evropske unije i ġire, Ministarstvo unutraġnjih poslova je 

u okviru Sektora za vanredne situacije, formiralo Nacionalni trening centar za vanredne 

situacije sa ciljem kontinuiranog osposobljavanja i usavrġavanja svih subjekata i snaga 

sistema zaġtite i spasavanja u Republici Srbiji. UraĽena je strategija razvoja, podignuti 

kapaciteti ljudskih resursa za obuku i osposobljavanje, izvrġene analize obrazovnih 

potreba,  revidirani postojeĺi i saļinjeni novi programi obuke. Prepoznati su projekti koji 

su uz finansijsku podrġku doprineli podizanju kapaciteta centra i efikasnoj realizaciji 

prioritetnih obuka i osposobljavanja kljuļnih aktera u sistemu zaġtite i spasavanja. 

Iskustva i primeri dobre prakse u ovom razvojnom periodu, su veoma bitni za dalji razvoj 

i napredak integrisanog sistema obuke i osposobljavanja u oblasti zaġtite i spasavanja. 

 

2. SAVREMEN PRISTUP U OBUCI I OSPOSOBLJAVANJU  
 

Obuka predstavlʿa planirano i sistematsko menjanje ponaġanja kroz uļenje, programe i 

instrukcije koji omoguĺavaju pojedincima i timovima da dostignu nivo znanja, veġtina i 

kompetencija, koji su neophodni kako bi oni efikasno obavlʿali svoj posao. Savremena 

obuka podrazumeva usklaĽenost sa savremenim andragoġkim principima obuke, koji prati 

nauļni pristup izrade nastavnih planova i programa, uz prethodno istraģene analize 
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obrazovnih potreba, implementaciju savremenih nastavnih metoda i nastavnih sredstava, 

u adekvatnom nastavnom okruģenje, uz angaģovanje struļnog i profesionalnog nastavnog 

kadra, kroz permanentnu evaluaciju i unapreĽenje svih vidova obuke. Jedino takvim 

permanentnim, savremenim pristupom u planiranju, realizaciji i evaluaciji svih 

predviĽenih aktivnosti u obuci i osposobljavanju, moģe se oļekivati visok nivo 

spremnosti i odgovora svih subjekata i snaga sistema zaġtite i spasavanja u vanrednim 

situacijama. 

 

2.1. Analiza obrazovne potrebe 
 

Prepoznata potreba za obukom se mora planski i sistematiļno pripremiti i organizovati. 

Polazna osnova za to je analiza obrazovne potrebe. Ona treba da predstavi razliku izmeĽu 

onoga ġta polaznici znaju i onoga ġto bi trebalo da znaju, kako bi kompetentno, kvalitetno 

i uspeġno obavlʿali predviĽene radne zadatke. Za to je potrebno ustanoviti obrazovne i 

radne profile, izvrġiti sakuplʿanje svih relevantnih informacija putem anketa sa 

polaznicima, intervjua sa njihovim predpostavlʿenima, testirati postojeĺa znanja, 

posmatrati rad u redovnim i vanrednim aktivnostima i utvrditi razliku izmeĽu postojeĺeg i 

potrebnog nivoa stavova, znanja i veġtina. 

 

2.2. Programi obuke 
 

Struļna i sistematiļna analiza obrazovne potrebe daje uslove da se izradi kvalitetan 

program obuke sa jasno definisanim ishodima obuke, cilʿevima i zadacima obuke. 

Programi obuke moraju imati paģlʿivo odabrane nastavne sadrģaje i teme sa optimalnim 

brojem ļasova. Poģelʿno je da se obuka izvodi kroz modularnu nastavu, tako da se jedna 

oblast prouļava kroz jedan modul. Na primer, da se pena kao sredstvo za gaġenje poģara, 

radi u jednom modulu kroz viġe nastavnih tema, a ne da se posebno izuļava u viġe 

nastavnih predmeta (sredstva, oprema, taktika, praktiļna obuka). Takvim modularnim 

pristupom se sa polaznicima prolazi kroz sva tri domena uļenja (afektivnim, kognitivnim 

i psihomotornim) u okviru jednog modula i dobijaju bolji rezultati. 

Uz programe obuke neophodno je saļiniti i priruļnik za polaznike, koji bi trebalo da bude 

struļan, jasan, pregledan i da prati nastavni sadrģaj. Nʿegova namena je da se polaznici 

unapred informiġu sa kljuļnim delovima nastavnog sadrģaja, kako bi aktivno uļestvovali 

u nastavi, razmenjujuĺi svoja, veĺ steļena iskustva iz prakse. Uz priruļnik, polaznici u 

toku obuke dobijaju i dodatne resurse za pojedine struļne oblasti i celokupan sadrģaj im 

ostaje na dalʿe koriġĺenje, kao podsetnik i stalni izvor korisnih informacija u 

svakodnevnim poslovima u buduĺnosti.  

 

2.3. Savremene nastavne metode 
 

Nastavni metodi, po savremenim principima obuke koji bi trebalo da se koriste u obuci su 

prezentacija, modifikovano predavanje, brejnstorming, grupna diskusija, debata, studija 

sluļaja, demonstracija, simulacija, igranje uloge i sl. Ove nastavne metode imaju za cilʿ 

da obuka bude pristupaļnija i zanimljivija, a samim tim i da polaznici obuke lakġe i brģe 

usvoje znanja, veġtine i stavove, koji su predviĽeni programima obuke. Nastava mora biti 

usmerena na same polaznike, interaktivna, kreativna, zanimlʿiva, uz koriġĺenje primera iz 

prakse, kako od strane predavaļa, tako i od polaznika. 
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2.4. Savremena nastavna sredstva 
 

Nastavno okruģenje bi trebalo organizovati u funkcionalnom, podsticajnom i udobnom 

prostoru, gde su zadovolʿene sve potrebe polaznika (osnovne potrebe, smeġtajni i radni 

prostor, temperatura, osvetlʿenje, preglednost i odsustvo buke).  

Prostor za nastavu je poģeljno da bude opremlʿen raznovrsnim nastavnim sredstvima (bela 

tabla, flip-ļart, ġeme i grafikoni, video, raļunar i LCD projektor). Time bi nastava bila 

zanimljivija i pristupaļnija,  a polaznicima bi se omoguĺilo da iskaģu i razviju sve svoje 

sposobnosti i potencijale, uz maksimalnu sigurnost, poverenje, poġtovanje i disciplinu.  

Za praktiļan deo obuke, neophodno je pripremiti i koristiti  poligone, koji moraju biti ġto 

pribliģniji stvarnim situacijama za izvrġenje radnih zadataka. Takvim pristupom polaznici 

stiļu sigurnost i pripremljeniji su za efikasnije delovanje na sliļnom prostoru u stvarnim 

vanrednim situacijama. 

 

 

 

 

 

                                                      

 

 

 

 

 

     

 

 

 

Slika 1: Obuka na poligonu za tehniļke intervencije u saobraĺaju 

 

2.5. IzvoĽaļi nastave i instruktori 
 

Posebna paģnja u pripremi i realizaciji obuke iz oblasti zaġtite i spasavanja se mora 

posvetiti izvoĽaļima nastave. Oni moraju biti struļni i iskusni, kompetentni, da poseduju 

savremene trenerske veġtine za pripremu i kreiranje interaktivne nastave, da budu 

usmereni na polaznike i cilʿeve nastave i da zraļe optimizmom. U pripremi i realizaciji 

obuke se mora voditi mnogo raļuna o sigurnosti i bezbednosti polaznika, pogotovo kada 

se obuka realizuje u realnim situacijama na poligonu u simulatorima vanrednih dogaĽaja. 

 

2.6. Evaluacija obuke 

 
Evaluacija obuke je permanetan proces kojim se daje procena da li je sprovedena obuka 

zadovolʿila predviĽene ishode obrazovne potrebe, koji su utvrĽeni definisanjem radnih i 

obrazovnih profila. Ona obuhvata procenu za nastavno okruģenje, nastavni sadrģaj, 

priruļnik, nastavne metode, nastavna sredstva, rad trenera i instruktora, dinamiku kursa, 

kao i primenu usvojenih stavova, znanja i veġtina u buduĺem radu. Ocena obuke se ne 

vrġi samo na osnovu onoga ġto je uraĽeno, veĺ i ġta je time postignuto. Ona dovodi do 

stalnog usavrġavanja i unapreĽenja obuke. Poģeljno je evaluaciju voditi u toku obuke, po 

samom zavrġetku obuke, kao i posle obuke, prilikom primene novih znanja i veġtina, na 

profesionalnim zadacima na radnom mestu. 
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3. OBUKA SUBJEKATA I SNAGA SISTEMA ZAĠTITE I 

SPASAVANJA KROZ SIMULACIJE REALNIH VANREDNIH 

DOGAņAJA I SITUACIJA 
 

Obuka i osposobljavanje svih snaga sistema zaġtite i spasavanja mora da ima ġto viġe 

elemenata obuke u realnim situacijama. U obuci moramo na najmanju moguĺu meru 

svesti razliku izmeĽu nastave i stvarnog dogaĽaja.  

Ġtabovi za vanredne situacije na svim nivoima moraju demonstrirati efikasno upravljanje 

vanrednom situacijom za podruļje svoje nadleģnosti. Pripadnici specijalizovanih jedinica 

civilne zaġtite moraju pokazati znanja i demonstrirati spremnost za odgovore u svojim 

specijalnostima u uslovima vanredne situacije. Prilikom obuke zaposlenih iz oblasti 

zaġtite od poģara, svi polaznici moraju demonstrirati praktiļnu upotrebu opreme za 

gaġenje poļetnih poģara. Inspektori koji rade ekspertizu nastanka poģara i eksplozija, 

moraju u obuci na pravom ili simuliranom zgariġtu da uveģbaju radnje i veġtine u 

pronalaģenju tragova i nalaģenju uzroka nastalog poģara. Profesionalni vatrogasci-

spasioci moraju uveģbati procedure gaġenja poģara u razliļitim realnim situacijama, 

koriġĺenjem simulatora. 

 

3.1. Obuka na simulatorima vanrednih dogaĽaja 
 

Ovakav vid obuke iz oblasti zaġtite i spasavanja je neophodna da bi se sva struļna lica i 

operativne snage unapred pripremile na radne zadatke, posebno za one ekstremne. 

Uveģbavanje postupaka na simulatorima u raznim vanrednim dogaĽajima daje moguĺnost 

polaznicima za efikasnije, sigurnije i bezbednije reagovanje u stvarnim situacijama u 

buduĺnosti. Ovakva obuka se moģe planirati na simulatorima za poļetno gaġenje poģara, 

simulatorima za voģnju interventnog vozila, u simulatorima za gaġenje poģara u 

zatvorenom prostoru, u industriji, na saobraĺajnim sredstvima za prevoz opasnih materija 

i sliļno. Posebno je ova obuka vaģna za vatrogasno-spasilaļke jedinice u simulatorima za 

gaġenje poģara u zatvorenom prostoru. Ovaj vid obuke je neophodan zbog nadogradnje 

znanja o razvoju i opasnostima poģara u zatvorenom prostoru, usvajanja tehnika 

pravilnog ulaska, kretanja i komunikacije u prostoru zahvaĺenom poģarom, upoznavanja 

ekstremnih oblika razvoja poģara, primene tehnike rada sa mlaznicom i drugom 

opremom, ispitivanja zaġtitne opreme i provere psiho-fiziļke spremnosti svakog 

pojedinca, kao i celog tima.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Slika 2: Obuka u realnim situacijama na simulatoru poģara 
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Velika pomoĺ u ovakvoj obuci je koriġĺenje modela i maketa za razliļite vanredne 

dogaĽaje. Oni daju moguĺnost polaznicima da shvate procese koji se deġavaju u takvim 

situacijama i na pravi naļin mogu da postupaju u njima. Dobri primeri su upotreba 

modela prostora za ekstremne situacije u poģaru (flash-over, back draft i sliļno), kao i 

modeli kretanja dima u prostoru zahvaĺenom poģarom sa moguĺnoġĺu primene prirodne 

ventilacije, kao i opreme za prinudno provetravanje. 

 

3.2. Obuka rukovodilaca 
 

Obaveze koje se stavlʿaju pred rukovodioce svih snaga u sistemu zaġtite i spasavanja su 

vrlo sloģene i zahtevaju da pored poznavanja procedura, veġtina komunikacija, taktike, 

sredstava, tehnike i opreme, budu osposobljeni za reġavanje kompleksnih zadataka, koji 

zahtevaju dodatna znanja i veġtine. U ovaj vid obuke moraju biti ukljuļeni svi nivoi 

rukovoĽenja u vanrednim situacijama. Posebno je vaģna obuka komandanata i naļelnika 

ġtabova za vanredne situacije, koja se mora izvoditi cikliļno na 4 godine. 

Posebno je vaģno da se rukovodioci vatrogasno-spasilaļkih jedinica osposobe za redovne 

radne zadatke i uveģbaju u tehnikama rukovoĽenja i koordinacije u realnim vanrednim 

dogaĽajima i vanrednim situacijama. 

 

3.3. Komandno-simulacione veģbe 
 

Najbolje rezultate u obuci i uveģbavanju ġtabova za vanredne situacije na svim nivoima 

su dale komandno-simulacione veģbe, koje zahtevaju mnogo iskustva i angaģovanja na 

pripremi, realizaciji i evaluaciji ovih veģbi. 

Od velikog je znaļaja izrada realnog scenarija i zadataka za svako podruļje nadleģnosti 

ġtabova, koji moraju biti u skladu sa procenom ugroģenosti (dogaĽaji koji su se desili i 

dogaĽaji koji se pretpostavlʿaju: suġe, ġumski poģari, poplave velikih reka ili bujica, 

odroni, kliziġta, olujni vetrovi, sneģni nanosi, tehniļko-tehnoloġke nesreĺe i drugo.).  

Komandno-simulacione veģbe se mogu organizovati na svim nivoima, od lokalnog, preko 

okruģnog, do republiļkog. Upravo kroz ove veģbe ļlanovi ġtabova podiģu na viġi nivo 

svoja znanja i veġtine u rukovoĽenju, voĽstvu, graĽenju tima, komunikaciji, sakuplʿanju 

informacija, reġavanju problema, donoġenja odluka, delegiranju zadataka, podiģu svoje 

samopouzdanje i stvaraju uslove za struļnije, brģe i bezbednije reagovanje u buduĺnosti. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Slika 3: Komandno-simulaciona veģba na nacionalnom nivou 
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Rukovodioci svojih sluģbi na ovim veģbama pobolʿġavaju koordinaciju sa svim 

subjektima i snagama u odgovoru na vanredne dogaĽaje i vanredne situacije (jedinice 

lokalne samouprave, vatrogasno-spasilaļke jedinice, policija, hitna pomoĺ, komunalne 

sluģbe, crveni krst, gorska sluģba spasavanja i drugi). Na ovim veģbama se pruģa 

moguĺnost da se uveģbava i efikasan i korektan odnos sa medijima preko simulacija 

davanja izjava i simulacija organizovanih pres konferencija. 

Dobro isplanirana, uspeġno realizovana i efikasno analizirana komandno-simulaciona 

veģba podiģe kapacitete pojedinaca i celog ġtaba zbog moguĺnosti da se svi ļlanovi ġtaba 

upoznaju jedni sa drugima, svojim ulogama i odgovornostima, razmenjivanja znanja i 

iskustava, podizanja veġtine rukovoĽenja na viġi nivo, pobolʿġavanja koordinacije i 

komunikacije, individualnih kvaliteta, ali i jaļanja timskog rada, prepoznavanja slabosti 

za odgovor, preispitivanja izraĽenih planova i procedura i ujednaļavanja standarda u radu 

svih uļesnika u veģbi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Slika 4: Obuka rukovodioca na virtualnim simulatorima vanrednih dogaĽaja 

 

Ovakav vid obuke moģe se unaprediti i uvoĽenjem softvera koji omoguĺavaju da se 

simuliranim vanrednim dogaĽajima upravlja na kreativniji i sveobuhvatan naļin. 

Virtualni simulatori nam daju velike moguĺnosti izbora razliļitih situacija u razliļitim 

vanrednim situacijama i vremenskim uslovima uz ukljuļivanje u veģbu sve rukovodioce 

hitnih sluģbi sa svom dostupnom tehnikom, opremom i ljudstvom, kroz unapred 

pripremljena scenarija. 

 

3.4. Zdruģene terenske veģbe 
 

Zdruģene terenske veģbe, kao zavrġne aktivnosti, nam omoguĺavaju da u realnom 

vremenu, prostoru i situaciji uveģbamo i proverimo spremnost aktera u verovatnom 

vanrednom dogaĽaju ili situaciji. Ovakve veģbe zahtevaju visok nivo pripreme i 

organizacije i angaģovanje celokupne tehnike, opreme i ljudstva, koja bi se angaģovala i u 

realnim izazovima. Veģba nam pruģa moguĺnost za upoznavanje svih uļesnika, timova i 

rukovodioca sluģbi koje se angaģuju. Ġta moģemo da pruģimo drugima, a ġta da od drugih 

oļekujemo. Podiģe nivo znanja i veġtina, a posebno poboljġava koordinaciju izmeĽu svih 

uļesnika, a time i jaļa spremnost za eventualno angaģovanje i dejstvo u eventualnim 

vanrednim dogaĽajima i vanrednim situacijama u buduĺnosti. 

 

4. RAZVOJ OBUKE I OSPOSOBLJAVANJA 
 

Razvoj obuke u oblasti zaġtite i spasavanja oslanja se na Nacionalnu strategiju zaġtite i 

spasavanja u Republici Srbiji, posebno na treĺu njenu oblast: ĂKoristiti znanje, inovacije i 

obrazovanje u cilʿu izgradnje kulture bezbednosti i otpornosti na svim nivoimañ. S toga je 

za dalji razvoj sistema obuke i osposobljavanja u oblasti zaġtite i spasavanja neophodno 
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ulagati u podizanje svih kapaciteta, kako u ljudskim resursima, tako i u organizacionom i 

tehniļkom pogledu. Potrebno je razumevanje i meĽusobna saradnja izmeĽu svih 

subjekata i snaga sistema zaġtite i spasavanja, kao i izmeĽu javnog i privatnog sektora, a 

posebno je znaļajna stalna saradnja sa nauļno-obrazovnim insitucijama od znaļaja za ovu 

oblast. Postepeno uvoditi i elektronsko uļenje u one vidove obuka, gde bi rezultati 

sticanja novih znanja i veġtina na ovaj naļin bili efektniji i efikasniji. Nastaviti za 

organizovanjem nauļnih i struļnih konferencija, savetovanja, seminara i radionica u 

zemlji i regionu, na kojima se dragoceno steļeno iskustvo razmenjuje, prenosi i 

nadograĽuje. Oģiveti struļno-izdavaļku delatnost, izraditi i umreģiti jedinstvenu bazu 

podataka iz oblasti zaġtite i spasavanja, dostupnu svim akterima. Permanentno raditi na 

edukaciji stanovniġtva iz oblasti zaġtite i spasavanja, a posebno sa najriziļnijim grupama 

stanovniġtva, decom i osobama sa invaliditetom. Neophodno je u buduĺnosti nastaviti sa 

razvojem sistema obuke i osposobljavanja u oblasti zaġtite i spasavanja kroz primere 

dobre prakse koji su dali dobre rezultate, standardizovati savremene pristupe i 

metodologije u obuci, osposobljavanju i struļnom usavrġavanju na svim nivoima, uz 

stalno praĺenje evropskih standarda iz ove oblasti.  

 

5. ZAKLJUĻAK 
 

Efikasna obuka, sa savremenim pristupom, mora biti prioritetan zadatak u cilʿu 

osposoblʿavanja i usavrġavanja svih subjekata i snaga i klʿuļni faktor razvoja celokupnog 

sistema zaġtite i spasavanja. Ona mora biti struļno pripremlʿena i realizovana u skladu sa 

stvarnim potrebama i mora biti organizovana kao stalan, cikliļni proces usvajanja 

stavova, znanja i veġtina, tako da se kontinuirano prolazi kroz proces evaluacije i time se 

omoguĺi neprekidan razvoj i napredak. Stoga je potrebno jaļati svest cele zajednice o 

znaļaju savremene obuke i osposobljavanja svih struktura sistema zaġtite i spasavanja i  

permanentno ulagati u njen razvoj. Republici Srbiji je neophodan moderan sistem za 

obuku i osposobljavanje, moderan Nacionalni trening centar za vanredne situacije, sa 

mreģom regionalnih centara sa svim potrebnim kapacitetima za savremenu obuku i 

struļno usavrġavanje svih struktura sistema za zaġtitu i spasavanje.  
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Abstrakt: U radu je prikazan hibridni model na bazi metode analitiļkog 

hijerarhijskog procesa (AHP) i metode viġekriterijumskog kompromisnog rangiranja 

(VIKOR), primenjen prilikom izbora lokacija vatrenog poloģaja artiljerijskih jedinica 

Vojske Srbije. Metoda AHP koristi se prilikom odreĽivanja teģinskih koeficijenata 

kriterijuma, dok se metoda VIKOR koristi sa ciljem odreĽenja najpovoljnije lokacije 

vatrenog poloģaja izborom izmedju viġe konkretnih opcija ï alternativa. 

Kljuļne reļi: izbor lokacija, vatreni poloģaj, metoda AHP, metoda VIKOR. 

 

 Abstract: In the paper a hybrid model based on analytic hierarchy process 

(AHP) and multi - criteria compromise ranking (VIKOR) is presented, applied through 

selection of Serbian Armed Forces artillery units firing positions. The AHP methods is 

used for determination of criteria weight coefficients, while VIKOR method is applied in 

order to be found the most advantageous location of firing position by selection amongst 

numerous concrete options ï alternatives. 

 Key words: selection of locations, firing position, AHP method, VIKOR 

method. 

 

1. UVOD 

Jedan od najbitnijih preduslova za uspeġno voĽenje borbenih dejstava jeste pravilna, taļna 

i na vreme doneta odluka. Ova tvrdnja posebno dobija na znaļaju ako se uzme u obzir 

ļinjenica da pogreġna ili zakasnela odluka u procesu izvoĽenja operacija neretko moģe 

imati za posledicu gubitak ljudskih ģivota i borbene tehnike.  Da bi ovaj preduslov bio 

ispunjen, donosioci odluka na svim nivoima u Vojsci Srbije trebalo bi da raspolaģu 

pravovremenim i pouzdanim informacijama o svim relevantnim ļiniocima operativnog 

okruģenja. Zato se  informacija, pored ljudskih resursa, vremena, zemljiġta i materijalno-

tehniļkog ļinioca, nameĺe kao jedan od kljuļnih faktora oruģane borbe. Artiljerijske 

jedinice predstavljaju nosioce vatrene podrġke u izvoĽenju svih vrsta borbenih operacija. 

Svojom vatrenom moĺi i moguĺnoġĺu brzog manevra, mogu doneti prevagu, pod uslovom 

pravilne upotrebe koja, pre svega, predstavlja pravilan izbor lokacija elemenata borbenog 

mailto:ale_petrovic@live.com
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rasporeda. U radu je razmatran izbor lokacije osnovnog vatrenog poloģaja artiljerijske 

grupe (AG) u podrġci  operativne grupe (OG) u izvoĽenju napadne operacije. Primenom 

AHP metode, kao predprocesora, odreĽene su teģine relevantnih kriterijuma za izbor 

lokacije vatrenog poloģaja. Svi kriterijumi su identifikovani na osnovu vaģeĺih pravila i 

uputstava, kao i konsultovanjem sa ekspertima iz ove oblasti. Cilj primene ove metode se 

ogleda u determinisanju znaļajnosti kriterijuma prilikom izbora lokacije vatrenog 

poloģaja, sa tendencijom da dobijeni rezultati postanu deo meke klase podataka, koji ĺe 

biti inkorporirani u odgovarajuĺi proces donoġenja vojne odluke. Izbor konkretne lokacije 

vatrenog poloģaja izmeĽu viġe dostupnih opcija reġen je primenom VIKOR metode, sa 

ciljem iznalaģenja kompromisnog reġenja. Cilj rada je da se primenom metoda izradi 

hibridni model koji ĺe pruģiti podrġku donosiocu odluke prilikom izbora lokacije vatrenog 

poloģaja, ļime bi se znatno smanjilo vreme reagovanja i moguĺnost donoġenja 

neadekvatne odluke. 

 

2. ARTILJERIJSKA VATRENA PODRĠKA JEDINICAMA KOPNENE 

VOJSKE 

Osnovna namena artiljerijskih jedinica je pruģanje vatrene podrġke jedinicama Kopnene 

vojske u izvoĽenju borbenih operacija. Da bi ovaj zadatak bio uspeġno izveden, 

artiljerijske jedinice obrazuju privremene sastave. Za podrġku jedinica kopnene vojske 

ekivavelenta OG, artiljerijske jedinice obrazuju AG sastava 1 ï 3 diviziona [1]. AG 

prilikom izvoĽenja borbenih operacija posedaju elemente operativnog-borbenog 

rasporeda. Komandno ï izviĽaļki delovi posedaju osmatraļnice, vatreni delovi posedaju 

vatrene poloģaje, a logistiļki delovi rejone razmeġtaja logistiļkih jedinica [6]. Pre 

posedanja ovih rejona, neophodno je izvrġiti izviĽanje i izabrati optimalnu lokaciju za 

razmeġtaj jedinica. IzviĽanje predstavlja borbenu aktivnost snaga u operacijama. 

Organizuje se radi prikupljanja podataka [1].U praksi, zadatke izviĽanja realizuju 

adekvatne izvidnice (izvidnica vatrenog poloģaja i komandna izvidnica) koje se formiraju 

i posebno obuļavaju za izvoĽenje ovih kompleksnih radnji. Vatreni poloģaj (VP) je 

zemljiġni prostor na kojem se rasporeĽuju ili predviĽa rasporeĽivanje artiljerijskih 

jedinica. Prema nameni VP moģe biti: osnovni, naredni, privremeni, rezervni i laģni, 

prema stepenu zaklonjenosti: zaklonjeni, poluzaklonjeni i otkriveni (nezaklonjeni), a 

prema naļinu gaĽanja: za neposredno i posredno gaĽanje [8]. U ovom radu razmatran je 

izbor lokacije osnovnog, zaklonjenog VP za posredno gaĽanje. 

 

3. KRITERIJUMI ZA IZBOR VATRENOG POLO ĢAJA 

Kriterijumi za izbor lokacije vatrenog poloģaja definisani su na osnovu postojeĺih pravila 

[1,6,8] i na osnovu iskustva konsultovanih eksperata iz ove oblasti. 

Izbor najpovoljnije lokacije VP AG vrġi se na osnovu ġest kriterijuma [3]: 

K1 ï udaljenost od idealne lokacije za dejstvo (idealna lokacija naļelno se definiġe na 1/3 

dometa artiljerijskog oruĽa od prednjeg kraja sopstvenih snaga), 

K2 ï visina zaklanjanja (predstavlja visinu prepreke koja omoguĺava skrivanje ï 

maskiranje dejstava oruĽa od izviĽanja, elektronskog dejstva i vatrenog dejstva 

neprijatelja), 

K3 ï uslovi maskiranja (karakteristike terena koje omoguĺavaju uspeġno maskiranje AG i 

pokreta delova ili cele AG), 

K4 ï uslovi za utvrĽivanje (karakteristike terena koje omoguĺavaju uspeġno utvrĽivanje 

artiljerijskih oruĽa radi poboljġanja zaġtite snaga), 
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K5 ï uslovi za manevar (karateristike terena kojima se ceni moguĺnost premeġtanja na 

naredni VP) 

K6 ï proseļna visinska razlika izmeĽu pojedinaļnih oruĽa (radi uspeġnog dejstva 

neophodno je da se sva pojedinaļna oruĽa u artiljerisjkim baterijama AG nalaze na 

visinskoj razlici manjoj od 20 metara). 

Vrednosti kriterujuma K1, K2 i K 6  opisane su numeriļki, a vrednosti kriterijuma K3, K4 i  
K5 su opisane lingvistiļkim deskriptorima, prema tabeli 1. 

 

Tabela 1: Opisna skala lingvistiļkih kriterijuma 

Lingvistiļki deskriptor Veoma loġi Loġi Srednji Dobri  Odliļni 

Dodeljena brojļana vrednost 1 2 3 4 5 

 

4. HIBRIDNI MODEL IZBORA LOKACIJE VATRENOG POLOĢAJA 

Hibridni model, primenjen prilikom reġavanja problema izbora lokacije VP AG sastoji se 

iz AHP i VIKOR metode. AHP metoda se koristi radi odreĽivanja teģinskih koeficijenata 

kriterijuma, dok se VIKOR metoda koristi radi odreĽivanja najpovoljnije lokacije 

vaternog poloģaja AG.  

 

4.1. AHP metoda 

Metoda AHP, koju je razvio Tomas Sati (Thomas Saaty) poļetkom sedamdesetih godina, 

predstavlja alat u analizi odluļivanja, kreiran u cilju pruģanja pomoĺi donosiocima odluke 

u reġavanju kompleksnih problema odluļivanja u kojima uļestvuje veĺi broj donosilaca 

odluke, veĺi broj kriterijuma i u viġestrukim vremenskim periodima. Ovaj proces se 

zasniva na konceptu balansa koji se koristi za odreĽivanje sveukupne relativne 

znaļajnosti skupa atributa, aktivnosti ili kriterijuma, a odnosi se na analizirani problem 

odluļivanja [2]. U radu, ova metoda se primenjuje radi odreĽivanja teģinskih 

koeficijenata kriterujuma za izbor lokacija VP AG. Za poreĽenje parova kriterijuma 

koristi se standardna Saaty-jeva skala od devet taļaka data u tabeli 2 [7]. Saaty ï jeva 

skala se koristi radi poreĽenja u parovima na osnovu semantiļkih preferencija navedenih 

u levoj koloni Saaty ï jeve skale ili direktnom asocijacijom. Brojļane vrednosti navedene 

u drugoj ili treĺoj koloni Tabeli 2, koje odgovaraju semantiļkim preferencijama u levoj 

koloni, unose se u matricu poreĽenja (1). 

 

Tabela 2:  Saaty ï jeva skala za poreĽenje u parovima 

Definicija Standardne vrednosti Reciproļne vrednosti 

Isti znaļaj 1 1 

Slaba dominantnost 3 1/3 

Jaka dominantnost 5 1/5 

Vrlo jaka dominantnost 7 1/7 

Apsolutna dominantnost 9 1/9 

Medjuvrednosti 2,4,6,8 1/2, 1/4, 1/6, 1/8 

 

              ὅ   ὅ   ȣ ὅ 

A = 

ὅ
ὅ
ể
ὅ

   

ὥ ὥ ȣ ὥ
ὥ ὥ ȣ ὥ
ể ể Ệ ể
ὥ ὥ ȣ ὥ

                             (1) 
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Poġto je taļno da je aij = 1/ aji  i aii  = 1 za svako i,j = 1,2,...,n, sledi da je matrica A 

pozitivna, simetriļna i reciproļna. Prilikom koriġĺenja Saaty-jeve skale, neophodno je da 

poreĽenje u parovima bude striktno definisano [5].  

 

4.2. Metoda VIKOR  

Metodu VIKOR razvio je Serafim Opricoviĺ [4]. Ova metoda razvijena je na osnovu 

elemenata iz kompromisnog programiranja polazeĺi od ñgraniļnihò formi Lp-metrike. 

Ova metrika predstavlja rastojanje izmedju idealne taļke F* i taļke F(x) u prostoru 

kriterijumskih funkcija [5].  

Polazna taļka metode VIKOR je poļetna matrica odluļivanja: 

 

                
ὢ    ὢ  ὢ Ễ   ὢ
ὡ    ὡ  ὡ Ễ   ὡ

 

D = 

ὃ
ὃ
ὃ
ể
ὃ

 

ụ
Ụ
Ụ
Ụ
ợ
ὢ ὢ ὢ Ễ ὢ
ὢ ὢ ὢ Ễ ὢ
ὢ ὢ ὢ Ễ ὢ
Ễ Ễ Ễ Ệ ể
ὢ ὢ ὢ Ễ ὢ Ứ

ủ
ủ
ủ
Ủ

                                                                          (2) 

 

Matricom odluļivanja definisano je m alternativa i n kriterijuma. Svakom kriterijumu 

pridrģuje se teģina kriterijuma ύ. Teģine kriterijuma treba da zadovolje uslov: 

 

ύ ρ                                                                                                                                         σ 

                   

Nakon definisanja matrice odluļivanja pristupa se primeni metode. Prvi korak u primeni 

metode VIKOR je odreĽivanje vrednosti ὼᶻ i ὼ, koje se vrġi primenom izraza: 

xi
*
 = max (x1, x2,é, xn); i=1,2,é, n;                                                                                (4) 

xi
-
 = min (x1, x2,é, xn); i=1,2,é, n;                                                                                 (5) 

 

Drugi korak u primeni metode VIKOR je odreĽivanje pesimistiļkog (Sj) i oļekivanog (Rj) 

reġenja.  

Ὓ ύ ὼᶻ ὼ  ὼᶻ  ὼϳ Ƞ Ὦ  ρȟςȟȣȟά                                                      φ 

 

Ὑ = 
ÍÁØ

 [ύ (ὼᶻ - ὼ ) / (ὼᶻ  ὼ ); Ὦ  ρȟςȟȣȟά                                                                 χ 

Sledeĺi korak je proraļun kompromisnog reġenja ὗ: 

 

ὗ = ’
 z

 z
 + (1ï’) 

 ᶻ

 
;z j=1, 2,é, m                                                             (8) 

gde je: 

S
*
 = min Sj                  (9) 

S
-
 = max Sj               (10) 

R
*
= min Rj              (11) 

R
-
 = max Rj                 (12) 

ɜ  ï teģina strategija zadovoljenja veĺine kriterijuma,  ɜ  ɴ{0.25, 0.5, 0.75}  

Poslednji korak u primeni VIKOR metode je rangiranje alternativa. Skup alternativa 

moģe da se rangira na osnovu vrednosti kriterijumske funkcije koje su dodeljene svakoj 
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alternativi Qj. Najbolju alternativu predstavlja ona koja je najmanje udaljena od idealne 

vrednosti odnosno ļija vrednost Qj je minimalna, i obrnuto. Kao merodavna uzima se 

rang lista za vrednost ɜ = 0.5, ali i pored toga ġto je prva na ovoj listi, ta akcija mora da 

zadovolji joġ dva uslova [5]. 

1) da postoji dovoljna prednost (veĺa od ñpraga dovoljne prednostiò) u odnosu na drugu, 

treĺu i ostale alternative, a to se utvrĽuje prema sledeĺem: 

Q(aô) - Q(aôô)   ÓDQ             (13) 

DQ = min(0.25, )             (14) 

gde aô, aôô predstavljaju dobijene vrednosti prvorangirane i drugorangirane alternative, 

respektivno, po Qj (’=0.5), a m broj alternativa. Prag dovoljne prednosti se uzima 0.25 u 

sluļajevima kada postoji mali broj alternativa. 

2) da ima dovoljno stabilnu poziciju, odnosno da ima prvu poziciju prema rang listi QSj, 

ili prema QRj, ili prema Q za ɜ = 0.25 i ɜ = 0.75 gde je [5]: 

QSj = 
  z

 z
; j = 1, 2,é, m                                (15) 

 

QRj = 
 ᶻ

 
;z j = 1, 2,é, m                                (16) 

 

4.3. Primena hibridnog modela na reġavanje problema 

Kao ġto je veĺ navedeno, hibridni model se sastoji iz AHP i VIKOR metode.  

Teģinski koeficijenti kriterijuma odreĽeni su AHP metodom na naļin kako je to 

objaġnjeno u prethodnom poglavlju, a prikazani su u tabeli 3. 

 

Tabela 3: PoreĽenje kriterijuma u parovima po Saaty-jevoj skali 

Kriterijumi K1 K2 K3 K4 K5 K6 

K1 1.000 0.200 0.200 0.333 0.200 4.000 

K2 5.000 1.000 1.000 3.000 3.000 7.000 

K3 5.000 1.000 1.000 3.000 3.000 7.000 

K4 3.000 0.333 0.333 1.000 0.200 5.000 

K5 5.000 0.333 0.333 5.000 1.000 5.000 

K6 0.250 0.143 0.143 0.200 0.200 1.000 

Ɇ 19.250 3.010 3.010 12.533 7.600 29.000 

 

Posle normalizacije vektora teģinski koeficijenti kriterijuma predstavljeni su u tabeli 4. 

 

Tabela 4: Teģinski koeficijenti kriterijuma za izbor VP AG 

 K1 K2 K3 K4 K5 K6 Ɇ 
Teģinski  

koeficijenti 

K1 0.052 0.066 0.066 0.027 0.026 0.138 0.376 0.063 

K2 0.260 0.332 0.332 0.239 0.395 0.241 1.800 0.300 

K3 0.260 0.332 0.332 0.239 0.395 0.241 1.800 0.300 

K4 0.156 0.111 0.111 0.080 0.026 0.172 0.656 0.109 

K5 0.260 0.111 0.111 0.399 0.132 0.172 1.184 0.197 

K6 0.013 0.047 0.047 0.016 0.026 0.034 0.185 0.031 

U cilju primene metode VIKOR odabrano je ġest alternativa (od A1 do A6) ļime je 

definisana poļetna matrica odluļivanja, tabela 5. 
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Tabela 5: Poļetna matrica odluļivanja 

Kriterijumi  K1 K2 K3 K4 K5 K6 

Alternative  0.063 0.300 0.300 0.109 0.197 0.031 

A1 1000 12 1 3 5 8 

A2 850 10 3 2 4 5 

A3 1200 15 2 5 1 12 

A4 760 20 4 1 4 6 

A5 900 8 1 2 3 16 

A6 1150 11 5 3 2 7 

xi
*
  760 20 5 5 5 5 

xi
-
  1200 8 1 1 1 16 

Karakter kriterijuma  min max  max  max  max  min 

 

Reġavanjem izraza 4 do 12 dobijaju se konaļna reġenja, prikazana u tabeli 6. 

 

Tabela 6. Konaļne vrednosti alternativa 

Alternative QSj QRj Qj (v=0.5) Qj (v=0.25) Qj (v=0.75) 

A1 0.607 1.000 0.803 0.902 0.705 

A2 0.517 0.738 0.628 0.683 0.573 

A3 0.661 0.607 0.634 0.621 0.648 

A4 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

A5 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 

A6 0.424 0.607 0.516 0.562 0.470 

  

Na osnovu dobijenih rezultata konaļni rang alternativa je: A4
f
 A6

f
 A2

f
 A3

f
 

 

5. ANALIZA  OSETLJIVOSTI   

 
Prilikom aplikacije metoda viġekriterijumskog odluļivanja, neophodno je ispitati 

osetljivost primenjenog matematiļkog modela, kako bi donosioci odluke dobili garanciju 

racionalnosti i kvaliteta dobijenog reġenja. Analiza osetljivosti rezultata dobijenih ovim 

hibridnim modelom podrazumeva ispitivanje na promenu teģina kriterijuma i 

konzistentnost reġenja na promenu merne skale. 

Prilikom ispitivanja na promenu teģine kriterijuma razvijeno je 7 scenarija (A ï 

ujednaļena vaģnost svih kriterijuma; B ï apsolutna dominantnost K1; C - apsolutna 

dominantnost K2; D - apsolutna dominantnost K3; E - apsolutna dominantnost K
4
; F - 

apsolutna dominantnost K5; G - apsolutna dominantnost K6). Dobijeni rezultati prikazani 

su u tabeli 7. U okviru analize nezavisnosti od promene merne skale razvijena su dva 

scenarija. U prvom scenariju kvaltativni kriterijumi (K3, K4, K5) prikazani su pomoĺu 

dve razliļite skale (S1 i S2) koje su meĽusobno povezane pozitivnom afinom 

transormacijom ( y = 2x ï 1). U drugom scenariju kvantitativni kriterijumi (K1, K2, K6) 

kojim se opisuju odreĽene karakteristike lokacije VP AG prikazani su pomoĺu dve skale 

(S1) u metrima i (S2) u stopama (eng. foot).  
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Tabela 7: Analiza osetljivosti na promenu teģina kriterijuma 

Scenario A B C D E F G 

Alternative Rang alternativa 

A1 4 4 3 5 3 2 4 

A2 1 2 5 3 4 3 2 

A3 5 6 2 4 1 6 5 

A4 3 1 1 1 5 1 1 

A5 6 3 6 6 6 4 6 

A6 2 5 4 2 2 5 3 

 

Rezultati su prikazani u tabeli 8. 

 

Tabela 8: Analiza nazavisnosti od promene merne skale. 

Scenario 
Scenario 1 Scenario 2 

S1 S2 S1 S2 

Alternative Rang alternativa 

A1 5 5 5 5 

A2 3 3 3 3 

A3 4 4 4 4 

A4 1 1 1 1 

A5 6 6 6 6 

A6 2 2 2 2 
 

 

6. ZAKLJUĻAK 
 

Na osnovu rezultata analize osetljivosti razvijenog hibridnog modela za izbor lokacija VP 

AG u napadnoj operaciji u podrġci jedinica kopnene vojske ekvivalenta OG, dolazi se do 

zakljuļka da navedeni model u potpunosti zadovoljava postavljeni cilj, odnosno da daje 

potrebna reġenja donosiocu odluke. Analizom osetljivosti promenom teģinskih 

koeficijenata kriterijuma dokazano je da je hibridni model osetljiv u dovoljnoj meri i da 

su zadrģani prioriteti alternativa (u ovom sluļaju to je favorizovanje alternative A4). 

Dalje, proverom konzistentnosti reġenja promenom merne skale pokazano je da je model 

stabilan i da projektuje odrģiva reġenja. Analizom svih dobijenih rezultata, zakljuļuje se 

da primena AHP i VIKOR metode moģe u mnogome pomoĺi donosiocu odluke da doĽe 

do potrebnog reġenja. Naravno, ovako formulisana metodologija ne moģe zameniti 

donosioca odluke, veĺ sluģi iskljuļivo kao pomoĺni alat pri odluļivanju. TakoĽe, primena 

ovakavog hibridnog modela moģe se najpre pronaĺi u pomoĺi manje iskusnim 

donosiocima odluka u procesu odluļivanja. 
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Abstrakt: Kontrola prisustva, ovlaġĺena ili neovlaġĺena, detekcija i alarmiranje 

incidentnih situacija u visokonaponskim napojnim transformatorskim stanicama 

predstavlja bitan element u obezbeĽenju kvalitetnog funkcionisanja samih 

elektrodistributivnih objekata, a i celokupnog elektrodistributivnog sistema. Osnovna 

namena ovih sistema je: odvraĺanje od potencijalnog neovlaġĺenog pristupa, 

neadekvatnog i nebezbednog rada u objektu i sl, identifikacija osoba i drugih uzroļnika 

alarmnih situacija, detekcija kretanja i drugih incidentnih situacija u objektu i 

prepoznavanje osoba u objektu. Pored navedenih osnovnih funkcionalnosti potrebno je 

implementirati i mehanizme kontinuiranog nadzora, arhiviranja podataka, reakcije na 

incidentnu situaciju i sl. U radu se prezentuju iskustva autora u razvoju i implementaciji 

kompanijskih sistema tehniļke zaġtite napojnih transformatorskih stanica ĂEPS 

Distribucijeñ na teritoriji Vojvodine. Prezentuju se tehniļka reġenja, organizacioni 

problemi i ekonomsko-finansijski aspekt. 

Kljuļne reļi: tehniļki sistem zaġtite, napojne transformatorske stanice, kontrola 

pristupa, alarmni nadzor, video nadzor. 

 
Abstract: Authorized or unauthorized presence control, detection and alarming of 

incident situations in high voltage power transformer stations are essential elements in 

ensuring the quality functioning of the power distribution facilities and the entire power 

distribution system. The main purpose of these systems is: discourage potential 

unauthorized access, inadequate and unsafe work in the facility, identification of persons 

and other causes of alarm situations, detection of movement and other incidental 

situations in the facility, and identification of persons in the facility. In addition to these 

basic functionalities, it is also necessary to implement mechanisms of continuous 

monitoring, data archiving, reaction to the incident situation, etc. The paper presents the 

authors' experiences in the development and implementation of company systems of 

technical protection of substation transformers of ñEPS Distributionò on the territory of 

Vojvodina. Technical solutions, organizational problems and economic and financial 

aspects are presented. 

Keywords: technical protection system, power transformer stations, access control, 

alarm control, video surveillance. 
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1. UVOD 
 

Tehniļki sistem zaġtite na konzumnom podruļju Vojvodine je integrisani bezbednosni 

sistem namenjen za daljinski nadzor elektroenergetskih objekata.  

Ovaj sistem objedinjuje funkcije: 

Å sistema kontrole pristupa, zasnovanog na beskontaktnim identifikacionim 

karticama, 

Å sistema alarmnog nadzora, zasnovanog na dualnim senzorima za detekciju 

pokreta i 

Å sistema video nadzora, zasnovanog na IP kamerama sa internom memorijom. 

Izgradnjom tehniļkog sistema zaġtite nad elektroenergetskim objektima na konzumnom 

podruļju Vojvodine za potrebe kontrole pristupa lica i alarmnog i video nadzora 

omoguĺena je bolja i efikasnija zaġtita imovine, kao i nadzor i evidencija prisutnosti lica u 

objektima preduzeĺa. Osnovni ciljevi funkcionisanja ovog sistema su poveĺanje 

pouzdanosti rada elektroenergetskog sistema i bezbednost radnika i opreme angaģovane 

na elektroenergetskim objektima. TakoĽe je cilj da se i sam sistem obezbedi tako da bude 

raspoloģiv i obezbedi poverljivost i integritet informacija. 

 

2. OPIS SISTEMA 
 

Tehniļki sistem zaġtite se sastoji od opreme u nadzornim centrima u ograncima preduzeĺa 

i opreme na elektoenergetskim objektima. U svim nadzornim centrima instalirani su 

serveri sistema sa bazom podataka i odgovarajuĺim softverom. Serveri preuzimaju 

podatke sa ureĽaja na elektroenergetskim objektima, upisuju podatke u bazu podataka i 

omoguĺuju ovlaġĺenim korisnicima sistema nadziranje elektroenergetskih objekata i 

pregledanje arhiviranih dogaĽaja. Principijelna ġema sistema data je na slici 1. [2] 

 

 
Slika 1: Principijelna ġema tehniļkog sistema zaġtite 

 

Ovlaġĺena lica u raļunarskoj mreģi preduzeĺa, putem nadzorne aplikacije, nadziru 

odreĽenu grupu ili sve elektroenergetske objekte u sistemu, u skladu sa svojim 

ovlaġĺenjima. U nadzornoj aplikaciji prikazana su imena i aktuelni video prikazi 

odabranih elektroenergetskih objekata, dok su bojom oznaļeni statusi tih objekata.  

Instalirana oprema na elektroenergetskim objektima predviĽena je za spoljnu montaģu i 

montirana je na graĽevinskim objektima i stubnim nosaļima uoļljive crvene boje, sa 

vidljivim tekstualnim obaveġtenjima i upozorenjima. Mesta montaģe opreme posebno su 

odreĽena za svaki elektroenergetski objekat.  
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Oprema koja je montirana na elektroenergetskim objektima je sledeĺa: 

Å ureĽaj za kontrolu pristupa i alarmni nadzor (terminal),  

Å beskontaktni ļitaļi identifikacionih kartica za evidentiranje ulaska i izlaska lica,  

Å alarmni senzori za detekciju pokreta, odnosno prisustva lica,  

Å IP kamere sa internom memorijom,  

Å alarmna sirena sa stroboskopskim svetlom i  

Å rezervno baterijsko napajanje.  

Po pravilu, na elektroenergetskim objektima oprema je ugraĽena na sledeĺi naļin: 

Å Metalni stubni nosaļi za montaģu opreme ugraĽeni su kod ulaza i po potrebi kod 

transformatorskog polja. 

Å Dva ļitaļa identifikacionih kartica za kontrolu i evidenciju pristupa objektu 

postavljeni su na metalnom stubnom nosaļu za montaģu opreme kod ulaza. 

Å U stubnim nosaļima instalisani su ureĽaj za kontrolu pristupa i alarmni nadzor 

sa odgovarajuĺim softverom. 

Å IP kamere su montirane na stubovima i na graĽevinskim objektima i usmerene 

su ka transformatorskom polju, ulazima i ogradi objekata. Kamere su postavljene 

u odgovarajuĺem kuĺiġtu za spoljnu montaģu, sa odgovarajuĺim softverom. Za 

svaku kameru je obezbeĽena memorijska kartica za snimanje. 

Å Spoljaġnji senzori pokreta su postavljeni na graĽevinskom objektu i na stubnim 

nosaļima tako da pokrivaju prostor oko elektroenergetskog objekta, ulaza i 

transformatorskog polja. 

Å Alarmna sirena je instalisana na stubu kod ulaza ili na graĽevinskom objektu. 

Å Instalisan je komunikacioni orman sa L2 PoE sviļem, FTP razdelnikom, letvom 

za napajanje i besprekidnim napajanjem. 

 

3. ZAĠTITA SISTEMA 
 

ObezbeĽivanje samog tehniļkog sistema zaġtite, kontrole pristupa i alarmnog i video 

nadzora, od eventualnih naruġavanja njegovih atributa sigurnosti ostvareno je na viġe 

naļina: [5] 

Å na samim objektima ugraĽena je visoko kvalitetna oprema, namenjena za rad u 

svim vremenskim i drugim uslovima karakteristiļnim za elektroenergetske 

objekte, smeġtena u odgovarajuĺa kuĺiġta ili ormane; 

Å postoji kontrola pristupa samim ormanima (tamperi); 

Å komunikacija od elektroenergetskih objekata do sediġta ogranaka, gde se nalaze 

serveri sistema, je obezbeĽena kriptovanjem; 

Å obezbeĽen je rad u reģimu van mreģe; 

Å sam koncept u kome se serveri ne smeġtaju na svakom elektroenergetskom 

objektu, nego u sediġtima ogranaka, ġto su omoguĺile kvalitetne 

telekomunikacione veze, podiģe nivo bezbednosti kako operativnog rada, tako i 

analize arhiviranih podataka; 

Å restriktivan je odnos ka pravima pristupa sistemu kroz klijentske aplikacije. 

Poseban aspekt predstavlja organizacija kompanije u smislu koriġĺenja sistema u realnom 

vremenu, kao i u sluļaju post festum analize podataka. 

U realizaciji ovog sistema primenjuju se svi mehanizmi zaġtite koje preduzeĺe primenjuje 

i za ostale sisteme u domenu informaciono-komunikacionih tehnologija. Od zaġtite data 

centara na fiziļkom nivou (zaġtita od poģara, prenapona, napajanja, neovlaġĺenog 

fiziļkog pristupa opremi i sl.) do zaġtite od napada na sistem kroz informaciono-

komunikacionu infrastrukturu.  
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Normativno ureĽenje zaġtite informaciono-komunikacionog sistema predstavlja posebnu 

oblast i predmet je aktivnosti drģave, pravosuĽa i upravljaļkih i pravnih struktura 

preduzeĺa. 

Drugi aspekt zaġtite informaciono-komunikacionog sistema je projektovanje i uvoĽenje 

tehniļkih mera za ostvarivanje zaġtite celokupnog informacionog sistema. Cilj je da se 

obezbede atributi sigurnosti sistema: [1] 

Å Raspoloģivost ï Osigurava opstanak servisa i pored napada ļiji je cilj da se oni 

ugroze. Takvi napadi mogu biti pokrenuti sa bilo kog nivoa. Na fiziļkom nivou 

zlonamerni korisnik moģe npr. da ometa komunikaciju na fiziļkim kanalima. Na 

viġem nivou remeĺenjem rada protokola za rutiranje moģe se dovesti do raspada 

mreģe. 

Å Poverljivost ï Osigurava da se neke informacije nikada ne stave na raspolaganje 

neautorizovanim entitetima. Curenje poverljivih informacija moģe imati 

nesagledive posledice. 

Å Integritet ï Garantuje da poruka nikada neĺe biti kompromitovana. Poruka moģe 

biti kompromitovana zbog bezazlenih kvarova, kao ġto su smetnje u radio 

prenosu, ili zbog zlonamernih napada na mreģu. 

Å Autentikacija ï Omoguĺava da bilo koji ļvor utvrdi identitet ļvora sa kojim 

trenutno komunicira. Bez autentikacije, napadaļ bi mogao da se maskira kao 

ļvor i tako dobije pristup informacijama i resursima, ļime bi uticao na rad 

ostalih ļvorova. 

Å Neporicanje ï Znaļi da poġiljalac poruke ne moģe da porekne da ju je poslao. 

Neporicanje je veoma znaļajno za otkrivanje i izolaciju kompromitovanih 

ļvorova. 

Konaļno, namena ovih sistema jeste da se obezbedi kontinuitet poslovnih procesa 

preduzeĺa i u tom cilju je i implementiran na skoro svim visokonaponskim 

elektroenergetskim objektima na konzumnom podruļju Vojvodine sa tendencijom da se 

proġiri i na srednjenaponske elektroenergetske objekte. Da bi se doġlo do ovakvog nivoa 

prihvatanja sistema, kako od strane korisnika, tako i od strane uprave preduzeĺa, sistem je 

morao pokazati svoju upotrebnu vrednost, robusnost i stabilnost u radu. 

 

4. PROGRAMSKI MODULI  SISTEMA 
 

Svi programski moduli mogu da se pokrenu sa bilo kog raļunara u okviru raļunarske 

mreģe preduzeĺa od strane autorizovanog korisnika. 

Sistem sadrģi sledeĺe programske module:  

Å serverski modul,  

Å nadzorna aplikacija,  

Å administrativna aplikacija i  

Å izveġtajna aplikacija. 

Serverski modul je aplikacija pokrenuta na serveru sistema koja proziva sve ureĽaje sa 

elektroenergetskih objekata, preuzima podatke i upisuje ih u bazu i pruģa podrġku svim 

klijentskim aplikacijama u sistemu; 

Nadzorna aplikacija je klijentska aplikacija koju mogu pokrenuti svi autorizovani 

korisnici da, u skladu sa svojim privilegijama, vrġe nadzor grupe ili svih objekata u 

sistemu. 

Nadzorna aplikacija omoguĺava: 

Å uvid u trenutni status svih objekata i pripadajuĺih alarmnih senzora za detekciju 

pokreta koje nadgleda ta nadzorna aplikacija; 
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Å nadzor u realnom vremenu alarmnih situacija (vrsta, vreme i mesto alarma i 

trenutna slika koju daje dodeljena kamera); 

Å prikaz u realnom vremenu sa kamere koja je nadleģna za alarmni senzor za 

detekciju pokreta koji je aktivirao alarmu situaciju;  

Å pretraģivanje snimaka po mestu, vremenu i vrsti dogaĽaja. 

Administrativna aplikacija sadrģi sledeĺe funkcije: 

Å odrģavanje podataka o strukturi sistema; 

Å odrģavanje podatka o strukturi preduzeĺa; 

Å odrģavanje podataka o zaposlenima; 

Å odrģavanje podataka o identifikacionim karticama; 

Å odrģavanje podataka o ovlaġĺenim korisnicima sistema; 

Å definisanje i odrģavanje vremenske ġeme za aktivaciju, odnosno deaktivaciju 

senzora. 

Izveġtajna aplikacija omoguĺava generisanje sledeĺih izveġtaja: 

Å Hronoloġki izveġtaj o alarmima koji prikazuje i snimke zabeleģene kamerom; 

Å Izveġtaj o aktivaciji, odnosno deaktivaciji alarmnih senzora za detekciju pokreta; 

Å Pregled snimaka koje je napravila kamera prilikom alarmne situacije; 

Svaki od ovih izveġtaja se moģe formirati za izabrani objekat, senzor, organizacionu 

celinu ili celo preduzeĺe za ģeljeni vremenski period. Sistem omoguĺava i izvoz dela ili 

svih podataka iz generisanih izveġtaja na zahtev ovlaġĺenog lica u bilo kom Microsoft 

podrģanom formatu. 

 

5. NAĻIN RADA SISTEMA 
 

Prilikom ulaska u elektroenergetski objekat pod tehniļkim sistemom zaġtite, lice se 

identifikuje svojom identifikacionom karticom na beskontaktnom ļitaļu kartica, 

montiranom na stubnom nosaļu i povezanom na terminal. Terminal je montiran unutar 

stubnog nosaļa u kutiji za elektronsku opremu.  

Podaci o ulasku u elektroenergetski objekat, lokacija, ime, prezime i identifikacioni broj 

lica i vreme ulaska, beleģe se u bazu podataka na serveru. 

Ukoliko je ovlaġĺeno lice uġlo u objekat:  

Å alarmni senzori za detekciju pokreta ĺe se deaktivirati,  

Å terminal ĺe proslediti informaciju o ovlaġĺenom prisustvu serveru,  

Å u nadzornoj aplikaciji prikazi tog objekta biĺe oznaļeni zelenom bojom.  

Lica zaduģena za nadzor mogu videti koja su lica trenutno prisutna u objektu. 

Ukoliko je neovlaġĺeno lice uġlo u objekat: 

Å alarmni senzori za detekciju pokreta ĺe se aktivirati,  

Å alarmna sirena sa stroboskopskim svetlom ĺe se ukljuļiti,  

Å terminal ĺe proslediti informaciju o neovlaġĺenom prisustvu serveru,  

Å u nadzornoj aplikaciji ukljuļiĺe se zvuļna i vizuelna signalizacija, 

Å u nadzornoj aplikaciji prikazi tog objekta biĺe oznaļeni trepĺuĺom crvenom 

bojom.  

Ukoliko ovlaġĺeno lice potvrdi alarm:  

Å u nadzornoj aplikaciji iskljuļiĺe se vizuelna i zvuļna signalizacija,  

Å u nadzornoj aplikaciji prikazi tog objekta biĺe oznaļeni crvenom bojom, tokom 

trajanja alarmne situacije, dok je aktivan alarmni senzor za detekciju pokreta na 

elektroenergetskom objektu. 

Podaci o alarmnom situaciji, naziv senzora, naziv objekta, vreme aktivacije i deaktivacije 

senzora, beleģe se u bazu podataka na serveru. U svim nadzornim aplikacijama ĺe biti 
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prikazan aktuelni video prikaz sa tog objekta, tako da u nadzornom centru moģe da se 

vizuelno nadgleda u realnom vremenu alarmna ili bilo koja druga situacija. 

IP kamere snimaju neprekidno, bez obzira na to postoji li alarmna situacija i ima li lica na 

objektu. Video zapis se neprekidno beleģi na serveru, a po aktiviranju detektora pokreta 

na IP kamerama smeġta se i u internu memoriju kamere. U sluļaju prekida veze, video 

snimak koji je arhiviran u internoj memoriji kamere, moģe se preuzeti lokalno ili daljinski 

nakon uspostave veze i prebaciti na server. Alarmni sistem takoĽe radi u sluļaju gubitka 

veze u reģimu van mreģe tako ġto su podaci o pravima prisustva pothranjeni u terminalu. 

 

6. OSNOVNE KARAKTERISTIKE SISTEMA  
 

Tehniļki sistem zaġtite elektroenergetskih objekata na konzumnom podruļju Vojvodine je 

nezavistan sistem za kontrolu prisustva i alarmni i video nadzor elektroenergetskih 

objekata koji predstavlja zaokruģenu funkcionalnu celinu, ali je i povezan sa drugim 

identifikacionim sistemima. Korisniļke identifikacione kartice za identifikaciju u sistemu 

za evidenciju radnog vremena i kontrolu pristupa su jedinstvene i koriste se i za 

autorizaciju u tehniļkom sistemu zaġtite.  

UreĽaji za kontrolu pristupa i alarmni nadzor i alarmni senzori za detekciju pokreta 

zasnovani su na digitalnoj tehnologiji, dok su beskontaktni ļitaļi i identifikacione kartice 

zasnovani na tehnologiji radiofrekventne identifikacije. Sistem ima moguĺnost proġirenja 

broja lica, ureĽaja i objekata. Svi raļunari i ureĽaji povezani su u jedinstvenu raļunarsku 

mreģu preduzeĺa. 

Snimanje i obrada podataka su centralizovani u bazi podataka na serveru. Sistem 

centralizovano prikuplja podatke sa svih elektroenergetskih objekata, a funkcije nadzora u 

realnom vremenu, administracije i izveġtavanja su centralizovane na nivou preduzeĺa. 

Alarmiranje putem alarmne sirene sa stroboskopskim svetlom je lokalno, ali se svaka 

alarmna situacija zvuļno oglaġava i prikazuje u svim nadzornim aplikacijama koje 

nadgledaju taj alarmni ureĽaj. 

Terminali komuniciraju sa serverima Ethernet vezom (optiļkim linkovima ili usmerenim 

radio-relejnim linkovima). Ukoliko je komunikacija izmeĽu terminala na 

elektroenergetskom objektu i servera u prekidu, podaci o pristupu pamte se u internoj 

memoriji terminala i pri ponovnom uspostavljanju komunikacije prebacuju se na server. 

Terminal automatski detektuje prekid u komunikaciji i pokuġava da se ponovo poveģe sve 

dok ne uspostavi vezu sa serverom. 

Sistem podrģava rad u sledeĺim reģimima: [3] 

Å rad u mreģi ï kada je uspostavljena komunikacija ureĽaja sa serverom, svi 

dogaĽaji trenutno se upisuju u bazu podataka, obraĽuju i prikazuju na svim 

nadzornim aplikacijama koje nadgledaju dati ureĽaj; svi podaci o ovlaġĺenim 

prolascima i alarmnim situacijama su raspoloģivi kroz preglede i izveġtaje; 

Å rad van mreģe ï kada je prekinuta komunikacija ureĽaja sa serverom, putem 

bafera ureĽaja koji pamti podatke o registrovanim pristupima i alarmnim 

situacijama i putem interne memorije ureĽaja koja ļuva naloge za aktivaciju, 

odnosno deaktivaciju senzora, sistem nesmetano radi. Kada se uspostavi 

konekcija sa serverom, sistem automatski prelazi u reģim rada u mreģi i prenosi 

baferovane podatke u bazu podataka. 

Terminal ima osam alarmnih ulaza, od kojih su iskoriġĺena dva do tri za prikljuļivanje 

alarmnih senzora za detekciju pokreta. Na prvi alarmni ulaz povezani su svi tamper 

prekidaļi alarmnih senzora za detekciju pokreta i terminala, tako da se u sluļaju fiziļkog 

uklanjanja senzora javlja se alarmna situacija.  
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Svi alarmni ulazi su konfigurisani kao bezuslovni alarmi i ukljuļuju se na pobudu od 

senzora nezavisno od vremenske ġeme za aktivaciju, odnosno deaktivaciju senzora. 

Konfiguracija kao uslovni alarm u skladu sa unapred definisanom vremenskom ġemom 

aktivacije, odnosno deaktivacije koristi se prilikom remonata elektroenergetskih objekata. 

TakoĽe, svi alarmni ulazi su definisani kao trenutni, izuzev alarmnog ulaza na koji je 

prikljuļen alarmni senzor za detekciju pokreta na ulazu, odnosno izlazu, koji ima 

vremensku zadrġku od 20 sekundi. Pored toga, svi alarmni ulazi su definisani kao ļujni i 

aktiviraju alarmnu sirenu sa stroboskopskim svetlom. 

Napajanje terminala, beskontaktnih ļitaļa identifikacionih kartica i alarmnih senzora za 

detekciju pokreta je obezbeĽeno preko rezervnog baterijskog napajanja, koje je vezano na 

invertor elektroenergetskog objekta.  

Sistem automatski pravi rezervnu kopiju podataka na odabranu lokaciju u okviru sistema 

datoteka u definisanom vremenu. 

 

7. IMPLEMENTACIJA SISTEMA  
 

Prvom i drugom fazom izgradnje obuhvaĺeni su visokonaponski elektroenergetski objekti 

i pojedine poslovne zgrade. U tabeli 1 dat je pregled elektroenergetskih objekata pod 

tehniļkim sistemom zaġtite. [5] 

 

Tabela 1. Pregled elektroenergetskih objekata pod tehniļkim sistemom zaġtite 

ED Novi 

Sad  

ED 

Subotica  

ED 

Sombor  

ED 

Panļevo  

ED 

Zrenjanin  

ED 

Ruma  

ED S. 

Mitrovica  

TS Novi 

Sad 1  

TS 

Subotica 

1  

TS 

Sombor 

1  

TS 

Panļevo 3 

TS 

Zrenjanin 

1 

TS 

Ruma 1  

TS S. 

Mitrovica 

1  

TS Novi 

Sad 2  

TS 

Subotica 

2  

TS 

Sombor 

2  

TS 

Panļevo 4 

TS 

Zrenjanin 

3  

TS 

Ruma 2  

TS S. 

Mitrovica 

3  

TS Novi 

Sad 4  

TS 

Subotica 

4  

TS 

Apatin  

TS Vrġac 

1  

TS 

Zrenjanin 

4  

TS 

Peĺinci  

TS Ġid 

TS Novi 

Sad 5  

TS B. 

Topola 2  

TS 

Odģaci  

TS Vrġac 

2  

TS 

Kikinda 1  

TS 

InĽija 1 

 

TS Novi 

Sad 6  

TS 

Bajmok  

TS 

Vrbas 1  

TS Kovin  TS 

Kikinda 2  

TS 

InĽija 2 

 

TS Novi 

Sad 7  

TS Ada  TS 

Vrbas 2  

TS 

Alibunar  

TS N. 

Beļej 

TS S. 

Pazova 

 

TS Novi 

Sad 9  

 TS Kula TS 

Debeljaļa 

TS Begejci TS N. 

Pazova 

 

TS Futog     TS N. 

Crnja 

  

TS 

Temerin  

      

TS 

Ģabalj  

      

TS R. 

Ġanļevi 
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Treĺa faza izgradnje bi obuhvatila jedanaest preostalih visokonaponskih 

elektroenergetskih objekata. Na slici 2. dat je primer polja pokrivenosti jednog 

elektroenergetskog objekta (TS Ruma 2). 

 

 
Slika 2. Polje pokrivenosti 

 

Na slici 3. dat je primer jednopolne ġema tehniļkog sistema zaġtite jednog 

elektroenergetskog objekta (TS Ruma 2). 

U svakom elektroenergetskom objektu se nalazi: 

Å Telekomunikacioni orman gde su na FTP razdelniku terminirani FTP kablovi IP 

kamera i kontrolera za senzore pokreta, RFID ļitaļe i alarmnu sirenu. 

Å U telekomunikacionom ormanu se nalazi i Cisco WS-C2960-24PC-L PoE sviļ i 

besprekidno napajanje.  

Å Od 3 do 7 IP kamera proizvoĽaļa Axis modeli P3364-VE i P1354 sa 

memorijskim karticama. Kamere su montirane na metalnim stubovima, 

stubovima rasvete ili graĽevinskom objektu. 

Å Stubni nosaļ kod ulaza za montaģu opreme. 

Å Kontroler kontrole pristupa i alarmnog nadzora model SD100VEB sa 

neprekidnim napajanjem koji je montiran u metalnom stubu. 

Å Dva ļitaļa ID kartica model SD25 montirana na metalnom stubu. 

Å Od 8 do 14 senzora za detekciju pokreta za spoljaġnju montaģu proizvoĽaļa 

DSC model LC-171. Detektori su montirani na metalnom stubu, stubovima 

rasvete ili objektu TS. 

Å Instalacioni kablovi 

 

 
Slika 3. Jednopolna ġema tehniļkog sistema zaġtite 
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8. ZAKLJUĻAK 
 

Realizacijom tehniļkog sistema zaġtite elektroenergetskih objekata na konzumnom 

podruļju Vojvodine kao integrisanog bezbednosnog sistema kontrole pristupa i alarmnog 

i video nadzora, omoguĺena je bolja i efikasnija zaġtita imovine preduzeĺa kroz smanjenje 

kraĽa na elektroenergetskim objektima, a postignut je i veĺi stepen bezbednosti na radu 

kroz nadzor i evidenciju prisutnosti lica na elektroenergetskim objektima. Sistem u punoj 

meri ispunjava svoju ulogu u odvraĺanju nepozvanih lica od potencijalnog neovlaġĺenog 

pristupa, spreļavanju neadekvatnog i nebezbednog rada na objektima, identifikaciji lica i 

drugih uzroļnika alarmnih situacija, detekciji kretanja i ostalih incidentnih situacija u 

objektu i prepoznavanja osoba u objektu. Implementirani su mehanizmi kontinuiranog 

nadzora, arhiviranja podataka i reakcije na incidentne situacije. Tehniļkim sistemom 

zaġtite obezbeĽeno je kvalitetnije i efikasne funkcionisanje samih elektroenergetskih 

objekata, pouzdaniji rad celokupnog elektroenergetskog sistema i kvalitetnija uslugu 

napajanja potroġaļa elektriļnom energijom. Stoga je od izuzetnog znaļaja funkcionisanje 

tehniļkog sistema zaġtite elektroenergetskih objekata, kao i zaġtita ovog sistema od 

visokotehnoloġkog kriminala. 
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Abstrakt: U svojoj istoriji, Austrija je proġla put od moĺnog carstva do okupacije 

svoje teritorije od strane pobednica u Drugom svetskom ratu. Moderna Austrija je ļlanica 

Evropske unije i ujedno vojno neutralna drģava sa aktivnim uļeġĺem u meĽunarodnim 

bezbednosnim organizacijama. To su ujedno ciljevi kojima teģi Republika Srbija tako da 

iskustva Austrije mogu doprineti u procesu dostizanja evropskih standarda. Autor u radu 

analizira strategiju bezbednosti Austrije kao dokument od posebnog znaļaja sa aspekta 

nacionalne bezbednosti. Navedeno posebno dolazi do izraģaja u okolnosti da je pred 

Republikom Srbijom zadatak usklaĽivanja strategije nacionalne bezbednosti sa aktuelnim i 

procenjenim dogaĽajima u okruģenju i ġire. Pored toga nacionalna bezbednost Austrije biĺe 

sagledana kroz najznaļajnije elemente kao ġto su nacionalni interesi i ciljevi kao i njen 

odnos prema najvaģnijim bezbednosnim izazovima sa kojima je suoļena. MeĽutim za 

potpuno razumevanje strategijskog odreĽenja Austrije potrebno je sagledati odnose sa 

najvaģnijim subjektima meĽunarodne bezbednosti, o ĺemu ĺe posebno biti reĺi u radu. 

Kljuļne reļi: strategija bezbednosti, politika bezbednosti,nacionalni interesi, 

neutralnost. 

 

Abstract:  In its history, Austria has gone from a powerful empire to the occupation 

of its territory by the winners of the Second World War. Modern Austria is a member of the 

European Union and also a militarily neutral country which actively participates in 

international security organizations. These are also the objectives pursued by the Republic 

of Serbia therefore the Austria experience can contribute to the process of achieving 

European standards. The author analyzes the security strategy of Austria as a document of 

particular importance in terms of national security. This becomes particularly evident in the 

fact that the Republic of Serbia has a task of harmonizing the national security strategy with 

actual and estimated developments in the region and beyond. In addition, the national 

security of Austria will be viewed through the most important elements, such as national 

interests and goals as well as its relationship to the most important security challenges it 

faces. But to fully understand the strategic determinations of Austria it is necessary to 

consider relations with the most important subjects of international security, which will be 

specifically discussed in this paper. 

Keywords: security strategy, security policy, national interests, neutrality. 
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1. UVOD 
 

Od nekadaġnjeg moĺnog Austrougarskog carstva, po zavrġetku Prvog svetskog rata, Austrija 

je postala mala drģava republikanskog tipa. Istorija Austrije beleģi i 1938. kao godinu 

anektiranja od strane nacistiļke Nemaļke. Kraj Drugog svetskog rata za Austriju je 

predstavljao ujedno i poļetak okupaciju od strane ļetiri velike sile pobednice. Takav status 

ostaĺe do 1955. godine potpisivanjem Drģavnog ugovora i uspostavljanjem demokratske 

federativne republike, koju saļinjava devet saveznih pokrajina. Priznavanjem nezavisnosti 

za Austriju je ujedno predstavljalo i zabranu ujedinjenja sa Nemaļkom. Ustavnim 

odredbama je utvrĽena njena demilitarizovanost i politika meĽunarodne neutralnosti. 

MeĽutim, raspadom Sovjetskog Saveza 1991. godine, neutralna spoljna politika je 

napuġtena, a Austrija se razvija u demokratsku, prosperitetnu i ekonomski snaģnu drģavu i 

ļlanicu Evropske unije od 1995. godine. Austrija je u dva navrata menjala Ustav, prvi put su 

izmene vrġene zbog pristupanja Uniji, a drugi put radi usvajanja Lisabonskog sporazuma[1]. 

Prema geografskoj pripadnosti, Republika Austrija je drģava centralne Evrope, sa 

povrġinom od 83.870 kmĮ povrġine i oko 8.210.000 stanovnika. Etniļku strukturu 

stanovniġtva ļine roĽeni i naturalizovani Austrijanci (91,1%), a oko 1,5% ģitelja ļine 

pripadnici autohtonih nacionalnih manjina (Slovenci, Hrvati, MaĽari, Ļesi, Slovaci, Romi). 

U Austriji ģivi i oko 1,6% Turaka, 0,9% Nemaca i 0,9% ostalih. Prema verskom 

opredeljenju, 73,6% Austrijanaca su rimokatolici, 4,7% protestanti, 4,2% muslimani, 3,5% 

ostali, dok se 14% stanovnika o tome ne izjaġnjava[2]. 

Ġef drģave je predsednik Republike koji se bira na opġtim izborima sa mandatom od ġest 

godina. U njegovoj nadleģnosti je, pored ostalog, imenovanje kancelara, kao i ļlanova 

Vlade na kancelarov predlog. VoĽenje spoljne i unutraġnje politike je u nadleģnosti Savezne 

vlade. Savezne pokrajine imaju svoje parlamente ï zemaljske sabore, koji biraju pokrajinske 

vlade. Zakonodavnu vlast na nivou savezne drģave vrġi dvodomna Savezna skupġtina. 

Izbori za 183 poslanika Narodnog veĺa su neposredni i organizuju se svake ļetiri godine, 

dok 62 poslanika Saveznog veĺa biraju skupġtine saveznih pokrajina, proporcionalno broju 

stanovnika. Na osnovu odredaba Ustava, oruģanim snagama na strategijskom nivou 

komanduje savezni predsednik Austrije, koji je ujedno i vrhovni komandant OS Austrije. 

Predsednik rukovoĽenje oruģanih snaga realizuje preko ministra odbrane[3].  

Uloga predsednika je viġe formalnog karaktera i odnosi se, pre svega, na njegovo ovlaġĺenje 

da, u sluļaju potrebe, naredi opġtu mobilizaciju, odnosno mobilizaciju pripadnika milicije i 

rezerve. Za razliku od predsednika, savezni kancelar Vlade Austrije, preko Nacionalnog 

saveta za bezbednost i ministra odbrane, ostvaruje praktiļno rukovoĽenje oruģanim 

snagama Austrije na strategijskom nivou. U skladu sa Zakonom o odbrani, pitanja 

organizacije, opremanja, teritorijalnog rasporeda i drugo su u nadleģnosti Vlade Austrije. 

Nacionalni savet za bezbednost predstavlja centralno savetodavno telo Vlade Austrije za 

pitanja spoljne, bezbednosne i odbrambene politike. Saziva se na zahtev saveznog kancelara 

radi rasprave i donoġenja odluka u vezi sa pitanjima od posebnog znaļaja za bezbednost 

Austrije.  

Ļlanovi Nacionalnog saveta za bezbednost su: savezni kancelar, koji je ujedno i predsednik  

Saveta, vicekancelar, ministri spoljnih poslova, odbrane, unutraġnjih poslova, pravde i po 

dva predstavnika svake od politiļkih partija koje su  zastupljene u Saveznom parlamentu 

Austrije. Pored navedenog, stalni savetodavni ļlanovi Nacionalnog saveta bezbednosti su: 

po jedan predstavnik iz Ureda predsednika i Konferencije saveznih pokrajina, naļelnik 

Generalġtaba, generalni direktor za javnu bezbednost i po jedan predstavnik saveznog 

kancelara, vicekancelara, ministra spoljnih poslova i ministra odbrane nadleģni za pitanja o 

kojima Savet raspravlja. Pored toga, ustavnim odredbama odreĽeni su i najvaģniji zadaci 

oruģanih snaga i to  
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- vojna odbrana zemlje, 

- zaġtita graĽana i institucija, 

- pomoĺ u sluļaju prirodnih katastrofa ili nesreĺa u zemlji, 

- doprinos zajedniļkoj bezbednosti Evrope i 

- vidljiv i profilisan doprinos meĽunarodnom miru i bezbednosti[4]. 

 

2. KRATKA ISTORIJA NEUTRALNOSTI REPUBLIKE AUSTRIJE 
 

Zavrġetak Prvog svetskog rata i krah Austro-Ugarske monarhije, ujedno je i poļetak 

raĽanja ideje o prikljuļenju stalno neutralnoj Ġvajcarskoj. MeĽutim, razmatranja o 

neutralnosti prekinuo je Anġlus, a Drugi svetski rat je doneo Austriji razaranja i okupaciju 

u ļetiri okupacione zone koje su kontrolisale sile pobednice. Kraj drugog svetskog rata je 

ujedno oznaļio ponovno buĽenje ideja o stalnoj neutralnosti, kao i poļetak intenzivne 

diplomatske aktivnosti za dobijanje priznanja za njeno proglaġenje. U tom cilju odluļeno 

je da se prvo dobije saglasnost Sovjetskog Saveza, ġto je i realizovano marta 1955. 

godine. Nekoliko meseci kasnije su Austrija, SAD, Velika Britanija, Francuska i 

Sovjetski Savez potpisali Ădrģavni ugovorò kojim je Austrija dobila nezavisnost i 

proglasila stalnu neutralnost uz moguĺnost da se uļlani u Ujedinjene nacije, pod uslovom 

da bude stalno neutralna drģava ġto garantuju navedene sile. Tako je Austrija postala 

stalno neutralna drģava koja je meĽunarodnopravnim aktom priznata[5]. 

Pored toga, neutralnost je proglaġena Ăsamostalnoò donoġenjem Ustavnog zakona o 

neutralnosti, nakon usvajanja Ustava. Austrijska vlada nije videla nikakvu 

nekompatibilnost stalno neutralnog statusa sa ļlanstvom u UN, kao ni sa ļlanstvom u 

Savetu Evrope. TakoĽe, nije imala moguĺnost da razvije negativnu komponentu svoje 

politike neutralnosti, poġto je samim Ustavom bila zabranjeno posedovanje ʦruģʿʘ 

mʘsʦvnʦg uniġtʝnjʘ i bʦrbʝnih ʘviʦnʘ i rʘkʝtʘ. Nakon osnivanju Evropske ekonomske 

zajednice, Austrija je iskazala interesovanje za unapreĽenje saradnje, ġto je rezultiralo 

zahtevom za pridruģivanje zajednici. S druge strane Sʦvʿʝtski Sʘvʝz ʿʝ vrġio pritisak jer bi 

pridruģivanje znaļilo krġʝnjʝ nʝutrʘlnʦsti ɸustriʿʝ i stʘvlʿʘnjʝ nʘ strʘnu Ăvʦʿnʦg blʦkʘ 

Nɸʊʆ, ʦdnʦsnʦ nʘ strʘnu kʦʿʘ ʿʝ nʝpriʿʘtʝlʿskʘ prʝmʘ Sʦvʿʝtskʦm Sʘvʝzu i drugim 

sʦciʿʘlistiļkim zʝmlʿʘmʘò. To je uticalo na promenu Austrijske politike prema moĺnom 

Ăkontroloruò povlaļenjem politiļkih poteza, poput pʦdrġke nʘstʦʿʘnjimʘ SSSR-ʘ kroz 

priznʘʿe npr. Pʘlʝstinske ʦslʦbʦdilʘļke ʦrgʘnizʘciʿe (PLʆ), glʘsʘnjem zʘ Kubu prilikom 

izbora zʘ nʝstʘlnʦg ļlʘnʘ Sʘvʝtʘ bʝzbʝdnʦsti UN, ʦdbiʿʘʿuĺi dʘ uļʝstvuʿʝ u bʦʿkʦtu 

ʆlimpiʿskih igʘrʘ u ʄʦskvi 1980. gʦdinʝ i drugo. Iako vojno neutralna Austrija uļestvuje 

u velikom broju mirovnih misija pod okriljem EU, UN, i Partnerstvo za mir, ʘ graĽanski rat 

na prostoru bivġe SFRJ, a naroļito u Bosni, uticali su da je Austrija poļela sve viġe da se 

orijentiġe u pravcu NATO, kroz program Partnerstvo za mir i poveĺanjem spremnosti i 

uļestvovanjem u mirovnim, humanitarnim i akcijama spasavanja, zajedno sa drugim 

zapadnim drģavama[6].  

Od 1995. godine ļlanica je i programa PzM. Pristupanjem EU, ratifikacijom ugovora iz 

Amsterdama 1997. godine, ustavnim promenama 1998. godine i odlukama Evropskog 

saveta u Kelnu i Helsinkiju 1999. godine, Austrija se zvaniļno opredelila i dobila 

moguĺnost za punopravno uļeġĺe u Zajedniļkoj spoljnoj i bezbednosnoj politici Evrope i 

Evropskoj bezbednosnoj i odbrambenoj politici. Pristup ovim strukturama omoguĺio je da 

Austrija, kao neutralna drģava, uļestvuje u mirovnim, oruģanim i neoruģanim operacijama 

EU. 
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3. AKTUELNA PROCENA OKRUĢENJA AUSTRIJE 
 

Aktuelna bezbednosna situacija u Evropi odreĽena je novim suġtinski izmenjenim 

izazovima, rizicima i pretnjama koji su kompleksniji, jaļe meĽusobno povezani i manje 

predvidivi nego ġto je to bio sluļaj u drugoj polovini proġlog veka. Procena politiļko 

bezbednosne situacije kao osnov strategije bezbednosti polazi od ļinjenice da Ăpostoji 

moguĺnost bezbednosnog ugroģavanja Austrije u buduĺnosti. Razlog tome je u brojnim 

ratnim sukobima i sve izraģenije destabilizacije politiļko bezbednosne situacije kao i 

nedostatka perspektive za veliki deo stanovniġtva u evropskom okruģenjuñ. Ovakva 

procena zahteva brz odgovor u obliku dugoroļnog prilagoĽavanja nacionalnih 

bezbednosnih struktura, naroļito razvoj i prilagoĽavanje struktura za upravljanje krizama 

u zemlji. S tim u vezi prioritet u razvoju predstavlja optimizacija upotrebe svih 

raspoloģivih resursa sveobuhvatnim i proaktivnim angaģovanjem bezbednosnih struktura, 

sa krajnjim ciljem sprovoĽenja sveobuhvatnih mera pozitivnog oblikovanja 

bezbednosnog okruģenja, mera prevencije i pravovremenog reagovanja na pretnje. Pored 

navedenog, cilj optimizacije sistema nacionalne bezbednosti je i da se obezbedi 

maksimalna efikasnost bezbednosnih subjekata i ubrzanje procesa donoġenja odluka u 

sluļaju kriza, zaġta je potrebna jasna podela nadleģnosti i zadataka izmeĽu svih subjekata 

bezbednosti u drģavi, ukljuļujuĺi i civilne organizacije i partnere. 

 

Tabela 1: Pregled budģetskih izdvajanja za sistem odbrane Republike  Austrije [7] 

GODINA IZNOS ZA ODBRANU UDEO 

2013 2,005 milijardi evra 0,63% BDP 

2014 2,019 milijardi evra 0,63% BDP 

2015 1,8553 milijarde evra 0,56% BDP 

2016 2,268 milijardi evra 0,63% BDP 

2017 (planirano) 2,318 milijardi evra 0,62% BDP 

 

U cilju realizacije postavljenih zadataka, Austrija poslednjih godina ima porast buĽģetskih 

sredstava namenjenih sistemu odbrane, iako proseļno udeo budģeta ministarstva odbrane  

iznosi 0,61% BDP, ġto Austriju stavlja na samo dno liste zemalja EU prema procentu 

izdvajanja sredstava za odbranu u odnosu na BDP.  Zabeleģena poveĺanja od 2015 godine 

kao i planirano u 2017. godini i odraz angaģovanja subjekata odbrane u migrantskoj krizi 

koja nije zaobiġla ni Austriju Pri tome, treba napomenuti da Austrija ima specifiļnu 

organizaciju ministarstava jer sektor odbrane i sporta ļine Ministarstvo odbrane i sporta. 

Iako je prema Strategiji bezbednosti moguĺnost konvencionalnog napada na Austriju 

malo verovatna, to ne umanjuje znaļaj oļuvanja nacionalnog vojnog potencijala za 

odbranu zemlje kao osnovni preduslov za zaġtitu suvereniteta i integriteta zemlje. U tom 

cilju, teģiġte razvoja oruģanih snaga je na izgradnji sposobnosti za izvoĽenje ġirokog 

spektra operacija od operacija podrġke do nezavisnih vojnih operacija. Pored navedenog, 

procenom je jasno odreĽeno da rastuĺu opasnost za nacionalnu bezbednost predstavljaju 

nekonvencionalni oblici organizovane upotrebe sile od strane Ădrģavnih i nedrģavnih 

subjekatañ, poput terorizma i sajber napada. Eventualni sajber napadi predstavljaju faktor 

koji mogu znatno da ugroze funkcionisanje vitalne infrastrukture i dovedu do 

destabilizacije druġtva i ugroģavanja najbitnijih funkcija drģave. TakoĽe, ne mogu se 

iskljuļiti i pokuġaji da se preko Austrije realizuje ġverc robe dvostruke namene, odnosno 

materijala i tehnologija za proizvodnju oruģja za masovno uniġtenje kao pretnja 

bezbednosti drģave. Problemi globalnog nivoa kao ġto su prirodne katastrofe, tehniļke i 

ekoloġke katastrofe su u porastu, ali na nacionalnom nivou. Za Austriju najrelevantniji 

krizni i konfliktni regioni su: Jugoistoļna i Istoļna Evropa, Crnomorska regija, Bliski 
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istok, Severna i Podsaharska Afrika. S druge strane bezbednosna situacija u susednim 

zemljama EU, posebno na jugu i istoku EU, je veoma nestabilna i podloģna politiļkim i 

socijalnim nemirima. 

Na osnovu izvrġene procene okruģenja strategijom su definisani izazovi, rizici i pretnje 

pri ļemu se polazi od pretpostavke da je konvencionalni napad druge drģave manje 

verovatan u bliskoj buduĺnost, ali da je drģava kao i EU u celini viġe ugroģena novim 

izazovima, rizicima i pretnjama. Pri tome nije izvrġena podela ugroģavanja prema 

navedenim kriterijumima veĺ su samo nabrojani a pre svega: meĽunarodni terorizam, 

proliferacija oruģja za masovno uniġtenje, unutraġnji i regionalni sukobi ili previranja koje 

utiļu na Evropu ili mogu imati globalne posledice, Ăneuspele drģaveñ, prirodni ili 

veġtaļki katastrofe, ugroģavanje bezbednosti IT sistema (Ăsajber napadiñ), pretnje 

strateġkoj infrastrukturi; transnacionalni organizovani kriminal, trgovina drogom, 

kriminal, korupcija, ilegalna migracija, nedostatak resursa (energija, hrana, voda), 

klimatske promene, oġteĺenje ģivotne sredine i pandemije, kao i posledice meĽunarodne 

finansijske i ekonomske krize na bezbednost drģave. Pored navedenog strategijom je 

procenjeno da ĺe ugroģavanje bezbednosti drģave u buduĺnosti imati znatno viġe 

meĽunarodni karakter[8] . 

 

4. NACIONALNI INTERESI  
 

Strategijom bezbednosti Republike Austrije, osnovni bezbednosni interesi definisani su 

kao: 

- sveobuhvatna zaġtita stanovniġtva, obezbeĽenje teritorijalnog integriteta i 

suvereniteta, zaġtita pravnog i demokratskog ustavnog poretka i osnovnih 

ljudskih prava, 

- unapreĽenje blagostanja i zaġtita liļnosti i ljudskih vrednosti,  

- oļuvanje socijalnog mira Austrije i unapreĽenje blagostanja i bezbednosti 
zajedniļkog ģivota,  

- jaļanje demokratskog druġtva i zaġtita od ekstremistiļkih i fundamentalistiļkih 
tendencija i uticaja, 

- obezbeĽenje dostupnosti vitalnih resursa,  

- jaļanje otpornosti javnog i privatnog sektora na prirodne i veġtaļki izazvane 
nesreĺe i katastrofe, 

- oļuvanje efikasne nacionalne ekonomije i preventivno delovanje protiv kriznih 
poremeĺaja privrede, obezbeĽenje snabdevanja stanovniġtva vitalnim dobrima i 

zaġtita najbitnijih delova infrastrukture,  

- oļuvanje ģivotne sredine sveobuhvatnom zaġtitom i minimalizovanjem 

negativnih efekata prirodnih i tehniļkih katastrofa, 

- jaļanje i izgradnja mera za pruģanje humanitarne pomoĺi i pomoĺi u sluļaju 

katastrofa na nacionalnom i meĽunarodnom nivou,  

- izgradnja i proġirenje civilnih i vojnih kapaciteta i struktura u skladu sa 
odgovarajuĺim meĽunarodnim standardima radi ispunjenja politiļko-

bezbednosnih zadataka, 

- jaļanje evropskog prostora u pogledu sloboda, bezbednosti i prava, kao i jaļanje 
partnerskog odnosa sa drugim drģavama u oblasti bezbednosno relevantnog 

okruģenja EU,  

- doprinos bezbednosti slobode kretanja u ġengenskoj zoni,  

- sveobuhvatno unapreĽenje stabilnosti i bezbednosti u okruģenju Austrije, kao i 

spreļavanje nastanka i eskalacije konflikata, 

- borba protiv meĽunarodnog terorizma, organizovanog kriminala i korupcije, 



 

 

155 

- suzbijanje ilegalnih migracija i borba protiv trgovine ljudima,  

- podrġka meĽunarodnim naporima u ranom uoļavanju kriza, prevencija 

konflikata, krizni menadģment i post krizno delovanje, 

- podrġka merama za zaġtitu civilnog stanovniġtva u oruģanim konfliktima, 
posebno ģena i dece, 

- jaļanje sposobnosti delovanja meĽunarodnih organizacija,  

- regionalno i globalno razoruģanje i kontrola naoruģanja, reforma bezbednosnog 

sektora, kao i spreļavanje proliferacije oruģja za masovno uniġtenje,  

- doprinos razvojnoj saradnji,  

- obezbeĽenje konzularne pomoĺi austrijskim graĽanima u inostranstvu i 

unapreĽenje ġiroke bezbednosne svesti graĽana Austrije[9]. 

 

5. POLITIKA BEZBEDNOSTI AUSTRIJE 
 

Politiku bezbednosti Austrija razmatra na nacionalnom, meĽunarodnom i nivou EU. Na 

nacionalnom nivou teģiġte je na tesnoj saradnji i zajedniļkom delovanju svih relevantnih 

politiļkih struktura zemlje, na osnovu zajedniļke strategije i odgovarajuĺih posebnih 

strategija, poput ĂAustrijske strategije za sajber bezbednostò. Osnova za donoġenje 

bezbednosno-politiļkih odluka na nacionalnom i meĽunarodnom nivou predstavlja 

sveobuhvatno razumevanje bezbednosne situacije svih relevantnih aktera. Pored toga 

bezbednosna politika na unutraġnjem planu treba da omoguĺi da Austrija postane jedna 

od najbezbednijih zemalja sa najviġim kvalitetom ģivota, zaġto je  neophodno ispuniti 

sledeĺe ciljeve: 

- efikasna borba protiv kriminala, 

- prevencija kriminala i partnerski odnos drģavnog aparata i civilnog druġtva, pri 

ļemu je posebno vaģno jaļe ukljuļenje graĽana u prevenciji i borbi protiv 

kriminala, 

- obezbeĽenje azila predstavlja pitanje humanosti i tradicionalne obaveze Austrije, 

- borba protiv ilegalnih migracija 

- kontrola migracija u skladu sa interesima Austrije, 

- unapreĽenje i podsticanje integracije stanovniġtva i  

- upotreba i zaġtita podataka predstavlja veoma znaļajno pitanje u vremenu veoma 

brzog razvoja tehnike i potpune digitalizacije druġtvaò[10].  

Pored toga, jedan od prioriteta unutraġnjih snaga bezbednosti predstavlja pomoĺ u sluļaju 

prirodnih i tehniļkih katastrofa, pri ļemu se posebna paģnja pridaje zajedniļkom 

delovanju svih drģavnih aktera, a oruģane snage predstavljaju osnovni instrument 

delovanja u toj oblasti. Na meĽunarodnom planu, ciljevi bezbednosne politike su na 

podrġci zemljama Zapadnog Balkana i Jugoistoļne Evrope u procesu pribliģavanja 

bezbednosnim standardima EU, saradnja sa istoļnim i juģnim susedima zemljama izvan 

EU i ciljno orijentisana saradnja sa SAD i Ruske Federacije, kao strateġkim partnerima 

EU u oblasti bezbednosti. U okviru UN, Austrija je ļvrsto opredeljena za nastavak 

aktivne uloge i liļnog doprinosa u oblasti zaġtite ljudskih prava, zaġtite civila u oruģanim 

konfliktima, kao i po pitanju vojnog uļeġĺa u okviru operacija oļuvanja i izgradnje mira. 

Sa ukupno 192 pripadnika oruģanih snaga Austrija je trenutno angaģovana u ļetiri misije 

UN: UNIFIL (Liban) - 180, UNTSO (Bliski istok) - 4, UNIFICYP (Kipar) ï 4 ʠ 

MINURSO (Zapadna Sahara) ï 5 [11]. 
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6. ODNOS AUSTRIJE PREMA NAJVAĢNIJIM MEņUNARODNIM 
SUBJEKTIMA BEZBEDNOSTI  

 

Novom strategijom bezbednosti, Austrija je iskljuļila moguĺnost ukljuļenja u NATO, i 

okrenuta je saradnji sa NATO u okviru programa Partnerstvo za mir (PzM) i kroz 

ļlanstvo u Evropsko-atlantskom savetu za saradnju (EAPC). Pored toga, Austrija je 

opredeljena za uļeġĺe u operacijama NATO koje iskljuļuju ļlan 5, a za koje proceni da su 

u skladu sa spoljnim i bezbednosnim politiļkim interesima zemlje.  

Jedna od preporuka u vezi sa spoljnim aspektima bezbednosne politike u Austrijskoj 

strategiji bezbednosti nalaģe aktivno uļeġĺe u kriznom menadģmentu NATO i 

intenziviranje saradnje u okviru PzM u cilju oļuvanja interoperabilnosti, pri ļemu se 

posebno istiļe znaļaj uļeġĺa u MNOp. U skladu sa navedenim, tokom 2016. godine je 

preko 500 pripadnika OS Austrije proseļno bilo angaģovano u sledeĺim misijama NATO: 

KFOR (KiM) ï500, AUTCON/DEU ORFBn (KiM) ï5 i Resolute Support Mission - RSM 

(Avganistan) ï10 [12]. Znaļajan segment bezbednosne politike Austrije predstavlja njena 

aktivna uloga i saradnja u okviru OEBS, kojim predsedava 2017. godine i vrlo je aktivna i 

kada je u pitanju uļeġĺe u ĂSpecijalnoj nadzornoj misiji OEBSñ u Ukrajini.  

Teģiġte austrijske politike bezbednosti u okviru EU je njen doprinos u primeni i daljem 

razvoju politike EU u oblasti prava i unutraġnjih pitanja, kao i u oblasti Zajedniļke 

spoljne i bezbednosne politike (ZSBP). Poseban znaļaj za Austriju predstavlja saradnja 

institucija u okviru postojeĺih evropskih pravnih i policijskih institucija, kontrola granica, 

izgradnja sveobuhvatnog modela razmene informacija, borba protiv ilegalnih migracija, 

kao i zajedniļko delovanje i pomoĺ u borbi protiv terorizma i katastrofa. U okviru ZSBP, 

Austrija nastoji da aktivno deluje u skladu sa sopstvenim kapacitetima. U tom smislu, 

Austrija aktivno uļestvuje u obezbeĽenju snaga za borbene grupe EU, kao i u drugim 

definisanim projektima bezbednosne i odbrambene politike EU [13].  

Kada se radi o drģavama, Nemaļka predstavlja najznaļajnijeg partnera u oblasti odbrane i 

bezbednosti,  pri ļemu je to samo jedan  segment sveobuhvatne saradnje dve drģave, 

zasnovane na temeljima nacionalne i kulturoloġke bliskosti.  S tim u vezi, teģiġte bilateralne 

vojne saradnje Austrije i Nemaļke je i dalje na realizaciji zajedniļke obuke i veģbi, kao i na 

zajedniļkom uļeġĺu u multinacionalnim operacijama i Borbenim grupama kao i u oblast 

vojnog obrazovanja i struļnog usavrġavanja. Zapoļinjanjem rata u SFRJ, Austrija je snaģno 

podrģala nemaļki pristup konfliktu, aktivno se zalaģuĺi za pravo na samoopredeljenje 

Hrvatske i Slovenije. Tokom daljeg razvijanja krize, dozvolila je i prelete radarskih  aviona 

NATO (AWACS) u cilju sprovoĽenja akcije uspostavljanja zone zabrane leta iznad Bosne 

na osnovu Rezolucije 781 Saveta bezbednosti UN [14]. 

 

7. REPUBLIKA SRBIJA ï STRATEGIJSKI POGLEDI 
 

Za razliku od Austrije, Republika Srbija je svoju neutralnost proglasila na neuobiļejen naļin 

kroz Rezoluciju koja je prvenstveno posveĺena statusu Kosova i Metohije u okviru Srbije. 

MeĽutim ni do danas njeno opredeljenje nije jasno predstavljeno ni u jednom zvaniļnom 

nacionalnom dokumentu. Izuzetak predstavlja aktuelni Strategijski pregled odbrane u kome 

se posle deset godina spominje neutralnost kao princip politike odbrane. Ako je strategijski 

pregled odbrane primer koji u skladu sa svojom namenom afirmiġe vojnu neutralnost, to ne 

moģemo reĺi za Strategiju nacionalne bezbednosti i Strategiju odbrane iz 2009. godine u 

ļijim odredbama je vojna neutralnost morala imati svoje mesto 

Kao i Republika Austrija,  RepublikaSrbija ima razvijenu i institucionalizovanu saradnju sa 

NATO, od pristupanja programu Partnerstvo za mir 2006. godine u formi uļeġĺa u 

Programu za izgradnju integriteta, u Procesu planiranja i pregleda, postojanju Grupe Srbija- 
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NATO za reformu sistema odbrane, otvaranjem vojnog predstavniġtva u Misiji Republike 

Srbije pri NATO 2010. godine i uspostavljanjem NATO vojne kancelarije za vezu u 

Beogradu. Usvajanjem Individualnog akcionog plana partnerstva (IPAP) i skupġtinskom 

odlukom o potvrĽivanju sporazuma o saradnji u oblasti logistike i regulisanja statusa NATO 

snaga na  svojoj teritoriji, Srbija je 2016. godine zaokruģila dosadaġnju saradnju sa NATO.  

Danas je aktuelna bezbednosna situacija na Zapadnom Balkanu stabilna, ali veoma 

osetljiva. Loġe nasleĽe i oruģani sukobi na prostoru bivġe Jugoslavije ostavili su duboke 

tragove na meĽudrģavne odnose u regionu zapadnog Balkana, posebno u njegovom 

zapadnom delu.  Na poboljġanje meĽusobnih odnosa i ukupno stanje bezbednosti uticala je 

presudno Evropska Unija kroz proces stabilizacije i pridruģivanja, ļime su stekli uslovi i za 

prevazilaģenje nagomilanog balasta proġlosti. MeĽutim ne smeju se zanemariti veoma 

kompleksni unutraġnji problemi pojedinih drģava u regionu Zapadnog Balkana, koji 

poseduju potencijal za zaoġtravanje odnosa, pa ļak i oruģane konflikte. Reġenja koje su 

pojedine drģave prihvatile kao nametnuta od strane meĽunarodne zajednice, kroz Dejtonski, 

Kumanovski i Ohridski sporazum, otvorila su pokretanje brojnih politiļkih i bezbednosnih 

pitanja, koja se vremenom mogu negativno odraziti i na bezbednost ļitavog regiona. Sve 

susedne drģave nalaze se u skladu sa proklamovanim nacionalnim interesima i vrednostima, 

u fazi integracije u meĽunarodne i organizacije kolektivne i zajedniļke bezbednosti. Pet od 

osam zemalja sa kojima se Srbija graniļi ļlanice su NATO-a, dok su dve na putu ļlanstva. 

Ļetiri od njih MaĽarska, Rumunija, Bugarska i Hrvatska ļlanice su EU, pri ļemu ni jedna 

od njih nije postala ļlanica Unije a da prethodno nije postala ļlanica Severnoatlanskog pakta  

Situacija u BiH je, imajuĺi u vidu suprotstavljene stavove dva entiteta, konfuzna a deo 

teritorije Republike Srbije je pod meĽunarodnom civilnom i vojnom upravom . Jedno od 

pitanja koje proizilazi je da li ĺe Srbija moĺi da bude izuzetak i postati ļlanica Evropske 

Unije a da prethodno nije postala ļlan Severnoatlanskog saveza. Navedena dilema se moģe 

formulisati u obliku da li je uļeġĺe u Ătom bezbednosno odbrambenom konceptuñ odnosno 

da li je to Ăjedan od moguĺih pravaca ġirih bezbednosnih integracija kao svojevrstan put koji 

ne bi nuģno zahtevao pristupanje naġe zemlje formalnim odbrambenim savezima poput 

NATO-a. Interesi moderne Srbije na podruļju nacionalne bezbednosti su zaġtita 

suvereniteta, nezavisnosti, teritorije, stanovniġtva, prirodnih bogatstava, osnovnih principa i 

vrednosti, koji predstavljaju temelj za dalji razvoj, poveĺanje blagostanja i doprinos 

harmoniļnim odnosima s drugim drģavama. Prilikom razmatranja vojne neutralnosti 

Republike Srbije treba proceniti da li eventualno uļlanjenje u bilo koji vojni savez (NATO, 

ODKB i sl.) moģe doneti ostvarivanju nacionalnih interesa u vremenu koje nam predstoji. 

Nesporno je da je NATO verovatno najvaģniji bezbednosni akter u regionu i Evropi, ali u 

ovom trenutku pitanje ļlanstva nije aktuelno.  MeĽutim, aktuelna situacija je znaļajno 

izmenjena, ġto znaļi da svet nije viġe toliko unipolaran kao tokom 90-tih godina proġlog 

veka. Retorika, ali i praksa smenjivanja perioda saradnje i sukoba NATO, odnosno SAD i, 

pre svih, Ruske Federacije i Kine, ponovo obeleģava savremene meĽunarodne odnose. Sa 

druge strane, aktivna saradnja sa svim politiļkim i bezbednosnim akterima je neophodnost 

za malu drģavu kakva je Srbija. U okolnostima, kada je manevarski prostor znaļajno suģen, 

postavlja se dilema da li je Republika Srbija primorana na vojnu neutralnost i da li iz nje 

moģe da izvuļe najviġe koristi, a da ujedno ima najmanje ġtete. Osnovni preduslov je da se 

Srbija aktivno angaģuje na meĽunarodnom priznanju sopstvene neutralnosti i time obezbedi 

poziciju koja ĺe od nedostatka postati prednost na meĽunarodnom planu. 

 

8. ZAKLJUĻAK 
 

U skladu sa proklamovanim nacionalnim interesima i neizvesnom okruģenju Austrije 

razvija sistem nacionalne bezbednosti. Austrija ima dugu tradiciju neutralnosti, tako da je 
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njeno uļeġĺe ograniļeno na Program Partnerstvo za mir i, poġto je ļlanica EU, na 

Zajedniļku bezbednosnu i odbrambenu politiku. Austrija je imala poseban pristup izgradnji 

svojih pozicija u okviru evropske bezbednosti, i to je ļinila preko svojih predstavnika u 

institucijama EU, a posebno u periodu u kojem se gradila Evropska bezbednosna i 

odbrambena politika. Sam sistem odbrane organizovan je po standardima prihvaĺenim kod 

drģava ļlanica EU i NATO. Posebna paģnja u strategiji bezbednosti Austrija obraĺa na 

uļeġĺe oruģanih snaga u misijama UN, EU i NATO, tako da Austrija ima pripadnike svojih 

oruģanih snaga u oblastima koje se poklapaju sa interesa koje je proklamovala Evropska 

unija . Uļeġĺe u mirovnim misijama Austrija vidi kao veoma bitnu stavku za izgradnju svog 

spoljnopolitiļkog poloģaja, iako je neutralna, tako da bi u tom pogledu trebalo razvijati 

pozicije Republike Srbije u svim potencijalnim aranģmanima za uļeġĺe u misijama i 

operacijama. Na kraju napomenimo da izreka Vinstona Ļerļila, da nije vaģno da li je neka 

zemlja neutralna, vaģno je na ļijoj je strani neutralna, ne  vaģi i za Austriju  koja je svojom  

proklamovanom politikom nedvosmisleno privrģena EU, ali je to ne spreļava da intenzivno 

saradjuje u ekonomskom smislu sa Ruskom Federacijom i drugim zemljama. Republika 

Srbija u ovom trenutku treba da donese novu Strategiju nacionalne bezbednosti i Strategiju 

odbrane. Tim dokumentima ĺe detaljno razjasniti poziciju neutralnosti drģave, kao i dati 

odgovore na pitanja strategijske orijentacije koja su do sada bila predmet raznih diskusija. 

Ļinjenica je da je strategijski cilj Republike Srbije uļlanjenje u Evropsku uniju, uļeġĺe u 

jaļanju mira u svetu, ali i oļuvanje nacionalnih interesa svih graĽana. Jaļanje regionalne 

bezbednosti, kao i saradnja sa svim zemljama sveta je od vitalnog interesa za stabilnost i 

bezbednost Srbije ġto ĺe biti jasno izraģeno u novim strategijskim dokumentima. Republika 

Srbija i Republika Austrija imaju dosta sliļnosti u svojim nacionalnim interesima i 

vrednostima ġto otvara priliku za znaļajniju saradnju izmedju dve zemlje.  
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Rezime: Preventivno delovanje, kao najslabija taļka sistema zaġtite i spasavanja 

Republike Srbije, pokazalo je mnogobrojne slabosti u proteklih pet godina. U narednom 

periodu, ukoliko se ģeli pravilno upravljati rizicima na svim nivoima upravljanja, mora 

biti poboljġano kroz pokretanje postupaka za otklanjanje uoļenih nedostatka. Na svim 

nivoima sistema civilne odbrane (subjekata odbrane) odsustvo preventivnog naļina 

planiranja, reagovanja, postupanja i upravljanja sa mnogobrojnim rizicima je bila 

najslabija taļka u vanrednim situacijama, ġto se posebno moglo videti i osetiti tokom 

majskih poplava 2014. godine, a i kasnije tokom godine. Rad analizira vanredne situacije 

koje su proglaġene u 2014. godini, na delu ili celoj teritoriji Republike Srbije, sa 

posebnim osvrtom na preventivno delovanje subjekata sistema u funkciji pravovremenog 

upravljanja rizicima. 

Kljuļne reļi: preventiva, rizik, vanredne situacije. 

Abstract: Preventive action has, as the weakest link in the entire protection and 

rescue system of the Republic of Serbia, been showing numerous weaknesses in the last 

five years. If we want to manage risks on all levels, we need to improve it in the years to 

come first by removing noticed flaws. The absence of preventive manner of planning, 

reacting, acting and managing numerous risks on all levels of the civil defense system 

(i.e. the subjects of defense) has been the weakest link in emergency situations, which 

could be seen and felt the most not only during the major floods in May 2014, but also 

during the rest of that year. This paper analyses the 2014 emergency situations that took 

place partially or entirely on the territory of the Republic of Serbia and pays special 

attention to the connection between the preventive actions of the subjects of the system 

and the timely risk management. 

Keywords: prevention, risk, emergency situations. 

 

1. UVOD 

Do sada se problematika prevencije i preventivnog delovanja uglavnom posmatrala iz 

ugla Ănaknade ġtete kada se desi elementarna nepogodañ, ġto je sasvim pogreġno, pa se u 

narednom periodu mora napustiti i okrenuti preventivnom delovanju, jer Ăjedan evro 

uloģen u preventivu vraĺa se desetostrukoñ, ġto se vidi na primerima zemalja EU. 

Republika Srbija izgraĽuje jedinsven sistem zaġtite i spasavanja na ļitavoj teritoriji i 
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preduzima preventivne mere u cilju smanjenja rizika i operativne mere kada nastupe 

vanredne situacije. Osnovnu snagu u borbi protiv vanrednih situacija predstavljaju 

subjekti civilne odbrane, posebno jedinice lokalne samouprave sa svojim ljudskim i 

materijalnim potencijalima. 

 

2. NORMATIVNO  - PRAVNA  UREņENOST PREVENTIVNOG  

DELOVANJA  

Oblast preventivnog delovanja reguliġu mnogi zakonski i podzakonski akti od kojih 

svakako treba izdvojiti Zakon o vanrednim situacijama, Zakon o vodama i Pravilnik o 

naļinu izrade i sadrģaju plana zaġtite od udesa. 

1. Zakon o vanrednim situacijama [1] (u daljem tekstu: Zakon) definiġe 11 osnovnih 

zadatake sistema zaġtite i spasavanja (u daljem tekstu: ZiS), posebno zaġtitu, kao skup 

preventivnih mera usmerenih na jaļanje otpornosti zajednice, otklanjanje moguĺih uzroka 

ugroģavanja, smanjenje uticaja elementarnih nepogoda, spreļavanje drugih nesreĺa i u 

sluļaju da do njih doĽe, umanjenje njihovih posledica. Sistem ZiS R.Srbije je deo sistema 

nacionalne bezbednosti i integrisani oblik upravljanja i organizovanja subjekata sistema 

ZIS na sprovoĽenju preventivnih i operativnih mera i izvrġavanju zadataka ZiS ljudi i 

dobara od posledica elementarnih nepogoda i drugih nesreĺa, ukljuļujuĺi i mere oporavka 

od tih posledica. Definisane zadatke u sistemu ZiS obavljaju subjekti sistema civilne 

odbrane: 1) organi drģavne uprave, organi autonomne pokrajine i organi jedinica lokalne 

samouprave; 2) privredna druġtva, druga pravna lica i preduzetnici; 3) graĽani, grupe 

graĽana, udruģenja, profesionalne i druge organizacije. U sprovoĽenju ZiS subjekti 

civilne odbrane sprovode propisana naļela ZiS i svoj rad zasnivaju se na saradnji, 

solidarnosti, pravovremenom i usklaĽenom delovanju. Od izuzetne vaģnosti je primena i 

sprovoĽenje naļela preventivne zaġtite kojom se obezbeĽuje prioritetno sprovode 

preventivne mere zaġtite u skladu sa svojim nadleģnostima. U ostvarivanju prava i 

duģnosti u pitanjima ZiS jedinice lokalne samouprave, preko svojih organa prate 

opasnosti, obaveġtavaju stanovniġtvo o opasnostima i preduzimaju druge preventivne 

mere za smanjenje rizika od elementarnih nepogoda i drugih nesreĺa. Planom ZiS u VrSi 

planiraju se preventivne i operativne mere za spreļavanje i umanjenje posledica 

elementarnih nepogoda, tehniļko-tehnoloġkih nesreĺa - udesa i katastrofa, kao i snage i 

sredstva subjekata sistema ZiS, njihovo organizovano i koordinirano angaģovanje i 

delovanje u VrSi u cilju ZiS ljudi, materijalnih i kulturnih dobara i obezbeĽenja osnovnih 

uslova za ģivot. Zakon posebno definiġe mere civilne zaġtite (u daljem tekstu: CZ) koje 

sprovode subjekti sistema ZiS: 1) preventivne mere; 2) mere zaġtite u sluļaju neposredne 

opasnosti od elementarnih nepogoda i drugih nesreĺa; 3) mere zaġtite kada nastupe 

elementarne nepogode i druge nesreĺe; 4) mere ublaģavanja i otklanjanja neposrednih 

posledica od elementarnih nepogoda i drugih nesreĺa. Podaci o potencijalnim 

opasnostima od udesa, preventivnim bezbednosnim merama i postupcima i merama u 

sluļaju udesa privrednog druġtva i drugog pravnog lica moraju biti dostupni javnosti. 

Radi sticanja potrebnih znanja iz oblasti liļne i kolektivne zaġtite, graĽani se obuļavaju i 

osposobljavaju za preventivu zaġtitu i spasavanje. Planiranje i programiranje sistema ZiS, 

kroz dugoroļne planove, posebno sadrģi razvoj preventivnih mera i delatnosti od znaļaja 

za ZiS.  

2. Zakon o vodama [2] kroz Opġti plan za odbranu od poplava definiġe posebno mere 

koje se moraju preduzeti preventivno i u periodu nailaska velikih voda (spoljnih i 

unutraġnjih). Radi spreļavanja i otklanjanja ġtetnog dejstva erozije i bujica sprovode se 

preventivne mere, grade i odrģavaju vodni objekti za zaġtitu od erozije i bujica i izvode 

zaġtitni radovi, kao ġto su: 1) zabranjene radnje: pustoġenje, krļenje i ļista seļa ġuma; 
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ogoljavanje povrġina; izgradnja objekata bez odgovarajuĺe planske i projektne 

dokumentacije; eksploatacija reļnih nanosa sa dna ili padina; izgradnja objekata koji bi 

mogli da ugroze stabilnost zemljiġta (vodenice, brane, kanali, ribnjaci i sliļno); druge 

radnje kojima se pospeġuje erozija i stvaranje bujica; 2) koriġĺenje poljoprivrednog i 

drugog zemljiġta u skladu sa zahtevima antierozionog ureĽenja zemljiġta.  

3. Pravilnik o naļinu izrade i sadrģaju plana zaġtite od udesa [3] u delu Mere zaġtite i 

spasavanja od udesa razraĽujuje mere i zadatke za sprovoĽenje, a posebno preventivne 

mere: procenu nastalog stanja ugroģenosti od udesa i donoġenje odluke o sprovoĽenju 

ZiS;  organizaciju obaveġtavanja, organizaciju rukovoĽenja; organizaciju pruģanje 

pomoĺi, prve medicinske pomoĺi i zdravstvenog zbrinjavanja (nosioci - zdravstvene 

ustanove, organizaciona struktura, kapaciteti, pravci prevoģenja povreĽenih, materijalno 

obezbeĽenje i dr.); organizaciju sklanjanja i zbrinjavanja ugroģenog stanovniġtva (nosioci, 

specijalizovane ekipe i zadaci, kategorije i broj ugroģenih mesta, kapacitet objekata, 

materijalno obezbeĽenje, pravci kretanja, organizacija i naļin prevoģenja i dr.)...  

 

3. VANREDNE SITUACIJE U REPUBLICI SRBIJI  

Koliko se pridavalo znaļaju preventive i preduzimanju preventivnih mera kod subjekata 

sistema zaġtite i spasavanja, najbolje se moģe videti na primerima vanrednih situacija u 

period od 2012.-2014. godine koje su proglaġene zbog nepovoljnih prirodnih faktora-

uzroka.  

 

3.1. Vanredna situacija u R.Srbiji 2014. godine zbog poplava 

Vlada Srbije je 15. maja proglasila vanrednu situaciju na celoj teritoriji Srbije kako bi se 

mogli iskoristiti resursi iz ļitave zemlje i uputili na ugroģena podruļja, a upuĺen je i 

zahtev za pomoĺ meĽunarodnoj zajednici. Najveĺi deo MUP-a ukljuļio se u proces 

odbrane od poplava, kao i snage Ministarstva odbrane i Vojske Srbije. Posledice 

poplavnog talasa od 14. do 20. maja su katastrofalne: na kategorisanim putevima sruġeno 

je 30, a oġteĺeno 50 mostova; na opġtinskim i nekategorisanim putevima sruġeno i 

oġteĺeno je oko 200 mostova; usled odrona ili kliziġta, oġteĺeno je oko 20 kategorisanih i 

viġe stotina lokalnih puteva, a bujica je odnela oko 10 kilometara pruge u Tamnavi na 

podruļju Uba; sruġeno je oko 200 stambenih objekata, viġe stotina kuĺa je oġteĺeno, dok 

je nekoliko hiljada kuĺa neupotrebljivo za stanovanje; preko 50 (najviġe osnovnih ġkola) i 

300 poslovnih objekata je oġteĺeno i onesposobljeno; poplavni talas umanjio je 

pouzdanost velikih sistema za prenos elektriļne energije, posebno vitalnih objekata za 

prenos iz termoelektrane Kolubara, i TENT-a u Obrenovcu; na teritoriji Srbije evakuisano 

je ukupno 31.879 graĽana sa ugroģnih podruļja; evakuisani su smeġteni u 136 prihvatnih 

centara, dok je jedan deo smeġten kod porodice i prijatelja. Ukupna ġteta koju je Srbija 

pretrpela u majskim poplavama iznosi preko 1,7 milijardi evra. Ovaj iznos je do 15 odsto 

veĺi nego ġto je procenjena vrednost uniġtenih dobara u 24 opġtine koje su najviġe 

stradale u poplavama 

Srbija ima oko 12.000 bujiļnih vodotokova, razliļitim stepenom ugroģavaju odreĽena 

podruļja, nastaju kao posledica erozije zemljiġta pod uticajem prirodnih i antropogenih 

faktora. Uspeġna odbrana od bujiļnih poplava moguĺa je jedino preduzimanjem 

preventivnih radova i mera. Primenjuju se dve osnovne grupe radova: bioloġki i 

biotehniļki radovi - poġumljavanje, ġumski zaġtitni pojasevié, i tehniļki radovi u koritu 

vodotoka za spreļavanje izlivanja velike vode - regulacije vodotokova i pregrade. Bujiļne 

poplave, koje su se desile maja 2014. godine u Srbiji, posledica su klimatsko-

mateoroloġkog fenomena. Ovaj klimatsko-meteoroloġki fenom ne bi mogao biti spreļen 
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ali bi njegovo destruktivno dejstvo bilo znatno manje da su poslednjih dvadesetak godina 

preduzeti preventivni radovi. Srbiji preti stalni rizik od bujiļnih poplava i, ukoliko ģele da 

se spreļe ġtetne posledice, neophodno je: izgraditi nove sisteme odbrane od poplava uz 

redovno odrģavanje postojeĺih; promeniti zakonsku regulative - posebno u delu stalnog 

finansiranja; organizaciono ojaļati odbranu od bujiļnih poplava, od nadleģnog 

ministarstva do lokalnih uprava i preduzeĺa; izraditi dokumenta (Karta erozije, Karta 

bujiļnih tokova Srbije i Karta izvedenih protiverozionih radova); utvrditi nove prioritete u 

strateġkim dokumentima vodoprivrede i uvesti sisteme ranog obaveġtavanja o nadolasku 

bujiļnog poplavnog talasa. 

Od poļetka 90-tih godina XX veka, drastiļno se smanjuje finansiranje vodoprivrede, a 

time i protiverozionih radova, da bi u 2013. godini dostiglo svoj minimum. Izdvajanja za 

protiverozione radove u Srbiji 2006. godine iznosilo je 1.351 mil evra, a 2010. godine 

0.462 mil evra. Finansijska sredstva izdvajana poslednjih godina nisu bila dovoljna ni za 

redovno odrģavanje izgraĽenih objekata, bez ļega oni gube svoju funkcionalnost. 

Potrebno godiġnje finansiranje radova za spreļavanje bujiļnih poplava u Srbiji je oko 30 

mil evra. Pored smanjenog finansiranja, uzrok neadekvatne odbrane od bujiļnih poplava 

je i loġa institucionalna organizovanost vodoprivrede. Vodoprivredna preduzeĺa zaduģena 

za poslove zaġtite zemljiġta od erozije i ureĽenje bujiļnih slivova nisu u procesu 

privatizacije transformisana u drģavna preduzeĺa, ġto je jedino ispravno reġenje jer su to 

poslovi od interesa drģave. U Operativnom planu odbrane od poplave mnoge institucije i 

preduzeĺa su hijerarhijski zaduģena za odbranu, ali ona nemaju ni zaposlene struļnjake, a 

ni potrebnu mehanizaciju da bi adekvatno reagovali u sluļaju nadolaska poplavnih voda. 

TakoĽe, ne postoji ni horizontalna koordinacija javnih vodoprivrednih preduzeĺa u Srbiji, 

a i saradnja sa relevantnim institucijama (Republiļki hidrometeoroloġki zavod) i 

Sektorom za vanredne situacije je nezadovoljavajuĺa. 

Mnogobrojna pitanja koja su postavljana u toku poplava: óôZaġto niko od nadleģnih 

organa i nadleģnih sluģbi nije reagovao na prognozu i upozorenje Hidrometeoroloġkog 

zavoda Srbije, crveno upozorenje od 12. maja, u kome su za podruļje Obrenovca 

najavljeni vodostaji preko granice vanredne odbrane od poplavaôô?; óôZaġto nisu smenjeni 

direktor ĂSrbijavoda" i komandanti Opġtinskog ġtaba Obrenovac i Gradskog ġtaba 

Beograd, kada su utvrĽeni propusti u odbrani Obrenovcaôô?; óôKo je odgovoran za to ġto 

Termoelektrana ĂNikola Tesla" nema aģurne planove zaġtite od poplave i zaġto 

postrojenja TENT-a i povrġinskog kopa nisu osigurani od ġteta nastalih u poplavamaôô?; 

óôZaġto Vlada Srbije nije donela podzakonske akte neophodne za sprovoĽenje Zakona o 

vanrednim situacijama, koji je donet 2010. godine, kada je ļlanom 146. tog zakona za 

donoġenje podzakonskih akata odreĽen rok od ġest meseciôô?.  

 

3.2. Vanredne situacije u pojedinim opġtinama R. Srbije tokom 2014. godine 

1. Uģice, 06.01.2014. - vanredna situacija zbog neispravne vode za piĺe - u gradu je 

zabrana koriġĺenja vode za piĺe i pripremanje hrane od 26.decembra 2013. godine U cilju 

uspostavljanja redovnog snabdevanja i spreļavanja nastanka teģih posledica po sistem 

vodosnabdevanja potrebno je preduzeti hitne mere na sanaciji postojeĺeg gradskog 

vodovoda u delu postrojenja i obezbeĽivanja alternativnih izvora snabdevanja, kao i na 

sanaciji jezera Vrutci. Vlada Srbije traģi utvrĽivanje odgovornosti svih institucija i 

inspekcija koji su odgovorni za taloģenje algi u jezeru Vrutci. Voda iz gradskog vodovoda 

moģe se bezbedno koristiti kao tehniļka voda za kupanje, pranje zuba i ostale sanitarne 

potrebe.  

2. AP Vojvodina- 30.01.- 05.02. 2014. - orkanska koġava,  sneg i sneģni nanosi-smetovi: 

zavejani putevi, na 1000 ljudi blokirano na putevima; prekid rada ġkola; kolona od oko 
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300 kamiona ļetiri dana stajala na autoputu Subotica-Novi Sad, zbog velikih sneģnih 

nanosa kod mesta Ģednik; zimske sluģbe tek su treĺi dan poļele da raġļiġĺavaju put, kada 

je stigla i pomoĺ Crvenog krsta; na graniļnom prelazu Horgoġ se nalazio veliki broj 

kamiona koji su ļekali na ulazak u Srbiju; ģelezniļki saobraĺaj na pruzi Panļevo - Vrġac 

u prekidu zbog izuzetnih smetova i sneģnih nanosa koji su zavejali dve dizel lokomotive 

izmeĽu Banatskog Novog Sela i Vladimirovca. Nanosi snega na pojedinim mestima na 

ovoj deonici pruge su ļetiri, pet, pa i ġest metara visine. Po reļima naļelnika Sektora za 

VrSi óô Plan za ovakve situacije izradili smo u decembru 2012. kada su zbog 

neraġļiġĺenog dela autoputa kolone vozila bile zavejane. Tada je odgovornost bila na 

onima koji nisu oļistili sneg, ali ovog puta smo se borili sa orkanskim vetrom koji je 

nanosio smetove na putôô. Inaļe, 29. 01. 2014. naļelnik Sektora za vanredne situacije 

MUP Srbije Predrag Mariĺ rekao je da su spremni za zimske uslove, moguĺe sneģne 

vejavice i kao i deblokadu automobila zavejanih na putevima. "Ljudi usled sneģnih 

padavina mogu da budu blokirani u duģem vremenskom periodu. Mislim da smo se za 

takav scenario dobro pripremili. Kad to govorim ne mislim samo na Sektor za VrSi, veĺ i 

na ministarstva odbrane i saobraĺaja sa kojima saradjujemo". 

3. Protivgradna zaġtita i poplave u aprilu od 18.-21.- Kraljevo, Kurġumlija, Zajeļar, 

ĢitoraĽa...VrSi u 11 opġtina- Predsednik Vlade je izrazio nezadovoljstvo time ġto se 

ponavljaju situacije o ugroģenim podruļjima od poplave iz 2011. godine, jer su sada opet 

potpuno ista podruļja ponovo ugroģena, ġto, kako je naveo, óôgovori o nebrizi lokalne 

samouprave o stanju zaġtite vodotokova na svojoj teritorijiôô. Srbija bi do poļetka sezone 

odbrane od grada, 15. aprila, trebalo da raspolaģe sa oko 8.000 protivgradnih raketa, ġto je 

tri puta manje od optimalnih godiġnjih potreba od 25.000 raketa. Za normalno 

funkcionisanje sistema protivgradne zaġtite u Srbiji je potrebno izmeĽu sedam i osam 

miliona evra godiġnje, ġto nije velika suma, imajuĺi u vidu da se samo proġlogodiġnja 

ġteta od grada procenjuje na oko 50 miliona evra. Novac je obezbeĽen za nabavku oko 

3.000 protivgradnih raketa, ļija je cena oko 130 evra po komadu. Sezona u oktobru 2013. 

je zavrġena  sa zalihama koje iznose manje od tri protivgradne rakete po protivgradnom 

mestu. Optimalan broj raketa po protivgradnim mestu je 12 komada. Direktor Javnog 

preduzeĺa "Srbijavode" izjavio da je za potpunu zaġtitu od poplava u Srbiji potrebno 

izdvojiti 11 milijardi dinara za 175 ugroģenih lokacija. Rekao da su vodotoci prvog reda u 

ogovornosti drģave, dok su vodotoci drugog reda u nadleģnosti lokalnih samouprava, da 

je preventiva kljuļna za zaġtitu od polava, jer kada poļnu da se izlivaju reļni tokovi, 

"moģete samo da spaġavate najugroģenije delove teritorije". "Srbijavode" raspolaģu sa 

svega 20-30 odsto potrebnih sredstava, kako bi izgradili i odrģavali neophodne nasipe i 

obaloutvrde. 

4. Kliziġta - svakog proleĺa u Srbiji ista priļa. Otopi se sneg, padne velika kiġa, a posle 

bujica aktiviraju se kliziġta. Ġteta se meri desetinama milijardi dinara svake godine. I 

stalno se drģava bavi posledicama, a ne uzrocima. Srbija moģe da sanira sva kliziġta, koja 

ugroģavaju bezbednost graĽana i infrastrukturna zdanja, novcem kojim u pet godina plati 

otklanjanje posledica, procena je Saobraĺajnog instituta CIP. Za poļetak treba napraviti 

bazu podataka, obaviti istraģivanja i konaļno taļno utvrditi koliko u Srbiji uopġte ima 

kliziġta. Sada se samo barata procenama da ih je oko 35.000 ili da je oko 30 odsto naġe 

zemlje podloģno kliziġtima. Generalni direktor CIP izjavljuje: óôNajopasniji geoloġki 

procesi u naġim podruļjima su zemljotresi, kliziġta, odroni i bujice. Ne moģemo ih izbeĺi, 

ali zato postoji preventiva. Pre svega, pri urbanistiļkom planiranju gradova treba 

uvaģavati reļ struke i graditi objekte samo na geoloġki najkvalitetnijim terenima''.  

5. Vanredna situacija zbog komaraca u Kovinu -jul  2014. godineï akcija tretiranja 

komaraca iz vazduha, sa zemlje i larvicidima, je poļela joġ u maju mesecu  u Sremskoj 

Mitrovici i Ġapcu zbog preteĺe epidemioloġke situacije, dezinsekcija je bila neophodna u 

ġto kraĺem vremenskom periodu u cilju zaġtite zdravlja stanovniġtva od zaraznih bolesti. 
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Ġtabovi za VrSi su obaveġtavali sve nadleģne sluģbe da je neophodno sprovesti i mere 

sistematske deratizacije, zbog prisustva veĺeg broja glodara, prenosilaca leptospiroze, 

pogotovo ġto su plavljena podruļja sa kojih se povukla voda, idealna mesta za opstanak 

uzroļnika bolesti, bakterije leptospire. Naģalost postoje opġtine u Vojvodini koje nisu 

planirale sredstva u budģetu za tretman komaraca iako je kod njih situacija katastrofalna, 

óôkomarci lete u rojevima koji zaklanjaju pogledôô. Ovako visok broj komaraca nije 

zabeleģen duģi niz godina. Veliki broj graĽana ģabaljske opġtine je sa pravom postavljao 

pitanje: "Da li ĺe se neġto preduzeti protiv opġte najezde komaraca" , kojih kao da nikada 

nije bilo viġe. Opġtina je na vreme (29. aprila) pokrenula postupak za usluge suzbijanja 

komaraca, ali je postupak javne nabavke propao i morao se ponovo pokrenuti, dok  

óôkomarci ne ļekaju i rade svoj posaoôô. Sve je ponovljeno 29. maja, ali se moralo ļekati 

na predviĽene rokove, kako bi se konaļno odabrala firma za suzbijanje komaraca. Sliļno 

stanje je bilo i u Zrenjaninu koji je posebno specifiļan zbog velikog broja vodenih 

povrġina - Tise, Begeja, Tamiġa, Ļenĺanskih jezera, Okanj bare, Peskare, Bagljaġkog 

kanala, Male i Velike Rusande, Begejskog kanala, zbog ļega je cela teritorija pogodna za 

komarce. Cela zemlja se borila sa komarcima, ali u Kovinu je bilo najgore - tamo je Ġtab 

za VrSi doneo odluku o proglaġenju vanredne situacije zbog najezde komaraca i 

potencijalne epidemije od bolesti zapadnog Nila. Po reļima odgovornih iz lokalne 

samouprave óôako neko uģiva u ovakvim promenljivim vremenskim prilikama, to su 

sigurno komarci. Oni se trenutno nalaze u raju, dok Srbija nikako ne moģe da ih se otrese, 

jer su postali imuni na razne otroveôô. 

6. Ĺuprija-jul 2014. godine- zbog aerozagaĽenja od poģara, koji je 10 dana tinjao na 

staroj deponiji smeĺa, Ġtab za vanredne situacije u Ĺupriji proglasio je vanrednu situaciju 

u selima Supska, Vlaġka, Kruġar, Isakovo, Ivankovac, Paljane i Dobriļevo. Poģar na 

nekadaġnjoj deponiji je lokalizovan i spreļeno je ġirenje vatre, ali opasnost za okolna sela 

predstavlja dim. Ġtab je saopġtio óôImamo preliminarne rezultate o koliļini i sastavu dima 

na deponiji, a dali smo nalog da se urade i analize vazduha u okolnim selima. Poģar na 

deponiji je specifiļan i moģe da se ugasi samo peskom i zemljom, ġto ni malo nije lakoôô.  

7. Uģice- jul 2014. godine- zbog problema sa pijaĺom vodom, uvedena vanredna situacija 

u Uģicu. Na akumulaciji u Vrutcima ponovo cvetaju alge, zbog ļega se proverava da li je 

voda iz Vrutaka prodrla u vodosistem Uģica. Za to vreme, cisterne su ponovo na ulicama 

tog grada sa vodom za piĺe i kuvanje poġto je sanitarna inspekcija zabranila koriġĺenje 

vode sa uģiļkog vodovoda zbog pojave algi i poveĺanog broja nematoda, parazitskih 

crva. 

8. Vrġac- 31.jul 2014. godineï tokom noĺi u Vrġcu je pala koliļina kiġe koja se zabeleģi 

za 30 dana tokom proseļnog kiġnog meseca, ugroģena su brojna domaĺinstva, zatvoren 

deo saobraĺajnica. Zbog obilnih padavina (160 litara po metru kvadratnom), mnogi delovi 

grada su pod vodom. Ġtab za VrSi hitno je angaģovao mehanizaciju da proļisti kanale od 

materijala koje je nanela bujica. TakoĽe, u Opġtu bolnicu i Dom zdravlja poslate su ekipe 

sa pumpama, jer je voda prodrla u suteren i apoteku. 

9. Nestabilno vreme i jake padavine u Srbiji  priļinile su materijalnu ġtetu i plavljenje 

stambenih objekata. Vanredna situacija proglaġena u Poģarevcu, MedveĽi, Topoli, 

Sokobanji i Boljevcu 01. avgusta. Tokom prethodna dva dana, ispaljeno je preko 200 

protivgradnih raketa, evakuisano je 24 lica, dok je ġest spaseno.  Poģarevac su posle 

majskih poplava ponovo zadesile nepogode tokom kojih je grad imao puno problema.  

10. Kosjeriĺ-avgust 2014. godine- zbog ġtete koju je nanelo nevreme u kosjeriĺkim 

selima Seļa reka i Godeļevo proglaġena je VrSi. Voda je prodrla u osam kuĺa, njive su 

potopljene, a bujiļni potoci i reke odneli su desetine nekategorisanih puteva. 

Mehanizacija je poslata na teren i radi na raġļiġĺavanju puteva, kako bi se normalizovala 

saobraĺajna komunikacija za 140  domaĺinstava, koja se nalaze na poplavljenom 

podruļju. Prioritet u otklanjanju posledica  je, pored sanacije ġtete, ļiġĺenje korita reka. 
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11. Vanredna situacija zbog poplava na teritoriji opġtina Kladovo, Negotin i 

Majdanpek- 15. septembar 2014.- Na podruļjima opġtina Negotin, Kladovo i Majdanpek, 

proglaġene su vanredne situacije zbog obilnih padavina,  izlivanja Boljetinske i Podvrġke 

reke, pokretanja kliziġta, a u brdskim predelima i do odrona. Naneta je velika ġteta 

meġtanima sela u ovim opġtinama. Na teritoriji Kladova, usled pojave bujiļnih potoka, 

ugroģeno je 15 seoskih mesnih zajednica. Sruġen je most u selu Milutinovac, a putni 

pravac Kladovo-Donji Milanovac je u prekidu. Naselje Tekija je odseļeno od Kladova. 

Selo Podvrġka sa dvadesetak stanovnika nepristupaļno je usled kliziġta.  Bez struje su MZ 

Podvrġka, Petrovo selo, Donji kljuļ, Vajuga, Milutinovac, Korbovo, Rtkovo, Velika 

Vrbica. Fiksna telefonija, a delimiļno i mobilna mreģa, su u prekidu. 

Kladovo je od 15.09. odseļeno od sveta, jer su obilne padavine prouzrokovale bujice koje 

su sa obronka planine Miroļ sruġile dva mosta koja iz Negotina vode ka ovom gradu. 

Zbog ruġenja mostova, ali i ļinjenice da se s druge strane Tekije uruġilo brdo, i stanovnici 

ovog mesta takoĽe su izolovani od sveta. Pripadnici Ministarstva unutraġnjih poslova 

Srbije evakuisali su sa podruļja ugroģenih poplavama u opġtini Kladovo oko 370 osoba. 

Iz mesne zajednice Tekija evakuisano je oko 300 ljudi. Iz sela Podvrġka evakuisano je 65 

ljudi, a iz mesta Blizina dvoje. Na podruļjima ugroģenim poplava u Borskom okrugu 

angaģovani su pripadnici Sektora za VrSi MUP sa vozilima i ļamcima, pripadnici 

Ģandarmerije i policijske snage iz Beograda, ukljuļena je i Gorska sluģba spasavanja. 

Povrġka reka je zbog obilnih padavina sruġila most na putu Kladovo-Negotin. Javno 

preduzeĺe "Elektroprivreda Srbije" saopġtilo je da je nezapamĺena vremenska nepogoda, 

koja je pogodila opġtine Kladovo i Negotin, nanela veliku ġtetu hidroelektranama 

Ăņerdap 1ñ i Ăņerdap 2ñ, ļiji zaposleni ļine ogromne napore u borbi sa bujicama i 

velikom koliļinom vode. U HE ñņerdap 2ñ dva agregata su van pogona zbog toga ġto su 

voda i mulj sa okolnih brda delimiļno prodrli u taj deo elektrane. Posledice nevremena u 

Tekiji su veoma ozbiljne. Bujice su odnele mostove, nanele mulj i poļupale drveĺe. u 

naselju nema vode, struje, ni mobilnog signala; devedeset posto stambenih zgrada 

zatrpano je blatom i stablima koje je nanela bujica. Na brdu iznad Tekije i dalje radi jako 

kliziġte koje stvara dodatne probleme posebno meġtanima koji nisu ģeleli da se evakuiġu. 

 

4. ZAKLJUĻAK 

O znaļaju preventive se mnogo piġe, jako malo preduzima. Najbolji primer su za to 

dogaĽaja u R.Srbiji, posebno 2014. godine, kada su nas snaġle mnogobrojne i raznolike 

VrSi. Na neke je sistem mogao pravovremeno i odgovoriti, da je postojala ģelja (i volja) 

subjekata odbrane, od kojih posebno treba istaĺi jedinice lokalne samouprave. I pored 

Ustavne obaveze, obaveze koje nalaģe Zakon o lokalnoj samoupravi, a posebno Zakon o 

vanrednim situacijama, lokalne samouprave nisu preduzele sve mere, posebno 

preventivne, da zaġtite svoje graĽane, materijalna i kulturna dobra i ģivotnu sredinu u 

celini. Treba posebno i naglasiti i slabosti koje su identifikovane u Nacionalnoj strategiji 

ZiS 2011. godine, i to: 1) institucionalno-organizacioni: nepostojanje uslova za doslednu 

primenu propisa;  neodgovarajuĺa organizacija i sprovoĽenje preventivnih mera; 

nedostupnost specijalizovanih katastara; nepostojanje sveobuhvatnih mapa rizika;  

neravnomerna raspodela kapaciteta sluģbi za reagovanje na teritoriji Republike Srbije; 

neuspostavljen sistem 112; 2) materijalno-tehniļki: nezadovoljavajuĺi nivo saobraĺajne i 

druge infrastructure;  zastarela, nepouzdana oprema, sredstva i vozila sluģbi za reagovanje 

u VrSi; neadekvatno finansiranje odrģavanja sistema ZiS; 3) saradnja, koordinacija i 

raspoloģivost informacija:  nedovoljna koordinacija izmeĽu subjekata sistema ZiS u VrSi; 

nedovoljna saradnja izmeĽu nauļnih i istraģivaļkih institucija i direktnih korisnika 

istraģivanja; 4) ljudski resursi i edukacija: neadekvatna struļna kvalifikovanost i 
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tehnoloġka disciplina raspoloģivih ljudskih resursa; nedostatak specijalizovanih kadrova; 

nedovoljna obuļenost profesionalnog kadra; nepripremljenost i nizak nivo kapaciteta 

lokalne samouprave; nerazvijena kultura prevencije. 

Treba posebno naglasiti i sporost donoġenja podzakonskih akata u oblasti planiranja i 

izrade Procena ugroģenosti  i Planova ZiS. Naglaġavamo samo ļetiri dokumenta od 32 

koja su trebala biti doneta do polovine juna 2010. godine: Nacionalna strategija ZiS sa 

zakaġnjenjem od 17 meseci; Uredba o sastavu i naļinu rada ġtabova za vanredne situacije 

- kaġnjenje od 7 meseci; Uputstvo o metodologiji za izradu procene ugroģenosti - rizika i 

planova ZiS u VrSi - kaġnjenje od 27 meseci; Uredba o sadrģaju i naļinu izrade planova 

ZiS u VrSi-sa kaġnjenjem od  7 meseci. Kao direktna posledica ovakvog stanja, potrebni 

Planovi i Procene na nivou lokalne samouprave, joġ nisu donate, pa samim tim i 

preduzimanje preventivnih mera nije bilo vrġeno. Krajnja posledica takvog stanja je dobro 

poznata - poplavljene - sruġene kuĺe; evakuisano stanovniġtvo; uniġtena ģivotna sredina; 

devastirana kulturna i materijalna dobra; ġte nenadoknadive. 

U Srbiji joġ od osamdesetih godina XX  veka u obrazovnom sistemu ne postoji 

upoznavanje sa VrSi  i naļinom na koji se mogu zaġtititi ljudski ģivoti. Ovde se ne radi o 

"niskoj svesti graĽana", veĺ o njenom potpunom odsustvu kada je reļ o ZiS u VrSi. Reļ je 

o nepridrģavanju Zakonske odredbe ļl.119, pre svega Ministarstva prosvete, gde je 

obaveza ministra bila da propiġe plan i program obuļavanja omladine u osnovnom i 

srednjem obrazovanju, ġto nije uļinjeno ni posle 7 godina od donoġenja Zakona o VrSi. 

Navedene vanredne situacije na celoj /delu teritorije R.Srbije tokom 2014. godine su 

pokazale da mora da postoji bolja priprema subjekta sistema ZiS za sliļne situacije. 

TakoĽe, potrebno je da nadleģne sluģbe lokalne samouprave redovnije kontroliġu i 

odrģavaju infrastrukturu u ispravnom stanju, kroz sprovodjenje redovnog odrģavanja. 

U izjavi naļelnika Sektora za VrSi óôu istoļnoj Srbiji se desilo ono ļega smo se plaġili a to 

su bujiļne poplave. Brine me frekvencija poplava u Srbiji, takva uļestalost zabrinjava i 

zato u godinama pred nama, moramo viġe da ulaģemo u sistem prevencije. Na tome se 

radi, ima projekata sa Svetskom bankom o jaļanju nasipa, samo treba da vidimo kakva ĺe 

biti dinamika finasiranja. Moramo viġe paģnje posvetiti preventivnom delovanjuôô. 

óôBrane i nasipi moraju da se rade. Kada imate poplavni talas kao u maju, morate da 

popravljate nasipe, da ih dovedete u funkcionalno stanje.ôô. óôNe mogu da preciziram 

koliko ĺe to trajati..., jer se plaġimo i novih padavina, doduġe ne velikih, ali tamo (na 

istoku Srbije) i manja kiġa moģe da napravi problemôô,  na tom podruļju óôu toku je kakva 

takva normalizacija ģivotaôô koja ukljuļuje i dopremanje hrane i vode ugroģenom 

stanovniġtvu. "Crveni krst rukovodi i koordinira distribucijom hrane i vode i ostale 

pomoĺi ...negde je do ljudi jako teġko doĺi, negde je moguĺe doĺi samo ļamcima i ne ide 

brzinom koju ģelimo, ali mislim da ĺe na kraju dopreti do svihôô 
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Rezime: Posmatrajuĺi bezbjednost, kako danas tako i kroz ļitav  istorijski 

period, evidentno je da je ona oduvjek bila u ģiģi velikog interesovanja. Njeno 

interesovanje posebno je znaļajno u danaġnje vrijeme usled sve prisutnijih bezbjednosnih 

izazova, rizika i prijetnji bezbjednosti. Uļestalost izazova, rizika i prijetnji bezbjednosti 

predstavlja veliki problem nacionalnoj bezbjednosti, ali i bezbjednosti u okviru lokalne 

zajednice. S obzirom da u lokalnoj zajednici graĽani najdirektnije ostvaruju svoje 

interese i zadovoljavaju svoje elementarne egzistencijalne potrebe, tu se najļeġĺe i 

najdirektnije usled savremenih bezbjednosnih izazova, rizika i prijetnji, ti interesi, 

potrebe, a i prava ne mogu se ne samo ostvariti, nego budu i ugroģena. U ovom radu 

ukazaĺe se na znaļaj lokalne zajednice u kontekstu bezbjednosti, posebno u kontekstu 

refleksije bezbjednosnih izazova, rizika i prijetnji na bezbjednost u lokalnoj 

zajednici.TakoĽe,ovaj rad ima za potrebu da ukaģe na pojedine specifiļnosti lokalnih 

zajenica, kao i njene organe i subjekte koji doprinose bezbjednosti na ovom nivou 

organizovanja graĽana. 

Kljuļne rijeļi: bezbjednost, savremi bezbjednosni izazovi, rizici i prijetnje, 

lokalna zajenica. 

  

Abstract: Looking at security, today as well as throughout history, it is evident 

that it has always been in the centre of interest. That interest is especially significent 

today due to present security challenges, risks and threats to security. Frequency of 

security challenges, risks and threats causes a big problem to national security and the 

security of local community. Regarding that local community is a place where citizans 

can seek their interests and satisfy their existence needs in the most direct way it is a 

place where due to security challenges, risks and threats that interests, needs and rights, 

cannot be secured or can be deprived. This thesis points out the significance of the local 

community in the conteht of security, especially in the context of reflection of the modern 

security challenges, risks and threats on local community. This thesis also points out the 

specificities of the local community as well as its administrative bodies and subjects that 

contribute to security at this level of citizan organization. 

Key words: security, modern security challenges, risks and threats, local 

community. 
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1. UVOD 

Bez ikakve dileme, bezbjednost je oduvjek budila veliko interesovanje kod ljudi. Ljudi, 

odnosno svako ģivo biĺe po prirodi stvari je preokupirano miġlju kako preģivjeti, kako se 

razvijati i na kraju kako i na koji naļin obezbjediti nastanak svoje vrste. Ovakav interes 

leģi u velikom nagonu ljudskih biĺa za samoodrģanjem koji datira daleko u proġlost, od 

samog nastanka ģivog svijeta. Percepcija bezbjednosti u odnosu na prvu pojavu ljudskog 

druġtva vremenom se mjenjala i proġirila i na ġiru druġtvenu zajednicu, drģavu, da bi 

danas pitanje bezbjednosti bilo itekako ġire i od toga i vezivalo se za meĽunarodni, 

globalni, odnosno planetarni nivo. Kako se percepcija, tako se i promiġljanje o 

bezbjednosti mjenjalo, a posebno danas kada se cjelokupno svjetsko druġtvo nalazi pred 

mnogobrojnim bezbjednosnim izazovima, rizicima i prijetnjama bezbjednosti. S obzirom 

da ti bezbjednosni izazovi, rizici i prijetnje usled otvorenosti granica, razvoja nauke i 

tehnologije, globalizacije, a i geopolitiļkih promjena ne ugroģavaju samo vrijednosti u 

okviru nacionalnih granica, nego se ugroģavaju ljudi i vrijednosti ġire od toga, pa se danas 

s pravom o bezbjednosti sve viġe raspravlja kao o  globalnom problemu. Danaġnji 

bezbjednosni izazovi, rizici i prijetnje ne odnose se samo na odbranu nacionalnih granica 

i teritoriju drģave, nego su oni danas sve izraģeniji na polju transnacionalnog 

organizovanog kriminala, terorizma, migracija, korupcije, ali i na polju ljudskih prava, 

demokratije, siromaġtva, ekologije, globalizacijeé Povrede ljudskih prava i sloboda 

danas su sve uļestalije, ali veoma vidljive posebno u lokalnoj zajednici, gdje ljudi 

najdirektnije zadovoljavaju svoje elementarne ģivotne potrebe i ostvaruju svoja prava i 

interese. Sa aspekta bezbjednosti lokalna zajednica ima veoma  vaģnu ulogu, jer su 

posledice ġtetnih uticaja i njihova refleksija veoma vidljive na ovom nivou organizovanja 

ljudi, pa se zbog toga lokalna zajednica mora posmatrati kao znaļajan dio u cjelokupnom 

geografskom prostoru. U kontekstu toga, bez uvaģavanja i osmiġljavanja koncepta 

bezbjednosti koji se tiļe pojedinca u lokalnoj zajednici, veĺi nivo bezbjednosti ne bi imao 

nikakvog smisla. Iz tog razloga nameĺe se potreba ne samo pravovremnog i 

sinhronizovanog djelovanja svih subjekata bezbjednosti na podruļju lokalne zajednice u 

suprostavljanju bezbjednosnim izazovima, rizicima i prijetnjama, nego  prije svega 

nameĺe se potreba njihove objektivne procjene. U procjeni refleksije izazova, rizika i 

prijetnji, od posebnog znaļaja su karakteristike lokalne zajednice, profesionalna 

osposobljenost organa i sluģbi koji kroz svoje djelovanje doprinose funkciji bezbjednosti 

na tom prostoru, ali legislativi lokalne samouprave. Takvim odnosom i uz uvaģavanje 

svih potrebnih parametara, stvara se zdrava osnova za osmiġljenu strategiju u oļuvanju i 

unapreĽenju bezbjednosti u lokalnoj zajednici. 

2. SAVREMENI BEZBJEDNOSNI IZAZOVI, RIZICI I PRIJETNJE  

Bezbjednost danaġnjeg ļovjeka sve viġe ugroģavaju savremeni bezbjednosni izazovi, 

rizici i prijetnje koji su proizvod globalizacije, siromaġtva, vjerskog i nacionalnog 

ekstremizma, migracijaé Bezbjednosni problemi koji su danas na sceni nisu ni pribliģno 

sliļni onima koji su bili u proġlosti, jer su sadaġnji problemi prvenstveno proizvod 

procesa globalizacije i tiļu se cjelokupnog ļovjeļanstva. Zbog same ļinjenice da su 

danaġnji izazovi, rizici i prijetnje kako lokalnog tako i globalnog karaktera, s pravom se 

moģe reĺi da kao takvi predstavljaju sami izazov naġeg opstanka. Tako sloģeni 

bezbjednosni problemi koji su proizvod sve izraģenijih izazova, rizika i prijetnji  

zahtjevaju multidisciplinaran pristup i zajedniļki odgovor. Kao i kod mnoġtva 

bezbjednosnih pojava, tako i kod savremenih bezbjednosnih izazova, rizika i prijetnji joġ 

uvjek nema jedinstvenog stava u pogledu njihovog odreĽenja i definisanja. Da bi  ġto 
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jasnije i potpunije ukazali na njihovo odreĽenje, nastanak i ġtetne posledice koje 

proizvode, neophodno je se osvrnuti na sam pojam bezbjednosti.  

Pitanje bezbjednosti se prije mnogo godina vezivalo iskljuļivo za drģavu i drģavne 

poslove, a njeni glavni nosioci su bili vojska i drģava. Tada je na sceni bilo tradicionalno 

shvatanje bezbjednosti u kojoj su ljudi bili ugroģeni samo ako su prijetnje dolazile iz 

vana. Kako navode Tataloviĺ i Bilandģiĺ Ătradicionalno shvaĺanje sigurnosti temeljilo se 

na promatranju vojne moĺi drģava i opĺeg poretka takvih drģava, a tradicionalne 

definicije, koje su bile smjeġtene u prostoru izmeĽu sile i mira, bazirane su na tri temeljne 

predpostavke: uvjerenju da je drģava odgovorna za sigurnost, sigurnosna politika bila je 

usmjerena prema oļuvanju postojeĺeg stanja, vojne prijetnje zahtijevale su uļinkovitu 

vojnu odbranu koja je bila primarni interesñ [17, str. 3]. Protekom izvjesnog vremena 

posmatrano iz ugla bezbjednosti, moģe se zakljuļiti da su ta shvatanja bila veoma uska i u 

svom poimanju bezbjednosti nisu obuhvatali kompletnu cijelinu u vezi druġtvenog 

fenomena bezbjednosti. Isti autori smatraju da je ñnajvaģnija razlika izmeĽu 

tradicionalnih shvatanja sigurnosti i onih suvremenih je u tome ġto se sigurnost viġe ne 

poistovjeĺuje samo sa drģavama, odnosno pri spominjanju fenomena sigurnosti postoji 

puno viġe podruļja bavljenja od vojne problematike i vojne odbrane, kao ġto je to u 

proġlosti bio sluļaj. Njihov koncept viġe nije fokusiran samo na drģavu, veĺ ukljuļuje i 

pojedince i svjetsku zajednicuò [17, str. 4]. Kod definisanja pojma bezbjednosti, kao i kod 

izazova, rizika i prijetnji bezbjednosti nema joġ uvjek jedinstvene definicije ġta je to 

bezbjednost. Kako navodi Dimitrijeviĺ da je  ĂodreĽenje bezbjednosti multidefinicijsko i 

neuniverzalnoñ. Svi shvataju ili naziru njegovo znaļenje, a malo ko umije da ga saģeto 

izloģi i obrazloģi. Nesporno je da, u najopġtijem smislu, Ăbezbednost postoji kada postoji i 

nesmetano se ispoljava (dostiģe se, razvija i unapreĽuje, moģe da se uģiva) ono ġto je (za 

nas) vredno i znaļajno, i kada je takvo stanje oļigledno izvesno, predvidivo i 

kontrolisano, ġto podrazumeva i (naġu) sposobnost da ga zaġtitimo od neģeljenih uticajañ 

[4, str. 38]. Ipak radi lakġeg razumjevanja samog rada, vrjedno je paģnje nekoliko 

definicija bezbjednosti. Prema Mijalkoviĺu i Keseroviĺu ñbezbjednost je potreba, proces 

ï djelatnost i funkcija, zatim stanje, pa organizacija i najzad, odsustvo ugroģavajuĺih 

pojava i straha (bezopasnost i sigurnost), a u njenom srediġtu su izvjesne vrijednosti i 

interesiò [12, str. 35]. Neġto drugaļije odreĽenje bezbjednosti daje Miletiĺ, po kome 

ñbezbjednost se moģe definisati i kao pravno ureĽivanim i obezbjeĽivanim druġtvenim 

odnosima uspostavljeno, odrģavano i unapreĽivano stanje u drģavi koje omoguĺava 

efektivnu zaġtiĺenost drģave i graĽana koji u njoj ģive od svih (spoljnih i unutraġnjih) 

protivpravnih akata i aktivnosti kojima se ugroģava ustavni poredak, suverenitet, 

nezavisnost i teritorijalna cjelokupnost drģave, rad drģavnih organa, obavljanje privrednih 

i druġtvenih djelatnosti i ostvarivanje slobode, prava i duģnosti ļovjeka i graĽaninaò [14, 

str. 13]. Kao ġto je veĺ reļeno, univerzalne definicije nema ni za izazove, rizike i prijetnje 

bezbjednosti. Radi ġto efikasnijeg odrĽenja tih pojmova neophodno je predhodno ukazati 

na njihovo znaļenje. Kako navodi Vukiļeviĺ u engleskom jeziku za ñizazov se koristi 

izraz challenge koji znaļi: izazivanje, izazov; prigovor, stavljanje prigovora; protivljenje, 

suprostavljanje; izuzeĺe (svedoka, sudije); pozivanje; pozvati; napasti (presudu), staviti 

prigovor na presuduò [18, str. 79]. Prema Maksimoviĺu  ñizazov je pojam najviġeg nivoa 

opġtosti i simbolizuje pojavu ili proces koji je moguĺ i vjerovatan, sveobuhvatan, 

viġesmjeran i, na poļetku, vrijednosno neutralan. Poļetna neutralnost moģe vremenom 

dobiti negativno ili pozitivno usmjerenje. Ukoliko preovlada negativna usmjerenost, 

izazov prerasta u rizik i postepeno se poveĺava vjerovatnoĺa ġtetnog uticaja na odreĽeni 

objekat bezbjednosti. Pozitivno usmjerenje podrazumijeva odreĽenje cilja koji treba 

postiĺi da bi se poboljġalo stanje bezbjednosti objekta ugroģenog negativnom stranom 

izazovaò [11, str. 132]. Za razliku od Maksimoviĺa, Mijalkoviĺ i Keseroviĺ navode da su 

ñizazovi bezbjednosti pojave ļija su ġtetnost i izvjesnost nastupanja realni ali, na 
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navedenoj skali pojava, najmanje vjerovatni. To su prirodne pojave, druġtveni odnosi i 

tehniļko-tehnoloġki procesi ļije je postojanje (samo po sebi) destruktivno, u granicama je 

tolerantne prihvatljivosti jer ne ugroģava ozbiljno vitalne vrijednosti, ali je vjerovatno da 

bi u buduĺnosti moglo da proizvede (uzrokuje ili doprinese) pojave ugroģavanja 

bezbjednosti sa znatno ozbiljnijim i teģim posledicama. Rijeļ je o ugroģavajuĺim 

fenomenima sa najveĺim stepenom opġtosti i najniģim intenzitetom neposredne 

destruktivnostiñ [12, str. 111]. Kada se govori o rizicima bezbjednosti, potrebno je ukazati 

na to da je rizik viġedimenzionalan pojam, pa sledstveno tome i njegove definicije su 

takve. Kako navodi Kalanj ñza filozofe je pojam rizika jedna od temeljnih komponenti 

ļovjekovog bivstvovanja, dok je za druġtvene nauke neizbjeģna dimenzija ljudskog 

djelovanja i druġtvene dinamikeò [8, str. 129]. Za rizik se moģe reĺi ñda je vjerojatnost 

deġavanja nekog dogaĽaja ļija je posledica ġtetaò [10, str. 22]. MeĽutim, prema Becku 

ñrizik je moderni pristup predviĽanja i kontrole buduĺih posledica  ļovjekovog 

djelovanja, raznolikih, neoļekivanih posljedica radikalizirane modernizacijeò [1, str. 3]. O 

rizicima govori i Kovaļeviĺ po kojoj ñrizik je naizgled jednostavan pojam, ali to ipak nije 

tako, jer on otkriva neke od najtemeljnijih osobina sveta u kojem danas ģivimo. Danas su 

rizici zadobili globalno obiljeģje i zato su veoma opasni, jer su u moguĺnosti da uniġte 

ģivot na Zemljiò [9, str. 323]. Ipak, za razliku od izazova i rizika, prijetnja je pojam koja 

se nerjetko poistovjeĺuje sa opasnosti. Bez obzira na neku vrstu poistovjeĺivanja, 

ñopasnost uglavnom obuhvaĺa zdravstvene, okoliġne, tehnoloġke  katastrofalne rizike, a 

pojam prijetnja se vezuje za sigurnosne rizike koji ugroģavaju nacionalnu i meĽunarodnu  

sigurnostò [7, str. 48]. Dalje, prema Lisici ñprijetnja predstavlja kombinaciju namjere i 

sposobnosti protivnika da pouzmu akcije koje mogu biti ġtetne po imovinu i 

stanovniġtvoò,  po njemu se prijetnja joġ definiġe i kao ñvjerojatnost protivnikovog napada 

u odreĽenom vremenskom perioduñ [10, str.16, 15].  

 

3. LOKALNA ZAJEDNICA  

Ljudi, pojedinci su se voĽeni odreĽenim potrebama i interesima, ne samo danas, nego i u 

proġlosti povezivali u odrĽene druġtvene grupe. Te zajednice osiguravale su im sigurnost i 

opstanak na odreĽenom prostoru, koje danas nazivamo lokalnim zajednicama. Kako 

navodi Pejanoviĺ i Sadikoviĺ ñpredpostavlja se da su prve poznate lokalne zajednice 

nastale u antiļkoj Grļkoj kada su tradicionalne plemenske, partrijarhalne i rodovske 

organizacije transformisane u teritorijalne jedinice, proglaġavajuĺi svakog stanovnika 

pripadnikom odreĽene teritorijalne zajednice. U razvoju ljudske civilzacije, joġ od grļkog 

polisa, lokalne zajednice su se bitno mijenjale. Te promjene su bile uslovljene razvojem 

ljudskih druġtava, demografskim promjenama, novim druġtveno-ekonomskim odnosima 

te promjenom naļina i uslova ģivotaò [16, str. 13]. Na istorijski razvoj lokalnih zajednica 

uticao je proces urbanizacije, ali i tehnoloġki razvoj. Danaġnja lokalna zajednica je nuģna, 

potrebna, realna i dinamiļna kategorija koja se kao takva mora i posmatrati. Prema istim 

autorima ñlokalna zajednica se moģe okarakterisati i kao ñģivi prostorò. Ovaj prostor se , 

osim fiziļke komponente, javlja i kao druġtveni prostor ispunjen meĽuljudskim odnosima, 

aktivnostima i institucijamaò [16, str. 14]. U proġlosti, prvobitne ljudske zajednice nisu 

bila niġta drugo do plemenske asocijacije, gdje je osnovni povezujuĺi element bila 

pripadnost pojedinca odreĽenoj druġtvenoj grupi. Prema navedenim autorima Ăkriterij te 

pripadnosti je bilo neko objektivno ili subjektivno svojstvo, koje je pojedinca obiljeģavalo 

kao pripadnika te grupe. Tek naseljavanje ljudi na odreĽenom prostoru oblikuje zajednicu 

ģivljenja ljudi, koju danas oznaļavamo lokalnom zajednicomñ [16, str.13]. U savremenoj 

socioloġkoj teoriji Ălokalna zajednica se definiġe kao odreĽena teritorijalna cjelina u kojoj 

graĽani posredstvom vlastitih i zajedniļkih resursa , zadovoljavaju najveĺi dio svojih 
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potreba. Lokalna zajednica je oblik udruģivanja ljudi ï koji okupljajuĺi se oko zajedniļkih 

problema, interesa, potreba i vrijednosti ï stupaju u razliļite socijalne interakcije, 

razvijajuĺi svijest o pripadnosti toj zajedniciñ [16, str. 14]. Za lokalnu zajednicu se moģe 

reĺi da  nastaje tako ġto ljudi stanuju i izdrģavaju se na nekom ograniļenom prostoru, a 

djeluje kako bi se zadovoljile zajedniļke potrebe, nastale diobom tog prostora, kroz 

znaļajne oblike druġtvene akcije. Iz navedenog se moģe zakljuļiti da postoje dva vanjska 

okvira lokalne zajednice, a to su: 
- ljudi i prostor, 

- potrebe i akcija za njihovo zadovoljenje. 

Bez sumnje, jedan od konstitutivnih elemenata lokalne zajednice su ljudi koji 

naseljavanjem odreĽene teritorije formiraju naselje kao druġtvenu zajednicu gdje ģive, 

rade i stanuju iz ļega proizilazi da je ñlokalna zajednica ģivotni prostor u kome njeni 

ļlanovi zadovoljavaju svoje egzistencijalne potrebeò [15, str. 15].  Na tom prostoru 

ģivljenja, odnosno lokalnoj zajednici, savremeni bezbjednosni izazovi, rizici i prijetnje i 

refleksija njihovih posledica itekako se uoļavaju. Sve ļeġĺe danaġnji organizovani 

kriminalitet, migracije, teroristiļke aktivnosti, izazovi u pogledu kulture, vjere i sliļno, 

odraģavaju se na lokalni nivo. Ļinjenica, na neke manje, a na neke viġe. Sve te posledice 

proizvedene danaġnjim izazovima bezbjednosti reflektuju se u nekoj mjeri na lokalnu 

zajednicu. MeĽutim, da bi se ġto kvalitetnije sagledala refleksija izazova, rizika i prijetnji 

bezbjednosti na bezbjednost u lokalnoj zajednici, neophodno je i od velike vaģnosti imati 

u vidu specifiļnosti te loklane zajednice, kao ġto su geografske, kulturoloġke, industrijske, 

saobraĺajne, demografskeé Iz tih specifiļnosti lokalne zajednice ļesto proizilaze i za 

njih se vezuju buduĺi bezbjednosni izazovi, rizici prijetnje. Prema Miliĺu Ălokalna 

druġtvena zajednica je globalni oblik druġtvenog ģivota koji obuhvata sve druġtvene 

oblike i sve vidove druġtvene aktivnosti na odreĽenom geografskom prostoru. U njenom 

okviru se razvijaju i deluju razne druġtvene ustanove i organizacije (ekonomske, politiļke, 

prosvetne, verske, zabavne itd.) ... Za utvrĽivanje granica lokalnih zajednica neophodno 

je znati okvire u kojima se odvija najveĺi deo neposrednih druġtvenih odnosa na nekom 

uģem podruļju, kao i poznavati oseĺanja stanovniġtva o pripadnosti odreĽenoj druġtvenoj 

zajednici. Selo, manji grad, pojedine ļetvrti velikih gradova s izrazitom ekonomskom i 

socijalnom strukturom su najtipiļniji konkretni oblici lokalnih zajednicañ [ 13, str. 52]. 

Bezbjedna lokalna zajednica je, a posebno danas, prevashodni interes njenih graĽana, ġto 

je ujedno i preduslov za zadovoljenje potreba i ostvarenje prava i interesa. U tom smislu, 

ġto je i prirodno,  lokalna zajednica razvija i unapreĽuje svoje aktivnosti donoseĺi odrĽena 

dokumenta koja se tiļu bezbjednosti. Kako navode Bjeloġ, Brozoviĺ i ņorĽeviĺ Ăda bi 

zajednica bila bezbjedna, izmeĽu ostalog, mora:  

- razvijati partnerstva aktera zajednice, pri ļemu partnerstvo ne samo da sublimira 

nivo saradnje, veĺ esencijalno utiļe na volju aktera zajednice da grade, u okviru 

svog domena, bezbjednost okruģenja, relacije bezrezervnog povjerenja i 

odgovornosti u poboljġanju bezbjednosti i sigurnosti;  

- preventivno pristupiti problemima u zajednici, ustupanjem neophodnih 

informacija za kreiranje proaktivnih mehanizama i instrumenata sa ciljem 

prevencije i redukcije;  

- problemski orijentisati rad, ġto znaļi ostvariti sintezu interaktivnog pristupa viġe 

aktera u prepoznavanju i reġavanju konkretnih bezbednosnih problema; 

-  uspostaviti komunikacijski proces kroz aktivnu razmjenu informacija meĽu 

akterima, posebno u veĺim gradovima, gde su takvi subjekti ļesto otuĽeni i 

nepoznati jedni drugima; 

-  poġtovati specifiļnosti lokalne zajednice i moguĺnost da razliļite lokalne 

zajednice imaju specifiļne potrebe;  
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- razvijati visok nivo tolerancije izmeĽu subjekata zajednice, ġto predstavlja 

proces koji kreira uslove za razvoj i poboljġanje povjerenja koje ti subjekti imaju 

meĽusobno;  

- postojati odgovornost svih subjekata zajednice za bezbednosne uslove u 

zajednici, ġto se izraģava savesnijim pristupom dogaĽajima i fenomenima, kao i 

obavezom uļeġĺa u aktivnostima u vezi sa kreiranjem i poboljġanjem boljeg 

okruģenja za ģivot graĽanañ [2, str. 7]. 

 

4. SUBJEKTI BEZBJEDNOSTI U LOKALNOJ ZAJEDNICI  

GraĽani u oļuvanju i uspostavljanju povoljnog stanja bezbjednosti u lokalnoj zajednici 

prvenstveno oļekuju dosta od subjekata bezbjednosti, a najviġe oļekuju od policije. 

Gaĺeġa policiju definiġe kao ñposebno organizovanu drģavnu sluģbu, ļiji je prioritetan 

zadatak da ġtiti javni poredak, odnosno da se stara o javnoj i drģavnoj bezbjednosti i 

izvrġavanju drugih unutraġnjih poslova iz djelokruga koji je odreĽen zakonomò [6, str. 

28]. To glediġte u vezi policije je i oļekivano, meĽutim na stvaranju kompletnog 

bezbjednosnog ambijenta na lokalnom nivo zaduģeni su i drugi subjekti bezbjednosti, ļiji 

opis poslova nije direktno vezan za bezbjednost, ali je veoma vaģan u ostvarivanju 

funkcije bezbjednosti. Kada se govori o drugim subjektima bezbjednosti tu se prije svega 

misli na suplementarne subjekte bezbjednosti, koji u sklopu lokalne zajednice djeluju i 

egzitiraju. To su subjekti bezbjednosti koji nisu organizovani, namjenjeni niti opremljeni 

da se profesionalno bave bezbjednoġĺu, ali koji obavljanjem svoje redovne djelatnosti 

doprinose realizaciji funkcije bezbjednosti. Njihova prvenstvena uloga je usluģna, 

vaspitno-obrazovna i savjetodavna u cilju pruģanja pomoĺi graĽanima na ostvarivanju 

njihovih prava. Tako Mijalkoviĺ i Keseroviĺ navode ñuspjeġnije spreļavanje raznovrsnih 

ugroģavanja bezbjednosti moderne drģave predpostavlja i zahtjeva neposredno i 

odgovorno angaģovanje na ovim pitanjima i ostalih druġtvenih ļinilaca, kao ġto su: organi 

uprave i lokalna zajednica, javne sluģbe, preduzeĺa i druge organizacije, nevladine 

organizacije, obrazovno-vaspitne i nauļne ustanove, vjerske zajednice, graĽani, druġtvene 

organizacije, sredstva masovne komunikacije i dr.ò [12, str. 328]. Da bi bezbjednost u 

lokalnoj zajednici bila na ġto veĺem nivo, nuģno i neophodno je da i policija i drugi 

subjekti bezbjednosti zajedniļki, sinhronizovano i planski djeluju i postupaju, uvaģavajuĺi 

sve bitne pojave  koje su prisutne i na lokalnom, nacionalnom i globalnom nivou 

bezbjednosti. Prema tome, a kako navodi Butorac i Solomun ñdanaġnji stepen razvoja 

bezbjednosti ne podrazumijeva viġe striktno sinonim za vojnu moĺ, veĺ angaģovanost 

drugih aspekata bezbjednosti kroz razne socijalne, ekonomske, kulturne, zdravstvene, 

ekoloġke i druge sektore. Oni  takoĽe navode ñda proces kreiranja sigurnosti na 

odreĽenom podruļju zavisi o ekonomskim, druġtvenim, politiļkim i individualnim 

karakteristikama tog podruļja, nauļnim i tehnoloġkim standardima, geopolitiļkim i 

geostrategijskim prilikama, te djelovanju prema javnostiñ [3, str. 132]. Sveukupno 

sagledavanje tih specifiļnosti na lokalnom nivou ima za cilj, pravovremenog 

preventivnog djelovanja, da ti izazovi, rizici i prijetnje ne preĽu u veĺi stepen prijetnje 

koja dovodi ne samo do uznemirenja javnosti, nego i ozbiljnih bezbjednosnih posledica za 

normalno funkcionisanje graĽana u toj lokalnoj zajednici. Naprosto, kako navodi Erkiĺ 

ñgraĽani od lokalnih vlasti oļekuju inicijativu i odgovornost u rjeġavanju kljuļnih 

problema zajednice s obzirom na to da su nosioci lokalne vlasti najbliģi nivo vlasti samim 

graĽanima zbog ļega su u najboljoj poziciji za neposredan rad s lokalnim grupama s 

ciljem razvoja uļinkovitih programa koji se temelje na potrebama i kapacitetima 

zajednice. Razvoj takvih programa, temeljenih na potrebama i obiljeģjima zajednice, je 

prepoznat kao najuspjeġniji naļin rjeġavanja problema. Pritom se ne smije zaboraviti na 
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nacionalne politike i strategije koje daju okvir i pravac djelovanja. Ali, djelovanje na 

lokalnom nivou je kljuļno za planiranje i provedbu aktivnosti koje su usmjerene na 

izgradnju i odrģavanje bezbjednije i snaģnije lokalne zajedniceò [5, str. 451]. Aktivno 

ukljuļivanje graĽana u doprinos bezbjednosti, takoĽe igra vaģnu ulogu. Kako navodi isti 

autor ñvaģno je zapamtiti da, bez obzira na nivo aktivnosti i brige lokalne vlasti i lokalne 

policije, graĽani najbolje znaju s kojim se problemima svakodnevno suoļavaju. Iz tog 

razloga je vaģno da se, s jedne strane motiviġu na ukljuļivanje u procese donoġenja 

odluka, a s druge strane i da se sami graĽani aktiviraju na tom podruļjuò [5, str. 451]. 

Danaġnji trendovi u prevenciji kriminaliteta, za rad veĺe bezbjednosti upuĺuje na ideju 

zajedniļke odgovornosti i ukljuļivanje lokalne samouprave u odreĽivanju prioriteta na 

polju bezbjednosti u lokalnoj zajednici. 

 

5. ZAKLJUĻAK 

Za danaġnje bezbjednosne izazove, rizike i prijetnje moģemo reĺi da su mnogo uļestaliji i 

sloģeniji od predhodni. Te promjene su posledica ubrzanog razvoja nauke i tehnologije, 

zagaĽivanja ģivotne sredine, stvaranja sve veĺeg jaza izmeĽu bogatih i siromaġnih, 

globalizacije... Kao proizvod takve svoje sloģenosti, na sceni su posredi sasvim novi 

oblici i naļini njihovog ispoljavanja. S obzirom da ļovjek  teģi da bude ġto bezbjedniji, 

ġto je i normalno, on bezbjednost danas posmatra kao pravo koje je neodvojivo od ostalih 

prava, pravo na slobodu, ģivot, rad... Taj stepen ostvarivosti bezbjednosti ļovjeka najviġe 

je uoļljiv u lokalnoj zajednici, mjestu gdje on najdirektnije zadovoljava svoje potrebe i 

ostvaruje svoja prava i interese. Posledice savremenih bezbjednosnih izazova koje su 

danas prisutne, kako na nacionalnom i meĽunarodnom nivou reflektuju se i na lokalni 

nivo. Ta refleksija posledica i njen naļin ispoljavanja nisu svugdje iste i obiļno zavise od 

samih karakteristika, tj. specifiļnosti svake lokalne zajednice koje mogu biti geografske, 

demografske, kulturoloġke, etiļke, etniļke, socijalne, komunikacijske i druge prirode. U 

bezbjednosnoj strategiji lokalnog nivoa, neophodno je uzeti u obzir te lokalne 

specifiļnosti, ali isto tako aktivno ukljuļiti pored policije i lokalnu samoupravu sa svim 

svojim institucionalnim i ljudskim kapacitetima. Mnogo je naļina na koji lokalnoj policiji 

i drugim subjektima moģe biti od pomoĺi lokalna samouprava, od donoġenja lokalnih 

propisa pa do profesionalizacije svojih sluģbenika koji na direktan ili indirektan naļin 

utiļu na bezbjednost. Sasvim je jasno da se savremeni bezbjednosni izazovi, rizici i 

prijetnje moraju shvatiti krajnje ozbiljno i prema njima se ophoditi sa posebnom paģnjom, 

jer posledice koje sa sobom nose reflektuju se ne samo na bezbjednost uopġte, nego 

dovode do liļne tjeskobe i nelagode njenih graĽana, ugroģavajuĺi tako njihova 

zagarantovana ustavna prava i slobode. Posledice refleksije  bezbjednosnih izazova, rizika 

i prijetnji nisu samo evidentne na lokalnom nivou organizovanja ljudi, nego se te 

posledice odraģavaju  i na drugim veĺim nivoima, ġto upuĺuje na zakljuļak njihove 

uzajamne povezanosti, kao i na ozbiljnost u njihovom praĺenju i suprostavljanju kako 

danas, tako i u vremenu koje dolazi. 
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Abstrakt: U savremenom druġtvu sve uļestalije se prepoznaje potreba jaļanja 

sredstava i mehanizama sprovoĽenja zadataka civilne zaġtite u cilju zaġtite i spasavanja 

ljudi, materijalnih i kulturnih dobara i ģivotne sredine od opasnosti izazvanih 

elementarnim nepogodama i drugim nesreĺama. Iako se koreni civilne zaġtite pronalaze u 

humanitarnim aktivnostima i pruģanju pomoĺi, kako bi se spreļilo da stanovniġtvo bude 

predmet napada tokom rata; kompleksnost bezbednosne arhitekture akcenat stavlja na 

spremnost i sposobnost drģave da u svakom trenutku sprovede preventivne, odnosno 

operativne mere zaġtitu i spasavanje. Uprkos napretku i razvoju svih sfera ljudskog 

delovanja ļiji bi se doprinos ogledao u poboljġanju kvaliteta ģivota ļoveļanstva u celini; 

paralelno se produbljuju i usloģnjavaju opasnosti, koje mogu uzrokovati proglaġenje 

vanredne situacije ili vanrednog stanja i testirati moguĺnost hitnog reagovanje. Primarna 

odgovornost drģave u smanjenju ranjivosti druġtva na bezbednosne izazove, rizike i 

pretnje prepoznaje se u jakim institucionalnim okvirima sposobnim da implementiraju 

meĽunarodnu i nacionalnu legislativu. 

Kljuļne reļi: civilna zaġtita, sistem zaġtite i spasavanja, sistem odbrane, snage 

zaġtite i spasavanja 

 

Abstract: In modern society itôs frequent for recognition of the need of 

strengthening the devices and mechanism of maintenance the tasks of civil protection in a 

goal of protecting and saving humans, material and culture goods and environment from 

danger caused by natural disasters and other accidents. Although the roots of civil 

protection are found in humanitarian activities and giving help in order to prevent that 

population be the subject of attack during the war; the complexity of safety architecture 

gives accent on readiness and capability of the state to make preventive and operative 

measures for protection and rescue in every moment. Despite the advance and 

development of all the areas of human operations which contribution is seen in 

improvement the quality of lives of mankind in whole; at the same time all the dangers 

are deepen and get more complicated, so they can cause the proclaiming of state of 

emergency and so test the possibility of urgent reaction. Primary responsibility of the 

state in decreasing the vulnerability of society on safety challenges, risks and threats is 

recognized in strong institutional areas capable to implement international and national 

legislative. 

Key words: civil protection, system of protection and rescue, defense system, 

strengths of protection and rescue. 
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1. UVOD 
 

U dostignutom nivou bezbednosti odreĽene drģave, sve znaļajnije mesto zauzima kultura 

prevencije, koja se tiļe ļak i svakog pojedinca. Svest o bezbednosnim problemima i 

obavezi zaġtite vitalnih vrednosti i interesa,  umnogome doprinosi smanjenju nastanka 

opasnosti izazvanih pre svega ljudskim faktorom, ali i utiļe na pripremljenost i adekvatno 

reagovanje u trenutku veĺ nastalih katastrofa. Svaka radnja u funkciji opstanka druġtva 

mora biti postavljena na jake temelje i institucionalno sprovedena. Odrģiva i primenljiva 

normativno-pravna regulativa, jasna je smernica izgradnje, oblikovanja i rada institucija, 

koje doprinose unapreĽenju stanja bezbednosti. O bezbednosti se najviġe misli kada je 

ugroģena; pa samim tim i o sistemu zaġtite i spasavanja, odnosno sistemu odbrane u 

okviru kojih egzistira civilna zaġtita. Vezivana samo za posledice ratnih pustoġenja, 

civilna zaġtita je dugo bila zanemarivana i zapostavljana, sve dok elementarne nepogode, 

tehniļko-tehniloġki akcidenti i teroristiļki akti, nisu dokazali da po materijalnim 

razaranjima i stvaranju straha kod stanovniġtva mogu biti podjednako pogubni. Drģava 

ima centralnu ulogu i odgovornost za bezbednost graĽana i imovine, pa samim tim i njene 

institucije u odnosu na dodeljene bezbednosne zadatke, proġiruju i unapreĽuju svoja 

delovanja. Novi aspekti bezbednosti dodeljuju zadatke zaġtite i spasavanja, ne samo 

drģavnim institucijama, veĺ i privrednim druġtvima, preduzetnicima, udruģenjima, 

organizacijama i savezima. U celokupnom lancu koordinacije rada drģavnih i nedrģavnih 

subjekata, vaģno je prepoznati mesto i ulogu u sprovoĽenju zadataka i mera civilne zaġtite 

kako tokom pripremnih faza, tako i u sluļaju nastanka vanredne situacije, odnosno 

vanrednog stanja. U suprotnom, dolazi do parcijalnog angaģovanja snaga i sredstava, 

odnosno neusklaĽenosti i neuspeġnog realizovanja civilne zaġtite. Kroz strateġka 

dokumenta, civilna zaġtita kao osnovni nosilac realizacije zadataka misije zaġtite i 

spasavanja, inkorporirana je u sistem civilne odbrane. U Republici Srbiji 2009. godine, 

civilna zaġtita izlazi iz okrilja Ministarstva odbrane, i potpada pod ingerenciju 

Ministarstva unutraġnjih poslova, odnosno Sektora za vanredne situacije. TakoĽe, kroz 

zakonske okvire civilna zaġtita se ponovo vraĺa u nadleģnost lokalnih samouprava, a na 

znaļaju dobijaju i privredna druġtva, organizacije, dobrovoljna udruģenja graĽana, koji se 

mogu ukljuļiti u zaġtitu i spasavanja. Vojska Srbije i dalje predstavlja nezaobilazni 

element zaġtite i spasavanja, ļije sposobnosti u domenu civilne zaġtite zadnjih godina na 

teritoriji Republike Srbije testiraju vanredne situacije. 

 

2. CIVILNA ZAĠTITA U VANREDNOJ SITUACIJI 
 

Iġļezavanje na meĽunarodnoj sceni tenzije od globalnog rata, uticalo je i na pomeranje 

civilne zaġtite iz oruģanih snaga u civilne strukture. Destruktivno delovanje prirodnih sila 

moģe proizvesti jaka razaranja i izazvati oseĺaj nesigurnosti kod ljudi; dok ugroģenost 

kritiļne infrastruktura jedne drģave usled tehniļko-tehnoloġkih nesreĺa ili terorizma 

ometa ili prekida normalno funkcionisanje svih druġtvenih sfera na odreĽeni vremenski 

period. Takve okolnosti gotovo uvek proizvode bar vanrednu situaciju, odnosno  stanje 

kada su rizici i pretnje ili posledice katastrofa, vanrednih dogaĽaja i drugih opasnosti po 

stanovniġtvo, ģivotnu sredinu i materijalna dobra takvog obima i intenziteta da njihov 

nastanak ili posledice nije moguĺe spreļiti ili otkloniti redovnim delovanjem nadleģnih 

organa i sluģbi, zbog ļega je za njihovo ublaģavanje i otklanjanje neophodno upotrebiti 

posebne mere, snage i sredstva uz pojaļan reģim rada [13]. U odnosu na prvobitnu 

vezanost za zaġtitu civilnog stanovniġtva od posledica ratnih razaranja; usled konstantnog 

ugroģavanja bezbednosti druġtva od elementarnih nepogoda, tehniļko-tehnoloġkih 

nesreĺa ili katastrofa razliļitog intenziteta; proġiruju se okolnosti primene civilne zaġtite i 
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potvrĽuje njena uloga u sistemu zaġtite i spasavanja. Sistem zaġtite i spasavanja je deo 

sistema nacionalne bezbednosti i integrisani oblik upravljanja i organizovanja subjekata 

sistema zaġtite i spasavanja na sprovoĽenju preventivnih i operativnih mera i izvrġavanju 

zadataka zaġtite i spasavanja ljudi i dobara od posledica elementarnih nepogoda i drugih 

nesreĺa, ukljuļujuĺi i mere oporavka od tih posledica [13]. U cilju stvaranja ġto 

utemeljenijih okvira u nacionalnoj legislativi za sprovoĽenje zadataka i mera civilne 

zaġtite, donet je niz podzakonskih akata, koja dopunjuju Zakon o vanrednim situacijama; 

dok je usled meĽusobne solidarnosti drģava u pruģanju pomoĺi i saradnje, kako bi se 

zajedniļki prevaziġli problemi, potpisan niz meĽunarodnih ugovora. SprovoĽenjem 

zakona od strane predviĽenih subjekata sistema zaġtite i spasavanja, uspostavlja se 

adekvatan meĽuresorni ambijent funkcionisanja civilne zaġtite.  Vanredne situacije nalaģu 

veoma dinamiļan i proaktivan,  meĽuzavisan i sloģen proces rukovoĽenja, koji obuhvata 

aktivnosti i procedure klasiļnog rukovoĽenja i upravljanja: procenu, odluļivanje, 

planiranje, organizovanje, nareĽivanje i izvrġenje, kontrolu i analizu, koja se mora, u 

potrebnom obimu, sprovesti na svim nivoima organa za rukovoĽenje i upravljanje 

vanrednim situacijama [9]. Idejni fokus programa civilne zaġtite potrebno je bazirati na 

pet preduslova: relevantnom pravnom aspektu civilne zaġtite; podrġci dostupne 

infrastrukture, odreĽivanju budģeta, mehanizmima koordinacije izmeĽu ministarstava i 

agencija, i nameni programa odbrane drģave [6]. Ona objedinjava u jedinstven sistem sve 

delatnosti u oblasti priprema, prevencije i rehabilitacije znaļajne za spreļavanje nesreĺa, 

pravilo reagovanje i ublaģavanje i otklanjanje njihovih posledica [3]. Civilna zaġtita je 

kao humanitarna, socijalno integrativna, a pre svega eminentno drģavna funkcija, 

neprenosiva i neotuĽiva od izvrġne vlasti Republike Srbije [3]. Vodeĺu instituciju u ovoj 

oblasti predstavlja Sektor za vanredne situacije MUP-a. Korpus zadataka ovog 

ministarstva, iz oblasti zaġtite i spasavanja, a koji bi se odnosio na civilnu zaġtitu, 

podrazumeva: organizaciju obuļavanja i proveru operativne spremnosti ġtabova i sluģbi 

za vanredne situacije, kao i specijalizovanih jedinica civilne zaġtite, u skladu sa 

programima i planovima obuka (pruģa struļnu pomoĺ i instrukcije za rad organa zaġite i 

spasavanja autonomnih pokrajina, jedinica lokalne samouprave, privrednih druġtava i 

drugih pravnih lica); i obrazovanje, organizovanje i opremanje specijalizovanih jedinica 

civilne zaġtite za teritoriji Republike Srbije i upravnih okruga, organizaciju i nabavljanje, 

servisiranje, odrģavanje i skladiġtenje opreme za potrebe zaġtite i spasavanja. MeĽutim, 

prvi nivo upravljanja rizicima od katastrofa treba da bude smeġten na nivou lokalne 

zajednice kako bi u fokusu takvog pristupa bila bezbednost ljudi [5]. Jedinice lokalne 

samouprave su duģne na svojoj teritoriji da: donesu odluku o organizaciji i funkcionisanju 

civilne zaġtite  i obezbede njeno sprovoĽenje u skladu sa jedinstvenim sistemom zaġtite i 

spasavanja; planiraju i utvrĽuju izvore finansiranja za razvoj civilne zaġtite i sprovode 

mere i zadatke civilne zaġtite; nabavljaju i odrģavaju sredstva za uzbunjivanje u okviru 

sistema javnog  uzbunjivanja u Republici Srbiji, uļestvuju u izradi studije pokrivenosti 

sistema javnog uzbunjivanja na svojoj teritoriji; organizuju, razvijaju i vode liļnu i 

kolektivnu zaġtitu; i formiraju, organizuju i opremaju jedinice civilne zaġtite opġte 

namene.  U domenu civilne zaġtite privredna druġtva i druga pravna lica vrġe sledeĺe 

aktivnosti: 

- planiraju i obezbeĽuju sredstva za organizovanje, opremanje, osposobljavanje i 

obuļavanje jedinica civilne zaġtite koje one obrazuju; 

- organizuju i pripremaju liļnu, uzajamnu i kolektivnu zaġtitu; i 

- sprovode mere i zadatke civilne zaġtite svojih zaposlenih, materijalnih i drugih dobara 

[13]. GraĽani se obuļavaju za liļnu, uzajamnu i kolektivnu zaġtitu, sprovode propisane i 

nareĽene mere i izvrġavaju zadatke civilne zaġtite [13]. TakoĽe, duģni su da prihvate 

raspored koji im je odreĽen pri rasporeĽivanju u organe i jedinice civilne zaġtite 

(specijalizovane i opġte namene); i da se odazovu pozivu nadleģnog organa civilne zaġtite. 
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U Nacionalnoj strategiji zaġtite i spasavanja Ministarstvo odbrane i Vojska Srbije su 

prepoznati kao znaļajni resursi, pre svega zbog moguĺnosti angaģovanja kapaciteta 

logistiļke podrġke, vazduhoplova, inģenjerskih sastava i jedinica ABHO [7]. Vojska 

Srbije, jednu od svoje tri misije, a to je podrġka civilnim vlastima u suprotstavljanju 

pretnjama bezbednosti, realizuje kroz pomoĺ civilnim vlastima u suprotstavljanju 

unutraġnjem ugroģavanju bezbednosti, terorizmu, separatizmu i organizovanom kriminalu 

i kroz pomoĺ civilnim vlastima u sluļaju prirodnih nepogoda i tehniļkih i tehnoloġkih i 

drugih nesreĺa [8]. Naļelnik Generalġtaba Vojske Srbije, odnosno stareġina nadleģne 

komande Vojske Srbije, na osnovu posebnog ovlaġĺenja predsednika Republike, a radi 

zaġite i spasavanja ljudi, materijalnih i kulturnih dobara od elementarnih nepogoda, 

tehniļko-tehnoloġkih nesreĺa i katastrofa, posledica terorizma i drugih veĺih nesreĺa, 

moģe narediti mere sprovoĽenja pripravnosti i upotrebu delova Vojske Srbije, radi 

otklanjanja ġtetnih posledica koje mogu nastati nevojnim pretnjama bezbednosti [1]. 

Normativno-pravnim aktima nije u potpunosti odreĽen predstavnik Vojske Srbije koji 

upravlja operacijama za vreme vanrednih situacija i vrġi komunikaciju sa nadleģnim 

Sektorom za vanredne situacije. UvoĽenje organizacione jedinice ili unapreĽenje 

postojeĺe sa ciljem  uspostavljanja instituta kriznog menadģmenta poboljġtaĺe striktnu 

vojnu hijerarhiju, ġto ĺe uz bezbednosno-odbrambenu ulogu Vojske Srbije imati izuzetan 

efekat [11]. Ġtabovi za vanredne situacije, jedinice civilne zaġtite, vatrogasno-spasilaļke 

jedinice, policija, Vojska Srbije, i subjekti ļija je redovna delatnost zaġtita i spasavanje, 

kao i privredna druġtva i druga pravna lica, Crveni krst Srbije, Gorska sluģba spasavanja 

Srbije, i udruģenja koja su osposobljena za zaġtitu i spasavanja imaju obavezu 

sprovoĽenja mera civilne zaġtite. Polazeĺi od davno iskazane, ali i osporavane misli po 

kojoj je civilna zaġtita polisa osiguranja naroda, jasno je da svako druġtvo mora uloģiti 

maksimalan napor radi stvaranja efikasnog sistema sa najuzviġenijim ciljem zaġtite i 

spasavanja ljudi, kao i njihovih materijalnih i kulturnih dobara, pa stoga sve mora biti 

podreĽeno stvaranju preduslova koji omoguĺavaju njegovo funkcionisanje [3]. Civilna 

zaġtita u vanrednim situacijama postaje integracioni proces, pokazujuĺi vaģnost i 

neminovnost zajedniļkog delovanja i saradnje ne samo Sektora za vanredne situacija i 

Vojske Srbije, veĺ svih drģavnih organa, privrednih druġtava i drugih pravnih lica, 

udruģenja, organizacija i druġtava, ļiji je ljudski i materijalni kapaciteti osposobljen i 

opremljen za ukljuļivanje u proces sprovoĽenja mera civilne zaġtite. 

 

3. CIVILNA ZAĠTITA U VANREDNOM STANJU 

 
U svakom trenutku tokom godine, bar jednʘ drģavʘ na svʦʿʦʿ teritoriji ima proglaġenu 

vanrednu situaciju ili vanredno stanje. Prilikom definisanja pojmovnih odreĽenja 

vanredne situacije i vanrednog stanja, evidentna je ļinjenica da vanredna situacija 

predstavlja blaģi oblik vanrednog stanja. Taļnije, vanredna situacije je stanje koje nastaje 

kada se redovnim aktivnostima ne mogu spreļiti i otkloniti posledice izazvane 

opasnostima, a kad predviĽene mere ne budu dovoljne ona sa sigurnoġĺu moģe prerasi u 

vanredno stanje [2]. Drģave proglaġavaju vanredno stanje u zavisnosti od stepena 

naruġenosti bezbednosti, kao i posledica po nacionalne vrednosti i interese. U Republici 

Srbiji, vanredno stanje je stanje javne opasnosti u kojem je ugroģen opstanak drģave ili 

graĽana, a posledica je vojnih ili nevojnih izazova, rizika i pretnji bezbednosti [12]. 

Ļoveļanstvo se suoļava sa tradicionalnim, ali i modifikovanim uzroļnicima opasnosti, 

gde srģ reġavanja problema leģi u ļinjenici smanjenja ġtetnih posledica, koje su uvek 

iznova alarmirajuĺe. Vanredno stanje nije viġe samo prelazni period od mirnodopskog ka 

ratnom stanju; ono zapravo sve ļeġĺe postaje neophodan period za uspostavljanje 

normalnog funkcionisanja druġtva nakon nastalih nesreĺa i katastrofa.  Posmatrajuĺi 
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civilnu zaġtitu u kontekstu alternativnog vremenskog okvira za otklanjanje ġtetnih 

posledica, prepoznaje se ekstremna sloģenost sistema, u kojem kooperativna 

komunikacija i rad razliļitih struktura dovodi do krajnjeg cilja. U Republici Srbiji, 

Zakonom o odbrani je definisano da se civilna zaġtita organizuje, priprema i sprovodi kao 

sistem zaġtite i spasavanja ljudi, ģivotinja, materijalnih i kulturnih dobara od elementarnih 

nepogoda, tehniļko-tehnoloġkih nesreĺa i katastrofa, posledica terorizma, ratnih i drugih 

veĺih nesreĺa, a u skladu s vaģeĺim propisima, naļelima i zahtevima Dopunskog 

protokola uz Ģenevske konvencije i drugim pravilima meĽunarodnog humanitarnog 

prava, kao i potvrĽenim meĽunarodnim ugovorima. MeĽutim, tokom vanrednog stanja 

civilna zaġtita se organizuje i funkcioniġe kao deo sistema odbrane, koji predstavlja u 

sklopu sistema nacionalne bezbednosti jedinstvenu, normativno, strukturno i 

funkcionalno ureĽenu celinu, ļiji je cilj zaġtita suverenosti, nezavisnosti, teritorijalne 

celovitosti i bezbednosti Republike Srbije od svih oblika spoljnjeg i unutraġnjeg 

ugroģavanja u miru, vanrednom stanju i ratu [12].  U cilju zaġtite i spasavanja ljudi, 

materijalnih dobara i ģivotne sredine u vanrednom stanju; ministarstva Republike Srbije, 

veliki tehniļko-tehnoloġki sistemi, posebna pravna lica, privredna druġtva, druga pravna 

lica i preduzetnici od znaļaja za odbranu organizuju sprovoĽenje mera i zadataka civilne 

zaġtite. Za realizovanje navedenih aktivnosti svi subjekti sistema odbrane se pripremaju 

na osnovu svojih planova odbrane, u sklopu kojih je plan funkcionisanja civilne zaġtite od 

krucijalne vaģnosti; jer se istim utvrĽuje organizacija, snage, sredstva, mere i postupci 

jedinica, ġtabova i drugih organa civilne zaġtite i privrednih druġtava, ustanova, 

organizacija i sluģbi opremljenih i osposobljenih za zaġtitu i spasavanja u neposrednom 

sprovoĽenju mera zaġtite i spasavanja ljudi, materijalnih i kulturnih dobara i u otklanjanju 

posledica ratnih dejstava i drugih opasnosti. TakoĽe, u domenu civilne zaġtite i organi 

jedinica lokalne samouprave su odgovorni da obezbede neposredno zadovoljavanje 

potreba graĽana u vanrednom stanju preko javnih preduzeĺa, privrednih druġtava, drugih 

pravnih lica i preduzetnika na teritoriji svoje nadleģnosti [14]. GraĽani imaju pravo i 

duģnost da izvrġavaju vojnu, radnu i materijalnu obavezu na osnovu raspored u civilnoj 

zaġtiti; a shodno zakonima, odlukama nadleģnih organa i planovima odbrane. Tokom 

vanrednog stanja, uļeġĺe graĽana u civilnoj zaġtiti obuhvata:  

- rezervni sastav civilne zaġtite; 

- izvrġavanje radne obaveze u subjektima odbrane, odnosno drģavnim organima, 

privrednim druġtvima, drugim pravnim licima i kod preduzetnika u delatnosti od 

posebnog znaļaja za odbranu i zaġtitu i spasavanje, a u cilju izvoĽenja 

neodloģnih radova za potrebe civilne zaġtite;  

- izvrġavanje materijalne obaveze; odnosno ustupanje na privremeno koriġĺenje uz 

naknadu, pokretnih i nepokretnih stvari kojima raspolaģu, a koje su odreĽene kao 

stvari posebne namene za potrebe civilne zaġtite. 

Prepoznavanjem svih strukura druġtva kao neophodnih u zaġtiti stanovniġtva u vanrednom 

stanju, naglaġava se kompleksnost civilne zaġtite, kao i trajna potreba njene izgradnje i 

unapreĽivanja. 

 

4. CIVILNA ZAĠTITA U RATU 

 
Istoriju ļoveļanstva nezaobilazno prate ratovi, dokazujuĺi uvek iznova da drģave moraju 

raļunati na direktne i indirektne posledice ovog stanja opasnosti. Ne iġļezavajuĺi sa 

meĽunarodne scene, ratovi su istovremeno i tradicionalna i savremena pretnja 

civil izacijama i ljudskim tekovinama.  Iznedrila iz vaģnosti prevazilaģenja strahota 

oruģanih sukoba, civilna zaġtita opominje na neophodnost ureĽenosti u vremenu kada su 

bezbednosni izazovi, rizici i pretnje, viġe nego ikada ranije, transnacionalnog karaktera. 
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Dopunskim protokolom uz Ģenevske konvencije od 12 avgusta 1949. godine o zaġtiti 

ģrtava meĽunarodnih oruģanih sukoba (Protokol I), civilna zaġtita postaje normativno-

pravno utemeljena. U smislu ovog meĽunarodnog ugovora, pod izrazom civilna zaġtita 

podrazumeva se vrġenje nekih ili svih humanitarnih aktivnosti (sluģba uzbune, 

evakuacija; stavljanje na raspolaganje i organizovanje skloniġta; primena mera 

zamraļivanja; spasavanje; sanitetska sluģba, ukljuļujuĺi prvu pomoĺ i versku pomoĺ; 

borba protiv poģara, otkrivanje i oznaļavanje opasnih zona; dekontaminacija i druge 

sliļne mere zaġtite; pruģanje hitnog smeġtaja i snabdevanja; hitna pomoĺ u uspostavljanju 

i odrģavanju reda u postradalim zonama; hitno uspostavljanje neophodnih sluģbi od 

javnog interesa; hitno sahranjivanje, pomoĺ u oļuvanu dobara bitnih za opstanak; i 

dopunske aktivnosti potrebne za vrġenje bilo kojih napred navednih zadataka, ukljuļujuĺi, 

ali ne ograniļavajuĺi se na planiranje i organizaciju) s ciljem da se civilno stanovniġtvo 

zaġtiti od opasnosti od neprijateljstava ili nesreĺe i da mu se pomogne da savlada njihovo 

neposredno dejstvo, kao i da se obezbede uslovi potrebni za njegov opstanak [4]. Drģave 

potpisnice Protokola se obavezuju da navedene aktivnosti realizuju preko formiranih 

ustanova ili drugih jedinica, iskljuļivo namenjenih za civilnu zaġtitu.  Nalazeĺi svoje 

utemeljenje prevashodno u meĽunarodnom pravu, sprovoĽenje civilne zaġtite u ratu mora 

biti odreĽeno kroz zakonodavstvo svake drģave pojedinaļno. U Republici Srbiji 

nacionalnom legislativom je istovetno odreĽeno funkcionisanje civilne zaġtite u 

vanrednom i ratnom stanju.  Kroz odbranu drģave, primarno se obezbeĽuje suverenost, 

nezavisnost, teritorijalna celovitost i bezbednost, odnosno vitalni odbrambeni interesi koji 

su ratom uroģeni. Civilna odbrane je deo sistema odbrane, koga ļine i zakonodavna i 

izvrġna vlast Republike Srbije, Vojska Srbije i drugi subjekti znaļajni za odbranu. Misije 

civilne odbrane su: obezbeĽivanje pretpostavki za funkcionisanje sistem odbrane, zaġtita i 

spasavanje i uļeġĺe u meĽunarodnim operacijama zaġtite i spasavanja [8]. Pored isticanja 

normativno-pravne odreĽenosti organizacije i funkcionisanja civilne zaġtite u okviru 

sistem odbrane; vaģno je naglasiti nuģnost ureĽenja institucionalnog okvira rukovoĽenja i 

koordinacije zajedniļko rada snaga zaġtite i spasavanja u ratu. Sve je manji broj 

bezbednosnih izazova, rizika i pretnji koji su izolovana pojava. U tom kontekstu razvoj 

opasnosti XXI veka, potrebno je da prati i poveĺana svest ljudi o zaġtiti sopstvene 

bezbednosti, ali i bezbednosti drugih.   

 

5. ZAKLJUĻAK 
 

Kroz zajedniļko sprovoĽenje zadataka i mera civilne zaġtite uoļava se meĽuzavisnost 

sistema zaġtite i spasavanja i sistema odbrane na putu uspostavljanja normalnih 

egzistencijalnih uslova stanovniġtva teritorije zahvaĺene vanrednom situacijom ili 

vanrednim stanjem. Uloga drģavnih organa, jedinica lokalne samouprave, privrednih 

druġtava i drugih pravnih lica, kao i graĽana potrebno je da bude vidljivija; odnosno da se 

njihovo ispoljavanje ne manifestuje samo u kritiļnim situacijama, veĺ i kroz izvoĽenje 

obuka i veģbi, jer je svaki vid proaktivnog delovanje u cilju pripreme za izvoĽenje 

konkretnih aktivnosti u datim uslovima. Civilna zaġtita je neophodna u svim uslovima, ali 

je potrebno kroz normativno-pravnu regulativu definisati koordinaciju i zajedniļko 

delovanje subjekata sistema zaġtite i spasavanja u vanrednoj situaciji, odnosno subjekata 

sistema odbrane u vanrednom i ratnom stanju. U Republici Srbiji, najļeġĺi uzroci 

proglaġenja vanredne situacije su poģari i elementarne nepogode, odnosno poplave, 

odronjavanje zemljiġta i sneģni nanosi. Nacionalna legislativa nevojne bezbednosne 

izazove, rizike i pretnje, kao ġto je terorizam, podjednako prepoznaje u proglaġavanju 

vanredne situacije i vanrednog stanja. Stepen i intenzitet ispoljavanja odreĽene nesreĺe ili 

katastrofe, uslovljava i ozbiljnost nadleģnih organa u zaġtiti drģave i graĽana. 
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Najupeļatljiviji primer je Francuska, zemlja koja je usled teroristiļkog akta izvrġenog u 

Parizu 13. novembra 2015. godine, proglasila vanredno stanje. Nakon skoro dve godine, 

vanredno stanje u ovoj zemlji je i dalje na snazi.  Institucionalni okvir civilne zaġtite u 

Republici Srbiji neophodno je urediti, u smislu preciznijeg odreĽenja hijerarhije 

rukovoĽenja i upravljanja vanrednom situacijom, odnosno vanrednim stanjem; 

koordinacije zajedniļkog delovanja svih drģavnih i nedrģavnih subjekata; olakġavanje 

komunikacije i omoguĺavanje efikasnije razmene informacija. U dosadasnjim vanrednim 

situacijama na teritoriji Republike Srbije, od presudnog znaļaja je bilo angaģovanje 

Vojske Srbije u zaġtiti i spasavanju. Ipak, razvoj kapaciteta i tehniļke opremljenosti 

postaje imperativ i kod realizacije mera civilne zaġtite. U tom kontekstu vaģno je tokom 

buduĺeg period izvrġiti reformu Vojske, kako bi se podrobnije ukljuļivala u sprovoĽenje 

mera civilne zaġtite, urediti organ koji njom upravlja tokom vrġenja trece misije i 

unaprediti kapacitete, jer civilna zaġtita mora da prati razvoj tehnologija. Ukazivanjem na 

institucionalni okvir civilne zaġtite, ģeli se istaĺi odgovornost i obaveza razliļitih 

struktura u situacijama, poļev od mirnodopske, vanredne do vanrednog i ratnog stanja. 

Odgovoran, dosledan i sveobuhvatan pristup uspostavljanja i implementiranja koncepta 

civilne zaġtite, doprineĺe poveĺanju spremnosti izvrġavanja zadataka zaġtite i spasavanja 

svih struktura druġtva. 
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Abstrakt: Softversko reġenje britanske firme Palisade nazvano @RISK, koje kao 

platformu za rad koristi najzastuplʿeniji program za tabelarne kalkulacije Microsoft 

office Excel, uspeġno se koristi za analizu verovatnoĺa nastanka dogaĽaja u buduĺnosti. 

U osnovi su mu postavke metode simulacije poznate kao Monte Karlo simulacija. U radu 

je prezentovana moguĺa  primena alata @RISK pri donoġenju odluka o prevenciji 

poģara. 

Klʿuļne reļi: podrġka odluļivanju, prevencija poģara, Monte Karlo simulacija, @RISK. 

 

Abstract: Software solution by British company Palisade. @RISK that as a platform 

for the work program that uses the most common familiar spreadsheet Microsoft Office 

Excel, successfully used for the analysis of the likelihood of future events. Basically his 

settings of the simulation method known as Monte Carlo simulation. The paper presents 

possible applications of @RISK tool in making decisions about fire prevention. 

Keywords:  decision support, prevention of fire, Monte Carlo simulation, @RISK. 

 

1. UVOD  

 
Alati za podrġku odluļivanju ne zamenjuju donosioca odluke (DO), ali mu umnogome 

olakġavaju rad. Projektovani su tako da na zadovolʿavajuĺi naļin ubrzaju rad pri analizi 

obimnih koliļina informacija i umanje negativan uticaj (subjektivne greġke) kod 

reġavanja veĺine karakteristiļnih problema koji se javlʿaju u procesu viġekriterijumskog 

odluļivanja, poput velikog broja kriterijima i nesamerlʿivih (neuporedivih) jedinica mere 

ï videti [3]. Neretko su potrebne analize verovatnoĺa nastanka nepoģelʿnih posledica 

dogaĽaja u buduĺnosti koje karakteriġe veliki stepen neizvesnosti. Teoretiļari istiļu da 

rizik podrazumeva dve osnovne komponente: (I) neģelʿeni gubitak ili posledicu i (II) 

neizvesnost u odigravanju posledica, te sublimiraju da je rizik Ămoguĺnost realizacije 

neģelʿene posledice nekog dogaĽajañ [3]. Jedan od alternativnih alata za podrġku 

odluļivanju pri izraģenoj neizvesnosti je i softver nazvan @RISK. Alat omoguĺava da se 

naprave produktivnije i uverlʿivije poslovne odluke [5]. Viġestruku primenu zabeleģio je u 

osigravajuĺim kuĺama i finansijskom sektoru, no i etimoloġki osvrt ukazuje da se uspeġno 

moģe primeniti u svim oblastima gde postoji rizik. Sublimirajuĺi oficijelna objaġnjenja 
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[4], @RISK kao dodatak programa za tabelarne kalkulacije Microsoft office Excelïa, vrġi 

analizu rizika i, koristeĺi Monte Karlo
2
 simulaciju, pokazuje mnogo moguĺih ishoda. 

Matematiļki i objektivno izraļunava i prati viġe razliļitih moguĺih buduĺih scenarija i 

verovatnoĺa, ļime se moģe ublaģiti svojevrsna konfuzija nagaĽanja, moguĺih planova i 

strategija. Pored verovatnoĺe oļekivanih rizika, program  uporeĽuje iste, ġto znaļi da se 

moģe proceniti koje rizike prioritetno preduprediti. U struļnim krugovima raļuna se tzv. 

individualni rizik (Ri) koji predstavlʿa odnos broja poginulih (Bp) u poģarima i broja 

stanovnika (Bs) (najļeġĺe na 100.000) i iskazuje se formulom 

 
Bs

Bp
 =Ri                                                                                                                            (1) 

Prema analizama [1] u periodu od 2004. do 2008. godine, u poģarima u Srbiji je godiġnje 

ginulo proseļno 89 lʿudi, tj. 12 stanovnika na jedan milion. Prema navedenoj formuli, 

izraļunata vrednost rizika Ri = 1,21 x 10
-5
. Iako novije analize pokazuju trend smanjenja 

indeksa Ri (prema [2] u periodu od 2010. do 2014. godine proseļno je ginulo 75 lica, a Ri = 

1,00 x 10
-5 

), Strategija zaġtite od poģara za period 2012-2017. godine, donosi da je opġta 

ocena stanja u oblasti zaġtite od poģara nezadovolʿavajuĺa [6]. Strategija u obzir uzima i 

obilʿe drugih Ăneģelʿenih dogaĽajañ poput znatnih ekonomskih ġteta, moguĺnosti nastanka 

tehniļko-tehnloġkih udesa, oslobaĽanja otrovnih produkata sagorevanja, dugotrajnih i 

skupih mere sanacije, naruġavanja ekosistema i sl. Shodno navedenom, od odgovornih 

institucija i ostalih uklʿuļenih subjekata zahteva se da ovim pitanjima pristupe veoma 

profesionalno. Procene, analize i pronalaģenje reġenja za prevenciju poģara u buduĺnosti, 

kojima ĺe se smanjiti njihov broj i u znaļajnoj meri umanjiti nepoģelʿne posledice, biĺe 

efikasnije i efektivnije koriġĺenjem savremenih alata za podrġku odluļivanju, kakav je 

@RISK.  

 

2. DEFINISANʿE PROBLEMA 
 

Za donoġenje odluke koje predstavlʿa reġenje ili akciju, problem je najpre potrebno jasno 

omeĽiti i definisati. U konkretnom sluļaju za postavku problema vaģno je: 

- Fokus je na analizi lokacija nastanka opasnog dogaĽaja, ġto ĺe na bazi rezultata 

simulacije, pomoĺi nadleģnim DO odreĽivanje prioritetnih preventivnih polʿa delovanja u 

koje treba uklʿuļiti raspoloģive resurse. 

- Numeriļke podatke u primeru treba uzeti sa rezervom, jer se znatno razlikuju u 

zavisnosti od izvora. U Republici Srbiji se do 2009. godine statistiļki podaci o poģarima 

uglavnom nisu prikuplʿali na odgovarajuĺi naļin [1], te se npr. u  statistiļkom pregledu 

stanja javne bezbednosti za 2002. godinu navodi da ih je bilo 4.895, a prema podacima 

vatrogasno-spasilaļkih jedinica MUP-a, bilo ih je 14.892, odnosno 3,04 puta viġe. Deo 

dostupnih statistiļkih podataka odnosi se samo na poģare na kojima je zbog stradalih lica, 

znatnih ġteta ili indicija o kriviļnom delu vrġen uviĽaj [7]. Od 2010. godine postoji baza 

podatkaka jedinstvenog programa evidencije dogaĽaja ĂDOGñ Ministarstva unutraġnjih 

poslova RS, ļime se dobilo na pouzdanosti podataka, koji su sada u konzistentnosti sa 

statistiļkim podacima Centra za poģarnu statistiku MeĽunarodne asocijacije poģarnih i 

spasilaļkih sluģbi (CTIF) ļiji ļlan je i Vatrogasni Savez Srbije. MeĽutim, evidencija nije 

fokusirana na prevencije poģara (njoj su u fokusu broj stradalih, povreĽenih, broj 

intervencija, poziva nadleģnim, vremena reagovanja, upotreblʿena efektiva i sl.). Ipak, iz 

                                                           
2
Monte Karlo simulacija se koristi ako je potrebno doneti procenu ili odluku u situaciji 

gde postoji znaļajna neizvesnost o kretanju vrednosti nekih varijabli. Kod postojanja 

neizvesnosti nije dobro uzeti proseļnu vrednost varijable, nego neku sluļajnu razdeobu. 
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evidencije se mogu selektovati najzastuplʿenije lokacije deġavanja poģara. Iako se u 

primeru teģilo unosu korektnih ulaznih parametra, cilʿ rada je prikaz rada alata @RISK, a 

ovako definisan cilʿ moģe se postiĺi i u uslovima nepotpune taļnosti. Naravno, 

upotreblʿivost alata postiģe svoju punu svrhu kada se unesu taļni podaci (taļnost 

simulacije u direktnoj je vezi sa taļnoġĺu podataka). 

Sublimirajuĺi navedeno, u posmatranom primeru problem se definiġe na sledeĺi naļin: 

Koriġĺenjem softverskog alata @RISK, u cilʿu izbora optimalnih mera na prevenciji 

poģara, izvrġiti procene verovatnoĺe uļestalosti i lokacija nastanka poģara u narednom 

periodu. 
 

3. PRIKAZ MOGUĹNOSTI PREDVIņANʿA I ANALIZIRANʿA POĢARA 

PROGRAMOM @RISK  
 

Alat @RISK poseduje ġirok spektar grafikona, izveġtaja i analiza. I pored, na prvi pogled 

velike sloģenosti - Slika 1 (grafikoni uklʿuļuju histograme, kumulativne krive, devijacije, 

ġeme, merenje osetlʿivosti preko Ătornadoñ dijagrama ...) korisnik brzo postane sposoban 

da sa relativnom lakoĺom razume oļekivani rizik i definiġe konkretnu neizvesnost.  

 

 

Slika 1: Prikaz radnog lista Excel -a pri koriġĺenju softvera  @ RISK [4] 
 

Reļ Ăneizvesnostñ kao i sintagma Ăneģelʿeni dogaĽajiñ u potpunosti je primerena oblasti 

zaġtite od poģara. Najnepoģelʿniji Ăneģelʿeni dogaĽajñ, predstavlʿaju gubici ģivota, 

odnosno lʿudske ģrtve. Sledeĺi zakonitosti primene alata @RISK, rad poļinje pokretanjem 

programa i unosom podataka kojima se raspolaģe: 
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Tabela 1: Prikaz ulaznih podataka  

 

Na osnovu analize ulaznih podataka, vrġi se izbor adekvatnih grafiļkih okvira (prikaza 

krivih, grafova i dijagrama) za svaku ulaznu kategoriju:  

 

Slika 2: Izbor grafiļkih okvira 
 

Nakon odabira grafiļkog okvira uraĽena je simulacija:   
 

 
 

Slika 3: Prikaz simulacije 

Name Cell Graph Min Mean Max 5% 95% Errors

ȬɈɕɅɉɊ C3 2571 5751 15305 3898 8397 0

ȯɘɭɅ (ɉɍɑɬɅɛɍ) D3 720 1129 2788 888 1474 0

ȽɘɑɊ E3 150 366 2504 161 799 0

ȷɕɅɒɖɔɓɕɗ F3 107 1019 6549 338 2234 0

ȩɊɔɓɒɍ˶Ɋ G3 102 3676 14333 1652 6569 0

ȷɕɅɇɅ, ɋɆɘɬɊ H3 1548 5976 10404 1990 9961 0

ȳɖɗɅɐɓ I3 988 2630 16259 1072 5908 0
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Iz Slike 3 vidlʿivo je da je izabrano 10.000 iteracija u jednoj simulaciji, a rezultat se ne 

menja znaļajno (oko 0,0099 %) i ukoliko se odabere 100.000 iteracija i dest simulacija. 

Rezultat predstavlʿa niz moguĺih ishoda, uklʿuļujuĺi verovatnoĺe da ĺe do njih doĺi.  

Kako se svi izlazni rezultati mogu iskazivati bilo grafikonima, bilo Excel tabelama, 

sumarni pregled zavrġene simulacije donosi sledeĺa tabela: 

Tabela 2: Prikaz izlaznih podataka  

 

Broj 

poģara 

Lokacija 

Zgrade 
Kuĺa 

(dimnjaci) 
Ġume Transport Deponije 

Trava, 

ģbunje 
Ostalo 

20533 5736 1128 366 1019 3677 5976 2631 

 

Iz ġirokog spektra grafikona, izdvojen je onaj koji prikazuje verovatnoĺe za ukupan broj 

poģara: 

 
 

  Slika 4: Grafikon verovatnoĺe ukupnog broja poģara 

 

Na osnovu rezultata simulacije, uoļava se da ĺe ukupan broj poģara biti izmeĽu 14.656 i 

26.821, sa visokom pouzdanoġĺu od 90 %. Reġavalac sam moģe definisati stepen 

pouzdanosti i odmah oļitati rezultat (npr. ukoliko je za preduzimanje neke akcije 

dovolʿnan podatak o 80% - noj verovatnoĺi), oļekivani broj poģara bi se kretao u rasponu 

od 15.773 i 25.313). 

Iz bogate kolekcije Excel tabela (videti status bar) izabrana je tabela sa sveobuhvatnim 

podacima o svim varijablama: 
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Slika 5: Prikaz izgleda izlazne tabele sa detalʿnim podacima 

 

Kao ġto se vidi na Slici 5 verovatnoĺa da ĺe se u transportu dogoditi 338 poģara je 5% 

(polʿe G18), a verovatnoĺa da ih bude oko tri puta viġe iznosi 65 %  (polʿe G30).  

Posebno upotreblʿiva funkcija, svojevrsna analiza osetlʿivosti omoguĺena je preko  tzv. 

Ătornadoñ dijagrama: 

 
Slika 6: Analiza uticaja parametara 

 

Grafikon ukazuje na to da poģari koji nastaju palʿenjem trave i niskog rastinja (ģbunja), a 

potom i na deponijama, mogu ispolʿiti najizraģeniji uticaj na ukupan broj nepoģelʿnih 

dogaĽaja. Shodno navedenom, donosiocu odluke o preventivnim merama, kao optimalno 

reġenje, predloģilo bi se da mere usmeri na predupreĽenje poģara na navedenim 

lokacijama.  

Na kraju se, radi naknadnog koriġĺenja, konkretan rezultat simulacije pohranjuje kao 

Excel fajl. 
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4. ZAKLjUĻAK 

 

Preduzimanje akcija i donoġenje celishodnih odluka u uslovima izrazite neizvesnosti i 

rizika, neretko zahteva maksimalno angaģovanje donosioca odluke. Svoj rad on znaļajno 

moģe unaprediti koriġĺenjem softverskih alata za podrġku odluļivanju. Viġestruko 

pozitivan uticaj tih alata ispolʿava se kroz uġtedu vremena, smanjenje rizika od pogreġnih 

analiza i odluka, stimulisanje kvaliteta, ukazivanja na moguĺnost primene na srodna 

podruļja, doprinos razvoju teorije odluļivanja i poveĺanju fonda ukupnog znanja o teoriji 

odluļivanja. 

U radu je prikazan naļin na koji donosilac odluke o preventivnim merama moģe primeniti 

softver @RISK radi unapreĽenja protivpoģarne zaġtite i odrediti prioritetne akcije u vezi 

lokacija oļekivanih poģara. U predmetnoj oblasti alat se moģe fokusirati i ka najļeġĺim 

uzrocima nastanka poģara bili to prirodni ï grom ili visoka temperatura, elektriļne 

instalacije, gasovi, hemikalije, namera
3
, nehat i sl. Navedeno zahteva znaļajnije 

unapreĽenje postojeĺeg stanja u oblasti evidencije, odnosno statistiļkih pokazatelʿa. 

Primena alata moguĺa je i za unapreĽenje u svekolikoj sferi bezbednosti (saobraĺaj, 

tehniļko-tehnoloġki udesi, procene ġteta i sl). Jedno od ograniļenja njegove ġire upotrebe 

predstavlʿa ļinjenica da je komercijalan softver za ļije koriġĺenje treba izdvojiti, za 

ovdaġnje prilike, znatna finansijska sredstva
4
. No, za mnoge organizacije ļiji rad se tiļe 

poslova u uslovima neizvesnosti i rizika, kao i za deo obrazovnih ustanova, taj troġak 

predstavlʿa zanemariv izdatak u odnosu na viġestruke benefite koje donosi njegova 

upotreba.  
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Apstrakt: Poslednja finansiska kriza nam je pokazala da finansijske institucije 

nisu uspele da apsorbuju rizik preuzet pre nastupanja krize. Danas, neizvesnost 

predstavlja centralnu temu bankarskog menadģmenta zajedno sa adekvatnim merama 

rizika. U okviru bankarskog sistema Srbije suoļavamo se sa viġestrukim rizicima koji su 

zajedniļki  za sva trģiġta u razvoju, ali i sa specifiļnim rizicima koji se odnose na samu 

zemlju i proizilaze iz nacionalnog ekonomskog okruģenja. U ovom radu pokazaĺemo kako 

bankarska industrija pristupa problemu rizika i neizvesnosti, nakon finansijske krize i 

uticaja specifiļnih oblika rizika, koji mogu predstavljati problem za razvoj celokupnog 

finansijskog sektora u Srbiji. 

Kljuļne reļi: rizik, neizvesnost, banke, bankarski sektor Srbije 

 

Abstract: Last financial crises have shown that financial institutions couldnôt 

absorb risks taken in period prior to the crisis. Today, uncertainty represents main focus 

for bank managers along with proper risk measurements. In Serbian banking sector we 

are facing multiple risks which are common with emerging markets, and some specific 

country risks which derive from our national economy environment. In this paper, we will 

show how banking industry approaches to the problems of risk and uncertainty after the 

financial crises and country-specific risks that may represent problem for development of 

complete financial sector in Serbia.  

Keywords: risk, uncertainty, banks, Serbian banking system. 

 

1. UVOD 
Rizik koji se javlja u obavlanju bankarskih poslova je karakteristika koju nije moguĺe 

izbeĺi, gde ļak i neutralne bankarske transakcie nisu bez uticaja nekog oblika rizika. Sa 

usvajanjem novih instrumenata, novih tehnologija i strategija, finansiskog inģinjeringa, 

novih bankarskih proizvoda i posebno finansijskih derivata, lista razliļitih oblika rizika se 

stalno ġiri. Rizik u bankasrkom sistemu Srbije ima posebnu teģinu, zahvaljujuĺi 

nagomilanim problemima u ekonomiji. Razmimoilaģenje u razvoju bankarskog sektora i 

ekonomije zemlje potvrĽuje ļinjenicu da je ulaganje u ekonomski sektor i dalje priliļno 

riziļan posao. U saglasnosti sa Zakonom o bankama, ļitav set odluka je usvojen, koje 

izmeĽu ostalog, reguliġu oblast kreditiranja i rizika povezanih sa kreditnom aktivnoġļu 

banaka. Za bankare, i kreditore uopġte, neizvesnost raste sa promenama u kamatnoj stopi, 

promenama u okviru depozita i nemoguĺnoġĺu duģnika da otplati preuzeti zajam, ali 

mailto:dtadiczivkovic@gmail.com
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takoĽe raste i pod drugim okolonostima kao ġto su deregulacija, moralni hazard kao i 

ulazak banaka u one poslove koji nisu tradicionalno bankarski. MeĽutim, sastavni deo 

poslovne politike svake finansijske institucije je upravljanje rizikom. Krajnji cilj 

upravljanja rizikom je da optimizira odnos izmeĽu rizika i prinosa. Banke uveĺavaju 

prihode, preuzimajuĺi na sebe dodatne rizike kojima upravljaju. Otuda zakljuļak da je, za 

profitabilnost banke, upravlanje odnosom rizika i prinosa od suġtinskog znaļaja. Ostatak 

rada je podeljen na sledeĺi naļin: deo 2 daje teorijsku podlogu o problemu rizika i 

neizvesnosti u bankarskom sektoruu, dok deo 3 nudi pregled nekih specifiļnih riziļnih 

faktora koji se javljaju u bankarskom sektoru Srbije, zajedno sa trendovima u regulaciji 

bankarske aktivnosti i deo 4 daje zakljuļna razmatranja.  

 

2. TEORIJA RIZIKA I NEIZVESNOSTI U BANKARSTVU  
 

Prisustvo rizika i neizvesnosti u bankarskom sektoru predstavlja  problem od davnina. 

Finansijske transakcije postaju sve riziļnije, i viġe nego ikad se oseĺa potreba za 

upravljanjem rizikom. Prvi korak u tom procesu je transparentnost. Od izuzetnog je 

znaļaja da banke, kao i sve druge finansijske institucije, pruģaju detaljne informacije o 

svim postupcima koje preduzimaju kako bi efikasno upravljale rizicima. Za ove podatke 

su zainteresovani prvenstveno akcionari, a zatim i nadleģni organi kao i poslovni partneri.  

Ne postoji sumnja da su finansijske institucije izloģene riziku na savremenim finansijskim 

trģiġtima. Razlozi za to su brojni: od neefikasne raspodele poslovnih aktivnosti, ulaska u 

riziļne i profitabilne poslovne aranģmane, do ġokova sa berzi i globalnih finansijskih 

kriza. Kao i u ostalim ekonomskim aktivnostima i  za bankarsku industriju svaka 

neizvesnost predstavlja rizik. Profil riziļnosti svake pojedinaļne banke definiġe se u 

kontekstu profitabilnosti i likvidnosti. Po jednoj teoriji, rizik i profitabilnost su u direktnoj 

proporciji, ġto je veĺi rizik veĺa je i potencijalna nagrada za banku. Maksimiziranje 

profita uz poġtovanje osnovnih naļela likvidnosti je odluļujuĺi faktor u upravljanju 

rizicima. Finansijski rizik se moģe javiti u materijalnom i nematerijalnom obliku. 

Materijalna komponenta je gubitak dela ili ukupnog iznosa investicije, dok nematerijalna 

komponenta predstavlja gubitak poslovnog ugleda (reputacija). Tako, u finansijskim 

operacijama, rizik se precizno moģe objasniti kao moguĺnost da uloģena sredstva ne 

ostvare oļekivanu stopu prinosa, moguĺnost da uloģena sredstva priozvedu gubitak. 

Analizirajuĺi teorijski pristup riziku, pokuġaļĺemo da ukaģemo na kljuļne dogaĽaje i 

procese koji dovode do pojave rizika. Globalizacija bankarskog poslovanja i trendovi 

pripajanja i spajanja u bankarskoj industriji zahtevaju od menadģmenta banke da 

identifikuje najvaģnije rizike. Ovo se pre svega odnosi na sistemske rizike, i posebno, na 

rizike koji se javljaju iz razloga ġto menadģment banke ne vrġi pravovremeni nadzor 

finansijskih poslova na novom, nepoznatom, geografski udaljenom trģiġtu li/i poslovnih 

aktivnosti u vezi sa nepoznatim instrumentima i tehnologijama. U nastavku ĺemo se 

pozabaviti sa tehnikama za upravljanje rizicima, metodama koje se koriste za merenje i 

formi u kojima rizik moģe porasti.  Od velikog je znaļaja da se obrazuje poseban 

departman koji ĺe se baviti upravljanjem rizicima u okviru samih banaka, posebno za 

banke koje posluju u tranzicionim ekonomjama. Poveĺana integrracija bankarskog 

sektora u svetu, doprinosi inovacijama na malim trģiġtima i trģiġtima u razvoju, obogaĺuje 

ih u smislu ponude proizvoda, ali u isto vreme sve ove inovacije nose sobom odreĽene 

rizike. Vaģno je da se tim rizicima pravilno upravlja i tako osigura harmoniļno 

funkcionisanje bankarskog sektora. Finansijski rizici imaju veliki uticaj na stabilnost 

banaka. MeĽu svim oblicima, moģemo izdvojiti one sa najveĺim uticajem: kreditni rizik, 

rizik likvidnosti, rizik kamatne stope i trģiġni rizik. Bazelski komitet nam pruģa definiciju 

kreditnog rizika kao: ôô Verovatnoĺa da ĺe duģnik ili druga strana dospeti u situaciju da ne 
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moģe da servisira svoje obaveze u skladu sa ugovorenim uslovimaôô [1] Banke 

odobravaju zajmove i kupuju HoV, koje su niġta viġe od obiļnog obeĺanja otplate. Kada 

duģnik prestane sa servisiranjem ugovorene glavnice i pripadajuĺe kamate, ovakvi loġi 

krediti i HoV rezultuju gubicima koji u krajnjoj instanci utiļu na slabljenje kapitalnog 

potencijala banke. Kako je akcijski kapital obiļno na nivou od 10% ukupnih plasmana, 

nije potrebno puno loġih plasmana pre nego ġto kapital banke postane nedovoljan za 

apsorbovanje buduĺih gubitaka. Likvidnost se uobiļajeno definiġe kao sposobnost da se 

servisiraju dospele obaveze bez prizvodnje dodatnih gubitaka. Banka moģe upravljati 

likvidnoġĺu kroz nekoliko kanala. Operativni gotov novac (od naplaĺenih kamata, 

naknada i drugih usluga) predstavlja visoko likvidna sredstva. Repo transakcije, 

osiguranje aktive i izdavanje duģniļkih HoV predstavljaju druge naļine za odrģavanje 

likvidnosti na zadovoljavajuĺem nivou.  Rizik kamatne stope predstvalja rizik da ĺe 

zarada od kamatonosne aktive opasti ili/i da ĺe se kamatni troġkovi znaļajno uveĺati, 

redukujuĺi tako odnos izmeĽu prihoda i rashoda i tako posredno utiļuĺi na poslovni 

rezultat. Bazelski komitet definiġe tri pod-tipa rizika kamatne stope u bankarskoj knjizi: 

(1) Rizik jaza-koji proizilazi iz roļne strukture instrumenata u bankarskoj knjizi, i opisuje 

rizik koji proizilazi iz vremena u kom se dogodila promena kamatne stope na odreĽeni 

instrument; (2) Rizik osnove- opisuje uticaj relativnih promena u kamatnim stopama za 

razliļite finansijske instrumente koji imaju sliļne karakteristike, ali se vrednuju pomoĺu 

razliļitih indseksa kamatne stope i (3) Rizik opcije- koji proistiļe iz pozicija izvedenih 

opcija ili iz elemenata opcije ugraĽenih u imovinu, obaveze i/ili vanbilansne stavke 

banke, gde banka ili njen korisnik mogu menati nivo i vremenski okvir njihovih 

gotovinskih tokova. Bazelski komitet definiġe trģiġni rizik kao rizik gubitaka u pozicijama 

bilanske i vanbilansne aktive koji proizilaze iz kretanja trģiġnih cena. Trģiġni rizik je 

najistaknutiji kod invensticionih banaka.    

 

3. BANKARSKA INDUSTRIJA U SRBIJI ïSPECIFIĻNI FAKTORI 

RIZIKA  
 

Neophodno je istaĺi nekoliko napomena kako bismo paģnju usmerili na bankarski sektor 

Srbije. Bankarski sektor Srbije karakteriġe veoma brz razvoj poļev od 2000 godine, kada 

su se desile velike reforme u finansijskom sektoru, a strane banke su preuzele veliki deo 

trģiġta. U zemljama u tranziciji je uobiļajeno da banke deluju kao jedini izvori kreditnih 

sredstava. Komercialne banke igraju kljuļnu ulogu u privredama u razvoju, u kojima 

veĺina duģnika nema pristup trģiġtima kapitala. [2] Bankarski sektor beleģi  srednje 

vrednost indeksa HHI
5
, pokazujuĺi tako da je koncentracija pet ili deset najveĺih banaka u 

iznosu od 1000. Trenutno u Srbiji posluje 30 banaka, od kojih je 23,5% u veĺinskom 

domaĺem vlasniġtvu, a 76,5% u veĺinskom stranom vlasniġtvu. [3] predviĽanja su da se u 

narednih nekoliko godina  broj banaka mora smanjiti, tako da moģemo oļekivati spajanja 

i preuzimanja, zajedno sa zatvaranjem malih banaka. Sve ovo predstavlja potpuno novu 

organizaciju bankarskog sektora o staje nam da vidimo kako ļe se ovaj process odvijati u 

buduĺnosti. Pre poslednje finansijske krize bankarski sector je imao liberalniju kreditnu 

politiku, ġto je dovelo do ubrzanog rasta kreditnih plasmana. To je imalo znaļajan uticaj 

na koeficijente profitabilnosti banke, kako je glavni dohodak generisan naplatom kamate. 

                                                           
5
 HerfindalïHirġmanovim ideksom koncentracije se izraļunava kao suma kvadrata uļeġĺa 

pojedinaļnih banaka u ukupnoj kategoriji koja se posmatra (aktiva, krediti, depozitiitd.). 

Vrednost pokazatelja do 1.000 ukazuje na odsustvo koncentracije u sektoru, vrednosti 

zmeĽu 1.000 i 1.800 na postojanje umerene koncentracije, a vrednost iznad 1.800 na 

postojanje izraģene koncentracije.) 
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Sa druge strane depozitni potencijal nije rastao u skladu sa rastom plasmana. Krupan deo 

kreditnog potencijala je obezbeĽen kroz neku vrstu zajma od inostranih banaka. 

Finansijska kriza predstavljala je poslednji poziv bankama da izvrġe revalorizaciju svojih 

kreditnih politika, zahvaljujuĺi kojima je tokom 2014 godine doġlo do porasta uļeġĺa 

nenaplativih kredita (NPL) u ukupnim kreditima na 22,5%, ili u taļnom iznosu od 403,4 

milijarde dinara. [3] NPL indeks nam pokazuje posledice upravljanja bankama tokom 

kreditne ekspanzije. Brownbridge [4] navodi da za veĺinu banaka NPL osnovni uzrok za 

neuspeh. Ļak i ako ne uzmemo ovu definiciju kao konaļnu, u praksi smo mogli videti da 

su NPL izazvali velike gubitke u bankarskom sektoru ġirom sveta. Ako primetimo da je 

59% NPL u bankarskom sektoru Srbije generisano iz privrede, koja se u najveĺoj meri 

javlja u pravnoj formi druġtva sa ograniļenom odgovornoġĺu, vidimo da su ġanse za 

restruktuiranje takvih kredita male. U prvom kvartalu 2017 godine NPL su se smanjili na 

16,8% (341,7 milijardi dolara), sa procentualnim uļeġĺem privrednog sektora od 50%. [3] 

Ovi brojevi pokazuju da se bankarski sektor i dalje suo;ava sa velikim problemom 

kreditnog rizika koji je uzrokovan poslovnim sektorom pre svega.  

 
Grafikon 1  Bruto NPL krediti  u milijardama RSD (NPL Strategija) 

Nadzorni organi u Srbiji su prepoznali problem NPL-a i da oni mogu dovesti do pojave 

sistemskog rizika u bankarskom sistemu, te oformili radnu grupu za izradu strategije za 

reġavanje problematiļnih kredita. U ovom dokumentu je navedeno da NPL predstavlja 

osnovno pitanje u bankarskom sektoru Srbije. Nivo, struktura i priroda nekvalitetnih 

kredita predstavljaju znaļajan izvor rizika za bankarsko poslovanje, pri ļemu glavni 

uzroci stvaranja i poveĺanja NPL ukazuju na neophodnost sveobuhvatnog i strateġkog 

pristupa reġavanju ovog pitanja. Pored toga, akumulacija nekvalitetnih kredita u bilansima 

banaka ima negativan uticaj na kreditnu aktivnost, a samim tim i na ekonomske aktivnosti 

ostalih uļesnika, prvenstveno zbog smanjene dostupnosti potencijalnih izvora finansijskih 

sredstava kako za privredni tako i za sector domaĺinstva. [5] Razvoj nacionalne 

ekonomije je zavistan od poveĺanja poslovanja domaĺih kompanija, a prisutan je 

nedostatak izvora sredstava, kojima bi takve kompanije finansirale svo dalji rast. Neki 

autori [7] navode da uspeġne komercialne banke postiļu rast kredita, dok u periodima 

kada njihovo poslovanje nije uspeġno usporavaju ekonomski rast  ne samo finansijkog 

sektora. Uz kreditni rizik, koji predstavlja najveĺi problem bankarskog sektora u Srbiji, 

neĺemo govoriti uobiļajenim vrstama bankarskih rizika kao ġto su: rizik likvidnosti, rizik 

kamatne stope, operativni rizik, rizik solventnosti i drugi, veĺ ĺemo paģnju usmeriti na 

nekoliko riziļnih faktora specifiļnih za samu drģavu, koji mogu uveĺati rizik bankarskog 

sektora: nacionalna ekonomija, otkrivanje informacija od strane duģnika, nedostatak 
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odgovarajuļih veġtima meĽu zaposlenima. U smislu nacionalne ekonomije naglasiĺemo 

ekonomski rast meren BDP
6
 indeksom:  

 

Grafikon 2 Projekcija rasta BDP (Maj 2017); (NBS Jul 2017) 

Na grafikonu 2 vidimo da je u 2014. godini stopa rasta BDP-a bila negativna, ġto je 

zabiljeģilo -1,8%. U naredne dvije godine ovaj pokazatelj je imao pozitivan trend, 

beleģeĺi rezultate od 0,8% na kraju 2015 godine i 2,8% na kraju 2016 godine, dok u 

prvom kvartalu 2017 godine stopa rasta iznosi 1,2%. Ovakav trend je ubrzan 

makroekonomskom stabilnoġĺu, poboljġanjem poslovnog okruģenja, blagim oporavkom 

traģnje i sprovoĽenjem strukturnih reformi. Oļekivanja kontinuiranog rasta  zasnivaju se 

na rastu privrede sa znaļajnim oporavkom spoljnotrgovinske aktivnosti, ļime ĺe se 

smanjiti i nivo rizika u poslovanju. Ovakve prognoze idu u korist bankarskog sektora u 

Srbiji, ali  isto tako ĺe svako odstupanje u prognoziranom rastu imati indirektan uticaj na 

aktivnosti banaka i izloģenost riziku. Sa negativnom stopom rasta BDP-a, banke se 

suoļavaju sa veĺim rizikom i poteġkoĺama u poveĺanju kreditne aktivnosti, takoĽe  sa 

visokim nivoom loġih plasmana banke postaju restriktivnije u pogledu kreditnih politika. 

Sve dok imamo pozitivne trendove moģemo oļekivati da banke poveĺaju kreditnu 

aktivnost koja je neophodna za oporavak  nacionalne ekonomije. Problem 

obelodanjivanja informacija uzrokuje poveĺanje rizika za banku tako ġto mnogi 

zajmoprimci ne otkrivaju sve relevantne informacije banci tokom procesa obrade 

kreditnog zahteva. [7] Banka koja ne poseduje bitne informacie o zajmoprimcu suoļava 

se sa problemom asimetriļnih informacija. Ovaj problem se najļeġĺe manifestuje kao 

problem negativne selekcije i moralnog hazarda. Oba problema dovode do kreditnih 

gubitaka i direktno utiļu na sam kreditni rizik. Kvalitativne karakteristike problema 

asimetriļnih informacija, oteģavaju bankama proces upravljanja ili ļak merenja 

izloģenosti. U cilju smanjenja rizika generisanog problemom asimetrije informacija, 

banke moraju unaprediti svoje tehnike nadzora, kreditnu analizu, i paģljivo prikupljati i 

pratiti signale sa trģiġta koji mogu otkriti informacije od znaļaja za banku. Sa druge strane 

nadleģni organi moraju unaprediti pravni sistem i obelodanjivanje informacija. Pravni 

sistem dozvoljava, na primer, da hipoteka postane dobro reġenje u odrģavanju visokok 

boniteta zdravih privrednih subjekata, i ujedno osigurava bankama da u sluļaju aktivacije 

hipoteke, celokupan postupka prodaje i poravnanja neĺe predugo trajati. Ovakva praksa 

ļini instrument hipoteke, pristupaļnijim naļinom osiguranja otplate kredita, posmatrano 

                                                           
6
 Bruto domaĺi proizvod 
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iz perspektive privrednog subjekta, Obelodanjivanje informacija putem finansijskih 

izveġtaja na kraju godine je obavezno za sve kompanije, ali takvi podaci u narednoj 

godini mogu postati manje vredni ukoliko se kompanija suoļava, ili pouzdano zna da ĺe 

se suoĺiti, sa smanjenjem poslovnih aktivnosti. Podsticanje zdravih privrednih druġtava 

da ļeġĺe otkrivaju informacije o svom poslovanju imaĺe pozitivan uticaj na ukupnu 

ekonomiju, pre svega ove kompanijeĺe moĺi da priuġte jeftinija kreditna sredstva, a 

ujedno ĺe bankama biti lakġe da razlikuju dobre od loġih duģnika. Nedostatak 

odgovarajuĺih veġtina meĽu zaposlenima moģe biti veliki izvor rizika za banku. Autori 

[8] su utvrdili da su bankarske krize direktno dovele do loġeg upravljanja kreditnim 

rizikom  od strane istitucija i nedostatka veġtina meĽu kreditnim sluģbenicima, 

poslediļno. Obiļno kada kreditni sluģbenik zasniva radni odnos, on prolazi kroz neku 

vrstu obuke o proceni kreditnih zahteva, tehnikama koje ĺe koristiti, metodologiji i dr. 

Ovaj proces se mora nastaviti i tokom daljeg radnog angaģovanja kako bi se odrģao visok 

nivo produktivnosti kreditnih sluģbenika. Ako zamislmo da se ovaj proces obuke deġava 

samo jednom, uoļavamo kako se uveĺavaju razmere problema kasnije. Joġ jedna 

osobenost kreditnih sluģbenika je ta da oni moraju redovno unapreĽivati svoje analitiļke 

sposobnosti, u skladu sa novim oblicima rizika, proisteklih iz novih poslovnih aktivnosti 

meĽu kreditorima i duģnicima. Da li komercijalne banke koje posluju na srpskom trģiġtu 

prepoznaju ovu ļinjenicu i koje korake preduzimaju kako bi unapredile svoje kreditne 

sluģbe? Moģemo samo delom odgovoriti na ovo pitanje, sa aspekta meseļne zarade. 

Statistika govori da je u Srbiji proseļna neto zarada u junu 2017. godine iznosila 

49.238,00 dinara. Neke statistike [9] nam pokazuju da kreditni sluģbenici imaju meseļne 

neto zarade u proseku 63.422,00 dinara. Ukoliko bismo samo uporedili ova dva iznosa, 

moģemo doĺi do zakljuļka da kreditni sluģbenik nema podsticaja da bude efikasniji niti 

da uloģi dodatne napore u cilju smanjenja ukupne izloģenosti riziku, kad prima neġto viġe 

od proseļne naknade u zemlji. Kako bi zaposlene, koji predstavljaju vaģnu kariku  

kreditnog kanala, podstakla na efikasnije poslovanje i veĺu orijentisanost ka riziku, banka 

bi trebalo da preduzme odreĽene aktivnosti kao ġto su izgradnja timskog duha, seminari i 

obuke u oblasti finansijske matematike i vrednovanja rizika. Uz ove aktivnosti, trebalo bi 

razmotriti i uvoĽenje nagrade za kreditne sluģbenike ļiji duģnici imaju dobru kreditnu 

istoriju. Slaģemo se da ovaj korak nije konaļan u smislu smanjenja rizika kome je banka 

izloģena, ali je ļinjenica da kvalifikovani kreditni sluģbenici ranije primeĺuju signale koji 

mogu poveĺati izloģenost banke riziku, od izuzetnog znaļaja.  

4. ZAKLJUĻAK  

Bankarski system u Srbiji se suoļava sa velikim problemom kreditnog rizika zajedno sa 

problemom NPL kredita. Nadleģni organi su uloģili napore i saļinili NPL strategiju i 

rezoluciju, ļija je namena da pomognue bankama u oporavku  kreditne aktivnosti. 

Oporavak nacionalne ekonomije, na jedan naļin direktno zavisi od kreditne aktivnosti 

banaka. Sa veĺim rizikom, banke postaju opreznije u kreditnim poslovima. Banke 

pokuġavaju da premoste jaz izmeĽu kamatnih prihoda i rashoda poveĺanjem na strani 

operativnih prihoda, na taj naļin poskupljujuĺi óônebankarskeôô usluge. Na trģiġtima u 

razvoju, poput sprskog, banke igraju kljuļnu ulogu na trģiġtu kredita, jer nijedan drugi 
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izvor kredita nije dostupan i u tom smislu moģemo videti koliko je vaģno za banku da 

upravlja rizicima. Savremeno bankarstvo podrazumeva ļitav novi spektar bankarskih 

usluga i proizvoda iz kojih se ujedno generiġu rizici. Rizik je sve sloģeniji i ponekad ga je 

jako teġko predvideti, tako da banke moraju stalno unapreĽivati svoju unutraġnju politiku 

i upravljaļke aktivnosti. To podrazumeva i unapreĽenje veġtina zaposlenih radnika, tako 

ġto ĺe ih edukovati o rizicima i pretnjama za banku i njeno poslovanje. Ļak i uz dobar 

menadģment, svedoci smo da ni velike banke u razvijenim ekonomijama, nisu bile u 

moguĺnosti da prevaziĽu finansijske problem proistekle iz poveĺane izloģenosti riziku. Za 

banku kao finansijsku instituciju, postoje brojni problem koji mogu nastati loġim 

upravljanjem rizicima, sa druge strane moģemo samo da predviĽamo efekte na ceo 

bankarski sektor, posebno u zemljama u razvoju. Vaģno je da banke i nadleģni organi 

rade zajedno kako bi se kreirala ponuda kreditnih sredstava koja odgovara traģnji, bez 

preuzimanja dodatnog rizika i stvaranja joġ jednog kreditnog buma koji bi proizveo joġ 

viġe nenaplativih plasmana. Banke moraju podsticati kvalitetne privredne subjekte da 

apliciraju za kreditna sredstva  stimulativnim uslovima za finansiranje proizvodnje i 

poslovnog razvoja. Na ovaj naļin, banke mogu kreirati bolje uslove za sopstveno 

poslovanje, smanjiti nivo rizika i pomoĺi oporavku nacionalnoa ekonomije.   
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Abstrakt: Privatno obezbeĽenje, obuhvata pruģanje usluga, odnosno vrġenje 

poslova zaġtite lica, imovine i poslovanja fiziļkom i tehniļkom zaġtitom kada ti poslovi 

nisu u iskljuļivoj nadleģnosti drģavnih organa. Fiziļko-tehniļka zaġtita je obezbeĽenje 

lica i imovine istovremenom ili kombinovanom primenom fiziļke i tehniļke zaġtite. 

Kritiļna infrastruktura obuhvata pojedine institucije javnog i privatnog sektora, kanale 

distribucije te ñmreģeò osoba i informacija koje garantuju nesmetan i kontinuiran protok 

ljudi, roba, servisa, usluga, ġto je kljuļno za stabilnost ekonomskog i bezbednosnog 

sistema zemlje i ima direktan uticaj na nacionalnu bezbednost, nacionalnu ekonomiju, 

javno zdravlje, sigurnost stanovniġtva i efikasnost delovanja vlasti.  

Kljuļne reļi: privatno obezbeĽenje, fiziļko-tehniļka zaġitita, kritiļna infrastruktura. 

  

Abstract: Private security, includes the provision of services or performance of 

duties to protect persons, property business and physical technical protection unless they 

are within the exclusive jurisdiction of state authorities. Physical and technical protection 

of the security of persons and property simultaneously or combined application of 

physical and technical protection. Critical infrastructure includes some institutions of 

professional private sector itself, distribution channel, "a network" feature and information 

to ensure smooth and continuous flow of people, goods, service provider, which is 

essential for the stability of economic and security system of the country and has a direct 

impact on national security, national economy, public health, safety of the population and 

efficiency of government action. 

Keywords: private security, physical and technical protection, critical infrastructure. 

 

1. UVOD 
 

Danaġnji svet karakteriġe sve veĺa poroznost granica, privatizacija javnih dobara, 

slabljenje centralne funkcije drģave i opadanje njene snage u sprovoĽenju zakona, kao i 

fragmentacija sektora bezbednosti, koji je tradicionalno spadao u nadleģnost drģave. 

Pritisnute mnoġtvom razliļitih pretnji i procesa, drģave su izgubile monopol nad 

sprovoĽenjem funcije bezbednosti. Posledica tog procesa jeste da su drģave predale svoju 

ulogu jedinog legitimnog ļinioca i garanta bezbednosti privatnim vojnim i bezbednosnim 

kompanijama. Nastajanje privatnog sektora bezbednosti, unutar kojeg funkcioniġu 
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privatni nedrģavni akteri bezbednosti, nezavisni od drģave, predstavljaju veoma znaļajan 

trenutak u razvoju kako savremenih meĽunarodnih odnosa, tako i funkcionisanja samih 

drģava.Globalna industrija privatne bezbednosti se naglo uveĺala u proteklih deset 

godina. Privatna bezbednost predstavlja vaģan segment za ostvarivanje ljudskih potreba i 

korporativnih interesa u razmerama zagarantovanih prava i stanja nacionalne 

bezbednosti.[1] 

Stoga, zaġtita kritiļne infrastrukture predstavlja osnovu odrģavanja funkcionalnosti 

druġtvene zajednice u vanrednim situacijama. Glavni cilj zaġtite kritiļne infrastrukture je 

da se u takvim situacijama odrģi kontinuitet u njenom funkcionisanju. 

Nesmetano funkcionisanje sistema kritiļne infrastrukture predstavlja prioritet zajednica 

lokalne samouprave, svake drģave, kao i nadnacionalnih tvorevina. Kritiļni 

infrastrukturni sistemi se grade kako bi obezbedili usluge za nekoliko generacija tokom 

nekoliko decenija. Ovi sistemi su postali vrlo integrisani u moderan ģivot. Danas ljudi 

oļekuju da mogu nesmetano da putuju u bilo koje vreme, i da imaju komunikacijske veze 

kad god poģele. U savremenim industrijama sasvim je oļekivano da postoji potrebna 

raspoloģiva infrastruktura koja treba da omoguĺi transport sirovih materijala, finalnih 

proizvoda, isporuku hrane i trajnih dobara na trģiġta i luke, i omoguĺi razmenu ideja i 

finansijskih transakcija elektronskim putem. Iz toga se moģe zakljuļiti da bitnu ulogu u 

zaġtiti kritiļne infrastrukture ima fiziļko-tehniļko obezbeĽenje.[2] 

 

2. POJMOVNO ODREņENJE KRITIĻNE INFRASTRUKTURE 
 

U praksi postoji viġe definicija kritiļne infrastrukture, ali se sve one, u principu, odnose 

na sredstva i imovinu, koja je kljuļna za neometano funkcionisanje ekonomije i druġtva. 

Kao primer navodimo nekoliko definicija.  

Sjedinjene Ameriļke Drģave: ĂKritiļna infrastruktura i osnovni resursi je pojam koji se 

odnosi na ġirok opseg razliļitih sredstava i imovine koji su neophodni za svakodnevno 

funkcionisanje druġtvenih, ekonomskih, politiļkih i kulturnih sistema u Sjedinjenim 

Ameriļkim Drģavama (SAD). Bilo kakav prekid u elementima kritiļne infrastrukture 

predstavlja ozbiljnu pretnju za pravilno funkcionisanje ovih sistema i moģe dovesti do 

oġteĺenja imovine, ljudskih ģrtava i znaļajnih ekonomskih gubitakaò 

Australija: ĂKritiļna infrastruktura predstavlja one fiziļke objekte, lance snabdevanja, 

informacione tehnologije i komunikacione mreģe, koje bi ako se uniġte ili na duģe vreme 

onesposobe, mogle znaļajno uticati na druġtveno ili ekonomsko blagostanje nacije, ili bi 

uticale na sposobnost Australije da odrģi nacionalnu odbranu i obezbedi nacionalnu 

sigurnostò.  

Evropska Unija: ĂKritiļna infrastruktura predstavlja imovinu, sistem ili njegov deo koji se 

nalazi na teritoriji zemlje ļlanice i koji je neophodan za odrģavanje kljuļnih druġtvenih 

funkcija, zdravstva, bezbednosti, sigurnosti, ekonomskog ili socijalnog blagostanja, a ļije 

bi ometanje ili uniġtenje imalo znaļajan uticaj na zemlju ļlanicuò. Evropska Unija: 

ĂEvropska kritiļna infrastruktura ï EKI, podrazumeva kritiļnu infrastrukturu lociranu na 

teritoriji zemlje ļlanice, ļije bi ometanje ili uniġtenje imalo znaļajan uticaj na bar dve 

zemlje ļlanice. Znaļaj poremeĺaja u funkcionisanju elemenata kritiļne infrastrukture 

treba da se proceni na osnovu kriterijuma meĽuzavisnosti. To podrazumeva efekte nastale 

kao rezultat meĽusektorske zavisnosti od drugih tipova infrastruktureò .  

Generalno, definisanje okvira kritiļne infrastrukture u mnogim zemljama je razliļito i 

zavisi od raznih specifiļnosti, poļevġi od politiļkih prilika do geografskih lokacija. [3] 
Kritiļna infrastriktura postala je bitan element nacionalne bezbednosti 1990-ih godina, a 

njena zaġtita danas predstavlja jedan od prioriteta svake drģave.   

Prema zakljuļku odbora za civilnu zaġtitu Evroatlanskog veĺa (Euroatlantic Partnership 
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Council, Civil Protection Committee ï EAPC CPC)  od 2002. godine sa godiġnjeg 

zasedanja u Brasovu, Rumunija, koji je kasnije usvojio i Viġi odbor za civilno hitno 

planiranje (Senior Civil Emergency Planning Committee- SCEPC) pojam kritiļna 

infrstruktura obuhvata posebno (ali  ne iskljuļivo):hranu; vodu; poljoprivredu; 

zdravstvene sluģbe i sluģbe hitne pomoĺi; energiju (elektriļna, nuklearna, plin i nafta, 

brane); Saobraĺaj (vazduġni, drumski, ģelezniļki, luke, plovne puteve); informacije i 

telekomunikacije; bankarstvo i finansije; hemijska postrojenja; odbrambenu industriju; 

poġte i distribuciju roba; nacionalne spomenike i druge kulturne vrednosti [7] 

 

3. PRIVATNO OBEZBEņENJE 
 

Druga polovina 20. i poļetak 21. veka obeleģeni su relativno brzim promenama koje su 

nepovratno promenile svet. To razdoblje obeleģava nekoliko dogaĽaja i procesa koji su 

znaļajni za nastanak privatnih bezbednosnih agencija. Uzroke njihovog nastanka moģemo 

podeliti na direktne podsticaje njihovom nastanku i na podsticaje koji dolaze kao rezultat 

ġireg spektra druġtvenih promena. Zajedniļkim delovanjem tri kljuļna ļinioca ï zavrġetak 

Hladnog rata i vakum koji je on izazvao u potraģnji i pruģanju bezbednosti, 

transformacija u prirodi ratovanja i normativni rast privatizacije u svim sektorima - 

stvoreni su novi prostori i zahtevi za formiranjem privatne industrije bezbednosti. 

Zavrġetak Hladnog rata doveo je do znaļajne redukcije u veliļini nacionalnih vojski, a 

istovremno i do porasta globalne nesigurnosti. Ovakav razvoj dogaĽaja stvorio je 

povoljne uslove za snabdevanje privatne industrije bezbednosti novim ljudima i 

opremom, kao i za poveĺanje zahteva i uslova za njeno angaģovanje. Zavrġetak Hladnog 

rata doveo je do toga da bude demobilisano viġe od ġest miliona vojnika, od kojih su 

mnogi novi posao pronaġli u privatnom sektoru bezbednosti. Zavrġetak Hladnog rata je za 

posledicu imao i to da se viġe oruģja i vojne opreme naġlo u privatnim rukama nego u 

drģavnom vlasniġtvu, a broj nestabilnih i konfl iktnih podruļja se udvostruļio.[1] 

Stoga, posebnu paģnju treba posvetiti privatnim agencijama za fiziļko-tehniļko 

obezbeĽenje, koje su se pojavile usled sve veĺe potrebe za bezbednosnim uslugama koje 

traģe lokalne zajednice, obiļni graĽani, privatna preduzeĺa, meĽunarodne organizacije i 

agencije, kao i same drģave. Neke od ovih usluga, poput obezbeĽenja objekata i statiļkog 

obezbeĽenja, i u razvijenim zemljama i u zemljama u razvoju, obiļno pruģaju 

nenaoruģane lokalne privatne agencije za fiziļko-tehniļko obezbeĽenje. Ostalim 

uslugama se omoguĺava nesmetano funkcionisanje drģavnih oruģanih snaga u oblasti 

vojnog angaģovanja u razliļitim sredinama.  Privatne agencije za fiziļko tehniļko 

obezbeĽenje su intenzivirale sopstvene napore da se prikaģu kao profesionalni i uspeġni 

pruģaoci reġenja za reformu sistema bezbednosti.[1] 
Kako je definisno u zakonu o privatnom obezbeĽenju, obavezno obezbeĽeni objekti su 

objekti od strateġkog znaļaja za Republiku Srbiju i njene graĽane, kao i objekti od 

posebnog znaļaja ļijim oġteĺenjem ili uniġtenjem bi mogle nastupiti teģe posledice po 

ģivot i zdravlje ljudi ili koji su od interesa za odbranu zemlje. Pod obavezno obezbeĽenim 

objektima smatra se i prostor na kome se nalaze ti objekti i ļine njihov sastavni deo, kao i 

prateĺi objekti koji su u funkciji tih objekata. 

Zaġtita obavezno obezbeĽenih objekata obavlja se, kao poslovna funkcija pravnog lica 

kome ti objekti pripadaju, na naļin predviĽen opġtim aktom o organizaciji i 

sistematizaciji. Zaġtita obavezno obezbeĽenih objekata, u skladu sa opġtim aktom o 

organizaciji i sistematizaciji, obavlja se ugovornim angaģovanjem subjekata licenciranih 

za obavljanje delatnosti privatnog obezbeĽenja ili kao organizovana samozaġtitna 

delatnost. 

U pravnom licu kome pripadaju objekti od posebnog znaļaja za odbranu zemlje, 



 

 

199 

samozaġtitna delatnost obavezno ima organizovanu plansku, organizacionu i kontrolnu 

funkciju.  

Pravna lica i preduzetnici za privatno obezbeĽenje, u skladu sa Zakonom o privatnom 

obezdbeĽenju, mogu imati licencu za poslove: 

1) procene rizika u zaġtiti lica, imovine i poslovanja; 

2) zaġtite lica i imovine fiziļkim i tehniļkim sredstvima, kao i poslove odrģavanja reda na 

javnim skupovima, sportskim priredbama i drugim mestima okupljanja graĽana u delu 

koji nije u nadleģnosti Ministarstva unutraġnjih poslova; 

3) planiranja, projektovanja i nadzora nad izvoĽenjem sistema tehniļke zaġtite, montaģe, 

puġtanja u rad, odrģavanja sistema tehniļke zaġtite i obuke korisnika; 

4) obezbeĽenja transporta i prenosa novca i vrednosnih poġiljki u delu koji nije u 

nadleģnosti Ministarstva. (zakon) 

U Republici Srbiji  su najzastupljenije privatne firme za fiziļko-tehniļko obezbeĽenje. 

Ove firme pruģaju usluge fiziļkog i tehniļkog obezbeĽenja lica, objekata i imovine 

prvenstveno u nekonfliktnim podruļjima. [4] 
 

4. ULOGA FIZIĻKO-TEHNIĻKOG OBEZBEņENJA U ZAĠTITI 

OBJEKATA KRITIĻNE INFRASTRUKTURE 
 

Privatna bezbednost danas sprovodi aktivnosti u domenu fiziļko-tehniļkog obezbeĽenja, 

ali i prevencije gubitaka, bezbednosti informacija, zaġtite komunikacija, borbe protiv 

visokotehnoloġkog kriminala, konsaltinga, kontrole pristupa, protivpoģarne zaġtite, 

odrģavanja javnog reda i mira na priredbama i skupovima, i drugo. Posebnu prednost 

privatnog sektora ļini to ġto moģe da deluje i preko granica drģava, ġto je vaģno za mnoge 

poslodavce. Operativne mere podrazumevaju ļak i rad infiltriranjem meĽu zaposlene i 

tajne zadatke, radi utvrĽivanja istine o prodaji poslovnih tajni, kraĽi inventara, 

neovlaġĺenom pristupu fajlovima itsl. [1] 

Pri koncipiranju mera zaġtite neophodno je voditi raļuna o joġ jednom kljuļnom elementu 

kritiļne infrastrukture ï meĽuzavisnosti. MeĽuzavisnost postoji izmeĽu pojedinih mreģa 

ili sistema, izmeĽu pojedinih regija ili izmeĽu pojedinih drģava. Zbog toga se danas 

podaci o zaġtiti kritiļne infrastrukture razmenjuju  izmeĽi drģava  i uspostavljaju se 

zajedniļki sistemi zaġtite kritiļne infrastrukture. Zaġtita je moguĺa samo zajedniļkim 

delovanjem jer propusti u jednoj zemlji mogu dovesti do velikog negativnog rezultata na 

ġirem podruļju tj. imati kaskadni uļinak.[7] 

Usluge privatnog obezbeĽenja ne spadaju u policijske ili druge poslove bezbednosti koje 

vrġe organi drģavne uprave. Pravna lica i preduzetnici koji imaju licencu za vrġenje 

poslova privatnog obezbeĽenja ne mogu vrġiti poslove zaġtite lica i imovine koji su u 

iskljuļivoj nadleģnosti drģavnih organa i primenjivati operativne metode i sredstva, 

odnosno operativno-tehniļka sredstva i metode koje ti organi primenjuju na osnovu 

posebnih propisa.(zakon o privatnom obezbeĽenju) 

Za vreme vrġenja poslova fiziļke zaġtite u skladu sa zakonom o privatnom obezbeĽenju u 

objektima kritiļne infrastrukture, sluģbenik obezbeĽenja je ovlaġĺen da: 

1) proveri identitet lica koje ulazi ili izlazi iz objekta ili prostora koji se obezbeĽuje i u 

samom ġtiĺenom prostoru; 

2) pregleda lice ili vozilo na ulazu ili izlazu iz objekta ili prostora i u samom ġtiĺenom 

prostoru; 

3) zabrani neovlaġĺenim licima ulaz i pristup u objekat ili prostor koji se obezbeĽuje; 

4) naredi licu da se udalji iz objekta ili prostora koji se obezbeĽuje, ako se lice tu 

neovlaġĺeno nalazi; 

5) upozori lice koje svojim ponaġanjem ili propuġtanjem duģne radnje moģe ugroziti 
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svoju bezbednost, bezbednost drugih ili izazvati 

oġteĺenje i uniġtenje imovine; 

6) privremeno zadrģi lice koje je zatekao u objektu ili prostoru u vrġenju kriviļnog dela i 

teģih prekrġaja naruġavanja javnog reda i mira, do dolaska policije; 

7) upotrebi sledeĺa sredstva prinude: 

(1) sredstva za vezivanje, 

(2) fiziļku snagu, 

(3) posebno dresirane pse, 

(4) vatreno oruģje, pod uslovima utvrĽenim ovim zakonom i zakonom kojim se ureĽuje 

upotreba oruģja od strane ovlaġĺenog policijskog sluģbenika. 

U prethodnih sedam godina u Srbiji, ali i na globalnom nivou, dogodile su se znaļajne 

ekonomske, druġtvene i politiļke promene, koje su uticale na tokove i dinamiku 

privatizacije bezbednosti. Kao najvaģniji izdvajaju se: globalna ekonomska kriza koja je 

produbila domaĺu krizu u ekonomiji, zakonsko (ne)ureĽenje privatnog sektora 

bezbednosti 

i rekonfiguracija politiļke moĺi. 

Svi negativni ekonomski trendovi na teritoriji Republike Srbije uticali su i na privatni 

sektor bezbednosti. Privatne kompanije, suoļene sa velikim trģiġnim pritiskom ali i 

pritiskom drģave, prinuĽene su da na svaki moguĺi naļin smanjuju svoje troġkove, pa su 

ili otkazivale ugovore sa firmama za privatno obezbeĽenje ili smanjivale cenu njihovog 

angaģmana. Kako bi i dalje ostale konkurentne, firme za privatno obezbeĽenje prinuĽene 

su da, poput drugih privrednih subjekata, rade u sivoj i crnoj zoni, odnosno da 

pribegavaju razliļitim naļinima izbegavanja plaĺanja daģbina drģavi, ali i plaĺanja 

radnika po minimalnoj ceni rada. [6] 

 

5. PRIMER ZAĠTITE KRITIĻNE INFRASTRUKTURE U REPUBLICI 
SRBIJI ANGAĢOVANJEM PRIVATNOG OBEZBEņENJA 
 

Do poļetka 2000-tih, objekte kritiļne infrastrukture u Srbiji obezbeĽivala je sopstvena 

interna sluģba obezbeĽenja. MeĽutim, poslednjih godina, neke od ovih sluģbi su 

reorganizovane u izdvojene poslovne subjekte. Ove bezbednosne kompanije su i dalje u 

drģavnom vlasniġtvu, i jedno vreme su drģale monopol na pruģanje bezbednosnih usluga 

za kritiļnu infrastrukturu. Pored toga, neke interne sluģbe obezbeĽenja su ostale i radile 

paralelno sa privatnim bezbednosnim kompanijama. TakoĽe se pojavljuju i novi modeli: u 

sluļaju hidroelektrane ņerdap na primer, usluge obezbeĽenja su delom izbaļene na trģiġte 

i privatne bezbednosne kompanije su angaģovane da ġtite ovu kritiļnu infrastrukturu.  

HE ņerdap stalno obezbeĽuje samozaġtitna delatnost i ugovorno angaģovane privatne 

bezbednosne kompanije. Bezbednosne usluge u HE ņerdap do nedavno je iskljuļivo 

pruģalo interno obezbeĽenje hidrocentrale (samozaġtitna delatnost). Do angaģovanja 

privatnih firmi za obezbeĽenje doġlo je postepeno, a omoguĺeno je promenama srpskog 

zakonodavstva o privatizaciji. 

Do 2013, jedina privatna bezbednosna kompanija koja je bila angaģovana bila je ĺerka 

kompanija, ņerdap usluge. Tako samozaġtitna delatnost pokriva 30% fiziļkog 

obezbeĽenja, 70% tehniļke zaġtite i 90% vatrogasne zaġtite, dok ugovorna firma daje 

70% fiziļkog obezbeĽenja, 30% tehniļke zaġtite i pruģa druge vrste usluga. Dodatno 

obezbeĽenje, ako je potrebno, pruģa podruļna policijska uprava u saradnji sa graniļnom 

policijom. U naredni prsten zaġtite ulaze specijalne i redovne jedinice MUP i VS sa ġireg 

podruļja istoļne Srbije. Na kraju, kako je reļ o pograniļnoj oblasti, peti prsten ļine 

srpsko-rumunske vojno-policijske snage koje saradnju ostvaruju preko EUROPOL i kroz 

Program partnerstva za mir.  
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Prednosti angaģovanja spoljnog obezbeĽenja HE ņerdap: sve profesionalnije usluge, 

bolje formulisani uslovi tendera, nabavka opreme za tehniļku zaġtitu, manje nepotizma,  

transformacija kompanije ņerdap usluge ADò od drģavne kompanije u akcionarsko 

druġtvo, kao model za druge potencijalne privatne bezbednosne kompanije, smanjen 

uticaj lokalne politike na zapoġljavanje Loġe strane angaģovanja spoljnog obezbeĽenja 

HE ņerdap: podela izmeĽu internog obezbeĽenja i angaģovanih kompanija i poslediļno 

nejasno razgraniļenje odnosnih zaduģenja i odgovornosti, razlike u platama, ooteģana 

komunikacija ïnisu ukljuļeni u sistem TETRA. Oteģana komunikacija izmeĽu svih aktera 

ï internog obezbeĽenja i firmi angaģovanih pod ugovor, Kratki ugovorni rokovi (jedna 

godina); kao rezultat, eventualnom novom izvoĽaļu potrebno je vreme da se prilagodi 

novom poslu. Nemoguĺnost kontrole kvaliteta ugovorenih/ pruģenih bezbednosnih usluga 

i problemi sa poġtovanjem predviĽenih rokova za cikluse javnih nabavki. [8] Pravni okvir 

u Srbiji ne propisuje jasno bezbednosne uslove za kritiļnu infrastrukturu, te stoga nije 

jasno da li privatno obezbeĽenje moģe ili treba da ima ulogu u zaġtiti ove infrastrukture. 

Na primer, privatne firme za obezbeĽenje se ne pominju eksplicitno na spisku obuļenih 

pravnih lica od znaļaja za sluģbe zaġtite i spasavanja u Zakonu o vanrednim situacijama. 

Uloga privatnih bezbednosnih kompanija u zaġtiti kritiļne infrastrukture zdravlje ljudi ili 

koji su od interesa za odbranu zemlje. Zakon o privatnom obezbeĽenju navodi postupke 

kojih se mora pridrģavati kada je za bezbednost ovih objekata zaduģena bilo privatna 

bezbednosna kompanija bilo interna sluģba obezbeĽenja.Vlada je trebalo da propiġe 

detaljne kriterijume za odreĽivanje kritiļne infrastrukture do maja 2014, ali to do danas 

nije uļinila.[8] 

 

6. ZAKLJUĻAK 
 

Moģe se zakljuļiti da privatna industrija bezbednosti predstavlja znaļajan element 

bezbednosne komponete svake drģave, ali i meĽunarodne zajednice. Zbog sve veĺe 

potrebe za meĽunarodnim intervencijama koje obuvataju sve ġiri opseg akcija ï od rata, 

preko humanitarne pomoĺi, podrġke operacijama mira, postkonfliktnih rekonstrukcija, do 

reforme sektora bezbednosti ï raste i potreba za sve veĺim angaģovanjem privatne 

industrije bezbednosti. Ovakav razvoj dogaĽaja rezultira sve veĺom potrebom za 

kontrolom, transparentnoġĺu i odgovornoġĺu aktera u privatnoj industriji bezbednosti. 

Ġirok opseg usluga koje nude, kao i ļinjenica da se drģave, meĽunarodne organizacije i 

privatne korporacije sve viġe oslanjaju na njih, ukazuje na to da je privatizacija 

bezbednosti dugoroļni trend koji ostavlja duboke posledice na prirodu drģave i njen 

monopol u primeni sile. MeĽutim, pravi rizik od neodgovornog ponaġanja celokupne 

industrije bezbednosti nisu njihove aktivnosti u matiļnim drģavama, veĺ u izvrġavanju 

zadataka u slabim i uruġenim drģavama. Lokalne vlasti u ovim drģavama ļesto nemaju 

moĺ, a ni moguĺnost da kontroliġu ove firme. Sa dramatiļnim rastom veliļine i uticaja 

privatne industrije bezbednosti raste i potreba za analizom, diskusijom i inovativnim 

pravnim reġenjima. Svaki odgovor na fenomen privatne industrije bezbednosti mora da 

uzme u obzir promenu prirode meĽunarodnih konflikata, koja podrazumeva da se 

ekonomski resursi menjaju u vojne mnogo brģe nego ranije, a nedrģavni akteri mogu da fi 

nansiraju rat ponekad uspeġnije i od samih drģava. [1] Osnovna pitanja koja se postavljaju 

druġtvenoj zajednici koja organizuje sistem kritiļne infrastrukture jesu od koga i od ļega 

treba ġtititi i na koji naļin organizovati sistem kritiļne infrastrukture. Odgovor na ova 

pitanja treba da pruģi konkretna reġenja koja su okrenuta ka moguĺim izvorima 

ugroģavanja. To je istovremeno i put ka uspostavljanju i organizovanju sistema 

bezbednosti koji poļinje objaġnjavanjem, procenom, klasifikovanjem oblika i izvora 

ugroģa- vanja vrednosti druġtvene zajednice.[2] 
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Apstrakt: Za osnovnu temu ovog rada uzeta je civilna zaġtita u Republici Srpskoj 

(RS), posmatrana kroz jedinstven sistem odgovora na vanredne situacije.  Da bi se 

razumelo funkcionisanje takvog sistema nuģno je poznavati organizaciju sistema civilne 

zaġtite u RS, mere liļne i uzajamne zaġtite, kao i mere zaġtite i spasavanja. U cilju 

jasnijeg shvatanja poloģaja  civilne zaġtite u RS prikazan je presek pravne regulative i 

precizne podele nadleģnosti entitetskih organa u oblasti civilne zaġtite. Tokom izrade 

rada uglavnom su koriġtene metoda pregleda literature, metoda analize sadrģaja i 

metoda komparativne analize. Dato je odreĽenje civilne zaġtite, kao i kratak istorijat 

civilne zaġtite. Konaļno, opisan je sistem civilne zaġtite u RS. Cilj ovog rada jeste da se 

nauļna i struļna javnost upozna sa specifiļnim poloģajem civilne zaġtite u entitetu RS koji 

je sastavni deo Bosne i Hercegovine (BiH).  

Kljuļne reļi: Civilna zaġtita, razvoj, snage, mere, BiH.  

 

Abstract: The main topic of this work is civil protection in Republic of Srpska 

(RS), which is considered through a unique system of response to emergency situations. 

In order to understand that sort of system functioning it is necessary to be familiar with 

civil protection organisation in RS, personal and mutal protection actions, as well as 

safety and rescue actions. In this work, legal regulation section and precise classification 

of entity authorisations are represented in order to better understand civil protection 

position in RS. Working on this subject, the following methods were used: literature 

revision, content analysis and comparative analysis method. The definition as well as the 

short history of civil protection is given in this work. Finally, civil protection system in RS 

is described. The aim of this work is to inform scientific and expert public about the 

specific position of civil protection in the entity of RS, which is a part of Bosnia and 

Herzegovina (BiH). 

Key words: Civil protection, development, strengths, actions. 

 

1. UVOD 

Savremeni svet proġao je u poslednje dve decenije kroz dalekoseģne i suġtinske promene. 

Nakon perioda Ăoduġevljenjañ nastalog posle razgradnje sovjetskog bloka i reorganizacije 

meĽudrģavnih odnosa u Evropi, XXI vek se uglavnom opisuje kao vek globalizacije ili 

Ămondijalizacijeñ u novim uslovima multipolarnog sveta (Laurent CT,2007). Nepobitna 

je i ļinjenica da u novim globalnim okvirima granice nisu viġe toliko ļvrste. Klasiļna 

nacionalna drģava u znatno manjoj meri moģe da kontroliġe protok ljudi, dobara, 

informacija, odnosno sopstvenu teritoriju, kao i sve raznovrsnije bezbednosne rizike i 
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pretnje, ļak i kada se radi o monopolu sile (Wilijams,2008). Nova konceptualizacija 

meĽunarodnih odnosa, ne samo na globalnom, veĺ i na regionalnom nivou, postavila je, 

dakle, na dnevni red nove dileme i ukazala na nova pitanja o tome ġta su moguĺe pretnje 

bezbednosti.  

Prestankom hladnog rata nestale su i pretnje koje je on sa sobom nosio-opasnost od 

direktne nuklearne konfrontacije, ali se svet suoļio sa novim bezbednosnim 

preokupacijama koje sa sobom nose takoĽe velike posledice (Lansford,1999). U okviru 

EU ne postoji definicija Ăcivilne zaġtiteñ u pravnom okviru, veĺ je uokvirena zajedniļkim 

aktivnostima na polju Ăzajedniļke saradnje u oblasti civilne zaġtite sa ciljem zaġtite ljudi, 

ģivotne sredine, imovine i kulturne baġtine u sluļaju velikih prirodnih ili stvorenih 

katastrofa koje se deġavaju unutar ili izvan EUñ (Ahman, 2009). U svojoj 

najjednostavnijoj formi, civilna zaġtita je zamiġljena kao aktivnost ublaģavanja posledica 

katastrofa, sprovoĽenja mera prevencije i zaġtite na bazi razmene i izgradnje specifiļnih 

znanja, sposobnosti i kapaciteta izmeĽu drģava. Evropski razvoj civilne zaġtite se od 

poļetka temeljio na ravnoteģi nacionalne odgovornosti i evropske solidarnosti (Bara, 

2010). Evropska civilna zaġtita je progresivno formirana putem bilateralne i multilateralne 

saradnje drģava i njihovih nacionalnih organizacija, kao i sa institucijama EU. Formalno 

je kao institucija meĽunarodne saradnje formirana 1985. godine u okviru Evropske 

zajednice, kao instrument koordinancije drģava ļlanica u sluļaju elementarnih nepogoda 

(Ahman,2009). 

 
2. RAZVOJ CIVILNE ZAĠTITE U BOSNI I HERCEGOVINI 

Brojne promene u mnogim drģavama, ġto je spomenuto u uvodu, nisu zaobiġle ni BiH. 

Naģalost, te promene su ispraĺene ratom, brojnim ljudskim ģrtvama i materijalnim 

razaranjima. Sve to je uticalo da se raniji sistem civilne zaġtite koji je funkcionisao u 

Socijalistiļkoj Republici Bosni i Hercegovini  razvije u dva nova, na nivou entiteta RS i 

Federacija BiH. BiH kao meĽunarodno priznat pravni subjekt ne poznaje centralizovan 

sistem civilne zaġtite. Postojeĺi sistemi civilne zaġtite koji egzistiraju u BiH su u 

iskljuļivoj nadleģnosti entiteta i Distrikta Brļko. Ovo je jedinstven naļin organizovanja i 

funkcionisanja sistema civilne zaġtite koji je kao takav nepoznat u regionu. U aprilu i 

maju 2008. godine, oba Doma Parlamentarne skupġtine BiH donela su Okvirni zakon o 

zaġtiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreĺa u BiH, koji je 

stupio na snagu 1.7.2008. godine (Sl.gl. BiH br.50/08). 

 

3. RAZVOJ CIVILNE ZAĠTITE U REPUBLICI SRPSKOJ 

Civilna zaġtita u RS predstavlja subjekt zaġtite i spasavanja koji je relativno mlad, 

formiran tokom ratnih devedesitih godina, a kao takav potvrĽen Dejtonskim mirovnim 

sporazumom, koji je, u stvari, Ustav BiH. 
Pravna regulativa civilne zaġtite u Republici Srpskoj 

Osnovni dokument kojim se reguliġe oblast zaġtite i spasavanja RS  je Zakon o zaġtiti i 

spasavanju u vanrednim situacijama (Sl.Gl.RS br. 121/12), koji je donesen krajem 

2012.godine ļime je doġlo do usaglaġavanja entitetskog Zakona o civilnoj zaġtiti sa 
Okvirnim zakonom o zaġtiti i spasavanju (Sl.Gl. BiH 50/08). Sistem zaġtite i spasavanja 

RS je organizovan na dva nivoa i to: entitetskom i opġtinskom. Krovni organ ovog 
sistema je Republiļka uprava civilne zaġtite koja se na osnovu izmena i dopuna Zakona o 

republiļkoj upravi iz januara 2017.godine nalazi u sastavu Vlade RS kao samostalna 

Republiļka uprava. Na ļelu Republiļke uprave je direktor koja ima tri pomoĺnika 
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direktora i koji za svoj rad odgovara predsedniku vlade RS.
 
Zakoni RS na kojima se 

zasniva civilna zaġtita RS su: Zakon o izmenama i dopunama Zakona o prekrġajima RS 

(Sl.Gl. RS, broj:1/09), Zakon o zaġtiti i spasavanju u vanrednimn situacijama ( Sl.Gl.RS 

121/12), Zakon o opġtem upravnom postupku (Sl. Gl. RSò, broj: 13/02), Zakon o prometu 

eksplozivnih materija i zapaljivih teļnosti i gasova (Sl. Gl. RS broj:78/11), Zakon o zaġtiti 

od poģara ( Sl. Gl. RS broj: 71/12). 

Propisi civilne zaġtite: 

Osnovni propisi civilne zaġtite su: Plan aktivnosti u pripremi i sprovoĽenju mera zaġtite i 

spasavanja od zemljotresa u RS za period 2016-2019.godine;Pravilnik o obuļavanju lica 

u okviru osnovnog i srednjeg obrazovanja o opasnostima i zaġtiti od elementrane 

nepogode i druge nesreĺe; Pravilnik o utvrĽivanju zdravstvene sposobnosti graĽana za 

uļeġĺe u zaġtiti i spasavanju u RS; Uredba o postupku obaveġtavanja i naļinu razmene 

podataka sa drugim zemljama koje mogu biti zahvaĺene udesom sa prekograniļnim 

efektima; Nastavni plan i program obuke i osposobljavanja 2016-2019; Pravilnik o naļinu 

upotrebe znaka zaġtite i spasavanja; Uredbe o prioritetnoj pomoĺi za sanaciju ġtete na 

stambenim objektima; Pravilnik o izgledu, sadrģaju i upotrebi identifikacionog 

dokumenta za pripadnike jedinica i timova civilne zaġtite u sistemu zaġtite i spasavanja; 

Uputstvo o odeĺi i oznakama pripadnika jedinica i timova civilne zaġtite u sistemu zaġtite 

i spasavanja; Uredba o sadrģaju i naļinu izrade Plana zaġtite od elementarne nepogode i 

druge nesreĺe; Uredba o organizaciji i naļinu funkcionisanja sistema osmatranja, 

obaveġtavanja i uzbunjivanja. 

Organizaciona struktura Republiļke uprave civilne zaġtite 

Organizacionu strukturu Republiļke uprave civilne zaġtite ļine  Sektor za organizaciju, 

planiranje i obuku i  Sektor za deminiranje.  

Organizaciona struktura Sektora za organizaciju, planiranje i obuku:  

Sektor za organizaciju, planiranje i obuku  vrġi struļne i druge poslove koji se odnose na 

razvoj i unapreĽenje sistema civilne zaġtite; organizovanje, pripremanje i upotrebu snaga 

civilne zaġtite; izrada zakona, podzakonskih akata i planskih dokumenata iz oblasti 

civilne zaġtite; izrada uputstava iz oblasti civilne zaġtite; organizacija, planiranje i 

izvoĽenje obuke i veģbi struktra civilne zaġtite; obaveġtavanje stanovniġtva o prirodnim i 

drugim nesreĺama. Ovaj sektor ļine tri odeljenja. 

 Odeljenje za planiranje i mere civilne zaġtite: vrġi struļne i druge poslove koji se odnose 

na izradu zakona, podzakonskih akata i planske dokumentacije iz delokruga rada; 

sprovodi zadatke vezane za planiranje i mere civilne zaġtite; predlaģe organizacijsku 

strukturu snaga civilne zaġtite; koordinira aktivnosti obedinjavanja planskih dokumenata: 

priprema odgovarajuĺe odluke i naredbe za sprovoĽenje mera civilne zaġtite; priprema 

analize i izvjeġtaje o stanju civilne zaġtite; ostvaruje saradnju sa opġtinskim i drugim 

subjektima od znaļaja za zaġtitu i spasavanje od prirodnih i drugih nesreĺa. 

 Odeljenje za obuku, meĽunarodnu saradnju i informisanje: vrġi struļne i druge poslove 

koji se odnose na izradu zakona, podzakonskih akata i planske dokumentacije iz 

delokruga rada; sprovodi poslove vezane za obuku, meĽunarodnu saradnju, projekte i 

informisanje; priprema struļne informacije; ostvaruje saradnju sa nauļnim i drugim 

ustanovama u vezi sa organizovanjem obuke struktura civilne zaġtite; predlaģe prioritete 

prisustva domaĺim i meĽunarodnim seminarima iz oblasti civilne zaġtite.  

 Odeljenje za osmatranje, obaveġtavanje i upozoravanje: vrġi struļne i druge poslove koji 

se odnose na izradu zakona, podzakonskih akata i planske dokumentacije iz delokruga 

rada; sprovodi poslove vezane za osmatranje, obaveġtavanje i upozoravanje; koordinira 

nesmetan protok informacija izmeĽu Republiļke uprave i subjekata za zaġtitu i spasavanje 

od prirodnih i drugih nesreĺa; predlaģe mere za unapreĽenje rada u pogledu 

funkcionalnosti i efikasnosti sistema osmatranja, obaveġtavanja  i upozoravanja; saraĽuje 

sa subjektima od znaļaja za zaġtitu i spasavanje od prirodnih i drugih nesreĺa. 
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Podruļna odeljenja civilne zaġtite  vrġe struļne i druge poslove koji se odnose na izradu 

zakona, drugim nesreĺama na teritoriji podruļnog odeljenja, prate stanje uvezanosti i 

funkcionisanja sistema civilne zaġtite. Preduzimaju mere za koordinaciju planiranja i 

organizovanja mera i snaga zaġtite i spasavanja na podruļju koje pokriva podruļno 

odeljenje. Koordiniġu i usmeravaju rad opġtinskih organa i sluģbi i drugih subjekata od 

znaļaja za zaġtitu i spasavanje na podruļju odeljenja. Predlaģu, pripremaju i organizuju 

seminare, obuku i veģbe snaga civilne zaġtite na podruļju odeljenja. 

(http://www.ruczrs.net).  

Sektor za deminiranje 

Osnovni zadaci sektora: uklanjanje neeksplodiranih ubojnih sredstava i deminiranje; 

izvlaļenje povreĽenih i nastradalih iz minskih polja; ļiġĺenje terena i kuĺa radi povratka 

izbeglog i raseljenog stanovniġtva; uļestvuje u izradi zakona, podzakonskih akata i drugih 

planskih dokumenata iz oblasti deminiranja; vrġi izrdu uputstava iz Standardnih 

operativnih procedura za deminiranje; vrġi kontrolu osiguranja kvaliteta u deminiranju; 

ostvaruje saradnju sa Centrom za uklanjanje mina BiH i drugim humanitarnim i 

nevladinim organizacijama;vrġi struļne i druge poslove iz delokruga svoga rada. 

(http://www.ruczrs.net).  

Snage civilne zaġtite 

Na nivou BiH, nema operativnih jedinica civilne zaġtite, ali postoji moguĺnost formiranja 

jedinice za meĽunarodnu pomoĺ koja se popunjava jedinicama entiteta i Brļko Distrikta. 

Jedine operativne snage na nivou drģave su Oruģane snage BiH. U skladu sa zakonima 

entiteta i zakonskom legislativom Brļko Distrikta, koja se odnosi na zaġtitu i spasavanje 

stanovniġtva i materijalnih dobara, jedinice civilne zaġtite osnivaju se, opremaju i 

osposobljavaju kao operativne snage civilne zaġtite. Njihova uloga ogleda se u 

neposrednom angaģovanju na izvrġavanju zadataka zaġtite i spasavanja ljudi i materijalnih 

dobara od prirodnih i drugih nesreĺa, te otklanjanju posledica nastalih delovanjem tih 

nesreĺa. Ove jedinice osnivaju se kao jedinice za opġte i specijalizovane namene, a na 

osnovu Procene ugroģenosti. U RS jedinice civilne zaġtite su formirane na 

opġtinskom/gradskom nivou, dok je Republiļka uprava formirala samo jedinicu za 

uniġtavanje NUS-a i mina. Jedinicu ļini 80 pripadnika podeljenih u 4 specijalizovana A 

tima za uniġtavanje NUS-a i mina i 6 B timova za deminiranje. RukovoĽenje snagama 

jedinica civilne zaġtite realizuje se kroz funkciju gradonaļelnik/naļelnik grada/opġtine 

(Centar za sigurnosne studije BiH,2010). Republika Srpska joġ uvek nije realizovala sve 

aktivnosti oko formiranja jedinica po Proceni ugroģenosti, veĺ se nalazi u fazi Ăsnimanjañ 

stvarnog stanja raspoloģivog ljudstva i materijalno tehniļkih sredstava. Izuzetak 

predstavljaju jedinice za uniġtavanje neeksplodiranih ubojnih sredstava, deminiranje i 

profesionalne vatrogasne jedinice. Radi lakġeg sagledavanja iznosi se presek jedinica i 

timova specijalizovane namene civilne zaġtite u gradu Banja Luka. 

Grad Banja Luka u urbanom delu ima 148.576 stanovnika, a u ruralnom delu 50.615 

stanovnika organizovanih u 29 gradskih mesnih zajednica i 28 seoskih mesnih zajednica. 

Jedinice opġte i specijalizovane namene organizovane su kroz vodove i odeljenja. Od tog, 

grad ima 31 vod i 8 odeljenja u kojima je angaģovano 870 pripadnika civilne zaġtite, dok 

je u seoskim mesnim zajednicama organizacija izvrġena kroz 7 vodova i 21 odeljenje sa 

ukupno 430 pripadnika. Ne postoje podaci o efikasnosti ovih snaga jer iste nisu 

obuļavane niti proveravane. Osnovna namena vodova i odeljenja je sledeĺa: 

protivpoģarna zaġtita,  prva medicinska pomoĺ, zaġtita od poplave, spasavanje iz ruġevina, 

zbrinjavanje i evakuacija, veterinarstvo, asanacija, spasavanje bilja i biljnih proizvoda, 

RHB zaġtita, spasavanje sa visina i odrģavanje reda. 
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Prava i obaveze republiļkih organa uprave u oblasti civilne zaġtite 

Prava i obaveze republiļkih organa uprave u oblasti civilne zaġtite regulisana su Zakonom 

o zaġtiti i spasavanju u vanrednim situacijama, koji je donesen 2012. godine i njegovim 

izmenama iz 2017.godine. 

Prava i obaveze Vlade Republike Srpske u odnosu prema civilnoj zaġtiti 

Vlada u oblasti zaġtite i spasavanja obezbeĽuje izgradnju i razvoj sistema zaġtite i 

spasavanja Republike i plansko povezivanje delova sistema i zadataka u jedinstvenu 

celinu, a naroļito: organizuje sistem zaġtite i spasavanja od elementarne nepogode i druge 

nesreĺe; donosi Program  zaġtite i spasavanja; Program za smanjenje rizika od 

elementarne nepogode i druge nesreĺe; donosi procenu ugroģenosti od elementarne 

nepogode i druge nesreĺe; donosi Plan zaġtite i spasavanja od elementarne nepogode i 

druge nesreĺe;  Plan obuke i osposobljavanja snaga za zaġtitu i spasavanje; prati i 

usmerava pripreme za izvrġavanje zaġtite i spasavanja; pruģa pomoĺ u rekonstrukciji i 

oporavku od elementarne nepogode i druge nesreĺe; proglaġava stanje elementarne 

nepogode i druge nesreĺe; donosi odluku o mobilizaciji i nareĽuje upotrebu snaga i 

sredstava za zaġtitu i spasavanje; obezbeĽuje potrebna finansijska sredstva u budģetu 

Republike za finansiranje poslova  zaġtite  i spasavanja; donosi metodologiju za izradu 

procene ugroģenosti od elementarne nepogode i druge nesreĺe; donosi metodologiju za 

izradu Plana zaġtite i spasavanja od elementarne nepogode i druge nesreĺe na teritoriji 

Republike; metodologiju za procenu ġtete od elementarne nepogode i druge nesreĺe; 

osniva Republiļki ġtab za vanredne situacije; imenuje komisiju za procenu ġtete veĺih 

razmera;  odreĽuje materijalna sredstva koja se koriste u funkciji zaġtite i spasavanja i vrġi i 

druge poslove iz oblasti zaġtite i spasavanja. 

Prava i obaveze Uprave civilne zaġtite 

Uprava civilne zaġtite u oblasti zaġtite i spasavanja ima sledeĺe nadleģnosti: izraĽuje 

Program zaġtite i spasavanja u Republici i Program za smanjenje rizika od elementarne 

nepogode i druge nesreĺe u Republici; prati, usklaĽuje i sprovodi politiku i smernice i 

obezbeĽuje izvrġenje zakona i drugih propisa u oblasti civilne zaġtite u sistemu zaġtite i 

spasavanja; izraĽuje metodologiju za izradu procene ugroģenosti od elementarne 

nepogode i druge nesreĺe; izraĽuje metodologiju za izradu plana zaġtite i spasavanja od 

elementarne nepogode i druge nesreĺe; izraĽuje plan zaġtite i spasavanja od elementarne 

nepogode i druge nesreĺe; izraĽuje program opremanja zaġtite i spasavanja; organizuje, 

priprema i obuļava sluģbu civilne zaġtite u sistemu zaġtite i spasavanja na nivou 

Republike; vrġi koordinaciju delovanja subjekata od znaļaja za zaġtitu i spasavanje u 

sluļaju elementarne nepogode i druge nesreĺe; vrġi koordinaciju izmeĽu subjekata koji 

uļestvuju u zaġtiti i spasavanju na teritoriji Republike sa subjektima za zaġtitu i 

spasavanje BiH, Federacije BiH, Brļko Distrikta , susjednih i drugih zemalja; pribavlja i 

obraĽuje podatke o svim vrstama pojava i opasnosti koje mogu dovesti do elementarne 

nepogode i druge nesreĺe; organizuje i sprovodi poslove osmatranja, obaveġtavanja i 

uzbunjivanja; donosi i realizuje planove i programe obuke i osposobljavanja u oblasti 

zaġtite i spasavanja od elementarne nepogode i druge nesreĺe; vrġi izbor i uļestvuje u 

nauļnoistraģivaļkim projektima u oblasti zaġtite i spasavanja; pruģa struļnu pomoĺ u 

oblasti zaġtite i spasavanja, donosi uputstva i instrukcije za rad nadleģne organizacione 

jedinice civilne zaġtite opġtine, odnosno grada, vrġi uklanjanje i uniġtavanje NUS i mina; 

ostvaruje putem nadleģnih organa meĽunarodnu saradnju u oblasti zaġtite i spasavanja; 

uļestvuje u akcijama zaġtite i spasavanja u sluļaju elementarne nepogode i druge nesreĺe; 

preduzima preventivne, operativne i postoperativne mere u sluļaju elementarne nepogode 

i druge nesreĺe; vodi evidencije u oblasti  zaġtite i spasavanja; nareĽuje sprovoĽenje mera 

pripravnosti;  zakljuļuje ugovore o angaģovanju  na  sprovoĽenju  mera i zadataka zaġtite i 

spasavanja; vrġi i druge poslove iz oblasti civilne zaġtite u sistemu zaġtite i spasavanja. 
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Prava i obaveze organa lokalne samouprave 

Organi jedinice lokalne samouprave u oblasti zaġtite i spasavanja imaju sledeĺe 

nadleģnosti: skupġtina opġtine, odnosno grada donosi odluku o organizaciji i 

funkcionisanju civilne zaġtite u oblasti zaġtite i spasavanja i obezbeĽuje njeno 

sprovoĽenje u skladu sa jedinstvenim sistemom zaġtite i spasavanja na teritoriji 

Republike; donosi procenu ugroģenosti od elementarne nepogode i druge nesreĺe; donosi 

Program razvoja civilne zaġtite u oblasti zaġtite i spasavanja; donosi odluku o formiranju 

ġtaba za vanredne situacije; planira i utvrĽuje izvore finansiranja aktivnosti civilne zaġtite 

u oblasti zaġtite i spasavanja; razmatra stanje u oblasti zaġtite i spasavanja; donosi odluku 

o odreĽivanju lokacije za uniġtavanje NUS-a i mina na predlog nadleģne organizacione 

jedinice civilne zaġtite opġtine, odnosno grada uz konsultacije sa Upravom civilne zaġtite i 

vrġi i druge poslove iz oblasti zaġtite i spasavanja.  

Mere liļne i uzajamne zaġtite u Republici Srpskoj 

Liļnom i uzajamnom zaġtitom obezbeĽuje se prvo spontano i organizovano pruģanje 

pomoĺi u zaġtiti i spasavanju u uslovima vanrednih situacija i drugih opasnosti koje 

predstavljaju stalne rizike u ģivotu i radu graĽana, Jakovljeviĺ (2011). Liļna i uzajamna 

zaġtita obuhvata: obuku graĽana, mere i postupke preventivne zaġtite, prvu pomoĺ i 

samopomoĺ, zbrinjavanje dece i nemoĺnih lica i druge hitne intervencije u zaġtiti i 

spasavanju ljudi i materijalnih dobara (Tadiĺ, 2013). Karakter, obim i sadrģaj mera liļne i 

uzajamne zaġtite mora biti tako koncipiran da je prihvatljiv svim graĽanima uz minimalno 

znanje i minimalan utroġak materijalno-tehniļkih sredstava. U RS u ove mere spadaju: 

sklanjanje stanovniġtva i materijalnih dobara, prva medecinska pomoĺ, zaġtita od poģara, 

spasavanje iz ruġevina i poplava, zbrinjavanje ugroģenog i nastradalog stanovniġtva, RHB 

zaġtita i zaġtita i spasavanje  ģivotinja. Ovakve mere su zastupljene u svim sistemima 

civilne zaġtite u okruģenju. Jedna od specifiļnosti u RS je pridavanje znaļaja zaġtiti od 

minsko-eksplozivnih sredstava. Sistem civilne zaġtite od svog nastanka pa do danas nije 

izvodio veģbe kojima bi se edukovala ġira javnost o naļinu postupanja u razliļitim 

ugroģavajuĺim stanjima. Osnovna aktivnost je savetovanje graĽana o postupcima u 

razliļitim situacijama putem medija ili ġtampanih letaka. Najļeġĺe su saveti vezani za 

sledeĺe situacije: poplave, poģari, zemljotresi, grmljavine, saobraĺajne nezgode, kliziġta, 

toplotni udar, sneģne lavine, epidemije bolesti, terorizam, nuklearni udar. Sektor za 

deminiranje sprovodi razliļite aktivnosti kada je u pitanju savetovanje graĽana o 

postupcima sa naĽenim minsko- eksplozivnim sredstvima. 

Mere zaġtite i spasavanja u Republici Srpskoj 

Osnovni zadaci civilne zaġtite izvrġavaju se uspeġnim organizovanjem, pripremanjem i 

sprovoĽenjem odreĽenih mera zaġtite i spasavanja, koje, pored drugih elemenata ļine 

sistem civilne zaġtite. Mere zaġtite i spasavnja predstavljaju odreĽene aktivnosti, radnje i 

postupke preventivne i operativne prirode, ļija se organizacija, pripremanje i 

funkcionisanje preduzimaju radi zaġtite i spasavanja ljudi, materijalnih i kulturnih dobara, 

te otklanjanja posledica vanrednih situacija (Jakovljeviĺ, 2011). Mere i aktivnosti civilne 

zaġtite u sistemu zaġtite i spasavanja RS  utvrĽuju se planovima zaġtite i spasavanja koje 

donose privredna druġtva i druga pravna lica, opġtina, odnosno grad i Vlada. Privredna 

druġtava i druga pravna lica duģna su da Plan zaġtite i spasavanja usklaĽuju sa planom 

zaġtite i spasavanja opġtine, odnosno grada. Plan zaġtite i spasavanja opġtine, odnosno 

grada usklaĽuje se sa Planom  zaġtite i spasavanja od elementarne nepogode i druge 

nesreĺe u Republici. Planovi zaġtite i spasavanja mogu biti jedinstveni, zbirni ili 

pojedinaļni za odreĽene vrste elementarne nepogode i druge nesreĺe. Ovakvim 

planiranjem obezbeĽuje se vertikalno i horizontalno upravljanje civilnom zaġtitom o 

ļemu govori Juriġiĺ (2016), u Zaġtiti i spasavanju u BiH.  

Zakonom o zaġtiti i spasavanju u RS,  u ļlanu 59. identifikuju se sledeĺe mere zaġtite i 

spasavanja u RS: osmatranje, obaveġtavanje i uzbunjivanje, sklanjanje ljudi i materijalnih 
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dobara, zaġtita od udesa, evakuacija, zbrinjavanje ugroģenih i nastradalih, radioloġko-

hemijska i bioloġka zaġtita  i protivepidemioloġka zaġtita, zaġtita i spasavanje iz ruġevina, 

zaġtita i spasavanje na vodi i pod vodom, zaġtita i spasavanje od poģara, zaġtita od NUS i 

mina, prva medicinska pomoĺ, zaġtita i spasavanje ģivotinja i namirnica ģivotinjskog 

porekla, asanacija terena, zaġtita ģivotne sredine, zaġtita i spasavanje u rudnicima, zaġtita 

bilja i biljnih proizvoda i opġte obaveze. 

4. ZAKLJUĻAK 

Uzimajuĺi u obzir da RS, kao entitet BiH, graniļi sa Republikom Hrvatskom, koja je 

ļlanica Evropske unije, i sa Republikom Srbijom koja to nije, potpuno je jasno da civilna 

zaġtita RS ima poseban znaļaj kada je u pitanju meĽudrģavna saradnja u pripremama i 

odgovoru na ugroģavajuĺe pojave, kao i oporavku od istih, a koje su zajedniļkog porekla 

za sve susedne drģave RS. S tim u vezi,  smatram da je  korisno da se nauļna i struļna 

javnost upozna sa poloģajem, organizovanjem i funkcionisanjem sistema civilne zaġtite 

RS. TakoĽe, bili bi upoznati sa pravnim sistemom zaġtite i spasavanja u RS, 

nadleģnostima entitetskih organa, organizacijom sistema civilne zaġtite, liļnom i 

uzajamnom  zaġtitom,  merama zaġtite i spasavanja i jedinicama civilne zaġtite. Siguran 

sam da ĺe rad biti koristan kod razmene iskustava u organizovanju i funkcionisanju 

razliļitih sistema civilne zaġtite, a sve u cilju usvajanja sistema koji bi pruģio 

najadekvatniju zaġtitu civilnom stanovniġtvu razliļitih drģava koje u velikom broju 

sluļajeva dele zajedniļke izvore, nosioce  i oblike ugroģavanja. 
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Abstrakt: Uspostavljanjem sistema interoperabilnosti zaġtite i spasavanja na 

globalnom nivou, stvara se ġirok spektar moguĺnosti, meĽunarodne saradnje usmerene 

na smanjenje rizika od katastrofa. Poseban znaļaj ima jedinstvena platforma bazirana 

na meĽunorodnim dokumentima, na kojoj se razvijaju nacionalni sistemi, sa ļime se 

izbegavaju kolizije u razvoju sposobnosti sistema zaġtite i spasavanja. Definisanjem 

jedinstvenih smernica za razvoj sistema omoguĺava se lakġe i brģe reagovanje i pomoĺ u 

vanrednim situacijama. Sistem zaġtite i spasavanja u republici Srbiji je baziran na 

meĽunarodnim dokumentima, ali dovoljan stepen integrativnosti ne postiģe iz razliļitih 

razloga. 

Rad je nastao u okviru projekta Natrisk Development of master curricula for natural 

disasters risk management in Western Balkan countries.  Project number: 573806-EPP-

1-2016-1-RS-EPPKA2-CBHE-JP. 

Kljuļne reļi: Zaġtita i spasavanje, interoperabilnost, pomoĺ, reagovanje 

 

Abstract: By establishing a system of interoperability of protection and rescue on a 

global level, a wide range of possibilities, international cooperation aimed at reducing 

the risk of disasters, is being created. Of particular importance is the unique platform 

based on inter-national documents, on which national systems are being developed, 

avoiding conflicts in the development of the ability of the protection and rescue system. 

Defining unique guidelines for the development of the system enables easier and faster 

response and assistance in emergencies. The system of protection and rescue in the 

Republic of Serbia is based on international documents, but sufficient level of integrity is 

not achieved for various reasons. 

 The paper was created within the project: Natrisk Development of master 

curricula for natural disasters risk management in Western Balkan countries.  Project 

number: 573806-EPP-1-2016-1-RS-EPPKA2-CBHE-JP. 

 Key words: protection and rescue, interoperability, help, reaction 
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1. UVOD ï OPIS  PROBLEMA  

Strategijska dimenzija sistema zaġtite i spasavanja u republici Srbiji je integralno 

postavljena usvajanjem nacionalne Strategije zaġtite i spasavanja (2011), a normativno 

ureĽena Zakonom o vanrednim situacijama (2009). Novi sistem polazi od principa da se 

kriza  reġava tamo gde se i nastaje, ġto je rezultiralo prebacivanjem odgovornosti na 

jedinice lokalne samouprave, ġto nije praĺeno i neophodnom pravno institucionalnom 

dogradnjom sistema, materijalno tehniļkim ulaganjima i odgovarajuĺim kadrovskim 

reġenjima. 

Od donoġenja Zakona, mali je broj pokuġaja, sistemskog sagledavanja problema i 

produbljene kritiļke analize i ozbiljnijih empirijskih istraģivanja naļina na koji ovaj 

sistem zaista funkcioniġe u praksi u svim svojim organizacionim, institucionalnim, 

normativnim, materijalno tehniļkim i drugim aspektima, kao i u svim fazama kriznih, 

odnosno vanrednih situacija (prevencija, priprema, reagovanje i oporavak). Problem se 

odnosi, kako na funkcionisanje sistema u celini tako i na njegovu efikasnost i efektivnost 

na lokalnom nivou.  

Suġtinski problem sistema zaġtite i spasavanja jeste inverzija vaģnosti zakonskih i 

strategijskih dokumenta, gde se Strategija zaġtite i spasavanja donosi na osnovu zakona o 

vanrednim situacijama. I dalje, ġto primena zakona i sprovoĽenje strategije, naroļito na 

lokalnom nivou, nivou privrednih druġtava i drugih pravnih lica, nema oslonac na 

kadrove ġkolovane za potrebe tog sistema, veĺ na ljude koji su na radna mesta, tamo gde 

postoje, odreĽeni po razliļitim osnovima. 

MeĽunarodni okvir za smanjenje rizika od katastrofa, insistira upravo na tim elementima, 

koji su teoretski i praktiļno, suġtinski izvori rizika. 

 

2. MEņUNARODNA REGULATIVA ZA SMANJENJE RIZIKA OD 

KATASTROFA  
 

Analizom sadrģaja okvira iz Hjoga, se u zakljuļnim razmatranjima realizacije 

postavljenih ciljeva, zakljuļuje se da je od kljuļnog znaļaja predviĽanje, planiranje i 

smanjenje rizika od katastrofa, u cilju jaļanja otpornosti
7
 druġtvene zajednice na 

opasnosti
8
. Razvojem i implementacijom ove tri funkcije, stvaraju se uslovi za smanjenje 

ugroģenosti
9
 druġtvene zajednice u odnosu na opasnosti karakteristiļne za datu teritoriju. 

TakoĽe se konstatuje, da se u savremenom druġtvu Ăbrģe poveĺava izloģenost ljudi i 

imovine rizicima nego ġto se smanjuje njihova ugroģenostñ. Konaļnim stavom je 

definisan cilj: ĂSpreļavanje novih i smanjenje postojeĺih rizika od katastrofa kroz 

sprovoĽenje integrisanih i inkluzivnih ekonomskih, strukturnih, pravnih, socijalnih, 

zdravstvenih, kulturnih, obrazovnih, ekoloġkih, tehnoloġkih, politiļkih i institucionalnih 

                                                           
7
 Otpornost predstavlja sposobnost sistema, zajednice ili druġtva koji su izloģeni 

opasnostima da se odupru, apsorbuju, prilagode i oporave od efekata opasnosti na 

blagovremen i efikasan naļin sa ciljem oļuvanja i obnavljanja kljuļnih struktura i 

funkcija (kritiļna infrastruktura)  
8
 Opasnost predstavlja potencijalno ġtetni fiziļki dogaĽaj, pojavu ili delovanje ļoveka 

kojim se ostvaruju efekti gubitka ljudskih ģivota ili povrede (i ģivotinjskih), degradacija 

materijalnih dobara, ometanje socijalnog ili ekonomskog razvoja i/ili degradaciju ģivotne 

sredine  
9
 Ugroģenost predstavlja stanje koje je odreĽeno fiziļkim, socijalnim, ekonomskim i 

ekoloġkim faktorima ili procesima, koji poveĺavaju izloģenost druġtvene zajednice 

efektima opasnosti  
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mera koje spreļavaju i smanjuju izloģenost opasnostima i  ugroģenost od katastrofa, 

poveĺavaju spremnost za reagovanje i obnovu, i time poveĺavaju otpornostò, ġto suġtinski 

predstavljañglobalni cilj okvira iz Sendaja. 

 

2.1. MeĽunorodni okvir za smanjenje rizika od katastrofa 
 

Baziran na dostignuĺima realizacije ciljeva okvira iz Hjoga, okvir iz Sendaja definiġe 

 

1. Znatno smanjenje globalne smrtnosti usled katastrofa do 2030. godine; 

2. Znatno smanjenje broja pogoĽenog stanovniġtva na globalnom nivou do 2030. 
godine; 

3. Smanjenje direktnih ekonomskih gubitaka usled katastrofa; 

4. Znatno smanjenje ġtet usled katastrofa, koje trpi kritiļna infrastruktura; 

5. Znatno poveĺanje broja zemalja sa nacionalnim i lokalnim strategijama za smanjenje 
rizika od katastrofa do 2020. godine; 

6. Znatno unapreĽenje meĽunarodne saradnje sa zemljama u razvoju kroz adekvatnu i 
odrģivu podrġku; 

7. Znatno poveĺanje raspoloģivosti i dostupnosti sistema za rano upozoravanje o 

viġestrukim opasnostima, kao i informacija i procena rizika od katastrofa do 2030. 

godine; 

Definisanjem ciljeva na ovaj naļin, stvara se sveobuhvatna osnova, za razvoj strategijskih 

smernica u nacionalnim drģavama. Baziran na definisanim ciljevima, okvir iz Sendaja, 

postavlja ļetiri osnovna prioriteta [1]: razumevanje rizika od katastrofa; jaļanje sistema 

upravljanja rizicima od katastrofa u cilju efektivnog upravljanja rizicima; ulaganje u 

smanjenje rizika od katastrofa u cilju jaļanja otpornosti i unapreĽenje spremnosti za 

delotvorno reagovanje u sluļaju katastrofe i izgradnja Ăboljeg sistema od onog pre 

katastrofeñ u toku obnove, sanacije i rekonstrukcije. 

Strategijsko planiranje zaġtite i spasavanja u nacionalnim drģavama, predstavlja osnovu 

za razvoj sistema zaġtite i spasavanja, kao jedinstvenog i integralnog sistema [7][6]. U 

skladu sa globalnim ciljem broj pet, nacionalni dokument u oblasti zaġtite i spasavanja, 

ima vrhunski prioritet i vaģnost za razvoj sistema smanjenja rizika od katastrofa. 

 

2.2. Procena rizika i mapiranje smernica za upravljanje katastrofama 

Evropske Unije 
 

Uzimajuĺi u obzir postulate okvira iz Hjoga i Sendaja, evropska komisija je razvila 

Smernice za procenu i mapiranje rizika za upravljanje katastrofama (smernice). Glavna 

svrha smernica je poboljġanje koherentnosti i konzistentnosti izmeĽu procena rizika 

izraĽenih na nacionalnom nivou u prevenciji, pripravnosti i fazama planiranja. Akcenat se 

daje na prekograniļnoj dimenziji.  

Smernicama su postavljeni glavni ciljevi [7]: 

1. poboljġanje primene dobre prakse i meĽunarodnih standarda u primeni metodologije 
procene rizika; 

2. obezbeĽenje instrumenata za upravljanje rizikom kod organa nadleģnog za upravljanje 
katastrofama i svih zainteresovanih strana;  

3. komunikacija sa meĽunarodnim forumima UNISDR10
 i UN-OCHA

11
; 

                                                           
10

 Internacionalna strategija za smanjenje rizika od katastrofa 
11

 Kancelarija za koordinaciju humanitarnih poslova 
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4. doprinos razvoju politike za prevenciju katastrofa zasnovane na znanju na razliļitim 

nivoima vlasti; 

5. unapreĽenje komunikacije o odreĽivanju prioriteta u investicajama u oblasti 

prevencije, pripravnosti i rekonstrukcije; 

6. doprinos podizanju svesti o merama prevencije katastrofa; 

7. mapiranje rizika na teritoriji EU, kao osnove za klasifikaciju glavnih rizika u 

buduĺnosti; 

8. doprinos uspostavljanju baze informacija o sredstvima za hitnu pomoĺ i 

9. upravljanje rizicima uspostaviti kao deo politike koja povezuje procenu opasnosti i 

rizika sa donoġenjem odluka. 

Smernice su osmiġljene i dizajnirane da unificiraju pogled na reġenje problema procene 

rizika. Deo su ġireg konteksta upravljanja rizicima od katastrofa. Upravljanje rizicima od 

katastrofa je proces identifikacije svih druġtvenih resursa i kapaciteta u cilju smanjenja 

nivoa identifikovanih rizika, odnosno posledica nastalih dogaĽaja. Cilj procesa 

upravljanja rizicima jeste planiranje mera za ublaģavanje postojeĺih rizika (sposobnost 

planiranja), praĺenje i pregled opasnosti, rizika i osetljivosti, kao i komunikacija i 

konsultacije o stanju. Procena rizika predstavlja osnov za procenu ugroģenosti od 

razliļitih opasnosti, ġto je osnov za optimizaciju procesa dimenzionisanja sistema zaġtite i 

spasavanja [7].  

 

3. OSVRT NA NACIONALNI STRATEGIJSKI OKVIR ZA SMANJENJE 

RIZIKA OD K ATASTROFA  

Sistem zaġtite i spasavanja republike Srbije je proistekao iz odredbi Ustava Republike 

Srbije. Ustavom se kao nadleģnost drģave i opġtine utvrĽuje, pored ostalog, i to da se ona 

stara o zaġtiti ģivotne sredine, zaġtiti od elementarnih i drugih nepogoda. Razliļiti zakoni 

u Republici Srbiji postavljaju obavezu "organizacije zaġtite od elementarnih i drugih 

veĺih nepogoda i zaġtitu od poģara i stvaranje uslova za njihovo otklanjanje, odnosno 

ublaģavanje njihovih posledica". 

 

3.1. Nacionalna strategija za zaġtitu i spasavanje 

Osnov za izradu Strategije bio je Zakon o vanrednim situacijama, ġto ukazuje na 

nerazumevanje relacije izmeĽu hijerarhije dokumenata kojima se ureĽuje i usmerava 

sistem. Nacionalnom strategijom se obuhvataju preporuke Evropske unije za razvoj 

nacionalnog sistema zaġtite i spasavanja kroz uspostavljanje institucionalnih, 

organizacionih i personalnih uslova za sprovoĽenje zaġtite i spasavanja u vanrednim 

situacijama [7]. 

Uspeġnost i kvalitet sprovoĽenja strateġkih smernica, definisanih u strategiji zaġtite i 

spasavanja, zavisi od stepena spremnosti zajednice da se suoļi sa realnoġĺu, bez obzira 

koliko to uticalo na politiļke ili druge interese. Potpuno i nedvosmisleno sagledavanje 

stanja ugroģenosti druġtvene zajednice od katastrofa, promocija neophodnosti uļeġĺa svih 

subjekata u izgradnji sistema i kvalitetan zakonski  okvir su preduslovi za podizanje 

kapaciteta lokalnih zajednica i drģave za pripravnost i reagovanje u sluļaju katastrofa. 

Imajuĺi u vidu da je strategija projektovana do 2016. godine, moģe se zakljuļiti da ona ne 

sadrģi dugoroļna viĽenja sistema zaġtite i spasavanja, veĺ samo za dati period. 

Analizom sadrģaja strategije moģe se zakljuļiti: 

1. Tekst strategije se viġe bavi opisom postojeĺeg stanja sistema zaġtite i spasavanja 

nego strateġkom analizom; 
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2. U opisu stanja sistema zaġtite i spasavanja se konstatuje da sadaġnji nivo 
organizovanosti i osposobljenosti sistema zaġtite i spasavanja znatno zaostaje za 

procenjenim potrebama i objektivnim moguĺnostima kojima drģava raspolaģe
12

; 

3. Strategija je definisala pet strateġkih oblasti, iz kojih se moģe zakljuļiti da 
obuhvataju sve elemente upravljanja vanrednim situacijama, odnosno razvoja 

sposobnosti sistema zaġtite i spasavanja. 

Iako je orjentisana na Hjogo okvir, nacionalna strategija poseduje elemente na osnovu 

kojih se moģe, pristupiti izradi strateġkog vizionarskog dokumenta, kojim ĺe se utvrditi 

dugoroļne smernice za razvoj nacionalnog sistema zaġtite i spasavanja. Samim tim bi se 

izvrġilo usaglaġavanje nacionalnih dokumenata sa Sendai okvirom. 

 

3.2. Nacionalni program upravljanja rizikom od elementarnih nepogoda 

 
Problemom strateġkog okvira za smanjenje rizika od katastrofa u republici Srbiji bavio se 

veĺi broj studija i istraģivanja, a njih navodi i sama strategija. Rezultati su skoro uvek 

ukazivali  na neadekvatnost postojeĺe regulative, neprimenjivanje zakonskih obaveza na 

svim nivoima upravljanja (npr, procene ugroģenosti i planovi zaġtite i spasavanja u 

avnrednim situacijama u najveĺem broju subjekata nisu izraĽeni), slabu popunjenost 

adekvatnim kadrovima, nedostatak inspekcijskog nadzora, itd.   

Pokuġaj reġavanja problema usaglaġavanja nacionalne regulative sa meĽunarodnom, 

nastaje donoġenjem Nacionalnog programa upravljanja rizikom od elementarnih 

nepogoda. Program ima nekoliko vaģnih karakteristika [4]: 

1. Naziv programa ukazuje da je orjentisan samo na elementarne nepogode; 

2. Uvod programa govori o njegovoj zasnovanosti na dogaĽajima iz poplava 2014. 
godine; 

3. Mehanizmi finansiranja su usmereni na meĽunarodne izvore, ġto ukazuje da se u 

nacionalnom sistemu ne prepoznaje potreba za unapreĽenjem ovog elementa, pre 

svega na lokalnom nivou; 

4. Kroz razvoj ġest komponenti, program je obuhvatio okvir kojim se posmatraju 
sve neophodni elementi efikasnog sistema zaġtite i spasavanja. 

Nacionalni program je usvojen Zaklʿuļkom Vlade Republike Srbije 05 Broj 217-

16233/2014-1 od 19.12. 2014, a okvir Sendai 18.03.2015. ġto govori da je nacionalni 

program izraĽen na osnovu Hjogo okvira i ne prati promene na meĽunarodnom planu, ni 

dve godine po usvajanju Sendai okvira.  

 

3.3. Osnovni postulati zakonskog okvira 

Materijalizacija integralnog sistema zaġtite i spasavanja, realizovana je donoġenjem 

zakona o vanrednim situacijama
13
. Osnovna prednost  Zakona jeste ġto u fokus stavlja 

jedinicu lokalne samouprave. Ġto je i logiļno, ako se zna ļinjenica da prirodne nepogode i 

druge nesreĺe, prvo pogaĽaju ġtiĺene vrednosti na teritoriji gde su i nastale. Pored Ustava 

i Zakona o lokalnoj samoupravi koji ovlaġĺuju lokalnu samoupravu da organizuje 

upravljanje vanredim situacijama uopġte, duģnosti, prava i obaveze lokalne samouprave u 

                                                           
12

 Nacionalna strategija zaġtite i spasavanja glava II. Napomena: termin Ăprocenjene 

potrebeñ, je koriġĺen bez oslonca za nacionalnu procenu ugroģenosti od elementarnih 

nepogoda i drugih nesreĺa (koja ni 2017. godine nije izraĽena) 
13

 "Sluģbeni glasnik RS", br. 111/09 , 92/11 , 93/12 
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ovoj oblasti detaljno se utvrĽuju u Zakonu o vanrednim situacijama, kao osnovnom 

zakonu koji ureĽuje ovu oblast.  

Uspostavljaju se naļela zaġtite i spasavanja, a kao jedno od naļela zaġtite i spasavanja 

navodi naļelo postupnosti pri upotrebi snaga i sredstava po kome se u zaġtiti i spasavanju 

koriste prvo snage i sredstva sa teritorije jedinice lokalne samouprave, ġto znaļi da se na 

vanrednu situaciju reaguje tamo gde se i dogaĽa, dakle u lokalnoj zajednici, a da se 

republiļke snage i sredstva angaģuju tek kada kapaciteti lokalne zajednice nisu dovoljni. 

Ovakav pristup je ispravan, ali sa nedostatakom odredbi kojima se reguliġe obaveza 

praĺenja opasnosti i aktiviranja snaga zaġtite i spasavanja na republiļkom ili okruģnom 

nivou, zbog ļega postoji disproporcija u vremenu reagovanja i pomoĺi. Rezultat je 

Ăreakcija sa zakaġnjenjemñ ġto dovodi u nezgodan poloģaj jedinicu lokalne samouprave, 

usled nedostatka ljudi i sredstava. Problem se reġava izradom planova zaġtite i spasavanja 

i njihovom implementacijom u praksi. Planska dokumenta su u fazi izrade ili prihvatanja 

na razliļitim nivoima (bez republiļkog, pokrajinskog i okruģnog), ġta znaļi da sistem 

trenutno, ne moģe da reaguje na osnovu njih. 

 

4. ISTRAĢIVANJE STAVOVA STANOVNIĠTVA O STEPENU 

IZGRAņENOSTI SISTEMA ZAĠTITE I SPASAVANJA U SLUĻAJU 

PRIRODNIH NEPOGODA  
 

Percepcija stanja sistema zaġtite i spasavanja na nacionalnom nivou je bila predmet 

istraģivanja na projektu Natrisk
14
, u kome su ispitanici dali svoje miġljenje po razliļitim 

osnovima posmatranja sistema, a u svemu prema prioritetima definisanim u Sendai 

okviru
15
. Istraģivanje je vrġeno meĽu zaposlenima u javnom sektoru (stalno zaposleni i 

lica privremeno zaposlena), u privredi, licima na studiranju i licima bez zaposlenja. 

Uzorak je brojao 1200 ispitanika u republici Srbiji, oba pola [8]. 

 

4.1. Rezultati istraģivanja o prevenciji i razumevanju rizika od prirodnih 

katastrofa 
 

Polazeĺi od prvog prioriteta Sendai okvira, ispitanicima je postavljen set pitanja iz oblasti 

postojanja svesti o prirodnim katastrofama i percepciji aktivnosti sistema zaġtite i 

spasavanja u smislu provoĽenja prevencije. 

Rezultati jasno ukazuju na podeljeno miġljenje ispitanika o prisustvu odreĽenog nivoa 

svesti o postojanju prirodnih nepogoda (Slika 1). S obzirom na ļinjenicu da je iz javnog 

sektora najviġe lica saglasno da postoji svest, to ukazuje da ta lica imaju pristup 

informacijama o sistemu zaġtite i spasavanja. Pored toga, sliļan broj  ukazuje na 

neslaganje, ġto govori o licima kojima informacije nisu dostupne. Privatni sektor, takoĽe 

pokazuje podeljeno miġljenje, ġto govori o razliļitom pristupu informacijama, odnosno 

menadģeri i lica koja se bave bezbednoġĺu imaju informacije, dok radnici ne. 

Nezaposlena lica i lica na ġkolovanju, dele miġljenje prethodne dve grupe. Iz navedenog 

moģe da se zakljuļi da veĺi broj lica u druġtvenoj zajednici ukazuje na problem 

nedostatka informacija o prirodnim nepogodama. Ako se ima u vidu da je manji broj lica 

u javnoj upravi i na menadģerskim pozicijama, onda zaposleni u javnoj upravi koji 

                                                           
14

   Development of master curricula for natural disasters risk management in Western 

Balkan countries 
15

 Rezultati istraģivanja oslikavaju miġljenje ispitanika i ni u kom sluļaju se ne odnose na 

stav bilo koje institucije, grupe ili pojedinca predstavnika institucija. 
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nemaju pristup informacijama, lica na ġkolovanju i nezaposlena lica predstavljaju kritiļan 

broj lica koja smatraju da ne postoji dovoljno razvijena svest o opasnosti od prirodnih 

nepogoda. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
    

   

 

 

 

 

 

 

 

 

Slika 1. Stavovi o postojanju svesti o opasnostima 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Slika 2. Stavovi o aktivnostima na prevenciji prirodnih nepogoda 

 

Kada je prevencija u pitanju velika veĺina smatra da se prevencija ne sprovodi na 

sistematiļan i dovoljan naļin (Slika 2). 

 

4.2. Rezultati istraģivanja o stanju sistema zaġtite i spasavanja 

 
O stanju sistema zaġtite i spasavanja, njegovoj ureĽenosti i spremnosti za reagovanje, 

ispitanici su dali miġljenja kroz odreĽeni set pitanja.  
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Slika 3. Stavovi ispitanika o percepciji  postojanja sistema zaġtite i 

spasavanja 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

Slika 4. Stavovi ispitanika o razvijenosti snaga i sredstava za zaġtitu i  spasavanje 

 

Kroz iznete stavove ispitanici, svih grupa, ukazuju da percipiranje postojanja sistema 

zaġtite i spasavanja, na izvrġnom nivou, nije zadovoljavajuĺe (Slika 3). TakoĽe, 

razvijenost snaga i sredstava za zaġtitu i spasavanje, nije na nivou kojim se garantuje 

minimum sposobnosti za efikasno i efektivno reagovanje (Slika 4). Zanimljivo je da 

ispitanici smatraju da postoji visok nivo svesti kod stanovniġtva o zakonskoj obavezi 

odazivanja u civilnu zaġtitu. 

 

4.3. Rezultati istraģivanja o otpornosti druġtvene zajednice na prirodne 
katastrofe 

Otpornost druġtvene zajednice nije na zadovoljavajuĺem nivou, smatra preko 60% 

ispitanika.  Percepcija oseĺaja otpornosti na prirodne nepogode, je posmatrana kroz 

nekoliko usmerenih pitanja.  
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Slika 5. Stavovi ispitanika o percepciji obuke i osposobljavanja za vanredne situacuije 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Slika 6. Stavovi ispitanika o percepciji sistema ranog upozorenja, obaveġtavanja i 

uzbunjivanja 

Znaļaj obuke i osposobljavanja za prevenciju i reagovanje u sluļaju prirodnih nepogoda 

je velik, smatra najveĺi broj ispitanika, ali nije prilagoĽen realnom postojanju opasnosti  

druġtvenoj zajednici slaģe se preko 80% ispitanika (Slika 5). Preko 80% ispitanika je 

saglasno da sistem ranog upozorenja, obaveġtavanja i uzbunjivanja, ne zadovoljava 

potrebe druġtvene zajednice (Slika 6). 

 

4.4. Rezultati istraģivanja o moguĺnostima obnove druġtvene zajednice 
posle  prirodnih katastrofa 

 
Proces obnove predstavlja veoma vaģan momenat upravljanja vanrednim situacijama, u 

kome praktiļno, druġtvena zajednica kruniġe i praktiļno pokazuje svoju sposobnost da se 
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izbori sa posledicama vanredne situacije. Ispitanici su dali svoje miġljenje o procesu 

obnove posle prirodne nepogode. 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

Slika 7. Stavovi ispitanika o postojanju planova sanacije ġtete 
                    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Slika 8. Stavovi ispitanika o stanju hitnih sluģbi 
 

Preko 80% ispitanika je saglasno da ne postoje planovi sanacije ili da su neadekvatni. 

Zanimljivo je da lica, zaposlena po osnovu politiļkog angaģovanja, smatraju da postoje 

planovi sanacije ġtete (Slika 7). Stav da su hitne sluģbe dovoljne na teritoriji druġtvene 

zajednice, nije sigurno ili ne podrģava, preko 70% ispitanika (Slika 8).  

 

5. ZAKLJUĻAK 

 
Sistem zaġtite i spasavanja u republici Srbiji ima normativnu i pravnu ureĽenost. 

Postojeĺa normativna i pravna regulativa ukazuje da je izraĽena u svetlu Hjogo okvira. 

TakoĽe, ukazuje da nije usklaĽena sa Sendai okvirom. Na osnovu izvedene analize 

sadrģaja postojeĺih dokumenata moģe se zakljuļiti da postoji visok stepen nedoreļenosti i 

neodreĽenosti nacionalne strategije zaġtite i spasavanja i nacionalnog programa za 
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smanjenje rizika od elementarnih nepogoda. Postojeĺi zakonski okvir ne omoguĺava 

implementaciju sistema u praksi, pa se sistem stalno nalazi ĂizmeĽu reġenjañ.  

Rezultati istraģivanja stavova stanovniġtva, razliļitih kategorija obrazovanja, zaposlenja i 

oba pola ukazuju na postojanje svesti o prisustvu opasnosti od prirodnih nepogoda, o 

percepciji neureĽenosti sistema i nepostojanju politiļke volje i interesa da se sistem 

postavi u vrh prioriteta u odrģivom razvoju republike Srbije. 

Iz navedene argumentacije se moģe zakljuļiti da normativna i pravna regulativa u 

republici Srbiji ne prati razvoj normativne regulative na meĽunarodnom nivou u 

potpunosti. Osnovni prioriteti Sendai okvira nisu implementirani u praksu zaġtite i 

spasavanja republike Srbije. Za oļekivanje je da se ubrzanim tempom preduzmu mere na 

nivou Vlade republike Srbije, za angaģovanje eksperata iz svih oblasti znaļajanih za 

vanredne situacije, u cilju strukturiranja najvaģnijih strategijskih, doktrinarnih i zakonskih 

dokumenata iz oblasti zaġtite i spasavanja. 

 

LITERATURA  

 
[1] Okvir iz Sendaja, za smanjenje rizika od katastrofa 2015-2030, A/CONF.224/CRP.1 

[2] Procena rizika i mapiranje smernica za upravljanje katastrofama, SEC 2010, Brisel 

[3] Nacionalna strategija zaġtite i spasavanja u vanrednim situacijama, Sl. glasnik RS 

86/2011 

[4] Nacionalni program upravljanja rizikom od elementarnih nepogoda, usvojen 

Zaklʿuļkom Vlade Republike Srbije 05 Broj 217-16233/2014-1 od 19.12. 2014 

[5] Akcioni plan za sprovoĽenje Nacionalnog programa upravljanja rizikom od 

elementarnih nepogoda 2016-2020 

[6] Komazec, N., Ġoġkiĺ, S., Karapetroviĺ, Lj. (2016): Civilna odbrana i zaġtite u sistemu 

kriznog menadģmenta, 2. MeĽunarodna nauļno struļna konferencija Bezbednost i krizni 

menadģment-teorija i praksa, Obrenovac, ISBN 978-86-89401-06-6 

[7] Komazec, N., Babiĺ, B., Raoniĺ, M. (2016): Strategijsko planiranje zaġtite i 

spasavanja, 1. MeĽunarodna nauļno struļna konferencija Bezbednost i krizni 

menadģment-teorija i praksa, Obrenovac, ISBN 978-86-80698-01-4 

[8] Komazec, N., Boģaniĺ, D., Pamuļar, D.: Analiza procesa upravljanja rizikom u 

republici Srbiji, projekat Natrisk, 2017 (neobjavljen materijal) 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

221 

III  MEņUNARODNA NAUĻNO - STRUĻNA KONFERENCIJA 

BEZBEDNOST I KRIZNI MENADĢMENT ïTEORIJA I PRAKSA  

BEZBEDNOST ZA BUDUĹNOST ï 2017. 

KRIZNI MENADĢMENT U FUNKCIJI BEZBEDNOSTI 

DRUĠTVA 

CRISIS MANAGEMENT IN THE FUNCTION OF 

SOCIAL SECURITY  

Nenad Komazec
1
 Slavica Pavloviĺ

2
 , Aca RanĽeloviĺ

3 

1
Univerzitet odbrane, Vojna akademija, Veljka Lukiĺa Kurjaka 33,Beograd, Srbija, 

nkomazec@gmail.com
 

2
Regionalna asocijacija za bezbednost i krizni menadģment, 15. Maja 13v, Beograd, 

Srbija, cacabezbfco@yahoo.com 
3
Univerzitet odbrane, Vojna akademija, Veljka Lukiĺa Kurjaka 33, Beograd, Srbija, 

aca.r.0860.AR@gmail.com 

 
Abstrakt:Krizne situacije predtavljaju konstantu savremenog druġtva. Ozbiljnost 

posledica i svedimenzionalnost, postvaljaju krizne situacije u prioritet razmatranja 

bezbednosti savremenih druġtava. Prevencija i adekvatno reagovanje na nastale krizne 

situacije zahtevaju angaģovanje svih resursa druġtva. Implikacije kriznih situacija su 

indikativne od nivoa pojedinca do celokupnog druġtva. Krizni menadģment predtavlja 

odgovor druġtva na krizne situacije, zasnovan na sistematiļnoj primeni znanja i naļina 

upravljanja. Riziļnost savremenog druġtva je poprimila takve razmere, da je upitna 

bezbednost druġtva.  

U radu se obraĽuje krizni menadģment i njegove dimenzije koje su relevantne sa aspekta 

upravljanja krizama i kriznim situacijama. Istaknut je znaļaj kriznog menadģmenta sa 

aspekta bezbednosti druġtva. Spektar mera i alata kojima raspolaģe krizni menadģment, 

predstatavlja, osnovu donosiocima odluka za smanjenje ranjivosti druġtva. 

Kljuļne reļi: krizni menadģment, bezbednost druġtva, druġtvo rizika, opasnost 

 
Abstract: Crisis situations represent the constant of a modern society. The 

severity of the consequences and the multi-dimensionality, pose crisis situations to the 

priority of considering the security of modern societies. Prevention and adequate 

response to emerging crisis situations require the engagement of all the resources of the 

society. The implications of crisis situations are indicative of the individual's level to the 

whole society. Crisis management represents the response of the society to crisis 

situations, based on the systematic application of knowledge and management. The risk of 

modern society has taken on such a situation, that the safety of society is questionable. 

This paper elaborate about crisis management and its dimensions that are relevant from 

the aspect of crisis management and crisis situations. The importance of crisis 

management from the aspect of the security of society was emphasized. The range of 

measures and tools available to crisis management is the basis for decision makers to 

reduce the vulnerability of society. 

Key words: crisis management, social safety, social risk, danger 
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1. UVOD 

Da li naruġavanje ļovekovog bezbednog okruģenja generiġe, pred ļoveka, kao pojedinca 

ili druġtvene jedinke, zahteve za angaģovanjem vanrednih snaga i sredstava radi zaġtite 

vlastitih teģnji i potreba. Odgovor je , svakako da. Ostvarivanje ļovekovih osnovnih 

ģivotnih potreba je, osnovni uslov njegove egzistencije. Naruġavanjem moguĺnosti 

realizacije tih potreba, nastaje stanje koje odstupa od «normalnog». Novonastalo stanje, u 

kome ļovek mora da utroġi vreme i resurse, izmeni okolnosti u kojima ģivi i radi, radi 

vraĺanja u redovno stanje, predstavlja krizu. Suġtina krize je u tome da je normalan 

proces u datom socijalnom sistemu poremeĺen. Novi uslovi se javljaju u viġe oblika i 

vidova. Fenomen krize, u kontekstu bezbednosti ļoveka, je postao, predmet istraģivanja 

velikog broja nauļnika. Istraģivaļi razliļitih vrsta kriza  utvrdili su celu lepezu faktora 

koji mogu uzrokovati poremeĺaje u ostvarivanju ļovekovih potreba ili u funkcionisanju 

druġtva. Ovo mnoġtvo faktora se moģe klasifikovati prema razliļitim nivoima sistema. 

Iako su uzroci krize razliļiti od jednog do drugog sluļaja, moģemo ih podeliti na 

spoljaġnje i unutraġnje [1]. Veĺina istraģivaļa kriza se slaģe u miġljenju da se danaġnje 

krize ne mogu objasniti navoĽenjem nekoliko lako prepoznatljivih faktora.  

2. KONCEPT KRIZE I BEZBEDNOST DRUĠTVA 

Veĺina kriza potiļe od kombinacije individualnih greġaka, organizacionih propusta i 

uticaja iz sredine. Poġto razliļite krize slede razliļite kritiļke putanje, istraģivaļima kriza 

je potrebna metodologija koja im omoguĺava da rekonstruiġu i porede svaki krizni proces. 

Neophodna je «nova» teorijska perspektiva ï razvijajuĺe polje studija komleksnosti i 

ponovno oģivljeni interes za evolutivne perspektive da poveģu razliļite faktore koji 

funkcioniġu na razliļitim nivoima analize. Ovakva analiza nam moģe pomoĺi u 

razumevanju kombinovanja ljudske greġke, organizacione patologije i sredinskih 

imperativa u procese koji izazivaju poremeĺaj sistema, ali nam ne govori zaġto i gde se 

samo neke tenzije, problemi i pogorġavajuĺe okolnosti definiġu terminom kriza i 

katastrofa. Potrebno je da razumemo kako se eskalirajuĺi krizni proces prepliĺe sa 

politiļkim procesima i procesima socijalnog zakljuļivanja [3] . 
Za razumevanje ovog procesa korisno mogu posluģiti nalazi iz istraģivanja politiļkih 

poraza i neuspeha. U njima se vidi da su etikete kao ġto su "fijasko" i "propast" proizvod 

socijalne interakcije izmeĽu kljuļnih igraļa u politiļkoj i druġtvenoj areni. Mediji igraju 

kljuļnu, kontroverznu i teġko odredivu ulogu u ovom procesu. U njemu ono ġto je za 

jedne katastrofa za druge je zlatna ġansa i prilika.   

2.1. Etiologija kriza  

Personalna, nacionalna ili meĽunarodna situacija u kojoj postoji pretnja po prioritetne 

vrednosti, interese ili ciljeve predstavlja krizu. Ovakav stav, nedvosmisleno, ukazuje na 

smer i oblik negativnog delovanja situacija na razliļitim nivoima, na ļovekovo bezbedno 

okruģenje. Dakle, kriza predstavlja jedno posebno stanje izmenjenih okolnosti, u kojima 

su ozbiljno neruġene ļovekove idividualne i druġtvene potrebe za egzistencijom. 

MeĽutim, ne treba eksplicitno shvatiti krizu kao negativan tok, veĺ ona u isto vreme moģe 

da predstavlja i veoma ozbiljnu ġansu. 
Reļ kriza je danas verovatno jedna od najļeġĺe koriġĺenih reļi u svakodnevnom govoru, 

politiļara, novinara i druġtvenoj konverzaciji. Koristi se i u opisivanju liļne, odnosno 

privatne situacije, ali mnogo ļeġĺe da se opiġe stanje u kome se druġtvo kao celina ili 

pojedine organizacije i sistemi u okviru njega nalaze. No, uprkos uļestaloj primeni, nema 
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jasnog i jednoznaļnog pojmovnog sadrģaja termina krize, veĺ postoje mnogobrojne i 

meĽusobno ļesto razliļite interpretacije [2]  .  
Etimoloġki posmatrano, reļ kriza potiļe iz grļkog jezika. U staroj Grļkoj reļ kriza 

(əɟɘɠɘɠ) znaļila je "presudu" ili "odluku". Na mandarinskom jeziku simbol za krizu 

podrazumeva karaktere koji znaļe "opasnost" i "priliku" usled ļega se tumaļi da je kriza 

podjednako i dobra i loġa [10] .  Uopġteno posmatrano, pod krizom se podrazumeva svaki 

iznenadni prekid do tada kontinuiranog razvoja. U uģem smislu radi se o situaciji koja 

oznaļava zaokret od nekog pozitivnog razvoja ka negativnom, odnosno vrhunac opasnog 

razvoja. Kriza oznaļava "posebno stanje u razvoju neke pojave; obrt stvari u odnosu na  

dotadaġnji tok".  

Prouļavanje kriza je znaļajno za praktiļno ovladavanje krizama, a sa druge strane je 

izuzetno zanimljiva i za nauļno prouļavanje i razvijanje teorija o krizama ali i o 

implikacijama na bezbednost. 

Pri definisanju krize teoretiļari su tokom vremena razvili razliļite poglede na krizu. 

Smatraju da je znaļajan element iznenaĽenja i element vremenskog ograniļenja za 

izvoĽenje akcije, a da su oba elementa zavisna od karakteristika pojedinih sluļajeva. Oba 

predstavljaju prepreke pri donoġenju odluka. Neki eksperti dodaju i element nesigurnosti 

u kriznim situacijama. Sve to utiļe na one koji se bave ovladavanjem krizom odnosno 

vraĺanjem sistema u bezbedno okruģenje. 

2.2. Druġtvena uslovljenost nastanka kriza 

Remeĺenje druġtvenog, politiļkog ili ekonomskog poretka staro ja koliko i sama 

druġtvena zajednica. LJudske, pojedinaļne i druġtvene potrebe, rastu sa vremenom i 

stepenom razvoja. U poļetnom stadijumu razvoja ļoveka kao pojedinca, potrebe su bile 

daleko jednostavnije nego u vreme nastanka prvih grupa i druġtava ili danas. Ļovek svoje 

potrebe u potpunosti ostvaruje u druġtvu, tako da je uticaj druġtvenih kriza jednako 

znaļajan za ļoveka koliko i uticaj pojedinaļnih kriza. U domenu druġtvenih kriza, 

neobiļno vaģnu ulogu igraju osobe na vlasti, kako pojedinaļno tako i u organizovanim 

grupama (stranke, partije, udruģenja). Ļinjenica da krize nisu zla sreĺa ili boģija kazna, 

ukazuju da su uzroci kriza realne pojave, svuda oko ļoveka i da se remeĺenje koje nastaje 

u druġtvenim sistemima ne moģe spreļiti [5]. Upravo, na tom polju, u prvi plan izbijaju 

nosioci vlasti, koji su dobili mandat da çobiļnogè ļoveka zaġtite od svih nedaĺa. Oni, 

dakle, odreĽuju poļetak krize, njen zavrġetak, snage i sredstva za borbu sa krizom, kao i 

finansije i naļine te borbe. Linearno rasuĽivanje, koje sugeriġe da veliki dogaĽaji moraju 

imati velike posledice, omoguĺilo je drugaļiji pristup i shvatanje kriza, koji naglaġava sve 

sloģenije posledice. Konaļno krize su rezultat viġestrukih i viġedimenzionalnih uzroka 

koji zajedno dovode do nastanka pretnji sa razarajuĺim potencijalom. 

Ovakvo shvatanje, ima primese protivljenja praksi, jer se suprotstavlja tradicionalnoj 

logici çokidaļa i uzrokaè koji leģe u pozadini dogaĽaja. Ustaljeno je verovanje da neki 

skup ļinilaca uzrokuje krizu. Po utvrĽivanju uzroka, nastupa situacija pravljenja razlike 

izmeĽu unutraġnjih i spoljnih ļinilaca. MeĽutim, izvesnije je i preciznije govoriti o sve 

intenzivnijim procesima koji podrivaju moĺi druġtvenog sistema da se bori sa 

poremeĽajima. Suġtina je da uzrok krize moģe nastati iz bilo kojeg razloga ali uzrok krize 

je nemoguĺnost sistema da reaguje i ovlada poremeĺajima. 

2.3. Uticaj modernih trendova krize na bezbednost druġtva 

Klasiļna kriza je bila razoran dogaĽaj, koji je uzrokovao smrt, nanoġenje teġkih ozleda 

ljudi ili materijalnu ġtetu. To je bio jasno definisan dogaĽaj, sa jasnim poļetkom i krajem, 
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uzroļnikom destrukcije i ģrtvama. Takvi dogaĽaji se i dalje deġavaju i dalje uzokuju ġtetu 

i nesigurnost. Ali uzroci ovih dogaĽaja su danas mnogo razumljiviji. Klasiļne krize 

postale su rutinske krize koje spadaju u oblast granica prihvatljivog  rizika modernog 

druġtva. Spadaju u oblast upravljivih kriza, sa aspekta poznavanja karakteristika uzroka 

inicijalnih dogaĽaja. 
Ulrich Beck, poznati teoretiļar je savremeno duġtvo okarakterisao kao druġtvo rizika  u 

kome viġe od pretnje razaranja dominira opsesivni strah od ugroģavanja bezbednosti. 

Stoga je moderna kriza sasvim razliļita od dogaĽaja koji su uobiļajeno prouļavani pod 

pojavom kriza. Savremena kriza ima endemiļna svojstva koja ukazuju da je moderna 

kriza logiļan korelat sve sloģenijih sistema koji iz tehnoloġkih, finansijskih ili  politiļkih 

razloga ne mogu da prate zahteve bezbednosti. Moderna kriza je po svojoj prirodi 

sloģena: sastoji se od novih kombinacija poznatih kriza koje upuĺuju na reġenja, koja se, 

meĽutim, pokazuju upravo kao izvori eskalacije. Ġtaviġe, moderne krize imaju tendenciju 

samoovekoveļenja; proces se pretvara u zaļarani krug koji se hrani nesigurnoġĺu i 

neizvesnoġĺu u pogledu uzroka i uzroļnih lanaca. Nema povratka u normalu poġto se 

buduĺe krize ponovo javljaju u izmenjenim oblicima. Moderna kriza je i rezultat 

percipiranja vrednosti druġtva i naļina percepiranja pretnji. TakoĽe, ona je logiļna 

posledica dominantnih trendova koji su oblikovali i koji i dalje oblikuju savremeno 

druġtvo.  

U savremenoj teoriji je prisutno nekoliko pojava koje definiġu uticaj kriza na bezbednost 

druġtva, to su: transnacionalizacija, medijsko druġtvo, osipanje autoriteta drģave i 

tehnoloġki razvoj. 

Naroļit problem, u savremenim druġtvima predstavljaju, visokokvalitetne sluģbe za 

prikupljanje podataka  odnosno podaci o okolini integrisani u koherentnu i upotrebljivu 

priļu. Problem je dvosmeran. Naime, prvi deo problema jeste slaganje oko tumaļenja 

informacija. LJudi razliļitih profila i na razliļitim funkcijama, na razliļite naļine tumaļe 

informacije, tako da su organi koji donose odluke neefikasni do tog konsenzusa. Mnogim 

druġtvenim organizacijama nedostaje sposobnost pravilne procene odnosno opġti okvir 

koji specifikuje slabosti i propisuje naļin njihovog prepoznavanja ġto se u nemalom broju 

sluļajeva politizuje. Drugi deo problema jeste odsustvo mehanizama unutar vlasti koji 

olakġavaju brzo prepoznavanje opasnosti [9] . 

3. UGROĢAVANJE BEZBEDNOSTI DRUĠTVA  

Razliļitost druġtvenih, politiļkih i ekonomskih ļinilaca u novom druġtvenom kontekstu, 

bacila je senku na primarno druġtveni karakter bezbednosti, usled neminovnosti 

pojavljivanja njenog tehniļkog aspekta. Ova ļinjenica ukazuje na, viġedimenzionalnu 

percepciju bezbednosti, nastalu upravo iz potrebe tumaļenja da bezbednost ne predstavlja 

samo pretpostavku ispunjavanja osnovnih ģivotnih funkcija i  opstanka i delovanja 

pojedinca ili grupe. 

Novi pristupi posmatranju bezbednosnih pojava ukazuju na postojanje potreba za 

bezbednosnim ponaġanjem u okviru kojeg se razvijaju i odrģavaju bezbednosni stavovi 

pojedinca i grupe, sa ciljem razvijanja svesti o njihovoj neophodnosti. 

3.1. Relacija ljudske i  druġtvene bezbednosti 

Razumevanje bezbednosti nije moguĺe bez analize i razumevanja sukoba u prvobitnoj 

ljudskoj zajednici. Kao ranjiv pojedinac, ļovek je brzo uoļio prednosti udruģivanja, ġto je 

uzrokovalo nastanak prvih zajednica. Udruģivanje je bilo zasnovano na krvnoj vezi ili 

potrebi da se zaġtiti viġe pojedinaca od opasnosti. Sukobi izmeĽu ovakvih zajednica su 
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nastajali radi ostvarivanja fundamentalnih egzistencijalnih potreba, hrane, zaġtite 

plemena, isl. Ova ļinjenica govori o postojanju bezbednosti i pre formalnog udruģivanja u 

drģavne tvorevine. Sticanjem odreĽenih çrezerviè, pre svega u hrani i drugim 

materijalnim stvarima, ljudi su poļeli da stvaraju teritorijalne zajednice, sa ciljem da se 

odbrane od opasnosti ali i vezivanja, osnovnih privrednih grana, stoļarstva i 

zemljoradnje, za jednu teritoriju. Neminovno je bilo, iz razliļitih razloga, da jedna 

zajednica ima viġe zemlje ili stoke, ġto je bio dovoljan razlog za razvoj nejednakosti i 

nastanak sukoba. Sukobi su bili usmereni ka nasilnom oduzimanju materijalnih stvari ali i 

teritorije, praĺeno velikim brojem ģrtava i materijalnih razaranja. Jaļe zajednice su 

pokoravale ļlanove slabijih i pretvarale ih u svoje robove[14]. Nova stvarnost prizvedena 

iz kombinacije stihijskih deġavanja, svesnih i nesvesnih poteza i dogaĽaja uzrokuje 

nastanak i stvaranje druġtvenih odnosa. Da se  zakljuļiti da su druġtveni odnosi nastali u 

funkciji zadovoljavanja druġtvenih potreba. Druġtveni odnosi, sada veĺ kao proces imaju 

oblik povezivanja ljudi u kome oni stupaju u odreĽene odnose. Druġtveni odnosi se dele 

na voljne i sitihjne, prema tome dali su izazvani voljom ljudi ili nezavisno od nje, prema 

karakteru dinamike na procese saradnje i sukoba, prema efektima na procese stvaranja i 

razaranja [12]. Iz navedenog se moģe zakljuļiti da su druġtveni procesi 

multidimenzionalni i sloģeni procesi. Iz takvih procesa nastaju i druġtvene tvorevine, sa 

istim karakterom. Obzirom da postoji, neophodna i nezaobilazna potreba, koja 

omoguĺava druġtveno okruģenje bez opasnosti po vrednosti druġtva, nameĺe se zakljuļak 

da je i bezbednost sloģena druġtvena pojava. A na osnovu te ļinjenice se razvijaju razliļiti 

sistemi bezbednosti kao druġtvene tvorevine. 

3.2. Etiologija bezbednosti druġtva od izazova do pretnji 

U razliļitim pokuġajima definisanja sadrģaja pojma bezbednosti, nastala je sintagma 

izazovi, rizici i pretnje. Opravdanost nastanka ovakve sintagme, ima korene u sloģenosti i 

multidimenzionalnosti bezbednosti kao pojave.  

Nastojanja da se identifikuju svi uzroci koji dovode do pojave opasnosti po vrednosti 

druġtva, dovela su do nastanka bezbednosnih izazova. Sa razlogom, zato ġto uzroci pojave 

opasnosti imaju direktnu vezu sa pojavom ugroģavanja istih vrednosti, a koje se nalaze u 

ekonomskim, ekoloġkim, politiļki i drugim pojavama. Korelacija izmeĽu izazova i pretnji 

vrednostima druġtva postoji, s tim ġto su izazovi opġtiji pojam, koji se odnosi na sve 

pojave, bez obzira dali imaju ugroģavajuĺi karakter ili ne. Percepcija pojava koje 

predstavljaju izazove, je momenat koji odreĽuje dali ĺe neka pojava dobiti epitet 

ugroģavanja, zavisno od ļinilaca, uzroka i moguĺih efekata. Dakle, izazov kao pojava 

predstavlja vrednosno neutralan pojam, sve do momenta uspostavljanja korelacija izmeĽu 

pojava injihovog uticaja na vrednosti druġtva, koje su predmet bezbednosnog razmatranja.  

Obzirom da bezbednosni izazovi direktno zavise od vrste  i karakteristika pojava koje ih 

odreĽuju i ispoljavaju, moģe se zakljuļiti da karakteritike i naļin delovanja izvornih 

pojava odreĽuje karakter izazova bezbednosti druġtva. Na oblike i naļine ugroģavanja 

druġtva utiļu dve grupe ļinilaca: prvi su oni koji ih generiġu, omoguĺavaju i razvijaju i 

drugi su oni koji ih spreļavaju, ograniļavaju i onemoguĺavaju[9]. Ļinjenica je, da ove 

grupe ļinilaca, na pojave deluju divergentno, odnosno ukazuju da pojava moģe da ima 

pozitivan i negativan karakter. Pozitivan karakter podrazumeva odsustvo opasnosti, a 

negativan njeno prisustvo.  

Ovakav status, sa elementima neizvesnosti, govori o moguĺnosti da ishod dogaĽaja bude 

pozitivan odnosno negativan u datim uslovima. Takva moguĺnost utemeljena na 

neizvesnosti, a na koju moģemo ostvariti odreĽeni uticaj, naziva se rizik. Iz navedenog, se 

vidi da rizik ima elemente koji ukazuju na tok dogaĽaja usmeren ka zadrģavanju ili 

poveĺanju bezbednosti ali istovremeno i ka nedostatku bezbednosti odnosno postojanju 
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ugroģavanja. Dakle, rizik se ne moģe koristiti samo u obeleģavanju negativnog konteksta 

bezbednosnih pojava. U tom kontekstu, rizik se moģe odrediti kao moguĺnost, odnosno 

odreĽeni stepen verovatnoĺe nastupanja nekog dogaĽaja sa nepovoljnim posledicama. 

Ukoliko taj rizik ima neprihvatljiv karakter za projektovani nivo bezbednosti u odnosu na 

posmatrane pojave, on predstavlja karakteristiku pojave koja dobija status pretnje po 

vrednosti druġtva. Dakle pretnja je ista pojava koja je predstavljala izazov, vrednosno 

neutralanu pojavu, a koja sada ima kapacitet, da ispolji negativne efekte po vrednosti 

druġtva, okarakterisan neprihvatljivim rizikom. Pretnja se moģe, u najġirem smislu 

shvatiti kao, vrsta pritiska sa pozicije sile, kojom se suprotna strana ģeli zastraġiti i 

iscrpljivati, kako bi se prisilila na odreĽene ustupke. Dakle relacija, izmeĽu izazova, 

rizika i pretnji, ima svoje utemeljenje u trouglu koji ļine, uslovi koji predstavljaju 

konkretne suprotnosti intresa, namera determinisanih rizikom i sile sa ciljem da se 

realizuje pretnja. 

 

3.3. Bezbednost druġtva kroz prizmu druġtva rizika 

 
Poslednja decenije ovog veka predstavljaju vreme intenzivnog napretka i progresa u 

tehniļko tehnoloġkom, ekonomskom i demografskom smislu. Takav napredak je mnoge 

teoretiļare i praktiļare naveo na put sumnje, i pitanja dali je takav napredak u svemu 

pozitivan, kakvi su mu efekti i ima li smisla. Razlog tome je realan a zasnovan je na 

uoļavanju ļinjenice da se uporedo sa napretkom poveĺavaju i razvijaju opasnosti, koje 

prete uniġtenjem ļoveka i planete. Svet je oġtro razdeljen na dva segmenta: subjekat 

(ļoveka) i objekat (prirodu, druġtvo, tehniku). Filozofski postulati o jedinstvu ļoveka i 

prirode su zaboravljeni i izgubili smisao. Ļovek je posegao za potpunim ovladavanjem i 

bezduġnim iskoriġĺavanjem prirode, okoline, i drugog ļoveka, s namerom da to uļini i sa 

univerzumom. Pored drugih sila i sama nauka je delom posluģila kao sredstvo 

instrumentalizacije uma. Poseban doprinos je dala ideologija neumerene potroġnje koja je 

pojaļavala ravnoduġnost i prema prirodi i prema drugim ljudima. Zato je jedino izvesno 

da je buduĺnost ''neizvesnija nego ikad ranije'' [3]. 

Ovakav naļin razvoja i napredovanja ljudskog druġtva pokazuje da je ono sve ranjivije. 

Ranjivost se ogleda na razliļitim primerima: sve veĺi broj razarajuĺih prirodnih pojava, 

siromaġtvo, jaz izmeĽu bogatih i siromaġnih, krah drģavnih ekonomija, itd. Dakle, 

ļovekova aktivnost doprinosi i glavni je pokretaļ nastajanja i razvoja sve veĺih opasnosti 

po sopstvenu egzistenciju. Veliki znak pitanja stoji nad trenutnim naļinom i pravcima 

razvoja ljudskog  druġtva, celokupne druġtvene funkcije nauke i tehnologije i nametnutnih 

obrazaca kulture. 

4. ZAKLJUĻAK  

Problemi bezbednosti savremenog druġtva, viġe nisu samo lokalnog karaktera, vezani za 

nacionalne drģave. Prostorna i vremenska dimenzija, savremenih pretnji je postala 

zanemarljiva, obzirom da bilo koja od navedenih opasnosti, ne zavisi od fiziļkih granica 

drģava, veĺ jednako ugroģava i bogate i siromaġne. Razliku stvara samo, postojanje 

kapaciteta za zaġtitu ili spreļavanje negativnog dejstva. Posledice na ljude, materijalna 

dobra i okolinu su takve da imaju dugoroļne efekte, pogaĽaju veĺi broj aktera, stvaraju 

strah i paniku, remete normalno funkcionisanje druġtva.  

Navedeni uslovi govore o tome da se savremeno druġtvo nalazi u posebnom stanju, 

neizvesnosti i nestabilnog okruģenja, koje se naziva kriza. MeĽutim, veliļina i uopġte 

priznavanje postojanja krize, zavisi od nosioca vlasti, odnosno njihove percepcije 

neposredne pretnje osnovnim vrednostima druġtva koja zahteva hitan odgovor u uslovima 



 

 

227 

neizvesnosti i nesigurnosti ali neretko i interesa da se neki dogaĽaj percipira kao kriza. 

Krizni dogaĽaji predstavljaju ozbiljan izazov za nosioce vlasti, ozbiljan bezbednosni 

problem za pojednica i druġtvo.  

Savremene teģnje ka univerzalnoj bezbednosti, koncipirane na globalizaciji, pokazuju 

ģeljene rezultate, ali samo za one sa ļijim se intersima poklapaju. Za zemlje koje ģele da 

oļuvaju svoj nacionalni identitet ali i da egzistiraju u pravednoj meĽunarodnoj zajednici, 

aktuelni razvoj globalizacije predstavlja izvor rizika. Druġtvo rizika je postala nova 

bezbednosna paradigma, ļija je osnovna karakteristika neizvesnost. Rizik je na jednoj 

strani ġansa, a na drugoj u isto vreme problem. Percepcija obe strane je uslovljena 

intersima i moguĺnostima, pojedinca i druġtvene zajednice. Efekat riziļne pojave, zavisi 

od percepcije pojave, po efektima, vremenu i prostoru. Druġtvena zajednica ĺe uvek ostati 

bitan i moĺan ļinilac druġtvene bezbednosti, bilo da je ona formalno ili neformano 

organizovana. To znaļi da i znaļaj nosioca vlasti, takoĽe, zadrģava veliki znaļaj u 

percepciji krize, identifikaciji uzroka i efekata odnosno u odgovoru na istu. 
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Abstract: Teroristiļki napadi od poļetka 21. veka, a naroļito u poslednjoj 

deceniji su pokazali da je pretnja koju predstavlja terorizam stvarna i ozbiljna. Iako 

teroristiļki napadi nisu svakodnevna pojava, postoji sve veĺa moguĺnost njihovog 

dogaĽanja. Procena rizika od opasnosti kao ġto su teroristiļki napadi podrazumeva 

znatnu koliļinu neodreĽenosti i neizvesnosti. U  radu je  prikazana moguĺnost primene 

hibridnog modela AHP i MABAC u proceni rizika od teroristiļkih napada kao osnove za 

izgradnju efikasnijeg sistema zaġtite od ove opasnosti.  Primena metoda se vrġi na bazi 

aktuelnog Uputstva o metodologiji za izradu procene ugroģenosti od elementarnih 

napogoda i drugih nesreĺa i Planova zaġtite i spasavanja u vanrednim situacijama.  

Kljuļne reļi: Teroristiļki napadi, procena rizika, AHP, MABAC. 

Abstract: Terrorist attacks since the beginning of the 21
st
 century, and especially 

in the last decade, have shown that the threat posed by terrorism is real and serious. 

Although terrorist attacks are not a daily occurrence there is an increasing possibility of 

their occurrence. The risk assessment of hazards such as terrorist attacks implies a 

significant amount of indeterminacy and uncertainty. The paper presents the possibility of 

applying the hybrid model AHP and MABAC in assessing the risk of terrorist attacks as 

the basis for building a more efficient system of protection against this danger. The 

application of the method is done on the basis of the current Manual on the methodology 

for making the assessment of vulnerability from elementary and other accidents and the 

Emergency Response and Emergency Plans. 

Key words: Terrorist attacks, risk assessment, AHP, MABAC. 

 

1. UVOD 

Ljudska zajednica, danas, predstavlja arenu sa mnoġtvom ļinilaca ļiji su bezbednosni 

efekti neizvesni po vremenu, prostoru i posledicama. Pojave i dogaĽaji uzrokovani 

navedenim faktorima se ne zaustavljaju na nacionalnim granicama, ne poznaju vreme i 

prostor kao ograniļenje. Navedena situacija dovodi veliki broj drģava i drugih subjekata u 

dilemu sa velikim nivoom neizvesnosti u smislu pouzdane procene rizika po bezbednost 

ġtiĺenih vitalnih vrednosti. Stanje opasnosti (opasnost) je stanje sistema sa potencijalom 

da generiġe negativan efekat na vrednosti sistema. Opasnosti su prisutne u svim 

sistemima, a posledica su naļina izgradnje i funkcionisanja sistema. Osnovni cilj procene 

rizika je da se ustanovi postojanje elemenata opasnosti na odreĽenoj teritoriji, da se 

definiġe njen kontekst i naļin uticaja, a zatim da se odredi stepen uticaja, sa aspekta 
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ugroģavanja ġtiĺenih vrednosti, u odnosu na druge opasnosti. Po zavrġetku ove analize 

opasnosti se rangiraju prema dobijenim veliļinama, od najveĺe do najmanje. Na osnovu 

dobijenog ranga rizika, donosi se odluka o hitnosti preduzimanja mera za smanjenje 

potencijalne opasnosti. Rezultati procene rizika od teroristiļkih napada su ulazni rezultati 

analize rizika. Procena rizika od teroristiļkih napada na nacionalnom nivou, na nivou 

lokalne samouprave i nivou privrednih druġtava je izuzetno znaļajna, jer se njome 

odreĽuju najvaģniji elementi rizika od teroristiļkih napada i prema njima se vrġi 

definisanje mera zaġtite kao i rangiranje tih mera prema vaģnosti za preduzimanje i 

stvaranje adekvatnog sistema zaġtite od ove opasnosti. Procena rizika od teroristiļkih 

napada u Republici Srbiji se realizuje na nacionalnom nivou u skladu sa Uputstvom o 

metodologiji za izradu procene ugroģenosti od elementarnih nepogoda i drugih nesreĺa i 

Planova zaġtite i spasavanja u vanrednim situacijama. Takva procena daje smernice za 

izradu procene na nivou lokalnih samouprava i privrednih druġtava, koji vrġe analizu 

vlastite ranjivosti.  U ovo radu dat je model procene rizika od teroristiļkih napada 

primenom hibridnog modela AHP-MABAC. Metoda AHP koriġĺena je za dobijanje 

teģinskih koeficijenata kriterijuma, dok je metoda MABAC iskoriġĺena za 

kvantifikovanje rizika za definisane objekte ï alternative. Osnovni cilj primene 

navedenog modela je unapreĽenje postojeĺe metodologije,  

 

2. OPIS PROBLEMA  

Pojam Ăterorizamñ je u savremenoj stranoj i domaĺoj literaturi definisan na bezbroj 

razliļitih naļina, uz napomenu da ne postoji jedna univerzalna, opġteprihvaĺena definicija 

ove pojave. Termin óóterorizamôô potiļe od latinske reļi terror ï intenzivan strah, uģas, i 

francuske reļi terrere ï sejanje straha, i predstavlja metod smiġljene i sistematske 

upotrebe nasilja s ciljem razvijanja straha, a radi postizanja liļnih, politiļkih i drugih 

ideoloġkih ciljeva. Savremeni terorizam se manifestuje teroristiļkim aktima koji se 

najļeġĺe realizuju kao: oruģani napadi na objekte i lica i ubistva (tzv. atentati); 

podmetanje i aktiviranje eksplozivnih naprava; izazivanje poģara; upotreba otrova, ġtetnih 

gasova, hemijskih ili drugih opasnih materija; otmica lica, vozila, brodova ili aviona, te 

uzimanje talaca i kidnapovanje; slanje Ăpisma-bombiñ, upotreba Ăautomobila-bombiñ, 

Ăģivih bombiñ; pretnje teroristiļkim napadom, laģne dojave i uzbune i sliļno [11]. Bez 

obzirakako se on definiġe, konstantne promene fizionomije tereorizma zahtevaju stalno 

razvijanje metoda i tehnika za unapreĽenje procene rizika od ove opsnosti i sproveĽenja 

mera prevencije iste. Uputstvom o metodologiji za izradu procene ugroģenosti od 

elementarnih nepogoda i drugih nesreĺa i planova zaġtite i spasavanja u vanrednim 

situacijama [10] razraĽen je proces procene rizika od teroristiļkih napada. U suġtini, 

navedenom metodologijom kao i onom aktuelnom pre nje [12] se navodi se se process 

procene rizika od teroristiļkih napada sprovodi u ļetiri faze 1) utvrĽivanje rizika, 2) 

analiza rizika, 3) evaluacija rizika i 4) postupanje sa rizikom [10]. Jedan segment procene 

rizika predstavlja postupanje sa rizikom gde se vrġi analiza i poreĽenje razliļitih varijanti. 

Izborom varijante definiġe se poļetak i zavrġetak aktivnosti, ko izvodi aktivnost, gde, 

zaġto i kako [13]. Suġtina problema je u izboru jedne varijante upotrebe, koju ĺe donosilac 

odluke (DO) izabrati na osnovu poreĽenja svih razraĽenih varijanti (alternativa) [1]. Ako 

se uzme u obzir realnost koju predstavljaju teroritiļki napadi, primena metoda 

viġekriterijumskog odluļivanja u proceni rizika od teroristiļkih napada se nameĺe kao 

potreba. 
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3. OPIS METODA 
U radu je koriġĺen hibridni model AHP-MABAC  gde je AHP metoda koriġĺena za 

odreĽivanje teģinskih koeficijenata kriterijuma, a metoda MABAC za rangiranje 

alternativa.   

Metodu analitiļkih hijerarhijskih procesa (AHP) je razvio Tomas Saaty poļetkom 

sedamdesetih godina proġlog veka i ona predstavlja jedan alat u analizi odluļivanja [3]. 

Kreirana je da pruģi pomoĺ donosiocima odluka u reġavanju kompleksnih problema 

odluļivanja u kojem uļestvuje veliki broj DO, postoji veĺi broj kriterijuma, a u viġe 

posebnih vremenskih perioda. Podruļje primene metode jeste viġekriterijumsko 

odluļivanje, gde se na osnovu definisanog skupa kriterijuma i vrednosti atributa za svaku 

alternativu vrġi izbor najprihvatljivijeg reġenja, odnosno prikazuje se potpuni raspored 

vaģnosti alternative u modelu. Zbog jednostavnije primene metode, na konkretnom 

primeru razvijen je softver iz klase sistema za podrġku odluļivanju Expert Choice. Pri 

tome su evidentirane ļetiri faze primene metode [1].  

1) struktuiranje problema, 

2) prikupljanje podataka, 

3) ocenjivanje relativnih teģina, 

4) odreĽivanje reġenja problema. 

Struktuiranje problema se sastoji od dekomponovanja odreĽenog sloģenog problema 

odluļivanja u seriju hijerarhija, gde svaki nivo predstavlja manji broj upravljanih atributa. 

Grafiļki prikaz struktuiranja problema predstavljen je na slici 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Slika 1: Strukturiranje problema 

 

Prikupljanjem podataka i njihovim merenjem, zapoļinje druga faza metode AHP. 

Donosilac odluke dodeljuje relativne ocene parovima atributa jednog hijerarhijskog 

nivoa, i to za sve nivoe celokupne hierarhije. Pri tome se koristi najpoznatija skala devet 

taļaka, predstavljena u tabeli 1. 

Po zavrġetku ove faze, dobija se odgovarajuĺa matrica uporeĽivanja po parovima koji 

odgovaraju svakom nivou hijerarhije. Procena relativnih teģina je treĺa faza primene 

metode AHP. Matrica poreĽenja ĺe se po parovima "prevesti" u probleme odreĽivanja 

sopstvenih vrednosti, radi dobijanja normalizovanih i jedinstvenih sopstvenih vektora, 

kao i teģina za sve atribute na svakom nivou hijerarhije A1, A2 ,..., An , sa vektorom 

teģina t (t1,t2 ,..., tn) 
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OdreĽivanje reġenja problema je poslednja faza metode AHP, a ona podrazumeva 

nalaģenje tzv. kompozitnog normalizovanog vektora. Poġto se odredi vektor redosleda 

aktivnosti kriterijuma u modelu, u narednom krugu potrebno je, u okviru svakog 

posmatranog kriterijuma, odrediti redosled vaģnosti alternative u modelu. Na kraju, 

sveukupna sinteza problema se izvodi na sledeĺi naļin: uļeġĺe svake alternative mnoģi se 

sa teģinom posmatranog kriterijuma, a potom se te vrednosti saberu za svaku alternativu 

posebno. 

 

Tabela 1 - Skala devet taļaka 

Skala Objaġnjenje/Rangiranje 

9 Apsolutno najznaļajnije/najpoģeljnije 

8 Veoma snaģno ka apsolutno najznaļajnijem/najpoģeljnijem 

7 Veoma snaģno ka veoma znaļajnom/poģeljnom 

6 Snaģno ka veoma snaģnom 

5 Snaģnije viġe znaļajno/poģeljno 

4 Slabije ka viġe snaģnijem 

3 Slabije viġe znaļajno/poģeljnije 

2 Podjednako ka slabijem viġe 

1 Podjednako znaļajno/poģeljno 

0.50 Podjednako ka slabijem manjem 

0.33 Slabije manje znaļajno/poģeljno 

0.25 Slabije ka snaģno manjem 

0.20 Snaģno manje znaļajno/poģeljno 

0.17 Snaģno ka veoma snaģnom/manjem 

0.14 Izuzetno snaģno manje znaļajno/ poģeljno 

0.13 Veoma snaģno ka apsolutno manjem 

0.11 Apsolutno najmanje znaļajno/poģeljno 

 

Dobijeni podatak predstavlja teģinu posmatrane alternative u modelu. Na isti naļin se 

teģina odreĽuje i za sve ostale alternative, posle ļega se moģe odrediti konaļni poredak 

alternativa u modelu [1]. MeĽutim, u radu se koristi hibridni model, pa ĺe se umesto 

poslednje faze metode AHP, za rangiranje alternativa koristiti metoda MABAC. 

Metodu MABAC  razvili su Pamuļar i Ĺiroviĺ [2]. Osnovna postavka metode MABAC 

ogleda se u definisanju udaljenosti kriterijumske funkcije svake posmatrane alternative od 

graniļne aproksimativne oblasti. U narednom delu prikazan je postupak sprovoĽenja 

metode MABAC, odnosno njena matematiļka formulacija, koja se sastoji iz 6 koraka: 

Korak 1. Formiranje poļetne matrice odluļivanja (X).  U prvom koraku vrġi se 

evaluacija m alternative po n kriterijuma. Alternative su prikazane vektorima Ai=  (xi1, xi2 

,..., xin), gde je xij  vrednost i -te alternative po j -tom kriterijumu (i=1,2,é,m; j=1,2,é,n). 

 

                     (1) 
gde m oznaļava broj alternative, n oznaļava ukupan broj kriterijuma. 
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Korak 2 . Normalizacija elemenata poļetne matrice (X). 

                (2) 
Elementi normalizovane matrice ( N ) dobijaju se primenom izraza: 

 

                                

 

 

                                                                                              (3) 

 

 

                                                                                              (4) 

 
 

gde xij, xi
+
 i xi

-
 predstavljaju elemente poļetne matrice odluļivanja (X), pri ļemu se xi

+
 i xi

-
  

definiġu kao:  

xi
+
 = max (x1, x2,éxm) i predstavlja maksimalne vrednosti posmatranog kriterijuma po 

alternativama.  

xi
-
= min (x1, x2,é xm) min i predstavlja minimalne vrednosti posmatranog kriterijuma po 

alternativama. 

 

Korak 3. Proraļun elemenata oteģane matrice (V). 

 

 

 

 

                                                                                                 (5) 

   
 
Elementi oteģane matrice (V ) raļunaju se na osnovu izraza (6): 

vij = wi tij + wi                                                                                                            (6) 

gde ij t predstavljaju elemente normalizovane matrice ( N ), i w predstavlja teģinske 

koeficijente kriterijuma.  

Primenom izraza (6) dobija se oteģana matrica V koja se drugaļije moģe napisati kao: 

 

 
gde n predstavlja ukupan broj kriterijuma, m predstavlja ukupan broj alternativa. 
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Korak 4. OdreĽivanje matrice graniļnih aproksimativnih oblasti (G).  
Graniļna aproksimativna oblast (GAO) za svaki kriterijum odreĽuje se prema izrazu (8) 

 
gde vij predstavljaju elemente oteģane matrice (V), m predstavlja ukupan broj alternativa. 

Nakon proraļuna vrednosti i g po kriterijumima, formira se matrica graniļnih 

aproksimativnih oblasti G (9) formata n x 1 ( n predstavlja ukupan broj kriterijuma po 

kojima se vrġi izbor ponuĽenih alternatva). 

 
Udaljenost alternativa od graniļne aproksimativne oblasti ( qij ) odreĽuje se kao razlika 

elemenata oteģane matrice (V ) i vrednosti graniļnih aproksimativnih oblasti (G). 

 
Gde gi  predstavlja graniļnu aproksimativnu oblast za kriterijum ci , vij predstavlja 

elemente oteģane matrice (V), n predstavlja broj kriterijuma, m predstavlja broj 

alternativa.  

Alternativa Ai moģe da pripada graniļnoj aproksimativnoj oblasti (G), gornjoj 

aproksimativnoj oblasti (G
+
) ili donjoj aproksimativnoj oblasti (G

-
), odnosno Ai  ⱦ {G v G

+ 

v G
-
}. Gornja aproksimativna oblast (G

+
) predstavlja oblast u kojoj se nalazi idealna 

alternativa (A
+
), dok donja aproksimativna oblast (G

-
) predstavlja oblast u kojoj se nalazi 

anti-idealna alternativa ( A
-
) (slika 2). 

 
Slika 2: Prikaz gornje (G+ ), donje (G- ) i graniļne (G) aproksimativne oblasti [2] 
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Pripadnost alternative Ai aproksimativnoj oblasti (G, G
+
 ili G

-
) odreĽuje se na osnovu 

izraza (13) 

 
Da bi alternativa Ai bila izabrana kao najbolja iz skupa potrebno je da po ġto veĺem broju 

kriterijuma pripada gornjoj aproksimativnoj oblasti (G+).  

Korak 6. Rangiranje alternativa.  
Proraļun vrednosti kriterijumskih funkcija po alternativama (14) dobija se kao suma 

rastojanja alternativa od graniļnih aproksimativnih oblasti (qi ). Sumiranjem elemenata 

matrice Q po redovima dobijaju se konaļne vrednosti kriterijumskih funkcija alternative 

 
gde n predstavlja broj kriterijuma, m predstavlja broj alternativa. 

 

4. PRIMENA METODA I PRIKAZ REZULTATA  
 

Pre poļetka primene metode definiġu se osnovni kriterijumi na osnovu kojih se vrġi 

procena rizika. Kriterijumi za procenu rizika u ovom modelu preuzeti su iz [12], i 

prilagoĽeni za konkretan problem. Osnovni kriterijumi na osnovu kojih ĺe se vrġiti 

procena rizika od teroristiļkih napada su [12]: 

¶ Kriterijum 1 (k1) - verovatnoĺa nastupanja teroristiļkog napada. Ovim 

kriterijumom procenjuje se u kojoj meri je moguĺe da doĽe do nastanka 

ġtete/negativnih posledica, odnosno do ispoljavanja odreĽene opasnosti, u ovom 

sluļaju teroristiļkog napada. 

¶ Kriterijum 2 (k2) - stanje sistema. Pod ovim kriterijumom podrazumeva se stanje 

sistema u odnosu na teroristiļke napade. Drugim reļima, razmatra se ranjivost 

sistema, kao i procena moguĺnosti za suprotstavljanje sistema u sluļaju nastanka 

teroristiļkih napada. 

¶ Kriterijum 3 (k3) - negativne posledice. Pod ovim kriterijumom podrazumevaju 

se ljudski i materijalni gubici koje teroristiļki napad  moģe da izazove.  

¶ Kriterijum 4 (k4) ï moguĺnost generisanja drugih opasnosti.  

Na osnovu postojeĺe metodologije veliļina opasnosti datih kriterijuma se rangira prema 

tabeli broj 2.  

 

Tabela 2: Veliļina opasnosti kriterijuma 

Veliļina opasnosti - kvalitativna Veliļina opasnosti - kvantitativna 

Vrlo mala 1 

Mala 2 

Srednja 3 

Velika 4 

Vrlo velika 5 

Zatim se odreĽuje indeks konzistentnosti kao mera konzistentnosti odstupanja koje treba 

da iznosi manje od 0.10, jer tako predstavlja zadovoljavajuĺu meru koja dokazuje da su 

procene konzistentne i da je odreĽena vrednost bliska idealnoj vrednosti koja se 

procenjuje [1]. Indeks konzistentnosti je prikazan u tabeli broj 3.  
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Tabela 3: Indeks kontistentnosti 

PRORACUN KONZISTENTNOSTI - CR 

b b/w l max CI CR 

1.16 4.02 4.02 0.01 0.01 

0.62 4.01       

1.92 4.04       

0.33 4.01       

 

Nakon definisanja kriterijuma i indeksa konzistentnosti stekli su se uslovi za primenu 

AHP metode. Prvi korak je definisanje matrica poreĽenja kriterijuma u parovima kao ġto 

je prikazano u tabeli broj 4. 

 

Tabela 4: PoreĽenje kriterijuma u parovima 

 Kriterijumi K1 K2 K3 K4 

K1 1.00 2.00 0.50 4.00 

K2 0.50 1.00 0.33 2.00 

K3 2.00 3.00 1.00 5.00 

K4 0.25 0.50 0.20 1.00 

Primenom metode AHP doġlo do teģinskih koeficijenata kriterijuma koji su prikazani u 

tabeli 5. 

Tabela 5: Teģine kriterijuma 

Kriterijum Teģina kriterijuma Teģinski koeficijenti 

K1 2 0.28 

K2 3 0.15 

K3 1 0.47 

K4 4 0.08 

Nakon dobijanja teģinskih vektora, metodom MABAC izvrġen je izbor najbolje moguĺe 

alternative. Sledeĺi korak je vrednovanje alternativa, odnosno izbor najpovoljnije iz skupa 

moguĺih reġenja. Na apstraktnom primeru od deset alternativa, primenom MABAC 

metode dobijeni su rezultati prikazani u tabelama 6, 7, 8, 9, 10 i 11.  

 

Tabela 6: Poļetna matrica odluļivanja 

Krtterijum K1 K2 K3 K4 

A1 1 1 4 2 

A2 1 2 5 1 

A3 2 4 1 5 

A4 3 3 5 2 

A5 1 2 2 3 

A6 3 5 1 4 

A7 4 3 3 4 

A8 5 1 2 3 

A9 1 5 4 1 

A10 3 4 3 5 
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Tabela 7: Normalizovana matrica odluļivanja 

 Kriterijum K1 K2 K3 K4 

A1 0.00 1.00 0.75 0.25 

A2 0.00 0.75 1.00 0.00 

A3 0.25 0.25 0.00 1.00 

A4 0.50 0.50 1.00 0.25 

A5 0.00 0.75 0.25 0.50 

A6 0.50 0.00 0.00 0.75 

A7 0.75 0.50 0.50 0.75 

A8 1.00 1.00 0.25 0.50 

A9 0.00 0.00 0.75 0.00 

A10 0.50 0.25 0.50 1.00 

 

Tabela 8: Oteģana matrica odluļivanja 

Kriterijum  K1 K2 K3 K4 

A1 0.29 0.31 0.83 0.10 

A2 0.29 0.27 0.95 0.08 

A3 0.36 0.19 0.48 0.16 

A4 0.43 0.23 0.95 0.10 

A5 0.29 0.27 0.59 0.12 

A6 0.43 0.15 0.48 0.14 

A7 0.50 0.23 0.71 0.14 

A8 0.58 0.31 0.59 0.12 

A9 0.29 0.15 0.83 0.08 

A10 0.43 0.19 0.71 0.16 

 

Tabala 9: Matrica GAO 

 Kriterijum K1 K2 K3 K4 

  0.28 0.15 0.47 0.08 

  max min max max 

  0.38 0.23 0.69 0.12 

 

Tabela 10: Matrica udaljenosti od GAO 

 

K1 K2 K3 K4 

A1 -0.09 0.08 0.14 -0.02 

A2 -0.09 0.05 0.26 -0.04 

A3 -0.02 -0.03 -0.22 0.04 

A4 0.06 0.01 0.26 -0.02 

A5 -0.09 0.05 -0.10 0.00 

A6 0.06 -0.07 -0.22 0.02 

A7 0.13 0.01 0.02 0.02 

A8 0.20 0.08 -0.10 0.00 

A9 -0.09 -0.07 0.14 -0.04 

A10 0.06 -0.03 0.02 0.04 
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Tabela 11: Rang alternativa 

 

 

vrednost Si Rang alternative 

A1 0.11 5 

A2 0.17 4 

A3 -0.22 10 

A4 0.30 1 

A5 -0.13 8 

A6 -0.20 9 

A7 0.17 3 

A8 0.18 2 

A9 -0.0 7 

A10 0.08 6 

 

Rezultati iz tabele 11 nastale primenom metode MABAC ukazuju da je alternativa A4 

rangirana kao prva odnosno alternativa A3  kao poslednja odnosno najnepovoljnija. 
 

5. ZAKLJUĻAK 
 

U radu je prikazana primena hibridnog modela AHP-MABAC na procenu rizika od 

teroristiļkih napada i na osnovu svega navedenog se moģe zakljuļiti da se ovim 

metodama procena rizika od teroristiļkih napada na odreĽenoj teritoriji moģe uspeġno 

vrġiti. To, takoĽe, znaļi, da se na osnovu postojeĺe metodologije dolazi do podataka 

potrebnih za definisanje kriterijuma i formiranje alternative ġto omoguĺava uspeġnu 

primenu ove hibridne metode na oblast vanrednih situacija u praksi. Time se unapreĽuje 

data metodologija i omoguĺava njena efikasnija praktiļna primena.  
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Rezime: Gadjanje ruļnim raketnim bacaļima 64mm predstavlja zavrġnu fazu 

obuke kadeta u njihovom samostalnom rukovanju i upotrebi u borbenim dejstvima. 

Gadjanje ruļnim raketnim bacaļima  64mm  realizuje se u okviru predmeta Naoruzanje 

sa nastavom gadjanja 1 i to nakon predjenih sadrzaja iz oblasti "Poznavanje, rukovanje, 

ļuvanje i odrģavanje ruļnih raketnih bacaļa 64mm'' i '' Pravila gadjanja ruļnim 

raketnim bacaļima 64mm''. Gadanje iz ruļnih raketnih bacaļa se vrsi na strelistima i 

poligonima Vojske Srbije. Streliġte za gadjanje ruļnim raketnim bacaļem predstavlja 

specijalno uredjen teren namenjen za realizaciju gadjanja bojevom raketom. Na 

streliġtima i poligonima Vojske Srbije vrġi se provera prakticnih znanja kadeta Vojne 

akademije.Uvazavajuci cinjenice da se gadjanje vrsi sa licima koja su prosla kompletnu 

obuku iz RRB 64mm, kao i da su izvrseni tehnicki remonti RRB, postoji jedan broj rizicnih 

situacija kada moze da dodje do nezeljenih dogadjaja koji moze da izazovu posledice po 

zivot i zdravlje. Rukovodioci gadjanja su oficiri iz odseka za pesadijsko naoruģanje 

nastavnici Katedre naoruģanja i opreme kopnene vojske Vojne akademije. Nastavnici se 

svakodnevno na poligonima susreĺu sa rizicima i opasnostima pri radu sa  peġadijskim 

naoruģanjem. 

Kljuļne reļi: Rizik, ubojna sredstva, mere bezbednosti  

 
Abstract: Hand-held rocket launcher 64mm shooting is the final phase of cadet 

training in their own handling and use in combat operations. Hand-held rocket launcher 

64mm shooting is realized within the subject Weapon with shooting instruction 1 after the 

passage of content from the area " Knowledge, handling, storage and maintenance of 

hand-held rocket launcher 64mm'' and '' Rules of shooting with hand-held rocket 

launcher 64mm''. Shootings from hand-held rocket launchers is carried out on the 

Serbian Army's shooting ranges and polygons. The shooting range for shooting with a 

hand-held rocket launcher is a specially arranged field intended for the realization of the 
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shooting with a battle rocket. A check of practical knowledge of cadets of the Military 

Academy is conducted at the Serbian Army's shooting ranges and polygons. Recognizing 

the fact that shooting is carried out with persons who have passed complete training from 

a handheld rocket launcher 64mm, as well as being executed technical repairs of hand-

held rocket launcher 64mm, there are a number of risky situations when there may be 

unwanted events that can cause consequences for life and health. The heads of shooting 

are officers from Section for Infantry weapon, teachers of the department of arms and 

equipment of the land army of Military Academy. Every day, teachers face risks and 

dangers when they work with infantry weapons on polygons. 

Key words: risk, hand-held rocket launcher, security measures. 

 

1. UVOD 

 
Uspesna realizacija gadjanja je cilj svih organa-rukovodioca gadjanja i izvrsioca gadjanja. 

Uspesno izvrseno gadjanje je da su svi izvrsioci ispunili uslove gadjanja pod odredjenim 

standardima, a da pri tome se niko ne povredi i ne oġteti tehnika. Neposredno gadjanje je 

osnovni nacin gadjanja iz protiv-oklopnog oruzja. 

 
2. RUĻNI  RAKETNI  BACAĻ 64 mm M80 

 
RBR je rucno beztrzajno sredstvo namenjeno za dejstvo po oklopljenim sredstvima ratne 

tehnike i utvrdjenim objektima na daljinama do 400 metara. RBR ispaljulju rakete.RBR 

su beztrzajni lanseri raketa gde se pogon projektila ostvaruje pomocu rada raketnog 

motora impulsnog tipa. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Slika 1: Rucni raketni bacac 64mm M80 

 

Prednosti koncepcije u principu rada RBR 

- mala masa lansera (lansirna cev, male mehanicke cvrstoce); 

- visok stepen iskoriscenja energije raketnog goriva (veci domet, odnosno manja masa 

RG); 

Nedostaci u principu rada RBR 

- vrlo intezivan mlaz produkata sagorevanja raketnog goriva iza RBR u toku lansiranja 

zbog cega je otezano dejstvo u urbanim sredinama. 

- mlaz doprinosi demaskiranju vatrenog polozaja (inace mnogo manje nego kod drugih 

protiv-oklopnih sredstava - BsT ). 

Tendencije razvoja RBR se kreĺu  u sledecim pravcima: 

- primena efikasnijih kumulativnih i tandem kumulativnih bojnih glava; 

- razvoj raketa za dejstvo po utvrdjenim objektima primenom termobaricnih bojnih glava 

sa pojacanim rusecim i zapaljivim dejstvom; 

- primena bojnih glava kombinovanog dejstva na cilju; 

- primena savremenih nisanskih sprava koje povecavaju verovatnocu pogadjanja cilja [1]. 
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3. PROCENA RIZIKA PRI GADJANJU RUCNIM RAKETNIM 

BACACEM 64mm M80  

 
Proces procene rizika je dimenzionisan i planiran proces identifikacije potencijalnih 

opasnosti procene rizika u uslovima permanentne komunikacije o riziku i podvrgnut 

stalnom preispitivanju u svim fazama. Procena rizika pri gadjanju iz RBR 64mm 

ukljucuje proces identifikovanja unutrasnjih i spoljnjih pretnji i ranjivosti, identifikovanje 

verovatnoce dogadjaja sa porastom takvih pretnji i ranjivosti, identifikacije mogucih 

posledica po ljude i tehniku. Procena rizika pri gadjanju RBR 64mm M80 vrsi se na 

osnovu prikupljenih podataka o postojecem stanju i mogucim opasnostima u svim 

aspektima koje mogu prouzrokovati rizik. Vrsi se identifikacija opasnosti i sastavlja lista 

opasnosti kao napr. Da li su svi izvrsioci prosli svu obuku sa RRB 64mm, da li svi znaju 

da prevedu sredstvo iz marsevskog u borbeni polozaj, da li svi znaju da pravilno nisane i 

okidaju i gadjaju razlicite ciljeve. Posle zavrsene obuke i pripreme izvrsioca za gadjanje 

obavezno testirati izvrsioce u poznavanju RBR i staviti teziste  na tehnici prevodjenju 

sredsva iz marsevskog u borbeni polozaj i obratno, pravilima nisanjenja i gadjanja i 

poznavanju posebnih mera bezbednosti pri rukovanju rucnim raketnim bacacima. Posle 

izvrsenog testiranja ustanoviti gde su izvrsioci gresili i izvrsiti doobuku izvrsilaca. Od 

kljucnog je znacaja identifikovati izazove po bezbednost ljudi, materijalnih sredstava, 

proceniti rizike od nastanka istih i doci do saznaja da li predstavljaju pretnju po ljude i 

tehniku. Dizajniranje procesa procene rizika pri gadjanju RBR 64mm M80 je veoma 

vazan momenat za usmeravanje i uspesnost procesa prevencije i postizanje najboljih 

efekata zastite. U procesu upravljanja rizikom  mora se poci od najsitnijih detalja, 

mogucim problemima pristupiti realno, dobro ih shvatiti i izbeci nepotpunost. Da bi se 

ovo ostvarilo najvaznije su informacije. Akcenat je na stalnom, neprekidnom iznalazenju 

podataka o riziku, koji moraju biti merodavni, odgovarajuci datom problemu, pouzdani i 

potpuni. Za procenu rizika cesto se koristi metoda "PET KORAKA" . Ova metoda se dosta 

koristi u praksi i razvijena je od strane britanske drzavne agencije. 

 
Tabela 1: Aktivnosti neophodne za pripremu gadjanja, opasnosti i rizici za te opasnosti 

rb. Aktivnost Identifikovanje opasnosti Posledica 

1. 
Materijalno-

tehnicka priprema 

1.1. Neodrzavanje orudja 

1.2. Neodrzavanje zastitne 

opreme 

1.1.1.Laksa ili teza 

telesnapovreda,smrt          

1.2.1.Laksa ili teza telesna 

povreda, smrt 

 

 

2. 
Pakovanje 

opreme i municije 

2.1 Povreda prilikom nosenja 

tereta 

 

2.1.1. Laksa ili teza telesna 

povreda 

3. 

Dovodjenje 

jedinice 

na streliste  

marsevanje 

3.1. Povrede od udara vozila u 

kolonu 

       vojnika koja se krece peske 

3.2. Nepravilno nosenje opreme i  

       naoruzanja 

3.3. Neprilagodjeno kretanje u 

toku  

       marsevanja 

3.4. Opasnost od ekstremnih 

       meteroloskih uslova 

 

3.1.1. Laksa ili teza telesna  

          povreda, smrt jednog 

          ili vise vojnika 

3.2.1. Laksa ili teza telesna 

povreda 

3.3.1. Laksa ili teza telesna  

povreda 

3.4.1. Laksa ili teza telesna 

povreda 
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4. 

Dovodjenje  

jedinice na 

streliste -

prevozenje 

4.1. Ukrcavanje/iskrcavanje iz 

m/v 

4.2. Neprilagodjena brzina 

kretanja 

4.3. Nepostovanje saobracajnih 

propisa 

4.4. Kvar na m/v 

4.5. Nedovoljna obucenost  

vozaca m/v 

4.6. Trenutna nesposobnost 

vozaca za  

       upravljanje  

4.1.1. Laksa ili teza telesna 

povreda 

4.2.1. Laksa ili teza telesna 

povreda 

4.3.1. Laksa ili teza telesna  

          povreda smrt jednog 

          Ili vise vojnika 

4.4.1. Laksa ili teza telesna 

povreda, steta 

4.5.1. Laksa ili teza telesna 

          povreda smrt jednog Ili 

vise vojnika      

4.6.1. Laksa ili teza telesna 

povreda 

5. 
Dolazak na 

poligon/ streliste 

5.1. Neodgovarajuce mesto za 

odlaganje 

       opreme 

5.1.1. Laksa ili teza telesna  

          povreda 

6. 
Priprema i 

uredjenje strelista 

6.1.Povrede prilikom pretrage 

terena 

6.2.Povrede od zaostalih 

      neeksplodiranih UBS 

6.3. Povrede prilikom 

postavljanja meta 

6.1.1. Laksa ili teza telesna 

          povreda, smrt 

6.2.1. Teza telesna povreda, smrt 

6.3.1. Laksa ili teza telesna 

povreda 

7. 
Obezbedjenje 

strelista 

7.1. Nepravilan rad organa na   

       obezbedjenju gadjanja 

7.2. Napad opasnih zivotinja 

7.1.1. Laksa ili teza telesna 

povreda 

7.2.1. Teza telesna povreda, smrt 

 

8. 
Neposredna 

priprema  za 

gadjanje 

8.1. Zamena municije 

8.2. Povreda usled nepravilne 

upotrebe 

       municije 

8.1.1. Laksa ili teza telesna 

povreda, smrt 

8.2.1. Laksa ili teza telesna 

povreda, smrt 

 

 

4. MERE BEZBEDNOSTI PRI GADANJU RRB 64mm M80  

 
Sigurnost gadjanja je proces odzavanja prihvatljivog nivoa rizika kojim se omogucava 

priprema i izvrsenje gadjanja bez nezeljenih (vanrednih dogadjaja). 

Zastita na gadjanju je proces preduzimanja konkretnih mera u datoj situaciji na zemljistu. 

Mere zastite preduzimaju svi organi na strelistu radi stvaranja uslova u toku pripreme i 

izvrsenja gadjanja. Bezbednost upotrebe RRB je stanje u kome nepostoji opasnost po 

ljudske zivote i materijalna sredstva na strelistu. 

U toku realizacije gaĽanja ruļnim raketnim bacaļima 64 mm M80 preduzimaju se sledeĺe 

mere bezbednosti [3]: 

- izvrġiocima gaĽanja zabranjuje se prevoĽenje u borbeni poloģaj, punjenje i rukovanje 
ruļnim raketnim bacaļima bez komande i odobrenja rukovodioca gaĽanja; 

- pre promene vatrenog poloģaja strelac/niġandģija ruļni raketni bacaļ obavezno ukoļi; 

- posle izvrġenog gaĽanja svaki izvrġilac gaĽanja prevodi ruļni raketni bacaļ u 
marġevski poloģaj,  

- od komande ''PREKINI-ISPRAZNI!'' do nove komande ''PAĢNjA!'' zabranjuje se 

rukovanje sa ruļnim raketnim bacaļem; 

- ljudstvo na streliġtu obavezno nosi ġlemove na glavi; 
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- izvrġiocima gaĽanja skreĺe se paģnja na naļin kretanja na streliġtu na kojem je 
prethodno realizovano gaĽanje raznim projektilima; 

- izvrġiocima gaĽanja obavezno se daju uputstva kako da postupe u sluļaju nailaska na 
zaostala ubojna sredstva iz prethodnih gaĽanja; 

- u miru opasna zona pozadi oruĽa iznosi 50 m ġirine i 50 m duģine.  

- dostavljanje obaveġtenja o realizaciji gaĽanja nadleģnim organima opġtine na ļijoj se 

teritoriji nalazi streliġte, najkasnije 7 dana pre poļetka gaĽanja;  

- druge mere radi otklanjanja konkretnih opasnosti po sve uļesnike na streliġtu i 
ljudstvo u neposrednoj okolini streliġta.  

 

U toku realizacije gaĽanja ruļnim raketnim bacaļima 64 mm M80 preduzimaju se sledeĺe 

mere sigurnosti [3]: 

- na streliġte se dovode izvrġioci gaĽanja koji su potpuno obuļeni u rukovanju ruļnim 
raketnim bacaļima; 

- zabranjuje se upotreba neispravnih i nepregledanih ruļnih raketnih bacaļa; 

- prilikom prevoĽenja ruļnog raketnog bacaļa 64 mm M80 u borbeni poloģaj, desnu 
ruku ne drģati na zadnjem otvoru unutraġnje lansirne cevi; 

- prilikom gaĽanja, pozadi sredstva na daljini bliģoj od 30 m ne sme biti ljudstva, 

eksplozivnih i zapaljivih materija; 

- raketu koja ne eksplodira na cilju ne dirati nju na licu mesta unistava strucno lice - 

pirotehnicar   

- sredstvo iz marsevskog u borbeni polozaj  prevoditi neposredno pred  gadjanje rakete 

- na poġumljenom zemljiġtu i zemljiġtu pod poljoprivrednim kulturama ograniļava se 

upotreba zapaljivih sredstava i preduzimaju se mere gaġenja ili lokalizacije nastalih 

poģara; 

- ruļni raketni bacaļi se zaġtiĺuju od nepovoljnih atmosferskih uticaja (vlage, direktnih 
sunļevih zraka, niske i visoke temperature) i obezbeĽuju straģom; 

- Na gadjanju organi na strelistu i izvrsioci moraju se nalaziti u zaklonima 

- Pre gadjanja skinuti gumenu zaptivku prednjeg nisana 

- Prednji presek lansera mora biti najmanje 20cm izdignut od nivoa tla radi slobodnog 

otvaranja krilaca 

- gaĽanje se odmah prekida u sluļajevima: pojave ljudi, stoke ili vozila u polju 

gaĽanja; pojave poģara, grmljavine i drugih elementarnih nepogoda u rejonu streliġta; 

uoļavanja signala koji ukazuje na nastalu ''OPASNOST'', i u svim sluļajevima kada su 

ugroģeni ljudski i materijalni resursi; 

- zabranjeno je gadjanje iz zatvorenih prostorija i kada se pozadi sredstva nalazi 

prepreka blize od dva metra 

 

U toku realizacije gaĽanja ruļnim raketnim bacaļima 64 mm preduzimaju se sledeĺe 

mere zaġtite [3]: 

- uļesnici gaĽanja ne smeju skidati ġlem; 

- prilikom gaĽanja izvrġioc gaĽanja mora zaġtititi uġi antifonima; 

- lanserna cev RRB je uvek okrenuta u pravcu gaĽanja ka liniji meta; 

- izvrġioci gaĽanja uoļavaju mesto zaklona i ulaze u zaklon vodeĺi raļuna da se ne 
povrede i da u zaklonu nema ģivotinja koje bi mogle da nanesu povredu; 

- prilikom gaĽanja iz leģeĺeg stava izvrġioc gaĽanja riļnim raketnim bacaļem mora 
zaleĺi sa strane pod uglom od 45

0 
u odnosu na pravac gaĽanja; 

- izvrġioci gaĽanja samostalno prekidaju gaĽanje u sluļaju bilo kakvog ugroģavanja 

ljudskih i materijalnih resursa i 
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- druge mere radi zaġtite izvrġilaca gaĽanja i ostalih uļesnika na streliġtu, shodno 
konkretnoj situaciji. 

5. ZAKLjUĻAK 

 
Sve navedene mere se preduzimaju da bi se rizik tokom gadjanja sveo na minimum. 

Globalni cilj nastavnika ï instruktora je "0" incidentnih situacija na gadjanjima. Sama 

slozenost gadjanja napredovanje tehnologije i povecanje aktivnosti dovelo je do toga da je 

sve teze kvalitetno proceniti rizik i upravljati njime. Pri samoj proceni pogresno je svu 

paznju fokusirati samo na ljudstvo i tehniku, vec je potrebno obratiti paznju i na ostale 

segmente, pocev od radnog okruzenja pa do zavretka aktivnosti, jer sve to zajednicki cini 

jedan krug kao osnov za uspesnu procenu. MeĽutim i pored toga postoje situacije koje 

dovode do negativnih posledica koje su rezultat neģeljenih dogaĽaja - vanrednih 

dogaĽaja. Uzrok vanrednog dogaĽaja moģe biti ljudski faktor ili tehniļko sredstvo kao 

materijalni faktor. 
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Rezime: U radu je prikazan model na bazi fuzzy logiļkog sistema kojim se 

rangiraju izazovi, rizici i pretnje. Definisanje izazova, rizika i pretnji prati velika 

neizvesnost i neodreĽenost, koja je primenom fuzzy logike uspeġno ugraĽena u model. 

Model je u funkciji podrġke odluļivanju prilikom izrade strategijskih i doktrinarnih 

dokumenata u oblasti bezbednosti i odbrane. 

Kljuļne reļi: fuzzy logiļki sistem, izazovi, rizici, pretnje. 

 

Abstract: This paper presents a model based on a fuzzy logic system that 

evaluates challenges, risks and threats. Defining challenges, risks and threats is followed 

by a lot of uncertainty and indetereminacy, which is successfully incorporated into the 

model by using the fuzzy logic. The model is in function of support and decision making in 

the development of strategic and doctrinal documents in the field of security and defense. 

Keywords: fuzzy logic system, challenges, risks, threats. 

 

1. OPIS PROBLEMA 

Znaļaj prouļavanja problematike izazova, rizika i pretnji (IRP) leģi u njihovoj ulozi 

prilikom izrade startegijskih i doktrinarnih dokumenata u oblasti bezbednosti i odbrane. 

Izazovi, rizici i pretnje predstavljaju jedan od nezaobilaznih ļinilaca izrade navedenih 

dokumenata, a njihova procena jednu od poļetnih faza njihove izrade [12]. Procena IRP 

opredeljuje sadrģaj osnovnih strategijskih i doktrinarnih dokumenata u oblasti 

bezbednosti i odbrane (Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije, Strategija 

odbrane Republike Srbije i Doktrina Vojske Srbije)
16

, kao i planskih dokumenata kao ġto 

                                                           
16  Dokumenta su nabrojana po hijerarhiji koja je karakteristiļna za Republiku Srbiju. U praksi i 

teoriji postoje razlike u shvatanju hijerarhije dokumenata i njihovog sadrģaja kod domaĺih i stranih 

mailto:dbozanic@yahoo.com
mailto:dpamucar@gmail.com
mailto:tesic.dusko@%20yahoo.com
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su npr: Dugoroļni plan razvoja sistema odbrane Republike Srbije, Strategijski pregled 

odbrane i Plan odbrane Republike Srbije [19]. Na osnovu Strategije nacionalne 

bezbednosti, kao sistema komplementarnih normi, konstituiġe se sistem nacionalne 

bezbednosti. Ona predstavlja osnovu za integrisano delovanje snaga bezbednosti [12]. Na 

osnovu Strategije odbrane (i drugih zakona) konstituiġe se sistem odbrane 

(dimenzionisanje snaga, finansiranje, modernizacija i dr), a na osnovu doktrine vojske 

organizuje se vojna delatnost [12].  

Ovo ukazuje na znaļaj ġto preciznijeg definisanja IRP bezbednosti, jer bi neprecizno 

predviĽanje moglo da odvede u nemoguĺnost adekvatnog odgovora kada se neki od IRP 

ispolji na referentne objekte bezbednosti
17
. Zbog toga je moguĺnost izrade odgovarajuĺeg 

modela, koji bi se kasnije unapreĽivao od velikog znaļaja za ġto nepristrasnije definisanje 

sve tri pojave ugroģavanja bezbednosti odnosno eliminisanje subjektivnosti u ġto veĺoj 

meri. Ovo je posebno vaģno jer drģavno rukovodstvo bitno utiļe na formiranje kljuļnih 

iskaza u strategijskim dokumentima [12], a poznato je da ĺe Ăelite u prvom redu sa 

najviġe ģara ġtititi one vrednosti koje klasi ili grupi kojima pripada leģe na srcu, ..... kako 

bi svoje specifiļne vrednosti prikazale kao nacionalneñ [7]. U prilog navedenom Brauch 

[3] naglaġava da percepcija IRP zavisi od pogleda na svet koji imaju analitiļari i 

donosioci politiļkih odluka. 

 
2. IZAZOVI, RIZICI, PRETNJE  

Kao ġto je sluļaj sa veĺinom pojmova u druġtvenim nauka, tako su i IRP i pored velikog 

broja pokuġaja ostali pojmovi oko ļijeg definisanja ne postoji konsenzus. Opisivanje ovih 

pojmova zavisilo je od perioda kada se to radi, od aktera koji to ļine, od potreba za koje 

se to ļini, od vrste nauļnog/struļnog pristupa i dr. Polazna taļka za uspeġno definisanje i 

klasifikaciju savremenih izazova, rizika i pretnji u studijama bezbednosti jeste definisanje 

referentnih objekata ï onoga ġto se ġtiti. Za ovaj kontekst kljuļna su dva referentna 

objekta, drģava (i suverenitet) sa jedne strane i pojedinac (druġtvo) i njegov identitet sa 

druge strane [14]. Oba referentna objekta su znaļajna za razmatranje problematike jer ako 

drģava izgubi svoj suverenitet, ona prestaje biti drģava, a ako druġtvo izgubi svoj identitet 

ne moģe preģiveti kao druġtvo [17]. Ostali referentni objekti, za razmatranje ove 

problematike su manje znaļajni ili se pak mogu posmatrati kroz prethodno definisane.  

Fenomen bezbednosti se prema autorima koji se bave ovom problematikom najļeġĺe 

vezuje za opasnost, ġto se dalje prenosi na pojmovno odreĽenje izazova, rizika i pretnji. 

Tako Dimitrijeviĺ [7] opasnost definiġe kao poveĺan rizik, koji izjednaļava sa 

moguĺnoġĺu nastupanja ġtete (vrednosni deo). On ovde istiļe i drugi deo (spoznajni) koji 

se odnosi na verovatnoĺu da ĺe ġteta nastupiti. 

Orliĺ [14] pod izazovima podrazumeva moguĺe potencijalne oblike ugroģavanja 

stabilnosti i suvereniteta drģave i identiteta pojedinca i druġtva. Pod rizicima on 

podrazumeva Ăbliģe vidljivije i jasnije merljive oblike ugroģavanja suvereniteta i 

identiteta drģave i druġtva,ñ dok pod pretnjama podrazumeva Ăneposredne oblike  

ugroģavanja drģave i druġtva.ñ Dok je izazov vrednosno neutralan po drģavu i druġtvo
18

, 

rizici i pretnje imaju negativan predznak i mogu da proistiļu jedan iz drugog . Kod rizika 

                                                                                                                                                 
autora, ali je procena izazova, rizika i pretnji nezaobilazna komponenta o bilo kom pristupu da je 

reļ. 

17  Prema Simiĺu [18] bezbednost referentnog objekta se odreĽuje odnosom izmeĽu pretnji i 

moguĺnosti da se pretnjama odgovori. 

18 Zavisno od toga kakva je reakcija na izazov on moģe da ima pozitivan predznak, kada reakcijom 

dolazi do razreġenja ili negativan predznak prelaskom u rizik ili pretnju [14]. 
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postoji moguĺnost da se izbegnu negativne posledice po bezbednost referentnog objekta, 

dok pretnje imaju jasne, predvidive i odreĽene oblike ugroģavanja [14]. Sliļnu gradaciju 

IRP pravi i Tatomir [19] 

Oblast menadģmenta rizika (Risk Management) ima drugaļiju percepciju izazova, rizika i 

pretnji. Ona posmatra Ărizikñ kao centralni pojam, koji zavisno od shvatanja autora i 

krajnje svrhe ima razliļite definicije. Viġe se moģe pogledati u [2, 9, 10] 

Analizom dostupne literature mogu se izdvojiti dva pristupa. Prvi, bezbednosni, kome je 

karakteristiļno vezivanje IRP za stepen opasnosti. Tako se izazov vezuje za vrlo mali 

stepen opasnosti po referentni objekat, gde je moguĺe odreĽenim reakcijama preusmeriti 

izazov na drugi, pozitivan pravac. Rizik se vezuje za veĺi stepen opasnosti po referentni 

objekat, ali sa naglaskom da delovanje te opasnosti joġ uvek nije izvesno, veĺ da opasnost 

postoji u odreĽenom procentu. Na kraju, pretnja je skoro izvesna opasnost koja zahteva 

hitnu reakciju. Ovo se moģe prikazati grafiļki, slika 1. 

0 ʫʭ

Oblast

 izazova

Oblast rizika

Oblast

pretnji

Linija 

stepena 

opasnosti
1

 
Slika 1: Grafiļki prikaz izazova, rizika i pretnji u odnosu na stepen opasnosti 

 

Drugi pristup ï menadģment rizika kao centralni pojam ima rizik, dok se pretnja obiļno 

posmatra kao neġto ġto moģe da utiļe da se stepen rizika poveĺa. Tako se pretnja 

predstavlja kao jedan, ali ne jedini faktor koji utiļe na procenu rizika. Na sliļan naļin kao 

i na prethodnoj slici moguĺe je definisati i rizik (slika 2.). U ovom sluļaju kljuļni 

elemenat je odreĽivanje stepena prihvatljivosti rizika. 
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Slika 2: Grafiļki prikaz rizika u odnosu na stepen prihvatljivosti [2] 

 

U odreĽenom kontekstu moguĺe je primetiti sliļnosti izmeĽu bezbednosnog pristupa i 

pristupa menadģmenta rizika (prim. aut.), pa se moģe postaviti pitanje da li se radi o 

terminoloġkim problemima ili su koncepti zaista razliļito postavljeni. Za definisanje 

modela, oslanjajuĺi se na bezbednosnu terminologiju, biĺe koriġĺeni nalazi iz obe oblasti. 

 

3. FUZZY LOGIĻKI SISTEMI 

Fuzzy logiļki sistemi predstavljaju modele zasnovane na fuzzy logici i fuzzy skupovima. 

O ovim oblastima viġe se moģe pogledati u radovima [6, 15, 20, 22]. Opġti izgled modela 

koji je u radu prikazan najbolje se moģe opisati slikom 3.  
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Slika 3: Opġti izgled fuzzy logiļkog sistema [15]. 
 

Detaljan opis rada fuzzy logiļkog sistema moģe se pogledati u [15, 16]. Imajuĺi u vidu da 

model nikada neĺe biti verna slika realnosti [6],  tako ĺe i ovaj model biti samo pomoĺ 

donosiocima odluke. Shodno tome donosioci odluke ĺe u odreĽenim situacijama bez 

obzira na preferenciju odluke doneti svoja reġenja koja ne moraju da se slaģu sa podacima 

dobijenim na izlazu modela. 

 

4. IZRADA FUZZY LOGIĻKOG SISTEMA 

Kroz ovu celinu je u najkraĺim crtama izvrġen opis ulaznih parametara/kriterijuma i 

prikazan naļin izrade i podeġavanja fuzzy logiļkog sistema. Ova celina predstavlja teģiġte 

rada. 

 

4.1.  Definisanje ulaznih parametara 

Analizom literature [1, 4, 7, 8, 10, 11, 13, 19, 21], izvrġeno je izdvajanje ļetiri kljuļna 

elementa ïulazna parametra koji utiļu na definisanje IRP: 

K1 ï moguĺe posledice odnosno ġteta ï kroz ovaj kriterijum se razmatra kolike posledice 

odreĽena opasnost moģe da izazove: ljudske, materijalne, poremeĺaje sistema i sl. 

K2 ï verovatnoĺa nastupanja ï kroz ovaj kriterijum se razmatra u kojoj meri je moguĺe da 

ĺe do nastanka ġtete/posledica doĺi i 

K3 ï stanje sistema ï kroz ovaj kriterijum se razmatra stanje sistema u odnosu na 

potencijalnu opasnost. TakoĽe ovaj kriterijum obuhvata i procenu moguĺnosti za 

suprotstavljanje sistema u sluļaju nastanka opasnosti, kao i ranjivost sitema u odnosu na 

razmatranu pojavu. 

K4 - subjektivni aspekt odnosno percepcija pojave kao opasnosti u struļnoj i ġiroj 

javnosti. Prethodna tri kriterijuma se oslanjaju na materijalistiļku logiku (racionalistiļki 

pristup bezbednosti), meĽutim stvarnost je pokazala da se odreĽene pojave percipiraju 

kao pretnje bez obzira na njihovo stvarno stanje (sociokonstruktivistiļki pristup 

bezbednosti). Subjektivna percepcija IRP nije nova kategorija i ona je vaģan elemenat ove 

problematike, a u prilog tome govore i Buzan i dr. [5], Dimitrijeviĺ [7] i Kekoviĺ i dr. 

[10]. Shodno tome ovaj kriterijum ĺe opisivati na koji naļin se razmatrana pojava 

doģivljava u javnosti. 
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Skup ulaznih kriterijuma K i (i=1,2,3,4) ļine dva podskupa:  

- K+
 - podskup kriterijuma benefitnog tipa ġto znaļi da je veĺa 

vrednost kriterijuma poģeljnija tj. bolja (kriterijum K3)  i 

- K- 
- podskup kriterijuma troġkovnog tipa, ġto znaļi da je 

manja vrednost poģeljnija tj. bolja (kriterijum K1, K2 i K4 ). 

Svi kriterijumi su lingvistiļkog karaktera, pa se u radu mogu koristiti razliļite lingvistiļke 

skale. U ovom radu je koriġĺena trostepena lingvistiļka skala. Skala sa veĺim brojem 

lingvistiļkih izraza bi poveĺala osetljivost modela.  

 

4.2. Izrada i podeġavanje fuzzy logiļkog sistema 

Modeli zasnovani na fuzzy logici najļeġĺe zahtevaju viġe iteracija. U prvom krugu 

definiġe se skup pravila i odgovarajuĺe funkcije pripadnosti. Po sagledavanju dobijenih 

rezultata vrġi se,  ukoliko je to potrebno, korekcija pojedinih pravila i/ili funkcija 

pripadnosti. Zatim se modifikovanim pravilima i/ili funkcijama pripadnosti model ponovo 

testira.  

 Izbor funkcija pripadnosti i njihovog raspona na intervalu poverenja je veoma bitna faza 

izrade modela. U ovom fuzzy sistemu  su  izabrane  gausove krive,  poġto  su  lake za 

manipulaciju prilikom podeġavanja izlaza. Ulazne promenljive opisane su sa po tri funkcije 

pripadnosti, dok je izlazna opisana sa pet funkcija pripadnosti. Interval poverenja za 

svaku ulaznu, kao i za izlaznu promenljivu je brojļani interval od 0 do 1. Na slikama 4. i 

5. prikazane su funkcije pripadnosti ulaznih i izlaznih lingvistiļkih promenljivih. 

0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9 1

0

0.2

0.4

0.6

0.8

1

Moguĺe posledice

 

male srednje velike

0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9 1

0

0.2

0.4

0.6

0.8

1

Verovatnoĺa nastupanja

 
 

S
te

p
e

n
 o

p
a

s
n

o
s
ti

mala srednja velika

0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9 1

0

0.2

0.4

0.6

0.8

1

Stanje sistema

 

dobro srednje loġe

0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9 1

0

0.2

0.4

0.6

0.8

1

Percepcija pojave

 
 

zanemarljiva srednja velika

S
te

p
e

n
 o

p
a

s
n

o
s
ti

S
te

p
e

n
 o

p
a

s
n

o
s
ti

S
te

p
e

n
 o

p
a

s
n

o
s
ti

 
Slika 4: Funkcije pripadnosti ulaznih lingvistiļkih promenljivih 

 

Izlazna lingvistiļka promenljiva prikazana je na slici 5. 
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Slika 5: Funkcije pripadnosti izlazne promenljive 

 

Sobzirom da su definisane ļetiri ulazne promenljive (n=4) sa po tri linvistiļke vrednosti 

(M=3), formirana je baza pravila od ukupno M
n
 = 3

4
 = 81 pravila. Za izraĽeni model 

koriġĺena je PROD-SUM metoda direktnog zakljuļivanja. Izborom ove metode i 

podeġavanjem funkcija pripadnosti reġenja su dobila prihvatljiv oblik, slika 6. 
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Slika 6. Grafiļki prikaz skupa moguĺih reġenja 

 

Za metodu defazifikacije izabrana je metoda centra gravitacije, kao uobiļajena i pogodna 

za izradu ovakvog fuzzy sistema. Ova metoda je izabrana jer osigurava potrebnu 

kontinuiranost i postepenost izlaza. 
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5. TESTIRANJE  FUZZY LOGIĻKOG SISTEMA 

Testiranje, a zatim i praktiļna primena su logiļne faze u ģivotnom ciklusu modela. Kada se 

model testira, po potrebi se vrġe odreĽene korekcije, izmene ili poboljġanja. Za testiranje 

ovog modela izabrane su ļetiri pojave, tabela 1. 

 

Tabela 1: Opis pojava za testiranje fuzzy logiļkog sistema
19

 

Naziv  

pojave 
Moguĺe 

posledice 

Verovatnoĺa 

nastupanja 

Stanje 

sistema 

Percepcija 

pojave 

Oruģana agresija velike mala srednje zanemarljiva 

Proliferacija oruģja za 

masovno uniġtenje 
srednje srednja loġe zanemarljiva 

Energetski problemi srednje velika srednje srednja 

Problemi ekonomskog 

razvoja 
velike srednja loġe velika 

 

Nakon primene modela dobijeni su rezultati koji su prikazani u tabeli 2. 

 

Tabela 2: Preferencija odluke 

Pojava Preferencija odluke 

Oruģana agresija 0,56 

Proliferacija oruģja za masovno uniġtenje 0,55 

Energetski problemi 0,67 

Problemi ekonomskog razvoja 0,84 

 

Na osnovu preferencije odluke moguĺe je rangirati pojave po stepenu opasnosti i 

definisati izazove, rizike i pretnje. Ovo definisanje moguĺe je izvesti preko skale koja bi 

mogla da ima sledeĺe vrednosti: vrednost preferencije do 0,30 - izazovi, vrednost 

preferencije od 0,31 do 0,80 - rizici i vrednost preferencije preko 0,81 pretnje (predlog 

autora). Tako u datom sluļaju problemi ekonomskog razvoja predstavljaju pretnju po 

referentne objekte bezbednosti Republike Srbije, dok ostale tri pojave predstavljaju rizike, 

s tim ġto energetski problemi predstavljaju rizik sa velikim stepenom opasnosti 

(potencijalnu pretnju). Skalu je moguĺe definisati i drugaļije zavisno od percepcije 

analitiļara koji to rade, trenutnog stanja pojava i sl.  

 

6. ZAKLJUĻAK 

Testiranje modela pokazalo je da je fuzzy logiku moguĺe upotrebiti na opisanom 

problemu. Tako je izvrġeno uspeġno rangiranje ponuĽenih opcija, ġto pojednostavljuje 

donoġenje konaļne odluke vezane za definisanje IRP bezbednosti. Ovo je posebno 

znaļajno kada se zna da je opisani problem samo deo iz seta odluka koje donosioci 

odluka treba da formuliġu. UvoĽenje modela ġtedi vreme potrebno za donoġenje odluke i 

                                                           
19  Pojave su opisane na osnovu percepcije i znanja autora prevashodno zbog testiranja modela. Za 

pouzdane ocene po svakom kriterijumu neophodno je prikupljanje informacija na terenu kao i 

znanje eksperata koji se bave ovom oblaġĺu i koji bi trebali da uļestvuju u izradi strategijskih i 

doktrinarnih dokumenata.
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smanjuje naprezanje donosioca odluka. TakoĽe, eventualno neiskustvo lica koja treba da 

donesu odluku moģe se ublaģiti, jer model upuĺuje donosioce odluka na razmiġljanje u 

odreĽenom pravcu.  Razvojem fuzzy modela omoguĺeno je da se strategija definisanja 

IRP transformiġe u automatsku kontrolnu strategiju. Ovaj model, zasnovan na analizi 

tekstova i iskustvu autora samo je inicijalni prikaz eventualnih moguĺnosti primene fuzzy 

logike u ovoj oblasti, dok bi performanse razvijenog sistema direktno zavisile od broja 

iskusnih lica koja uļestvuju u istraģivanju i razvoju sistema, kao i sposobnosti analitiļara 

da nakon duge komunikacije sa njima formuliġe strategiju odluļivanja. TakoĽe, razvijeni 

fuzzy sistem mogao bi se uspeġno poboljġati preslikavanjem u adaptivnu neuronsku 

mreģu, koja poseduje sposobnost uļenja. 
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Apstrakt: U danaġnje vreme jedan od najveĺih izazova je ʢʘʢʦ pronaĺi odgovor 

na savremene bezbednosne izazove u oblasti IKT-a (informaciono-komunikacione 

tehnologije). Ovaj rad nudi odgovor na ovo pitanje, ali samo sa jednog aspekta, 

uzimajuĺi u obzir odgovor koji nude standardi iz oblasti IKT-a. Poslednjih nekoliko 

godina veoma je intenziviran rad na razvoju standarda u ovoj oblasti, a i veĺ doneti 

standardi doģivljavaju nova izdanja. Standardizacijom u ovoj oblasti se bavi zdruģeni 

tehniļki komitet meĽunarodnih organizacija za standardizaciju ISO/IEC JTC 1, 

Informacione tehnologije (Information technology) odnosno njegov poʪkomitet SC 2, 

Tehnike bezbednosti (IT security techniques). MeĽu ovim dokumentima je i serija 

standarda ISO/IEC  27000, kojih ukupno ima oko 40. U ovom radu ĺe bit reļi o ovoj 

seriji standarda, kao i o Zakonu o informacionoj bezbednosti koji je donet u Republici 

Srbiji. 

Kljuļne reļi: informaciona bezbednost, standardi, zaġtita podataka 
 

Abstract: Nowadays one of the biggest challenges is how to find an answer to 

the contemporary security challenges in the field of ICT (information and communication 

technologies). This paper offers an answer to this question, but only from one aspect, 

taking into account the response offered by ICT standards. In the last few years, the work 

on the development of standards in this field has been intensified, and already adopted 

standards are revised as a new edition. Standardization in this area is done by the Joint 

Technical Committee of ISO / IEC JTC 1, Information technology, and its subcommittee 

SC 2, IT security techniques. Among these documents is a series of standards ISO / IEC 

27000, which total about 40. This paper will be about this series of standards, as well as 

the Law on Information Security adopted in the Republic of Serbia. 

Key words: information security, standards, data protection 

 
1. UVOD 

Upotrebom sistema mendģmenta bezbednoġĺu informacija ISMS (Information security 

management systems) koji se zasniva na seriji standarda ISO/IEC 27000, organizacije 

mogu da razvijaju i primenjuju okvir za upravljanje bezbednoġĺu svoje informacione 
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imovine, koja obuhvata finansijske informacije, intelektualnu svojinu i podatke o 

zaposlenima, ili informacije koje su im poverili korisnici ili treĺa strana. Ovi standardi se 

mogu, takoĽe, koristiti radi pripreme za nezavisnu procenu svog ISMS-a koji se odnosi na 

zaġtitu informacija.  

 

2. ĠTA JE ISMS? 

Sistem menadģmenta bezbednoġĺu informacija ï ISMS (Information Security 

Management System) sastoji se od politika, procedura, smernica i sa njima povezanih 

resursa i aktivnosti, kojima organizacija zajedno upravlja u potrazi za zaġtitom svoje 

informacione imovine. ISMS predstavlja sistematski pristup za uspostavljanje, primenu, 

izvoĽenje, praĺenje, preispitivanje, odrģavanje i poboljġavanje bezbednosti informacija 

organizacije radi postizanja ciljeva poslovanja. Zasnovan je na ocenjivanju rizika i 

nivoima prihvatanja rizika od strane organizacije, a projektovan je da bi se efektivno 

postupalo i upravljalo rizicima. Analiziranje zahteva za zaġtitu informacione imovine i 

primenjivanje odgovarajuĺih kontrola da bi se osigurala zaġtita te informacione imovine, 

kao ġto se zahteva, doprinosi uspeġnoj primeni ISMS-a. Informacije predstavljaju 

odreĽenu imovinu koja je, kao i druga vaģna poslovna imovina, od suġtinskog znaļaja za 

poslovanje neke organizacije i stoga je potrebno da se ona odgovarajuĺe zaġtiti. 

Informacije se mogu skladiġtiti u mnogo oblika, ukljuļujuĺi: digitalni oblik (npr. datoteke 

skladiġtene na elektronskim ili optiļkim medijumima), materijalni oblik (npr. papir), kao i 

nepredstavljene informacije u obliku znanja zaposlenih. Bilo koji oblik da informacije 

imaju ili sredstva preko kojih se one prenose, one uvek treba da budu odgovarajuĺe 

zaġtiĺene. 

U mnogim organizacijama informacije zavise od informacione i komunikacionih 

tehnologija. Ova tehnologija ļesto predstavlja suġtinski element u svakoj organizaciji i 

pomaģe u olakġavanju kreiranja, obrade, skladiġtenja, prenoġenja, zaġtite i uniġtavanja 

informacija. 

 
3. BEZBEDNOST INFORMACIJA  

Bezbednost informacija obuhvata tri glavne mere: poverljivost, raspoloģivost i integritet. 

Bezbednost informacija obuhvata primenu i menadģment odgovarajuĺim merama 

bezbednosti koje obuhvataju ġirok opseg pretnji sa ciljem osiguranja odrģivog poslovnog 

uspeha i neprekidnosti i svoĽenja uticaja incidenata naruġavanja bezbednosti informacija 

na najmanju meru. 

Bezbednost informacija se postiģe putem primenljivog skupa kontrola, koje su izabrane 

kroz proces menadģmenta odabranim rizikom i kojima se upravlja koriġĺenjem ISMS-a, 

ukljuļujuĺi politike, procese, procedure, organizacione strukture, softver i hardver da bi 

se zaġtitila identifikovana informaciona imovina. Ove kontrole treba specificirati, 

primeniti, pratiti, preispitivati i poboljġavati onda kada je to neophodno da bi se u 

organizaciji osiguralo ispunjavanje specifiļnih bezbednosti informacija i poslovnih 

ciljeva. Oļekuje se da relevantne kontrole bezbednosti informacija budu potpuno 

integrisane u poslovne procese organizacije. 

 

4. ZAĠTO JE ISMS ZNAĻAJAN 

U meĽusobno povezanom svetu, informacije i povezani procesi, sistemi i mreģe ļine presudnu 

poslovnu imovinu. Organizacije i njihovi informacioni sistemi i mreģe suoļavaju se sa pretnjama 

po bezbednost iz ġirokog opsega izvora, ukljuļujuĺi prevare koriġĺenjem raļunara, ġpijunaģe, 
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sabotaģe, vandalizme, poģare i poplave. Ġtete informacionih sistema i mreģa 

prouzrokovane malicioznim kodom, provaljivanjem u raļunare i otkazom usluga, postali 

su ļeġĺi, ambiciozniji i usavrġeniji. 

ISMS je podjednako vaģan za poslovanje i u javnom i u privatnom sektoru. U svakoj 

industriji, ISMS je mehanizam koji podrģava elektronsko poslovanje i bitan je za 

aktivnosti menadģmenta rizikom. MeĽusobno povezivanje javnih i privatnih mreģa i 

deljenje informacione imovine oteģava kontrolisanje pristupa i rukovanje informacijama. 

Dodatno, distribucija mobilnih ureĽaja za skladiġtenje, koji sadrģe informacionu imovinu 

moģe oslabiti efikasnost tradicionalnih kontrola. Kada organizacije usvoje ISMS familiju 

standarda, sposobnost da se primene konzistentni i zajedniļki prepoznatljivi principi 

bezbednosti informacija moģe se prikazati poslovnim partnerima i drugim 

zainteresovanim stranama. 

Bezbednost informacija ne uzima uvek u obzir projektovanje i razvoj informacionih 

sistema. Osim toga, ļesto se bezbednost informacija smatra tehniļkim reġenjem. Ipak, 

bezbednost informacija koja se moģe ostvariti tehniļkim sredstvima je ograniļena i moģe 

da bude nedelotvorna bez podrġke odgovarajuĺeg menadģmenta i procedura u kontekstu 

ISMS-a. Integrisanje bezbednosti u funkcionalno potpuni informacioni sistem moģe da 

bude teġko i skupo. ISMS obuhvata identifikovanje kontrola koje treba postaviti i zahteva 

paģljivo planiranje i obraĺanje paģnje na detalje. Na primer, kontrole pristupa, koje mogu 

biti tehniļke (logiļke), fiziļke, administrativne (menadģerske) ili kombinovane, osiguravaju 

naļin kojim se obezbeĽuje da pristup informacionoj imovini bude ovlaġĺen i ograniļen na 

osnovu poslovnih i bezbednosnih zahteva. 

 

5. USPOSTAVLJANJE, PRAĹENJE, ODRĢAVANJE I 

POBOLJĠAVANJE ISMS-A 

Organizacija treba da preduzme sledeĺe korake u uspostavljanju, praĺenju, odrģavanju i 

poboljġavanju svog ISMS-a: 

a) identifikuje informacionu imovinu i sa njom povezane zahteve za bezbednost 

informacija; 

b) proceni rizike po bezbednost informacija i postupa sa rizicima po bezbednost 

informacija; 

c) odabere i primeni odgovarajuĺe kontrole za upravljanje neprihvatljivim rizicima, i 

d) prati, odrģava i poboljġava efektivnost kontrola u vezi sa informacionom imovinom 

organizacije. 

ObezbeĽenje ISMS-a predstavlja efektivnu zaġtitu informacione imovine organizacije na 

tekuĺoj osnovi, i to je neophodno za korake od a) do d) da se neprestano ponavljaju da bi 

se identifikovale promene u rizicima ili u strateġkim ili poslovnim ciljevima organizacije. 

 
6. OCENJIVANJE RIZIKA PO BEZBEDNOST INFORMACIJA  

Upravljanje rizikom po bezbednost informacija zahteva pogodno ocenjivanje rizika i 

metodu postupanja sa rizikom, koji mogu obuhvatiti procenu troġkova i koristi, zahteve iz 

zakona, brigu o zainteresovanim stranama i drugim ulaznim elementima i promenljivim 

vrednostima, po potrebi. 

Ocenjivanjima rizika treba da se identifikuju, kvantifikuju i odrede prioriteti rizika prema 

kriterijumima za prihvatanje rizika i ciljevima relevantnim za organizaciju. Rezultati treba 

da usmere i odrede odgovarajuĺe mere rukovodstva i utvrde prioritete prilikom 

upravljanja rizicima po bezbednost informacija, kao i za primenu kontrola odabranih za 

zaġtitu od tih rizika. 
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Ocenjivanje rizika treba da obuhvati sistematski pristup procenjivanju opsega rizika 

(analiza rizika) i proces uporeĽivanja procenjenih rizika prema kriterijumima za 

odreĽivanje znaļaja rizika (vrednovanje rizika). 

Ocenjivanja rizika treba da se vrġe periodiļno u skladu sa promenama u zahtevima za 

bezbednost informacija i u rizicima, npr. u imovini, pretnjama, ranjivostima, uticajima, 

vrednovanju rizika i kada se dogode znaļajne promene. Ova ocenjivanja rizika treba da se 

preduzimaju na metodiļan naļin koji daje uporedive i obnovljive rezultate. 

Ocenjivanje rizika po bezbednost informacija treba da ima jasno definisan predmet i 

podruļje primene da bi bio efektivan i treba da obuhvati veze sa ocenjivanjima rizika u 

drugim podruļjima, ako to odgovara. 

 

7. IZBOR I P RIMENA KONTROLA  

Kada su zahtevi za bezbednost informacija identifikovani, rizici po bezbednost 

informacija za identifikovanu informacionu imovinu odreĽeni i ocenjeni i kada su donete 

odluke o postupanju sa rizicima po bezbednost informacija, tada treba odabrati i primeniti 

kontrole za smanjenje rizika. 

Kontrole treba da osiguraju da ĺe se rizici smanjiti na prihvatljiv nivo uzimajuĺi u obzir: 

a) zahteve i ograniļenja nacionalnog i meĽunarodnog zakonodavstva i propisa; 

b) ciljeve organizacije; 

c) radne zahteve i ograniļenja; 

d) troġkove njihove primene i izvoĽenja u odnosu na rizike koje treba smanjiti i koji 

preostaju proporcionalno zahtevima i ograniļenjima organizacije; 

e) da one treba da se primene da bi se pratili, vrednovali i poboljġavali efikasnost i 

efektivnost kontrola bezbednosti informacija radi podrġke ciljeva organizacije. Izbor i 

primena kontrola treba da se dokumentuje u izjavi o primenljivosti kako bi se pomoglo 

zahtevima usaglaġenosti; 

f) potrebu da se uravnoteģi ulaganje u primenu i izvoĽenje kontrola nasuprot 

gubitku koji bi verovatno proizveo incidente po bezbednost informacija. 

Kontrole specificirane u ISO/IEC 27002 potvrĽene su kao najbolja praksa primenljiva u 

veĺini organizacija i blagovremeno naļinjena kako bi se organizacije razliļitih veliļina i 

sloģenosti prilagodile. Drugim standardima iz ISMS familije standarda obezbeĽuju se 

smernice za izbor i primenu kontrola iz ISO/IEC 27002 za sistem menadģmenta 

bezbednoġĺu informacija. 

Kontrole bezbednosti informacija treba razmatrati u specifikacijama zahteva za sisteme i 

projekte i u fazi projektovanja. Propuġtanje da se tako uļini moģe dovesti do dodatnih 

troġkova i manje efektivnih reġenja i moģda, u najgorem sluļaju, do nemoguĺnosti da se 

postigne adekvatna bezbednost. Kontrole se mogu odabrati na osnovu standarda ISO/IEC 

27002 ili iz drugih skupova kontrola, ili se mogu projektovati nove kontrole da bi se 

zadovoljile specifiļne potrebe organizacije. Neophodno je da se prepozna da se neke 

kontrole ne mogu primeniti na svaki informacioni sistem ili na svako okruģenje i zato 

moģda neĺe biti upotrebljive za sve organizacije. 

Izbor i primena kontrola treba da se dokumentuje u izjavi o primenljivosti kako bi se 

pomoglo zahtevima usaglaġenosti. 

 

8. STALNO POBOLJĠAVANJE 

Svrha stalnog poboljġavanja ISMS-a jeste poveĺanje verovatnoĺe postizanja ciljeva koji 

se odnose na oļuvanje poverljivosti, raspoloģivosti i integriteta informacija. U fokusu 

stalnog poboljġavanja jeste traģenje moguĺnosti za poboljġavanje, a ne pretpostavljanje da 

su postojeĺe aktivnosti rukovodstva dovoljno dobre ili da su dobre koliko je to moguĺe. 
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Mere za poboljġavanje obuhvataju sledeĺe: 

a) analiziranje i vrednovanje postojeĺe situacije kako bi se identifikovala podruļja za 

poboljġavanja; 

b) uspostavljanje ciljeva za poboljġavanja; 

c) traģenje moguĺih reġenja da bi se postigli ciljevi; 

d) vrednovanje tih reġenja i izbor; 

e) primena odabranih reġenja; 

f) merenje, verifikovanje, analiziranje i vrednovanje rezultata primene kako bi se 

utvrdilo da su ciljevi zadovoljeni; 

g) formalizovanje promena. 

Rezultati se preispituju, koliko je potrebno, kako bi se odredile dalje moguĺnosti za 

poboljġavanja. Na taj naļin, poboljġavanje je neprekidna aktivnost, tj. mere se ļesto 

ponavljaju. Da bi se identifikovale moguĺnosti za poboljġavanja, mogu se takoĽe koristiti 

povratne informacije od korisnika i drugih zainteresovanih strana, kao i provere i 

preispitivanja sistema menadģmenta bezbednoġĺu informacija. 

 

9. KORISTI OD ISMS FAMILIJE STANDARDA  

Koristi od primene ISMS-a najpre ĺe dati rezultat u smanjenju rizika po bezbednost 

informacija (tj. smanjenje verovatnoĺe deġavanja incidenata naruġavanja bezbednosti 

informacija i/ili uticaja prouzrokovanih njima). Posebno, koristi postizanja odrģivog 

uspeha organizacije dobijene usvajanjem ISMS familije standarda obuhvataju: 

a) strukturirani okvir za podrġku procesu specificiranja, primene, izvoĽenja i 

odrģavanja sveobuhvatnog, isplativog, vrednosno kreativnog, integrisanog i usklaĽenog 

ISMS-a koji  zadovoljava potrebe organizacije kroz razliļite poslove i mesta; 

b) pomoĺ za rukovodstvo u konzistentnom upravljanju i radu na svojim pristupima 

menadģmentu bezbednoġĺu informacija na odgovoran naļin, u kontekstu zajedniļkog 

menadģmenta rizikom i upravljanja rizikom, ukljuļujuĺi obrazovanje i obuku vlasnika 

posla i sistema o potpunom menadģmentu bezbednoġĺu informacija; 

c) unapreĽenje globalno prihvaĺene dobre prakse za bezbednost informacija na naļin 

koji nije propisan, dajuĺi organizacijama slobodu da usvoje i poboljġaju relevantne 

kontrole koje pogoduju njihovim specifiļnim okolnostima i da ih odrģavaju uprkos 

internim i eksternim promenama; 

d) obezbeĽivanje zajedniļkog jezika i konceptualne osnove za bezbednost informacija, 

ļineĺi lakġim da se veruje poslovnim partnerima sa usklaĽenim ISMS-om, posebno ako 

oni zahtevaju sertifikaciju za ISO/IEC 27001 od strane akreditovanog sertifikacionog tela; 

e) poveĺanje poverenja zainteresovanih strana u organizaciju; 

f) zadovoljenje druġtvenih potreba i oļekivanja, i 

g) efektniji ekonomski menadģment investicijama u bezbednost informacija. 

 
10.  ISMS FAMILIJA STANDARDA  

ISMS familija standarda se sastoji od meĽusobno povezanih standarda, veĺ objavljenih ili 

u razvoju, i sadrģi izvestan broj znaļajnih strukturnih komponenata. Ove komponente su 

koncentrisane na normativne standarde koji opisuju zahteve za ISMS (ISO/IEC 27001) i 

zahteve za sertifikaciono telo (ISO/IEC 27006) za one koji sertifikuju usklaĽenost sa 

ISO/IEC 27001. Ostali standardi obezbeĽuju smernice za razliļite aspekte primene ISMS-

a, upuĺujuĺi na generiļki proces, smernice koje se odnose na kontrole, kao i sektorski 

specifiļne smernice. 
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Tabela 1: Odnosi izmeĽu ISMS familije standarda  

 
 

11.  ZAKON O INFORMACIONOJ BEZBEDNOSTI  

U Republici Srbiji je 2016. godine donet Zakon o informacionoj bezbednosti (ĂSl. glasnik 

RSò, br. 6/16). Zakon se u najveĺoj meri oslanja na filozofiju serije standarda ISO/IEC 

27000. Nisu ukljuļene baġ sve mere predviĽene standardima, ali one najvaģnije jesu. 

Zakon definiġe na koje se oblasti delovanja primenjuje. U tu grupu spadaju sve 

najvitalnije druġtvene funkcije, kao ġto je definisano u ļlanu 6. Zakona. 

IKT sistemi od posebnog znaļaja su sistemi koji se koriste, izmeĽu ostalog:  

1) u obavljanju poslova u organima javne vlasti;  

2) za obradu podataka koji se, u skladu sa zakonom koji ureĽuje zaġtitu podataka o 

liļnosti, smatraju naroļito osetljivim podacima o liļnosti;  

3) u obavljanju delatnosti od opġteg interesa i to u oblastima:  

(1) proizvodnja, prenos i distribucija elektriļne energije;  

(2) proizvodnja i prerada uglja;  

(3) istraģivanje, proizvodnja, prerada, transport i distribucija nafte i prirodnog i teļnog 

gasa;  

(4) promet nafte i naftnih derivata; ģelezniļkog, poġtanskog i vazduġnog saobraĺaja;  

(5) elektronska komunikacija;  

(6) izdavanje sluģbenog glasila Republike Srbije;  

(7) upravljanje nuklearnim objektima;  
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(8) koriġĺenje, upravljanje, zaġtita i unapreĽivanje dobara od opġteg interesa (vode, 

putevi, mineralne sirovine, ġume, plovne reke, jezera, obale, banje, divljaļ, zaġtiĺena 

podruļja);  

Na osnovu Zakona o informacionoj bezbednosti doneti su i podzakonski akti. 

Zakon o informacionoj bezbednosti jedan od kljuļnih koraka ka harmonizaciji pravnog 

okvira Republike Srbije sa Evropskom unijom u oblasti informacionog druġtva. 

Drģave treba da obezbede da operatori IKT sistema od posebnog znaļaja preduzmu 

odgovarajuĺe i proporcionalne tehniļke i organizacione mere za upravljanje rizikom 

mreģnih i informacionih sistema koje koriste u svom poslovanju. Drģave ļlanice treba da 

obezbede da operatori IKT sistemi od posebnog znaļaja preduzmu odgovarajuĺe mere za 

spreļavanje ili minimalizaciju posledica uticaja incidenata na mreģne i informacione 

sistema koje koriste. Obaveġtenja treba da sadrģe i informacije koje omoguĺavaju da 

kompetentni autoriteti ili CERT timovi odrede bilo koji prekograniļni uticaj incidenata. 

 
12.  ZAKLJUĻAK 

Praksa pokazuje da sve organizacije koje su uvele sistem menadģementa bezbednoġĺu 

informacija daleko lakġe ispunjavaju zakonske obaveze u ovom pogledu. Najveĺa 

prednost primene ovih standarda jeste podizanje svesti zaposlenih u organizaciji na temu 

bezbednosti informacija. Informaciono-komunikacioni sistem moģe biti i oġteĺen i 

spreļen da funkcioniġe, ali standardi iz ove oblasti sadrģe metode i preporuke kako 

nastaviti poslovanje ġto je moguĺe brģe na drugoj lokaciji. Osim softverske zaġtite 

podataka, standardima je predviĽena i svaka druga vrsta zaġtite. TakoĽe, organizacije koje 

su uvele ovaj sistem su u obavezi da stalno poboljġavaju i unapreĽuju sve svoje aktivnosti 

koje mogu doprineti bezbednijem radu IKT-a. U Republici Srbiji sertifikacija sistema 

menadģmenta bezbednoġĺu informacija joġ uvek nije znaļajnije zastupljena. Uglavnom se 

sertifikuju organizacije iz oblasti finansijskih usluga, a primena Zakona o informacionoj 

bezbednosti je zapoļela 2016. godine. Organizacije koje su u obavezi da primenjuju 

zakon morale su da izrade Akt o bezbednosti informacija. Pretpostavlja se da su sve 

ispunile svoje obaveze. Ovaj rad je samo skroman pokuġaj da se ova tema pribliģi ġiroj 

publici. 
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Saģetak: Proteklo ljeto pamtit ĺemo po ģestokim poģarima raslinja.Poģari koji su 

ovog ljeta harali srednjom Dalmacijom ogoljeli su krajolik i razotkrili ģalosnu ļinjenicu 

da svi odgovorni u lancu odluļivanja ali i javnost, bolje reagiraju na kratkoroļne krize 

koje se ponavljaju, od usmjeravanja resursa na dugoroļna i odrģiva rjeġenja.I u ovom 

sluļaju smo skloni ponavljati proġlost i sve greġke, bez pogleda u buduĺnost. 

Kljuļne rijeļi: Poģari raslinja, lanac odluļivanja, resursi, odrģiva rjeġenja 

 

Abstract:The fires that have ravaged this summer along the Dalmatian coastline 

and hinterland left behind them the barren landscape. We have better reaction on crises 

situations than ability to  channelin gresourcse into long-term solutions. And in this case 

we tend to repeat the past and all mistakes without looking into the future.And in this case 

we tend to repeat the past and all mistakes without looking into the future. 

Keywords: Vegetation fires, decision making chain, resources, sustainable solutions 

 
1. UVOD 

Proteklog ljeta svjedoļili smo razornim poģarima koji su poharali srednju Dalmaciju. I u 

Europskoj uniji broj poģara ġuma i drugog raslinja je utrostruļen, a izgorjela povrġina 

dosegnula je povrġinu Luxemburga. Buduĺnost ne izgleda blistavo; Struļnjaci se slaģu da 

ĺe u narednim godinama opasnost od ġumskih poģara biti sve izraģenija, poģarna sezona 

ĺe se produljiti, a uļestalost pojave poģara i njihov intenzitet rasti - na ļitavom 

Mediteranu. Kao posljedica brojnih poģara smanjivat ĺe se povrġine pod ġumama, ġto ĺe 

dovesti do ġirenja makije i niskog raslinja.  

Ġume u krġkom podruļju hrvatske obale Jadrana, preteģito prekrivene alepskim borom 

(Pinus halepensis) i zimzelenom makijom, iznimno su osjetljive. Hrvatska jadranska 

obala, osobito otoci, tipiļan je primjer podruļja u kojem je izraģena povezanost izmeĽu 

koliļine oborina (kiġe) i poģara. Opĺenito gledajuĺi, u ljetnim mjesecima broj poģara i 

opoģarenih podruļja raste od sjevera prema jugu, kao i iz unutraġnjosti prema obali i 

otocima. Zimi i u rano proljeĺe taj proces je obrnut. Isto se dogaĽa i s koliļinom padalina 

koja se smanjuje od sjevera prema jugu i od unutraġnjosti prema otocima. 

U ljeto 2007. godine, pamtimo ga po pogibiji dvanaestorice hrvatskih vatrogasaca na 

Kornatu, toplinski val zahvatio je juģnu i srediġnju Europu. Suġa i vruĺina stvorili su 

uvjete za nastanak i naglo ġirenje poģara raslinja. I ove se godine, deset godina kasnije, 

ponovila ista situacija; ljeto je zapoļelo tragedijom u okrugu Leirija, u Portugalu. U 

ġumskom poģaru smrtno su stradala 62 stanovnika okruga, a ozlijeĽeno je 59 osoba, meĽu 
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kojima i ġestorica vatrogasaca
20
. Poģari su harali i Ġpanjolskom, Francuskom, Italijom u 

kojoj je poģar doġao i na domak Rima, Crnom Gorom, Albanijom i Grļkom. Ni hrvatska 

obala nije ostala poġteĽena. Ostat ĺe zapamĺena dramatiļna borba gasitelja s plamenom 

stihijom koja je ozbiljno zaprijetila i Splitu. Gorjelo je od Omiġa do Paga. Gorjeli su i 

srednje dalmatinski  otoci.  

 
2. KLIMATSKE PROMJENE I POĢARI RASLINJA 

Sredstva informiranja (TV, Radio i novine) prenose predviĽanja klimatologa da nas u 

buduĺnosti ļekaju joġ gori scenariji, joġ viġe poģara koji ĺe bit intenzivniji nego do sada.  

Osim Mediterana poģare ġuma i drugog raslinja predviĽaju i u zemljama koje koje se do 

sada s njima nisu suoļavale. Uļestale vremenske nepogode s veĺom magnitudom od 

uobiļajene; toplinski valovi, orkanski vjetrovi, pijavice, diluvijalne kiġe, suġe, drugim 

rijeļima klimatske promjene, postale su dobar izgovor i prihvatljivo objaġnjenje toga ġto 

nam se dogaĽa. Puno se raspravlja o uzrocima poģara, prirodnim ili ljudskim, u ovom 

potonjem jesu li sluļajni ili namjerni, politiļki motivirani ili su djelo duġevno 

poremeĺenih osoba, a o prevenciji rijetko tko progovara. Sve ovo pratikonstatacija da tu 

ne moģemo uļiniti niġta.  

 

 
Slika 1

21
:Prikaz indeksa opasnosti od poģara raslinja za 30 godina i danaġnji trend rasta 

 

Je li to baġ tako? Doista ne moģemo niġta? I vatrogasci i ġumari ĺe se sloģiti da se ipak 

moģe mnogo toga uļiniti. Na ģalost, nije moguĺe u potpunosti sprijeļiti nastanak poģara 

ali razorne posljedice poģara moģemo smanjiti, a to moģemo napraviti odgovornim 

upravljanjem okoliġem i zemljiġtem. Javnosti se uporno predstavlja pojednostavljena slika 

stanja: 

                                                           
20 IZVOR: http://www.index.hr/vijesti/clanak/najmanje-57-mrtvih-u-pozaru-u-portugalu-ljudi-su-gorjeli-u-

svojim-automobilima/977493.aspx  
21 IZVOR: http://www.agrisur.fr/changement-climatique-un-rapport-confirme-les-tendances-constatees 
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- poģari su rezultat klimatskih promjena (nije nuģno toļno) 

- poģari uvijek predstavljaju ġtetnu pojavu (nije toļno) 

- svaki poģar raslinja mora se gasiti (nije toļno) 

Pojednostavljena objaġnjenja ġumskih poģara navodi odgovorne da je organizirana i 

opremljena vatrogasna postrojba glavno rjeġenje ġumskih poģara. To odvraĺa njihovu 

pozornost od analize poģara, utvrĽivanja temeljnih uzroka i njihovog otklanjanja te 

sprjeļavanju ponavljanja poģara i degradacije opoģarenih podruļja. 

 
3. ĻIMBENICI KOJI UTJEĻU NA POĢARE RASLINJA 

Trenutna slika krajobraza predstavlja i njegova prethodna obiljeģja, a njegovo nastajanje 

obiljeģili su brojni i dugogodiġnji ļimbenici. Dva su osnovna; prirodni i antropogeni.  

Poznavanje i razumijevanje tih ļimbenika temelj su rjeġenja problema sve uļestalijih 

ġumskih poģara.  

Klimatolozi svakako s pravom ukazuju na ļovjekov utjecaj na klimu ali klima je 

uvjetovana i geografskim poloģajem, konfiguracijom okolnog kopna i utjecajem mora. 

Konfiguracija tla i utjecaj mora pojaļavaju klimatske razlike. Vrste tla utjeļu na 

vegetacijske zone i bioloġku raznolikost, a sama vegetacija ovisna je o svemu navedenom 

ali i druġtvenom utjecaju. Utjecaj ļovjeka oļituje se na organizaciju zemljiġta ali i 

percepciju krajobraza; kako ga ļovjek valorizira, koja su podruļja vrijedna zakonske 

zaġtite, gospodarska aktivnost i demografska slika.Druġtvene mijene utjecale su na 

napuġtanjetradicionalne poljoprivrede i stoļarstva; nekadaġnji paġnjaci prestaju biti 

paġnjaci i njihovo mjesto zauzima ġuma, maslinicima je zavladala "draļa" ili bor. 

Smanjenje povrġina pod paġnjacima vodi ka nestanku ovļarstva, a to vodi nestanku 

kultiviranog prostora i sve guġĺim i neprohodnijim podruļjima. Mijenja se domografska 

slika; sela su opustjela jer mlaĽe generacije odlaze u gradove. Rezultat je deruralizacija, 

deagrarizacija, zapuġtanja sela i tradicijskog oblika ģiota, a to vodi forestaciji i znaļajnim 

poveĺanjem biljnog pokrova - goriva! 

 

 
Slika 2. Forestacija ugroģava maslinike - autor fotografije Ugo Toiĺ 

 



 

 

263 

4. ODGOVORNO UPRAVLJANJE ZEMLJIĠTEM DOPRINOS JE 

PROTUPOĢARNOJ PREVENTIVI 

Ranije spomenuti poģar koji je dotakao rubne gradske ļetvrti Splita, pokrenuo je lavinu 

optuģbi gnjevnih graĽana. Izazvao je malu politiļku krizu. Suprotstavljene politiļke 

opcije iskoristile su ga za meĽusobno optuģivanje za nesposobnost. Javnost i mediji 

vatrogasce proglaġavaju junacima, obeĺavajuĺi im novu i bolju opremu, pilotima 

zrakoplova za gaġenje poģara bolje uvjete pa i nove zrakoplove. O potrebnom ulaganju u 

strategijsko upravljanje zemljiġtem i vegetacijom - ni rijeļi. Vatrogasna oprema je skupa. 

Troġkovi gaġenja su iznimno visoki. Ġtete od poģara?  

Koliko se ulaģe u preventivu poģara ġumskog zemljiġta? Hrvatske ġume d.o.o. istiļu da 

izdvajaju velik novac u protupoģarnu zaġtitu ġuma u drģavnom vlasniġtvu (78% ġumskih 

povrġina u HR), istodobno ukazuju da problem leģi u ġumama koje su u privatnom 

vlasniġtvu, a kojima se ne gospodari u skladu sa Zakonom o ġumama i programima 

gospodarenja za ġume ġumoposjednika.
22

 

 

5. ZAKLJUĻAK 

Ohrabruje ļinjenica da je zamjetan trend povratka poljoprivrede (revitalizacija maslinika i 

vinograda) meĽutim upitan je doprinos maslinarstva ili vinogradarstva smanjenju rizika 

od poģara raslinja ako ga ne bude pratilo odgovorno upravljanje privatnim ġumama. 

Neophodna je sanitarna sjeļa zaraslih ġuma, obnova sela i promjena kulture odnosa prema 

okoliġu. Uklanjanje divljih odlagaliġta komunalnog i graĽevinskog otpada te uspostava 

uļinkovitog nadzora nad provedbom svih spomenutih mjera prvi su korak ka poveĺanju 

razine sigurnosti. Navedeni problemi su naġi, unutarnji problemi, i za njihovo rjeġenje 

moramo krenuti od nas samih. Postoje i oni vanjski problemi, a oni dolaze "odozgo" i 

odnose se na neprimjerene, neujednaļene i teġko provedive zakone i administraciju. 

Pogled u proġlost ne iskljuļuje sadaġnjost. Treba se okrenuti znanosti i suvremenim 

tehnoloġkim dostignuĺima.  Satelitska komunikacija i raļunalna tehnologija olakġavaju 

posao praĺenja stanja, rizika i omoguĺavaju rano upozoravanje na rastuĺu opasnost od 

poģara.I na kraju, potrebna je strategija koja ĺe staviti naglasak na povezivanje svih 

kljuļnih dionika koja ĺe staviti na raspolaganje svoja znanja, vjeġtine rad i resurse. 
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Saģetak: Vatrogasci su, bez ikakve sumnje, izloģeni brojnim rizicima. Rizici 

kojima su izloģeni povezani su s opasnostima s kojima se susreĺu obavljajuĺi svoje zadaĺe 

ali i tijekom obuke i vjeģbi. Za razliku od procesa uvjeģbavanja vatrogasaca, gdje je 

moguĺe kreirati primjerenu razinu opasnosti, u stvarnim intervencijama vatrogasci su 

izrazito izloģeni pogibelji i nezgodama koje mogu rezultirati ozljedama ili trajnim 

zdravstvenim problemima. Gaseĺi poģare kreĺu se u kontaminiranoj atmosferi, zasiĺenoj 

brojnim produktima izgaranja, uglavnom "koktelu" brojnih tvari i plinova od kojih je 

velika veĺina otrovna i kancerogena. Ne zaboravimo, vatrogasci tijekom gaġenja poģara 

izloģeni i iznimno visokim temperaturama koje doseģu ļak i 1400
°
C. Izloģenosti 

vatrogasaca toplinskim efektima poģara ne posveĺuje se dovoljno paģnje i nije ļudo ġto se 

o ovom problemu malo govori; visoke temperature u poģaru su oļekivane! Razumijevanje 

ovog problema moģe pridonijeti poveĺanju razine sigurnosti vatrogasaca i oļuvanju 

njihovog zdravlja. 

Kljuļne rijeļi: Rizici, toplinski stres, sigurnost, zdravlje 

 

Abstract: Firefighters are, without any doubt, exposed to numerous risks. These 

risks are related with a number of danger situations in fire-fighting activities, as well as 

during training and exercises. Unlike the process of training of firefighters, where it is 

possible to create an appropriate level of risk, in realistic situations firefighters are 

highly exposed to danger and accidents that may result in their injuries or permanent 

health problems. The environment in which there are fighting fire is saturated with 

numerous combustion products, mostly "cocktail" of many substances and gases, most of 

which are toxic and carcinogenic. Let's not forget,  during extinguishing fire firefighters 

are exposed to extremely high temperatures reaching 1400 ° C.The influence of the 

thermal effect of fire to the fire department is almost ignored. That does not  have to be 

surprised; the high temperatire in the fire are expected! Understanding this problem can 

contribute to raising the level of safety of firefighters and the preservation of their health. 

Keywords: Risks, heat stress, safety, health 

 
1. UVOD 

Vatrogastvu pripada mjesto u samom vrhu skupine opasnih zanimanja. Tijekom gaġenja 

poģara oni su ļesto izloģeni iznimno visokim temperaturama koje nerijetko doseģu do 

1200
°
C, ļak i 1400

°
C. Izvori topline je prije svega zagrijan zrak prostora zahvaĺenog 

poģarom, zraļenje topline izravno od plamena, vruĺe povrġine prostora zahvaĺenog 
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poģarom, ali i endogena toplina nastala napornim radom vatrogasaca u poģaru ali i 

tijekom izvoĽenja vjeģbi. Tako nastala endogena toplina, vidjet ĺemo u nastavku, ne 

moģe biti odvedena tijekom poģara.  

 

2. OPĹENITO O POĢARU 

Poģar nije niġta drugo do brzo izgaranje gorive tvari uz prisutnost kisika, pri ļemu nastaje 

svjetlost i oslobaĽa se velika koliļina topline. Upravo zahvaljujuĺi toj nastaloj toplini 

proces gorenja postaje samoodrģiv - sve dok ima gorive tvari. Plamen, kojeg tvori masa 

goruĺih plinova, isijava toplinu i zagrijava prostor ġireĺi poģar. Za zaġtitu od te nastale 

topline vatrogasci koriste zaġtitna odijela za pristup vatri. Suvremeni materijali koji se  

koriste za izradu tih zaġtitnih odijela, pruģaju visok stupanj zaġtite, te na taj naļin 

vatrogascima omoguĺavaju dulji boravak u poģaru, ali ujedno i ometaju tjelesne 

mehanizme za kontrolu temperature, ġto dodatno doprinosi toplinskom stresu (slika 1.). 

 

 
 

Slika 1: Slojevi zaġtitnog odijela vatrogasca i njihova funkcija 

 
3. RIZICI KOJIMA SU U POĢARU IZLOĢENI VATROGASCI 

Poģarna scena je vrlo prepoznatljiva: velike koliļine gustog i tamnog dima turbulentno se 

uzdiģu iznad zgrade ili podruļja zahvaĺenog poģarom. Plameni jezici sukljaju u vis, 

zahvaĺajuĺi sve gorive tvari u njihovoj blizini, bez obzira gori li zgrada, neko od 

prometnih sredstava ili otvoreni prostor. Ġirenju poģara pridonosi viġak nastale topline u 

kojem se ogleda sva destruktivnost poģara. U takvom ozraļju raste i rizik od stradavanja 

osoba koje su se zatekle u poģarom zahvaĺenom podruļju ali i vatrogasaca ļija jezadaĺa 

ovladati poģarom, spasiti ugroģene osobe i ugasiti ga. Prisutni rizici se prije svega odnose 

na ozljede zbog izloģenosti visokoj temperaturi i plamenu, ali i trovanja produktima 
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izgaranja (dimom).  Gotovo da nema vatrogasca koji se vratio s poģara bez vidljivih 

opeklina. Njima su posebno izloģeni vatrogasci navalne grupe.Navalna grupa vatrogasaca 

prva ulazi u opoģareni prostor i dok potiskujuĺi plamen "osvaja prostor", ļesto biva 

izloģena iznimno visokim temperaturama. Jedina zaġtita im je njihova osobna zaġtitna 

oprema i mlaznica u ruci. Funkcija osobne zaġtitne opreme vatrogasca je zaġtititi 

korisnika od moguĺih kontakata s plamenom, od visokih temperatura zraka, radijacijske 

topline i sluļajnog kontakta s kemikalijama.Vanjska "ljuska" zaġtitnog odijela zadrģava 

velik dio osloboĽene topline i ġto je duģi boravak vatrogasaca u poģaru to se toplina 

isijavanja probija kroz zaġtitne slojeve odijela. DogaĽa se, ne tako rijetko, da se toplina 

probije kroz zaġtitne slojeve i tada vatrogasci budu opeļeni. Na slici 2vidljiva je opeklina 

na ruci vatrogasca nastala na mjestu iza reflektivne trake na rukavu zaġtitnog odijela. 

 
Slika 2: Uļinci visokog toplinskog zraļenja  

 

Opekline nastale tijekom gaġenja poģara gotovo da se podrazumijevaju i u opĺoj 

percepciji posla vatrogasaca ne predstavljaju neġto neoļekivano. MeĽutim, jesu li 

opekline vatrogascima jedina prijetnja? Problemu izloģenosti vatrogasaca toplinskim 

efektima, odnosno toplinskoj iscrpljenosti, toplinskoj sinkopi, u nas, u Hrvatskoj, 

nedovoljno se posveĺuje paģnje, a samim time vrlo je teġko uĺi u trag eventualnim 

stradavanjima vatrogasaca zbog toplinskog stresa. 
 

 
 

Slika 3. Autor rada u stanju toplinskog stresa 
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4. TOPLINSKI STRES  I VATROGASCI  

Toplinski stres je definiran kao fiziļka i fizioloġkareakcija radnika na temperaturu koja ga 

okruģuje na mjestu rada. DogaĽa se u trenutku kad tijelo apsorbira viġe topline nego ġto je 

organizam moģe podnijeti.  Tijelo moģe kompenzirati velike varijacije u toplini okoliġa, 

meĽutim znaļajnije ili dugotrajnije izlaganje toplini vodi poveĺanju unutarnje 

temperature tijela.  

Kod vatrogasaca je vjerojatnosti redovitog izlaganja ekstremnim fiziļkim i mentalnim 

naporima koji ĺe poveĺati unutarnju temperaturu tijela i koliļinu znoja iznad normalne, 

vrlo velika i zbog toga toplinski stres moramo promatrati kao trajan, mogli bi smo i reĺi 

neizbjeģan rizik za zdravlje vatrogasaca. To zahtijevapoduzimanje mjera za smanjenje 

rizika izlaganja toplinskom stresu. Razumno je vjerovati da ovaj rizik nije moguĺe u 

cijelosti otkloniti. U situacijama koje mogu ozbiljno ugroziti ģivot vatrogasaca, a takvima 

su vatrogasci redovito izloģeni, proces donoġenja odluka je iznimno bitan za sigurnost. 

Ranije je spomenuto da ekstremni fiziļki i mentalni napori vode povĺenju unutarnje 

temperature tijela odnosno toplinskom stresu. Sa stajaliġta vatrogasaca iznimno je opasna 

situacija u kojoj zbog mentalnog napora nastupi degradacija sposobnosti donoġenja 

odluka i vremena reakcije. Dogodi li se to, izvjesno je da raste vjerojatnost ozljeĽivanja ili 

smrtnog stradanja vatrogasaca ili drugih osoba ukljuļenih u incident i/ili prekomjerne 

razine ġteta na imnovini ili okoliġu. 

 

5. METODE SMANJENJA RIZIKA I PROCESI REHABILITACIJE 

VATROGASACA NA PRIZORIĠTU INCIDENTA 

Svjesni rizika stradavanja vatrogasaca uslijed toplinskog stresa, struļnjaci sa ameriļkog 

sveuļiliġta u Pittsburgu  (University of Pittsburgh - School of medicine),  odjela hitne 

medicine, u suradnji saģupanijskom vatrogasnom akademijom (Allegheny County Fire 

Academy) proveli su istraģivanje s ciljem razvoja optimalnih metoda smanjenja akutnog 

kardiovaskularnog rizika koji proizlazi iz izloģenosti vatrogasaca toplinskom stresu 

tijekom gaġenja poģara. Prema izvjeġĺu NIOSH-a / National Institute for Occupational 

Safety and Health  (Nacionalni institut za zdravlje i zaġtitu na radu) iznenadni zastoj rada 

srca predstavlja najļeġĺi uzrok smrti vatrogasaca tijekom obavljanja duģnosti ï prosjeļno 

45 godiġnje. Izraģena je sumnja da je veĺina tih sluļajeva izravno povezana sa toplinskim 

stresom izazvanim izloģenosti visokoj toplini poģara i koriġtenjem zaġtitne odjeĺe. 

Zakljuļeno je i da proces rehabilitacije vatrogasaca na samom prizoriġtu poģara gotovo i 

ne postoji, veĺ je sveden na uzimanje tekuĺine i rashlaĽivanje glave.   

 

 
Slika 4 Metoda rashlaĽivanja vatrogasaca 
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Svjesna teģine problema, vatrogasna struka pokrenula je ļitav niz mjera kojima se nastoji 

unaprijediti toplinsku rehabilitaciju vatrogasaca na samom mjestu dogaĽaja. Kako bi se 

poboljġalo zdravlje i poveĺala sigurnost vatrogasaca, te su mjere, prije svega,  usmjerene 

na edukaciju svih sudionika radi boljeg razumijevanja mehanizma toplinskog stresa i 

njegovih uļinaka na organizam, prije svega na srce. I ne samo to, vatrogasna je sluģba 

posebnu pozornost usmjerila na edukaciju vatrogasnih ļasnika i reviziju standardnih 

operativnih postupaka (SOP) kojima je propisana uloga sigurnosnog ļasnika u 

prepoznavanju ranih znakona toplinskog stresa vatrogasaca. 

Kakva su iskustva hrvatskih vatrogasaca? Zbog prirode posla, zbog ograniļenog broja 

vatrogasaca koji ļine vatrogasnu postrojbu, a nerijetko i zbog hitnoĺe djelovanja koju 

nameĺe sam incident, usprkos iscrpljenosti zbog angaģiranja i ponovljenog angaģiranja u 

vatrogasnim i spaġavaļlakim operacijama, sve dok se incident ne zavrġi, ne provodi se 

proces rahabilitacije vatrogasca prije njegova povratka u akciju. Takvo ponaġanje 

znaļajno poveĺava rizike i vodi u pogibelj. 

 

6. ZAKLJUĻAK 

Proces rjeġavanja problema toplinskog stresa usko je povezan s fiziļkim i aerobnim 

sposobnostima i kondicijom, iskustvom, uvjeģbanoġĺu te mentalnim stanjem vatrogasca. 

Tome treba dodati i pravilan odabir i uravnoteģenje zaġtitnih sposobnosto osobne zaġtitne 

opreme vatrogasaca te praĺenje ukupnog trajanja izlaganja opasnostima i ukupnom 

trajanju angaģiranja sakog pojedinog vatrogasca koji sudjeluje u incidentu.  

Kod incidenata s produģenim trajanjem, neophodno je osigurati zaġtiĺenu zonu za 

rehabilitaciju vatrogasaca. Takva zona mora pruģiti osnovne uvjetezaodmor i hlaĽenje 

organizma nakon perioda s visokom razinom fiziļke aktivnosti. U toj bi zoni vatrogasci 

trebali ukloniti sa sebe zaġtitnu odjeĺu i svuĺi se sve do donjega rublje, kako bi ubrzali 

brzinu evaporacije.  

I na kraju, na popriġtu svakog incidenta u kojem se moģe oļekivati pojava toplinskog 

stresa, trebalo bi na raspolaganju imati odgovarajuĺi medicinski nadzor i pomoĺ. Znaļaj 

ove ļinjenice uvijek vrijedi ponovno naglaġavati.  
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Abstrakt: U radu se ukazuje na znaļaj teorije grubih skupova u sistemima za 

podrġku odluļivanju u operacijama snaga bezbednosti. Primenom sistema za podrġku 

odluļivanju zasnovanih na grubim skupovima formuliġu se specifiļna pravila odluļivanja 

koja olakġavaju sagledavanje znaļajnih ļinilaca u planiranju bezbednosnih operacija. 

Kljuļne reļi:  sistemi za podrġku odluļivanju, grubi skupovi, ROSETTA, ROSE2.  
 

Abstract:  The paper points towards the significance of the rough sets theory in 

decision making support systems used in security forces operations. Specific decision 

making rules are formed by applying the decision making support systems based on the 

rough sets. These rules facilitate comprehending the significant factors in planning 

security operations.  
Keywords:  decision making support systems, rough sets, ROSETTA, ROSE2. 

 

1. UVOD  

Ļinioci savremenog, dinamiļnog i kompleksnog okruģenja dovode do nepredvidivosti 

odnosa u politiļkom, ekonomskom i socijalnom ģivotu. U takvom okruģenju potreba za 

angaģovanjem snaga bezbednosti u operacijama se ļesto javlja zbog zahteva da se zaġtite 

nacionalni interesi, demokratski poredak ili pruģi podrġka civilnom stanovniġtvu. 

Angaģovanje se sprovodi kroz razliļite operacije. Izbor jednog iz skupa raspoloģivih 

kurseva akcije (u daljem tekstu: KA) je deo procesa odluļivanja kroz koji se nezaobilazno 

prolazi. U tom smislu problem je kako izabrati KA na osnovu nepotpunih, nepreciznih i 

nerazberivih podataka u operacijama snaga bezbednosti uz pomoĺ sistema za podrġku 

odluļivanju. 

Dosadaġnja primena sistema za podrġku odluļivanju, za potrebe snaga bezbednosti u 

domaĺem okruģenju nije bila zastupljena u dovoljnoj meri. Inostrana iskustva su zbog 

tajnosti i licenci teģe dostupna i ograniļena su na saznanje o opġtim postavkama 

fukcionisanja.  
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Metode koje se bave podrġkom odluļivanju operacijama snaga bezbednosti, koriste 

princip izbora KA na osnovu razliļite metodologije poreĽenja atributa i takvo reġenje 

predloģe licima koja odluļuju. Primena grubih skupova kroz sisteme za podrġku 

odluļivanju, koristi prethodno izvedene operacije snaga bezbednosti, te softverskim 

sistemima dolazi do najznaļajnijih atributa za odluļivanje principom redukcije. Kroz 

algoritme odluļivanja daju se smernice donosiocima odluke u procesu odluļivanja. 

Prednost ovog modela je ġto se pruģa podrġka ne samo procesu odluļivanja u izboru KA, 

veĺ se daju usmerenja celokupnom procesu donoġenja odluka o upotrebi snaga. 

Jednovremeno dolazi do velike uġtede vremena. 

Rad je organizovan po sledeĺem. Poglavlje 2 pojaġnjava sisteme za podrġku odluļivanju, 

dok poglavlje 3 iznosi osnove teorije grubih skupova i softverske primene. Poglavlje 4 

upuĺuje na vrednosti atributa u KA, dok poglavlje 5 razraĽuje primenu sistema za 

podrġku odluļivanju. Poglavlje 6 daje diskusiju rezultata, a poglavlje 7 zakljuļak i 

usmerenja za dalji rad. 

 

2. SISTEMI ZA PODRĠKU ODLUĻIVANJU U SAVREMENOM 

BEZBEDNOSNOM OKRUĢENJU 

Savremeno bezbednosno okruģenje je izuzetno kompleksan deo druġtva koje ispoljava 

sve svoje meĽusobne uticaje. Upotreba snaga bezbednosti u operacijama je svakako 

podloģna uticaju takvog okruģenja. Svaki od moguĺih uticaja sastoji se od spektra 

podsistema i sadrģi razliļite meĽusobne veze. Iz kompleksnog i nepredvidivog okruģenja 

proizilazi veliki broj ļinilaca koji utiļu u manjoj ili veĺoj meri na rezultat operacije. Te 

ļinioce moģemo posmatrati kao atribute u procesu odluļivanja. Lica koja odluļuju o 

upotrebi snaga pokuġavaju na razne naļine da donesu najadekvatniju odluku izmeĽu 

ponuĽenih KA.  

Takve okolnosti predstavljaju veliki izazov za donosioce odluka. Njihova 

polustruktuiranost i nestruktuiranost oteģava reġavanje problema, te se tu otvara prostor 

za primenu sistema za podrġku odluļivanju, koji treba da unaprede proces odluļivanja. 

Oni predstavljaju informacione sisteme, koji su sliļni i komplementarni standardnim 

informacionim sistemima. Imaju za cilj da podrģavaju procese donoġenja odluka. [8] Za 

svoj rad traģe bazu podataka koja ļini izvor informacija, odreĽene modele reġenja, ali i 

odgovarajuĺi korisniļki interfejs. Treba da upotpune znanje donosioca odluke, tako da mu 

pomognu da donese odgovarajuĺu odluku.  

 

3. TEORIJA GRUBIH SK UPOVA I SOFTVERSKI SISTEMI ZA 

PRIMENU  

Nesavrġeno  znanje je uvek bilo predmet prouļavanja matematiļara, filozofa, logiļara  i 

dr. Razvijeni su mnogi pristupi problemu, kako da se nesavrġeno znanje razume i kako da 

se njime rukuje. Jedan od pristupa problemu je i teorija grubih skupova. 

Teorija grubih skupova (Rough set theory) predstavljena je od strane poljskog nauļnika 

Zdislava Pavlaka 80-tih godina dvadesetog veka. [5] Od tada je imala znaļajan uticaj na 

polje analize podataka i time skrenula paģnju istraģivaļa ġirom sveta. Polazi od 

pretpostavke da je svaki objekat Univerzuma opisan nekim karakteristiļnim 

informacijama koje su ļesto nerazberive, tj. sliļne. Svaki grubi skup sa sobom nosi 

odgovarajuĺu graniļnu oblast, u kojoj se nalaze objekti, za koje se sa sigurnoġĺu ne moģe 

tvrditi da pripadaju bilo posmatranom skupu, bilo njegovom komplementu. Na osnovu 

navedenog nameĺe se da grub skup moģe biti predstavljen pomoĺu para klasiļnih 

skupova, koje nazivamo njegovom gornjom i donjom aproksimacijom. Donja 
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aproksimacija sadrģi objekte koji sigurno pripadaju skupu, a gornja aproksimacija sadrģi 

objekte koji verovatno pripadaju posmatranom skupu. Razlika gornje i donje 

aproksimacije je graniļna oblast grubog skupa. Informacije kojima raspolaģemo o 

objektima koji se nalaze u graniļnoj oblasti su ļesto nekonzistentne, ļak i nejasne. Ġto je 

veĺa graniļna oblast skupa to je skup viġe grub. 

Prilikom reġavanja problema metodom grubih skupova sreĺu se tzv. nekonzistentna 

pravila koja za viġe istih elemenata uslova dovode do razliļite odluke. Problem 

nekonzistentnih pravila se reġava faktorom verodostojnosti C koji se definiġe u odnosu 

pravilo odluļivanja ŭ(x). Ġto je vrednost faktora verodostojnosti bliģa jedinici, pravilo je 

verodostojnije. [1] Izlazni podaci su odluļujuĺa pravila u obliku iskaza ñako...onda...ò. Na 

osnovu njih donose se odluke koje se odnose na novoposmatrane objekte. 

Da bi se teorija grubih skupova primenila na skupovima podataka i integrisala u sisteme 

za podrġku odluļivanju, razvijen je veliki broj softverskih sistema koji je podrģavaju. Za 

potrebe ovog rada biĺe predstavljene dve aplikacije koje omoguĺavaju rad sa podacima 

potrebnim za podrġku odluļivanju snaga bezbednosti i to ROSETTA i ROSE2. 

ROSETTA je softverski paket zasnovan na konceptu grubih skupova i obuhvata veliki 

broj algoritama za diskretizaciju i redukciju atributa, generisanje IF-THEN pravila i 

klasifikaciju podataka. [3] TakoĽe omoguĺava deljenje podataka za trening i test i 

validaciju indukovanih pravila i obrazaca. Sve ove moguĺnosti podrģane su grafiļkim 

interfejsom dostupnim za Windows sisteme. ROSE2 je softverski sistem koji 

implementira veliki broj alata za rad sa grubim skupovima. Ukljuļuje pretprocesiranje, 

aproksimaciju vrednosti, raļunanje jezgra, redukciju atributa, generisanje pravila 

odluļivanja, klasifikaciju i validaciju. [6] Osnovna verzija softverskog sistema ROSE je 

nadograĽivana viġe puta, prilagoĽavana razliļitim operativnim sistemima, i danas je 

aktuelna kao ROSE2.  
 

4. IZBOR KURSEVA AKC IJA I VREDNOSTI ATRI BUTA U 

OPERACIJAMA SNAGA BE ZBEDNOSTI 

Da bi se sistem za podrġku odluļivanju zasnovan na teoriji grubih skupova primenio 

potreban je izvor podataka o operacijama snaga bezbednosti. Podaci o KA se mogu dobiti 

iz prethodno izvedene operacije snaga bezbednosti i iz razliļitih simulacija operacija. U 

postupku vrednovanja neophodno je svakom od navedenih atributa dodeliti odreĽene 

vrednosti. Primena grubih skupova ne zahteva iskljuļivo kvantitativne vrednosti, te ĺe 

atributi u ovom delu biti prikazani opisno, tj lingvistiļki. MeĽutim za potrebe 

kompaktnijeg prikaza i kasnije lakġe softverske obrade podataka vrednosti atributa 

moguĺe je  zameniti odgovarajuĺim brojļanim ili slovnim zamenama. U daljem tekstu 

prikazan je jedan od naļina vrednovanja atributa. 

Dovoljnost naġih snaga (1). Sagledavajuĺi broj ljudstva i jedinica kroz doktrinarna naļela 

za izvoĽenje operacija mogu se definisati vrednosti: 3) viġe od potrebnih, 2) adekvatne 

(dovoljne), 1) nedovoljne. 

Jaļina neprijateljskih snaga (2) se moģe definisati kroz vrednosti: 3) vrlo jake 

neprijateljske snage, 2) adekvatne planiranoj operaciji, 1) slabije neprijateljske snage.  

Vreme za pripremu operacije (3) se moģe definisati kroz vrednosti: 3) dovoljno vreme za 

planiranje, 2) ograniļeno vreme za planiranje, 1) nedovoljno vreme za planiranje. 

Borbeno okruģenje u kome se izvodi operacija (4). Kroz prizmu organizacije i 

ograniļenja uporebe snaga u moģemo definisati: 3) povoljno (neograniļena upotreba 

snaga), 2) uobiļajeno (teren razliļite strukture), 1) kompleksno (najļeġĺe urbano), 

Gubici naġih snaga (5). Sagledavajuĺi procentualno u skladu sa naļelima izvoĽenja 

operacija mogu se definisati: 3) veliki gubici, 2) proseļni gubici, 1) mali gubici. 
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Gubici u civilnom sektoru (6). Procenjeni na osnovu kompleksnosti okruģenja u kome se 

izvodi operacija mogu biti: 3) veliki gubici, 2) proseļni gubici, 1) mali gubici. 

Manevar (7). Kao umeġno koriġĺenje pokreta i vatre radi dovoĽenja snaga u povoljniji 

poloģaj u odnosu na neprijatelja vrednuje se kao: 3) potpuno uspeġan, 2) delimiļno 

uspeġan, 1) neuspeġan.  

Borbena podrġka (8). Kroz dovoljnost resursa vatrene i operativne podrġke u razliļitom 

okruģenju i moģe biti: 2) adekvatna ili dovoljna, 1) neadekvatna ili nedovoljna.   

Zaġtita snaga (9). Aktivnosti radi umanjenja moguĺnosti otkrivanja sopstvenih snaga i 

spreļavanja efekata dejstva neprijatelja se vrednuje kao: 2) dovoljna, 1) nedovoljna. 

Odrģivost snaga (10). Objedinjava razliļite aktivnosti, mere i postupke logistiļke podrġke, 

kadrovskog i finansijskog obezbeĽenja u operacijama radi efikasnosti i autonomnosti 

snaga i moģe se vrednovati kao: 2) povoljna, 1) nepovoljna. 

Jednostavnost akcije (11). Veĺa sloģenost dovodi do teģeg dostizanja planiranog cilja. 

Moģe se vrednovati kao: 3) jednostavan, 2) delimiļno sloģen, 1) izuzetno sloģen. 

Moralno stanje (12). Podrazumeva moralno-psiholoġko stanje i odluļnost da se zadatak 

realizuje. Moģe se vrednovati kao: 3) povoljno, 2) delimiļno povoljno, 1) nepovoljno. 

Obaveġtajno-bezbednosni sistem (13). Prikupljanje, obrada i koriġĺenje podataka je u vezi 

sa uspehom u operaciji. Moģe biti vrednovan kao: 2) adekvatan, 1) neadekvatan. 

Sposobnost voĽenja operacije (14). Podrazumeva struļnost i iskustvo lica koja upravljaju 

operacijom, njihovu organizovanost, efikasnost i elastiļnost u voĽenju operacije. Moģe se 

vrednovati kao: 3) visok nivo, 2) adekvatan, 1) nedovoljan. 

Koordinacija sa civilnim strukturama (15). Moģe se vrednovati kao: 2) adekvatna, 1) 

nedovoljna. 

Atribut odluke - uspeġnost operacije (16). Moģe se prikazati kroz vrednosti: 2) uspela, uz 

manje ili veĺe gubitke, 1) neuspela. 

 

5. SISTEMI ZA PODRĠKU ODLUĻIVANJU U OPERACIJAMA 

SNAGA BEZBEDNOSTI ZASNOVANI NA PRIMENI GRUBIH 

SKUPOVA 

Za podrġku izboru KA i procesu odluļivanja u operacijama snaga bezbednosti, primenom 

teorije grubih skupova, naļelno moģemo definisati sledeĺe faze: (1) formiranje tabele 

odluļivanja, (2) redukciju atributa i (3) generisanje pravila odluļivanja. 

 

5.1. Formiranje tabele odluļivanja 

Tabela odluļivanja je tabela podataka u kojoj se razlikuju dve klase atributa - atributi 

uslova (A1, A2éA15) i atributi odluke (D). U Tabeli odluļivanja se prikazuje pregled 26 

razmatranih KA i atributa. U svakoj vrsti opisan je jedan KA, a u svakoj koloni po jedan 

atribut. Zapisi unutar tabele su vrednosti atributa. Na Slici 1 moģe se videti izgled tabele 

odluļivanja u softverskom sistemu ROSETTA.  
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Slika 1: Tabela odluļivanja u softverskom sistemu ROSETTA 

 

5.2. Redukcija atributa 

Sledeĺi korak je sastavljanje minimalnog podskupa nezavisnih atributa, odnosno 

redukcija, koja garantuje kvalitet klasifikacija kao ceo skup. Izlazni podaci formiraju 

jezgro atributa, odnosno vrġi se redukcija  atributa. Pronalaģenje reduktora ĺe biti 

sagledano preko softverskih sistema ROSETTA i ROSE2 koristeĺi najznaļajnije 

ponuĽene algoritme redukcije. 

ROSETTA nudi viġe razliļitih reduktora tj. algoritama redukcije koji se mogu primeniti 

na podatke. Dģonsonov reduktor (Johnson Reducer) je varijanta prostog ''pohlepnog'' 

algoritma za raļunanje samo jedne ġto kraĺe redukcije. [4] Rezultat primene na tabelu 

odluļivanja moģe se videti na Slici 2. 

 

 
Slika 2: ROSETTA redukcija - Johnson Reducer  

 

PrilagoĽeni iscrpni reduktor (RSES Exhaustive Reducer) raļuna redukcije principom 

grube kompjuterske snage bez aproksimacija, poredeĺi sve date kombinacije atributa 

meĽusobno. [2] PrilagoĽeni Dģonsonov reduktor (RSES Johnson Reducer) je usavrġena 

varijanta prostog Dģonsonovog algoritma prilagoĽena programskom sistemu ROSETTA. 

PrilagoĽeni genetski reduktor (RSES Genetic Reducer) implementira varijantu 

genetskog algoritma za pretragu redukcija dok se ne uoļi maksimalni broj redukcija.  

Softverski sistem ROSE takoĽe nudi viġe reduktora zasnovanih na razliļitim algoritmima. 

Reduktor pretraģivanja reġetki (Lattice search) pokuġava da smanji prostor za pretragu 

tako ġto odvodi van pretrage deo koji nema potencijal da ukljuļi redukciju. [9] Rezultat 

primene na tabelu odluļivanja moģe se videti na Slici 3. 
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Slika 3: ROSE2 redukcija - Lattice search 

 

Reduktor matrice razlikovanja (Discernibility matrix) je kompjuterski efikasniji 

algoritam za generisanje redukcija, baziran na matrici otvorenosti. [7] Reduktor 

heruistiļkog pristupa (Heruistic search) implementira strategiju zasnovanu na dodavanju 

atributa jezgru. OdreĽuje pribliģno vrednosti redukcije, kada nije moguĺe taļno odrediti 

drugim algoritmima.  
Znaļajno je napomenuti da je zbog suġtine procesa podrġke odluļivanju nalaģenje ġto 

kraĺeg usaglaġenog jezgra od krucijalnog znaļaja. Takva potreba proizilazi iz zahteva da 

se vreme za razmatranje atributa uslova ġto viġe skrati. Pojedini reduktori nude samo 

kraĺa jezgra, dok drugi nude jezgra razliļitih duģina poreĽanih po kvalitetu redukcije. 

Zbog navedenog ĺe biti razmatrana samo jezgra najkraĺe duģine (u naġem sluļaju dva 

atributa) i najveĺeg kvaliteta redukcije. PoreĽenje razliļitih komponenti softverskih 

sistema ROSSETA i ROSE2 i atributa dobijenih redukcijom dati su u Tabeli 1.  

 

Tabela 1: Rezultati redukcije atributa  

Rb 
Softverski 

sistem 
Reduktor 

Atributi dobijeni redukcijom  

1. redukcija 2. redukcija 

1 

ROSSETA 

Johnson Reducer A1, A3  

2 RSES Exhaustive Reducer A1, A3 A1, A7 

3 RSES Johnson Reducer A3, A1  

4 RSES Genetic Reducer A3, A7 A1, A3 

5 

ROSE2 

Lattice search A1,A3 A3, A7 

6 Discernibility matrix A1, A7 A4, A7 

7 Heruistic search A1, A7 A3, A7 

 

Iz prethodne tabele se vidi da razliļiti reduktori daju vrlo sliļne rezultate. Razlike su 

posledica primenjenih algoritama, njihovog naļina redukcije atributa ali i broja KA koji 

se razmatraju. Ako se sagledaju rezultati svih dobijenih redukcija moģemo zakljuļiti da 

ne postoji jedinstvena kombinacija od dva atributa oko koje su potpuno ''saglasni'' 

ponuĽeni algoritmi. TakoĽe moģe se uoļiti da se tri atributa ponavljaju u rezultatima svih 

reduktora i na prvoj i drugoj redukciji. Zbog toga ne moģemo izvesti krajnju redukciju uz 

pomoĺ najkraĺe kombinacije od dva atributa, veĺ ĺe to biti tri atributa i to A1, A3, A7 tj. 

dovoljnost naġih snaga, vreme za pripremu i manevar. Oni suġtinski predstavljaju jezgro 

atributa potrebnih za odluļivanje. Ostali atributi se odbacuju jer njihove vrednosti neĺe 

uticati znaļajnije na razvrstavanje KA i generisanje pravila odluļivanja. 
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5.3. Generisanje pravila odluļivanja  

Dobijeni atributi su dovoljni za formiranje redukovane tabele odluļivanja. Softverski 

sistem ROSETTA omoguĺava razmatranje redukovane tabele odluļivanja kroz Manuelni 

reduktor (Manual reducer) i generisanje pravila odluļivanja za navedene atribute (Slika 

4).  

 

 
Slika 4: ROSETTA ï generisanje redukovane tabele odluļivanja 

 

Moģe se uoļiti da softverski sistem ROSETTA generiġe, pored algoritama odluļivanja, 

razliļite druge podatke koji se odnose na odreĽena svojstva verovatnoĺe. Najbitnija 

svojstva za razmatranje i dalje sagledavanje atributa su podrġka, snaga, sigurnost i 

pokrivenost.  

Podrġka pravila odluļivanja u naġem radu predstavlja broj KA sa svim istim atributima. 

U tabeli na prethodnoj slici je prikazan kao RHS Support. Snaga pravila predstavlja 

uļeġĺe odreĽenog KA u ukupnom broju posmatranih KA i u zbiru svih mora biti 100%.  

U osnovi predstavlja procentualno izraģenu podrġku pravila u odnosu na ukupan broj 

razmatranih KA. Prikazan je kao LHS Coverage. Sigurnost pravila odluļivanja je na 

visokom nivou, zbog razliļitih kombinacija atributa uslova. Navedeno svojstvo 

predstavlja uļeġĺe svojstva podrġke odreĽene kombinacije atributa uslova u ukupnoj 

podrġci te kombinacije atributa uslova. Vrednost ĺe opadati ukoliko postoje isti atributi 

uslova sa razliļitim atributima odluke. Zbog svog znaļaja ovo svojstvo verovatnoĺe nas 

upuĺuje na razmatranje KA koji imaju veĺu vrednost sigurnosti, tj bliģu broju 1,00. U tom 

smislu svojstvo sigurnosti pravila se moģe poistovetiti sa prethodno opisanim faktorom 

verodostojnosti C(ŭ(h)) i treba da bude prvo svojstvo koje ĺe se razmatrati u analizi dalje 

ponuĽenih algoritama. Prikazano je kao RHS Accuracy. Pokrivenosti pravila odluļivanja 

daje podatak o uļeġĺu odreĽene vrednosti atributa odluke. Podraģumeva procentualno 

uļeġĺe jedne kombinacije atributa u odreĽenom atributu odluke. Dolazi do izraģaja kod 

razmatranja jednog atributa odluke u velikom broju KA. Na prethodnoj slici je prikazan u 

koloni RHS Coverage. 

Za prva dva pravila, tabela odluka moģe se predstaviti sledeĺim algoritmom odluļivanja i 

dodatno naznaļenim istaknutim svojstvima verovatnoĺe: 

Á IF  (dovoljnost naġih snaga, viġe od potrebnog) & (vreme za pripremu, dovoljno) & 
(manevar, potpuno uspeġan) ï THEN  (operacija, uspela). Faktor verodostojnosti C(ŭ(1)) 

= 1, snaga pravila ï velika, pokrivenost pravila ï velika. 
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Á IF  (dovoljnost naġih snaga, viġe od potrebnog) & (vreme za pripremu, ograniļeno) & 

(manevar, delimiļno uspeġan) ï THEN  (operacija, uspela). Faktor verodostojnosti 

C(ŭ(2))=1 

Sliļno se mogu izvesti i ostali algoritmi odluļivanja. Naznaļena istaknuta svojstva 

verovatnoĺe u algoritmu odluļivanja usmeravaju teģiġno ka odreĽenim IF-THEN 

pravilima koja se zbog navedenih svojstava dodatno istiļu svojim znaļajem. 

 Softverski sistem ROSE2 nudi drugaļiji pristup. Koristi modifikovani LEM2 algoritam 

koji prepoznaje krajnje razliļitosti u pravilima i razdvaja najpozitivnije i najnegativnije 

atribute od uticaja na atribut odluke. PonuĽene varijante ovog algoritma imaju ''pohlepni'' 

pristup i daju kratka pravila odluļivanja. Dobijeni podaci su korisni, ali zbog nedostatka 

veĺeg broja svojstava verovatnoĺa i kombinacija atributa uslova nemaju znaļaj u daljem 

procesu odluļivanja kao ġto je sluļaj sa rezultatima ROSETTA. Predstavljaju skraĺenu 

vodilju sa svojstvom pokrivenosti. Mogu se predstaviti kao kraĺi algoritam odluļivanja: 

Á IF  (dovoljnost naġih snaga, nedovoljno) ï  THEN  (operacija, neuspela), pokrivenost 

pravila 89% 

Á IF  (manevar, neuspeġan) ï  THEN  (operacija, neuspela), pokrivenost pravila 78% i sl. 

 

6. DISKUSIJA REZULTA TA 

Jezgro atributa i redukovana pravila odluļivanja imaju suġtinski znaļaj u skraĺenju 

procesa odluļivanja. Uticaj jezgra atributa na uspeh operacije moģe se razmatrati i preko 

ostalih atributa uslova. Primer za to je da od dovoljnosti vremena (atribut jezgra A3) 

zavisi kvalitet planiranja elemenata operacije, pa time i borbene podrġke (A8), zaġtite 

(A9) i odrģivosti snaga (A10).  

Izvedeni algoritam odluļivanja upuĺuje organe koji razvijaju KA i lica koja odluļuju o 

izboru KA na pravila koja donose uspeh u operacijama u kompleksnom okruģenju. 

TakoĽe pruģaju podatak o kombinacijama koje ĺe doneti neuspeh. Na taj naļin smanjuje 

se vreme razmatranja odreĽenih opcija u svim fazama odluļivanja ġto dovodi do uġtede 

ukupnog vremena. Primena sistema za podrġku odluļivanju zasnovanih na teoriji grubih 

skupova omoguĺava dodatni izvor informacija donosiocu odluke i licima koja uļestvuju u 

celokupnom procesu odluļivanja i na taj naļin ispunjava svrhu takvog sistema. 

 

7. ZAKLJUĻAK 

Teorija grubih skupova u sistemima za podrġku odluļivanju  za  razliku  od  drugih 

metoda ļija primena zahteva dodatne modele pretpostavki ili neki oblik pretprocesiranja, 

koristi iskljuļivo  interna  znanja, odnosno postojeĺe operativne  podatke i  nema  potrebe  

za oslanjanjem na modele pretpostavki.  

Prednost sistema za podrġku odluļivanju utemeljenih na teoriji grubih skupova u procesu 

donoġenja odluke je moguĺnost koriġĺenja kvalitativno-kvantitativnih podataka, ali i IF ï 

THEN algoritama odluļivanja, koja se mogu primeniti na ceo proces donoġenja odluke 

usmeravajuĺi donosioca odluke ili tim koji radi u procesu u svakom trenutku procesa, ne 

samo u trenutku izbora KA.  

Koriġĺenje predloģenog sistema za podrġku odluļivanju omoguĺava da se na relativno 

jednostavan naļin doĽe do izuzetno vrednih pokazatelja, koji mogu pomoĺi u procesu 

donoġenja odluka. U radu je prikazan jedan naļin upotrebe, meĽutim zbog kompleksnosti 

okruģenja u kom se planiraju i realizuju operacije snaga bezbednosti moguĺe je koncept 

grubih skupova primeniti i na niģe nivoe ï podnivoe navedenih atributa. Na taj naļin bi se 

u modernom bezbednosnom okruģenju, koje je izvor nepreglednog broja podataka, 

podrġka odluļivanju u operacijama snaga bezbednosti podigla na viġi nivo. 
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Abstrakt: Crnoj Gori najveĺa opasnost prijeti od ġumskih poģara, poģara na 

otvorenom prostoru, koji se odnose na sitno rastinje i makiju, ġto je karakteristiļno za 

srednju i juģnu regiju, i svrstava regije u velike poģarne opasnosti. Ovi poģari najļeġĺe se 

javljaju na nepristupaļnim terenima, ļime je znaļajno oteģano njihovo gaġenje, kao i 

realna opasnost da prerastu u ġumske poģare i ugroze ekonomske ġume (sjeverna regija), 

odnosno, zasade maslina i drugih kultura i parkovne povrġine (juģna i srednja regija). 

Izrazito suġno vrijeme u ljetnjem periodu pogoduje nastanku poģara na otvorenom 

prostoru. Zbog vjetra i nepristupaļnosti terena, poģari ļesto zahvataju velike povrġine, 

traju i po viġe dana i u tim uslovima je nijhovo gaġenje oteģano.  

Kljuļne rijeļi: poģar, analiza, mjere, zadatak. 

 

Abstract: Montenegro is the greatest danger threatened by forest fires, open-air 

fires, which are related to tiny plants and macchias, which is characteristic of the central 

and southern regions, and places the regions in great fire hazards. These fires are most 

common in inaccessible terrain, which makes their extinguishing difficult, as well as a 

real danger of becoming forest fires and endangering economic forests (northern region), 

that is, planting olives and other crops and park areas (southern and central regions) . 

Extremely dry weather in the summer period favors the occurrence of fire in the open air. 

Due to the wind and inaccessibility of the terrain, fires often involve large areas, lasting 

for several days and in these conditions their extinguishing is difficult. 

Keywords: fire, analysis, measures, task. 

 

1. UVOD 

Vatra  ili oganj je brza oksidacija materije uz oslobaĽanje toplote i svjetlosti ð gorenje.
[1]

 

U zavisnosti od materijala taj proces moģe da bude i buran pri ļemu se oslobaĽaju 

temperatura praĺena eksplozijama a materijal mijenja svoje hemijske osobine. 
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mailto:draganaluksic@gmail.com
mailto:neverhood@t-com.me
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%BA%D1%81%D0%B8%D0%B4%D0%BE-%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%83%D0%BA%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/sr-el/%D0%92%D0%B0%D1%82%D1%80%D0%B0#cite_note-.D0.9A.D0.BE.D0.B7.D0.B0.D1.80.D0.B0-1
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B5%D0%BC%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%BA%D1%81%D0%BF%D0%BB%D0%BE%D0%B7%D0%B8%D1%98%D0%B0


 

 

279 

Da bi vatra mogla da se odrģi, potrebni su gorivo, kiseonik i temperatura. Ukidanjem bilo 

koga od ta tri sagorijevanje prestaje. Ovo je bitno vatrogascima pri gaġenju poģara. 

Stvaranje plamena pri sagorijevanju nije obavezna karakteristika sagorijevanja svakog 

materijala. Ukoliko ļvrsta supstanca ne isparava na temperaturi koja se postiģe 

sagorijevanjem, neĺe se vidjeti plamen. Takav je sluļaj sa gvoģĽem kada gori u 

kiseoniku. Intenzitet svjetlosti potiļe zapravo od usijanja gvoģĽa. Ļvrste supstance koje 

isparavaju na temperaturi koja se postiģe sagorijevanjem, poput fosfora i sumpora, gore sa 

primjetnim plamenom
[2]

. 

Temperatura plamena zavisi od vrste goriva, ali zavisi i od konstrukcije plamena, ġto 

znaļi da nije jednaka temperatura na svakom dijelu plamena Bunzenove grejalice, na 

primjer. Paljenje papira se deġava na 184 °C, sagorijevanje drveta na 250°C, a plamen 

prirodnog gasa dostiģe 660ÁC.
[3]

 

Vatra  (iz ilirskog ili iz traļkog koji je prvo znaļio ñognjiġteò, kao rumunjski. VatrŁ ili 

albanski. vatër/votër; oganj), je prirodna pojava koja prati neke hemijske procese, 

osebujno-burnu oksidaciju organskih materija, pri kojoj nastaje toplota i svjetlost 

(gorenje). Vatra je vidljiva hemijska reakcija i to je ujedno brz, samoodrģiv oblik 

oksidacije tokom kojeg gorivo emitira goruĺi uģareni plin u obliku pomiļnog svjetleĺeg 

plamena. Vatra moģe biti i obojana raznim pirotehniļkim kompozicijama. 

Vatra je promijenila ģivot prvih ljudi, izmjenila je ishranu, umanjila opasnost od 

hladnoĺe, strah od mraka, smanjila rizik od napada divljih ģivotinja, produģila vrijeme 

individualnog djelovanja i druġtvenog okupljanja, doprinjela razvoju govora, jezika i 

komunikacije, tradicija, maġte i stvaranju atmosfere pogodne za nastanak prvih legendi i 

mitova. Prva vjerovanja vezana za vatru i ognjiġte datiraju se najkasnije prije oko 400.000 

godina.
[4]

 

Elementarne nepogode, a samim tim i poģari velikih razmjera, oduvijek su predstavljale 

veliku opasnost za ljude i materijalna dobra, i svojim destruktivnim potencijalom stalno 

izazivaju strah i nelagodnost. Velike havarije izazvane poģarima se po posljedicama 

ponekad pribliģavaju, a nekad i prelaze definiciju elementarne nepogode. 

 

2. ĠTO JE POĢAR? 

Poģar je nekontrolisano gorenje kao i ġirenje vatre u prostoru nanoseĺi materijalnu ġtetu i/ 

ili ugroģava ljudske ģivote, a nerijetko odnoseĺi i ljudske ģivote. 

S obzirom na raġirenost iskoriġtavanja vatre, opasnost od poģara postoji uprkos mjerama 

opreza i poģari su ļesta pojava. Poģar se pojavljuje i razvija pod razliļitim okolnostima. 

Klasifikacija poģara se moģe izvrġiti na nekoliko naļina. S glediġta vatrogasnih 

intervencija poģare moģemo podjeliti po fazama razvoja, po obliku i veliļini, po mjestu 

gdje se razvijaju, po vrsti gorive stvari tj. materije. 

Faze poģara: poļetna, razbuktala i faza ģivog zgariġta. 

Oblik poģara: mali, srednji, veliki i katastrofalni. 

U malom poģaru zahvaļena je manja koliļina gorive materija. Moģe se ugasiti lako. U 

srednjem poģaru gori jedna prostorija neke zgrade ili viġe njih a u velikom cijela zgrada, 

fabrika ili velika povrġina. 

Klasa poģara 

Podjelu sredstava za gaġenje poģara prema namjeni definiġe se standardima, po kome se 

poģari razvrstavaju u pet osnovnih vrsta (klasa) poģara - prema gorivim materijama koje 

mogu biti zahvaĺene poģarom. To su poģari klase A, B, C, D i E 
[6]

 tabela 1. 
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Tabela 1. Klase poģara - prema gorivim materijama 

 

Klase poģara 

 

 

Sredstva za gaġenje 

A- Poģari ļvrstih materija 

(drvo, tekstil, ugalj, biljne masti, 

plastika, slama, papir i s l.) 

voda - najbolja 

pjena i prah ï uspjeġno halon i ugljen-dioksid- 

za manje povrġine 

B- Poģari teļnih i lako 

zapaljivih materija (benzin, benzol, 

ulja, masti, lakovi, smola, alkohol i 

sl.) 

prah i halon ï najbolje 

pjena ï za poģare u posudama ugljen-dioksid- 

u zatvorenom prostoru voda za hlaĽenje 

C- Poģari zapaljivih gasova 

(metan, butan, propan, vodonik, 

acetilen) 

prah i halon ï najbolje 

ugljen-dioksid- za manje poģare voda - za 

hlaĽenje pjene - NE 

D- Poģari lakih metala 

(magnezijum, aluminijum, njihove 

legure, titan, electron, osim 

natrijuma i kalijuma)  

Gasi samo specijalni prah, strugotina suvog 

lima, kamena so i suvi pijesak 

Halon, ugljen ïdioksid, voda, pjena - NE 

F- Kuhinjski poģar Aparati za gaġenje poģara sa novim 

sredstvima za gaġenje poģara (sapunastom 

pjenom koja se dobija u kombinaciji aklalne 

mjeġavine sa masnim kisjelinama) i priruļna 

suva sredstva za gaġenje poģara. 

Voda i pjena - NE 

Izaġao je novi standard o klasifikaciji poģara, ukinuta je klase E. Uvedena je nova klasa F, 

gde spadaju poģari koji obuhvataju masnoĺe za kuvanje (biljne i ģivotninjske masti) koje 

se koriste u kuhinjskim aparatima. 

 

2.1. Ġumski poģar 

Ġuma je ģivotna zajednica drveĺa, grmlja i ġumskih ģivotinja. Smatra se savrġenom 

ekoloġkom fabrikom, ali i idealnim staniġtem za brojni ģivi svijet i blagodat za ļovjeka. 

Ġume se razlikuju s obzirom na klimu, vrstu tla i reljef. 

Koristeĺi iskljuļivo prirodne sirovine - ugljikov dioksid i vodu, kao izvor energije 

iskljuļivo sunļevu energiju, u stanju je proizvesti znatne koliļine biomase (drva, liġĺa), 

uz proizvodnju kiseonika. Ġuma zadrģava znatne koliļine praġine iz vazduha, povoljno 

utiļe na kruģenje vode u prirodi, kao i na atmosferske prilike (vremenske i klimatske), a 

sluģi i kao odliļno staniġte za brojne biljne i ģivotinjske vrste. Ima i socijalno i estetsko 

znaļenje za ļovjeka. 

Ġumski poģar je nekontrolirano, stihijsko kretanja vatre po ġumskoj povrġini. Pripada u 

prirodne katastrofe. Razlikuje se po vrsti, naļinu postanka i ġtetama. Za nastanak poģara 

potrebna je odreĽena temperatura, pritisak i kiseonik, ako se jedno od toga ukloni, poģar 

prestaje. 

Uzroci ġumskih poģara su: ļovjek, munja, ģeljeznica. 

Ġtete od ġumskih poģara su: stradanje ljudi, uniġtavanje drveĺa, erozija ġumskog tla, 

oġteĺivanje fiziļkih svojstava tla, smanjenje koliļine humusa i proizvodne sposobnosti 

tla, naruġavanje estetske vrijednosti ģivotne sredine, ġtete od uginuĺa ġumskih ģivotinja, 

uniġtavanje stambenih i privrednih objekata. 

Poģari su jedan od glavnih uzroļnika uniġtavanja ġuma. Primjera ima mnogo, a jedan od 

drastiļnijih je poģar u Viskonsinu i Miļigenu (SAD) koji se desio 1871. godine kada je 
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uniġtio 1,8 miliona hektara ġume i odneo 2.200 ljudskih ģivota. U Sibiru, 1915. godine, 

poģar je uniġtio milion kmĮ ġume
[5]

. ĻaĽ koja je prekrila nebo onemoguĺila je prodor 

sunļevih zraka i temperatura se spustila za nekoliko stepeni. 
[5]

 

Postoje i biljne vrste koje su otporne na poģar. Takav je sluļaj sa eukaliptusom. Naime, 

ļak i kada izgori u poģaru, eukaliptus se obnavlja. Po miġljenju nauļnika, za to je 

odgovorno posebno tkivo koje regeneriġe izgubljene djelove i koje se nalazi u dubljim 

slojevima stabla ove biljke (dok je kod drugih vrsta kao ġto je hrast, ovo tkivo 

blizu kore).
[5]

 

Vrste ġumskih poģara: 

-  Podzemni poģar ili poģar tla, nastaje kada se zapali letke u tlu ili podzemne 

naslage treseta. Takva vatra polako napreduje i tinja. Ļini najmanje ġtete i najlakġe se 

gasi. 

- Prizemni poģar, nastaje kada se zapali: krov tla, humus, liġĺe, iglice, mahovina, suva 

trava, suvo drvo, panjevi. To je najļeġǙi oblik ġumskih poģara, brzo se ġiri , ima obilje 

plamena i vruĺine. 

- Poģar kroġanja, razvije se iz prizemnog poģara, ako zahvati grane stabala mladih 

sastojina. Moģe biti leteĺi poģar kroġanja ili prizemni poģar. Nastaje u suġno doba godine. 

Najļeġĺe gore iglice. Da bi se mogao ġiriti, potreban je prizemni poģar i vjetar. 

Najopasniji je i najteģe se suzbija. Vrtlozi vjetra, mogu ga prenijeti i viġe desetaka metara 

dalje, ostavljajuĺi ponekad iza sebe i veĺe ne izgorijele povrġine. 

- Poģar pojedinaļnih stabala, nastaje od udara munje, ļest je u praġumama, gdje ima 

mnogo suvih grana. 

Potencijalno gorivo za ġumske poģare su: ģiva stabla, postojno grmlje, krov tla, 

biljke travnatog karaktera, mahovina, suva stabla, drvni otpaci i sliļno. 

Borba protiv ġumskih poģara odnosi se na: preventivno djelovanje, pravovremeno 

otkrivanje, dojavu i intervenciju. 

U preventivno djelovanje pripada zabrana loģenja vatre u ġumi od 1. juna do 01. 

oktobra, plan zaġtite, nabavkaa i razmjeġtaj opreme, obuka, dojavna 

sluģba, vatrogasne ophodnje, izgradnja sistema veza, sadnja vrsta drveĺa koje su teģe 

zapaljive npr. bukva i grab.Uklanjanje suvih stabala i raznovrsnih drvenih otpadaka. 

 

3. ANALIZE POĢARA U CRNOJ GORI 

Prema statistiļkim pokazateljima ġumama i ġumskom zemljiġtu sada pripada 743.609 ha 

ili 54% od ukupne povrġine Crne Gore. Od navedene povrġine, ġume obuhvataju 620.872 

ha, dok neobraslo ġumsko zemljiġte ļini 122.737 ha. Veĺina ġuma i ġumkog zemljiġta je u 

drģavnom vlasniġtvu. Najveĺi dio ļine ġume koje imaju privredni karakter u obimu od 

347.581 ha ili 81,43%, zaġtitne ġume zahvataju povrġinu od 66.283 ha ili 15,53%, a 

nacionalni parkovi 12.975 ha ili 3,04%. 

Kod analize ġumskih poģara, neizbjeģno je sagledavanje stanja nacionalnih parkova u 

Crnoj Gori: nacionalni park Durmitor, nacionalni park Biogradska gora, nacionalni park 

Lovĺen, nacionalni park Skadarsko jezero i nacionalni park Prokletije, kao i ġumski 

kompleksi crnogoriļne ġume (ļiste ļetinarske ġume i mjeġovite ġume ļetinara i liġĺara) na 

podruļju Berana, Roģaja, Plava, Herceg Novog, kao i kompleksa maslina na ļitavom 

primorju, svaki poģar na ovim kompleksima bez blagovremene i efikasne intervencije bi 

imao karakteristiku katastrofe.   

Poģar je ļesta posljedica i elementarnih nepogoda i havarija, pri ļemu redosljed dogaĽaja 

moģe da bude razliļit. S druge strane ġumski poģari, bilo da su izazvani ljudskom 

nepaģnjom ili da su nastali spontano, mogu da ugroze ļitave regije. Primjera ovakve vrste 

ima mnogo, a najbolje su poznati veliki ġumski poģari koji su se desili prije par godina na 

Crnogorskom primorju, kao i ove godine. 
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3.1. Procjene ugroģenosti ġuma i poģara  

Procjena ugroģenosti ġuma od poģara izraĽena je na temelju: veliļine ġumskih kompleksa, 

starosti ġuma, mreģi i stanju puteva, snabdijevenosti vodom, stepenu opasnosti baziranom 

na pojavama dosadaġnjih poģara, primjene tehniļkih mjera gaġenja, ocjene provedenosti 

zaġtite ġuma od poģara (sektorisanja,prosjeka, stanje uz dalekovode ), lokacije lako 

zapaljivih materijala, ocjene organizovanosti, opremljenosti i osposobljenosti, kao i 

efikasnosti gaġenja). Ugroģenost ġuma od poģara podijeljena je u tri stepena:  

Å umjerena ugroģenost  

Å velika ugroģenost  

Å vrlo velika ugroģenost 

Uzimajuĺi u obzir navedene elemente kao i klimu, vrstu ġume, izduġnost opġtine, 

nenaseljenost, nepristupaļnost, navike ljudi i druge oteģavajuĺe okolnosti, procjenju se da 

je ugroģenost ġume od poģara u Crnoj Gori veoma velika, tako da bi se postigao neki 

uspjeh, treba blagovremeno preduzeti odgovarajuĺe mjere na prevazilaģenju mnogih 

nedostataka koji su sada ispoljeni. U protivnom, ugroģenost moģe biti takva da 

prevazilazi naġe moguĺnosti. 

 

3.2. Snage i sredstva za zaġtitu od poģara  

U snage za zaġtitu od poģara podrazumijevaju se svi raspoloģivi ljudski resursi koji se 

angaģuju u sluļaju nastanka poģara. Shodno Zakonu o zaġtiti i spaġavanju definisano je da 

su to operativne jedinice. Operativne jedinice koje se angaģuju na zaġtiti i spaġavanju od 

poģara su:  

- opġtinske sluģbe za zaġtitu i spaġavanje;  

- jedinice civilne zaġtite;   

- specijalistiļke jedinice;  

- dobrovoljne jedinice za zaġtitu i spaġavanje;  

- jedinice za zaġtitu i spaġavanje privrednih druġtava, drugih pravnih lica i preduzetnika 

(preduzetne jedinice);  

- jedinica za gaġenje poģara iz vazduha (Avio ï helikopterska jedinica). 

 

3.3. Analiza sluļaja poģara 

Meteoroloġki uslovi, kakve smo imali tokom proġlih poģarnih sezona, kao i ove, u 

periodu od 01.juna do 01.oktobra 2012, 2013, 2014, 2015 i 2016 godine, nijesu bili 

uobiļajeni, veĺ se radilo o esktremnim meteoroloġkim uslovima koji predstavljaju veliki 

izazov za sistem zaġtite i spaġavanja  u Crnoj Gori. Vremenske uslove karakterisalo je 

dugo, vrelo i suvo ljeto. Ovo je bilo posebno izraģeno u srednjoj i juģnoj regiji, gdje su i 

registrovani apsolutni maksimumi temperature vazduha i najveĺi prosjeļni broj tropskih 

dana.    

Opġtinske sluģbe za zaġtitu i spaġavanje tokom 2012, 2013, 2014, 2015 i 2016  godine 

imale su veliki broj intervencija, na gaġenje poģara. Sluģbe zaġtite i spaġavanja gasile su 

ġumska poģara, poģara u kojima su goreli nisko rastinje i srednjogorica, poģara na 

motornim vozilima, poģara u zatvorenom prostoru i poģar na deponijama i kontejnerima, 

tabela 2, 3, 4, 5 i 6, kao i poģari na otvorenom prostoru od 2012 do 2016 godine u Crnoj 

Gori tabela 7. 
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Tabela 2. Intervencije opġtinskih sluģbi zaġtite i spaġavanja u 2012. godini - sve opġtine 

Vrste intervencija Broj intervencija  

Poģari u zatvorenom prostoru 686 

Ġumski poģar 842 

Poģar- nisko rastinje i srednjogorica 2997 

Poģar na deponijama i kontejnerima 1281 

Poģar na motornim vozilima 213 

Ukupno: 6218 

 

Tabela 3. Intervencije opġtinskih sluģbi zaġtite i spaġavanja u 2013. godini  - sve opġtine 

Vrsta intervencije Broj intervencija  

Poģari u zatvorenom 

prostoru 

Stambeni objekti 385 

Pomoĺni objekti 123 

Poslovni i industrijski objekti 52 

Poģari na otvorenom 

prostoru 

Ġumski 246 

Nisko rastinje i srednjogorica 537 

Sijena 38 

Kontejneri - deponije 2732 

Poģari na motornim 

vozilima 

PMV 170 

TMV 12 

U ģeljezniļkom saobraĺaju 3 

                 Ukupno:                   4298 

 

Tabela 4. Intervencije opġtinskih sluģbi zaġtite i spaġavanja u 2014. godini  - sve opġtine 

Vrsta intervencije Broj intervencija  

Poģari u zatvorenom 

prostoru 

Stambeni objekti 312 

Pomoĺni objekti 108 

Poslovni i industrijski objekti 31 

Poģari na otvorenom 

prostoru 

Ġumski 216 

Nisko rastinje i srednjogorica 488 

Sijena 33 

Kontejneri - deponije 1675 

Poģari na motornim 

vozilima 

PMV 110 

TMV 9 

U ģeljezniļkom saobraĺaju 2 

                 Ukupno:                   2984 
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Tabela 5. Intervencije opġtinskih sluģbi zaġtite i spaġavanja u 2015. godini  - sve opġtine 

Vrsta intervencije 
Broj 

intervencija 

Poģari u zatvorenom 

prostoru 

Stambeni objekti 492 

Pomoĺni objekti 90 

Poslovni i industrijski objekti 74 

Poģari na otvorenom 

prostoru 

Ġumski 599 

Nisko rastinje i srednjogorica 3231 

Sijena 82 

Kontejneri - deponije 1219 

Poģari na motornim 

vozilima 

PMV 206 

TMV 14 

U ģeljezniļkom saobraĺaju  

                 Ukupno:                   6007 

 

Tabela 6. Intervencije opġtinskih sluģbi zaġtite i spaġavanja u 2016. godini  - sve opġtine 

Vrsta intervencije Broj intervencija  

Poģari u zatvorenom 

prostoru 

Stambeni objekti 392 

Pomoĺni objekti 177 

Poslovni i industrijski objekti 104 

Poģari na otvorenom 

prostoru 

Ġumski 392 

Nisko rastinje i srednjogorica 2032 

Sijena 62 

Kontejneri - deponije 1424 

Poģari na motornim 

vozilima 

PMV 247 

TMV 26 

U ģeljezniļkom saobraĺaju 2 

                 Ukupno:                   4858 

 

Tabela 7. Poģari na otvorenom prostoru od 2012 do 2016 godine u Crnoj Gori 

Ġumski 2295 

Nisko rastinje i srednjogorica 9285 

UKUPNO 11580 

 

U gaġenju poģara aktivno je uļestvovala i Avio-helikopterska jedinica sa tri helikoptera 

ĂAbellñ, koji su koriġĺeni za izviĽanje, dva aviona tipa ĂDromaderñ i dva aviona ĂAir 

Tractor Fire Bossñ, koji su koriġĺeni za gaġenje poģara iz vazduha. Tokom poģarne 

sezone ova jedinica je za 2012.godinu imala preko 700 sati letenja, prilikom kojih je bilo 

preko 1500 naleta, a poģari su gaġeni na viġe od 100 lokacija u Crnoj Gori, kao i u 

Albaniji i Bosni i Hercegovini, i tom prilikom izbacili su oko 5.000.000 litara vode na 

podruļjima zahvaĺenim poģarima.  

Uspjeġnost gaġenja poģara iz vazduha u dobroj mjeri zavisi od uļestalosti naleta i 

izbacivanja Ăvodenih bombiñ. Da bi se skratilo vrijeme naleta, potrebno je napraviti 

pravilan izbor lokacija vodozahvata. Na osnovu dosadaġnjih iskustava u gaġenju poģara iz 

vazduha, evidentirani su vodozahvati za avione (Tabela 8). 
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Tabela 8.  Pregled vodozahvata u Crnoj Gori 

Vazduhoplovi Lokacija vodozahvata 

Avion ñDromaderò - aerodromi: Podgorica, Tivat i Berane 

- zemljane ravne povrġine: kapino polje (Nikġiĺ) i 

Ġtoj (Ulcinj) 

AT ï 802 A ñFire Bossò - morska povrġina 

- Skadarsko jezero, Krupac, Plavsko i Pivsko jezero 

- aerodromi: Podgorica, Tivat, Nikġiĺ i Berane 

 

Analiza ugroģenosti od poģara pokazala je da, zbog konfiguracije terena, gaġenje poģara 

izvan urbanih zona je oteģano, a na veĺini lokaliteta nemoguĺe bez podrġke iz vazduha. 

To je bio osnovni razlog da se izvrġi opremanje avio-helikopterske jedinice MUP-

Direktorata za vanredne situacije avionima za gaġenje poģara i izviĽanje terena.  Ova 

jedinica je tokom poģarne sezone osim za gaġenje poģara, veoma uspjeġno angaģovana  i 

za izviĽanje, lociranje i javljanje novonastalih poģara, ali i za rukovoĽenje i koordinaciju 

u situacijama kada je zahvaĺeno veĺe podruļje.  

Zbog velikog broja poģara tokom jula 2012. godine Crna Gora je traģila meĽunarodnu 

pomoĺ preko Centra za monitoring i informisanje EU (Monitoring and Information 

Centre - MIC), a Ministarstvo odbrane Republike Hrvatske i Ministarstvo unutraġnjih 

poslova Republike Srbije uputili su po dva helikoptera za gaġenje poģara, kao i u sluļaju 

velikih poģara 2017.godine je traģena meĽunarodna pomoĺ. 

Uprava za ġume, je u okvirima raspoloģivih sredstava, djelovala preko svojih lugarskih 

sluģbi na osmatranju i javljanju o pojavi poģara, s tim ġto je zbog neraspolaganja sa 

opremom za gaġenje bila ograniļena u efikasnosti djelovanja na gaġenju poģara. 

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je u saradnji sa Upravom za ġume i Sluģbom 

za zaġtitu i spaġavanje Glavnog grada Podgorica, kao i MUP-a Direktorata za vanredne 

situacije uz podrġku nekih medija, sprovelo kampanju ļiji je cilj bio ukazivanje, ġiroj 

javnosti, na poveĺanu opasnost od pojave ġumskih poģara, na moguĺe posljedice i na 

potrebu ukljuļivanja svih graĽana i pravnih subjekata na sprovoĽenju preventivnih mjera 

na spreļavanju pojave poģara kao i ġumskih poģara. 

Na osnovu analiza zakljuļeno je da se sistem zaġtite i spaġavanja, u dijelu koji se odnosi 

na ġumske poģare, mora znaļajno unaprijediti iz razloga ġto su u, ovom trenutku, u 

aktivnostima na gaġenju svih vrsta poģara ukljuļene jedino opġtinske sluģbe za zaġtitu i 

spaġavanje uz pomoĺ avio-helikopterske jedinice MUP-a. 

Opġtinske sluģbe za zaġtitu i spaġavanje nijesu ni po kapacitetu ni u realnoj moguĺnosti da 

pristupe gaġenju poģara u svim situacijama na poziv Uprave za ġume ili drugih institucija, 

koje bi trebalo da imaju svoje ekipe za primarno djelovanje pri pojavi poģara. 

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Uprava za ġume, nacionalni parkovi, 

koncesionari, kao subjekti koji gazduju najveĺim dijelom ġuma, vaģeĺom zakonskom 

regulativom i ugovorima koji se potpisuju izmeĽu ovih subjekata se ne prepoznaju, kao 

neko ko je obavezan, da organizuje, osposobi i opremi jedinice za gaġenje poģara. Prema 

tome trebalo bi hitno pristupiti izmjenama i dopunama postojeĺe regulative. 

 

3.4. Aktivnosti koje su realizovane tokom poģarne sezone 

U opġtinskim sluģbama za zaġtitu i spaġavanje u 2014.godini imalo je ukupno 196 

vatrogasnih vozila, od kojih su 182 tehniļki ispravna, dok 14 neispravno.  

Jedinica za gaġenje poģara iz vazduha (Avio-helikopterska jedinica) raspolaģe sa ļetiri 

helikoptera: ĂAbell-412ñ, ĂAbell-212ñ, ĂAbell-206ñ i ĂGazellañ; dva aviona tipa 

ĂDromaderñ i dva aviona za gaġenje poģara tipa ĂAT-802A Fire Bossñ. Na osnovu 
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izvjeġtaja, kao i tabelarnog pregleda naleta letilica za gaġenje poģara, moģe se 

konstatovati da je poģarna sezona 2014. godine bila povoljnija u odnosu na prethodne, 

ļime su finansijski izdaci za angaģovanje snaga i sredstava i ġtete naļinjene poģarima bili 

znatno manji. 

Tokom 2015. godine, najveĺi broj poģara na otvorenom prostoru registrovan je na ġirem 

prostoru regiona Podgorice i Danilovgrada (Zetsko-bjelopavliĺka ravnica), kao i na 

prostoru crnogorskog primorja (Kotor i Tivat). U akcijama gaġenja poģara na podruļju 

koje pokrivaju ove opġtine, pomoĺ pri gaġenju poģara pruģale su im vatrogasno spasilaļke 

jedinice susjednih opġtina, kao i dobrovoljna vatrogasna druġtva. Kada bi poģari 

prevazilazili kapacitete  navedenih sluģbi, ukljuļivala bi se Direkcija-Avio-helikopterska 

jedinica Direktorata za vanredne situacije radi gaġenja poģara iz vazduha. Direkcija-Avio-

helikopterska jedinica uļestvovala je i u izviĽanjima poģarima zahvaĺenih povrġina. 

Obim angaģovanja protivpoģarne avijacije Direktorata za vanredne situacije ogleda se u 

ukupnom broju sati naleta protivpoģarnih aviona ostvarenim u periodu od 1. juna do 21. 

septembra 2015. godine koji iznosi 167:36 sati naleta. Ukupan broj letova protivpoģarnih 

aviona u navedenom periodu bio je 649 letova, ġto pomnoģeno sa prosjeļnom koliļinom 

koju ovi avioni nose iznosi 1.622.500 litara vode, Tabela 9. 

Na prostoru Crne Gore tokom 2015. godine zabiljeģen je znatno veĺi broj poģara na 

otvorenom prostoru u odnosu na 2014. godinu. Ovome je doprinijela znatno nepovoljnija 

meteo situacija u odnosu na 2014. godinu, koju su karakterisale ekstemno visoke 

temperature, ekstremno trajanje visokih tropskih temperatura, period bez kiġe, kao i 

pojaļan sjeverni vjetar.  

Pored incidenata u akcijama gaġenja poģara tokom jula 2015. godine, kada su oġteĺeni 

avioni Air Tractor ï Fire Boss (4O-EAA) i Dromader 4O-BRR, moģemo konstatovati da 

je tokom poģarne sezone 2015. godine angaģovanjem sluģbi zaġtite i spaġavanja 

i dobrovoljnih vatrogasnih druġtava, kao i protivpoģarne avijacije Direktorata za vanredne 

situacije, sprijeļeno ugroģavanje ljudskih ģivota i materijalnih dobara. 

Na prostoru Crne Gore, tokom 2016. godine, zabiljeģen je manji broj poģara na 

otvorenom prostoru u odnosu na 2015. godinu. Ovome je doprinijela znatno povoljnija 

meteo situacija, koju je karakterisao kiġni period tokom juna i jula mjeseca, dok su 

ekstremno visoke temperature i period bez kiġe poļeli tek u avgustu. Ovi uslovi su 

generisali visok indeks opasnosti od poģara u navedenom periodu, naroļito na ġirem 

prostoru regiona Podgorice i Danilovgrada (Zetsko-bjelopavliĺke ravnice), kao i na 

prostoru crnogorskog primorja (Ulcinj, Bar, Kotor i Herceg Novi). Upravo u tom periodu 

i na tom podruļju, dolazilo je do izbijanja velikog broja poģara na otvorenom prostoru, 

ġto je zahtijevalo veliki broj intervencija i koordinirani rad sluģbi za zaġtitu i spaġavanje i 

Jedinice za gaġenje poģara iz vazduha Ministarstva unutraġnjih poslova. Pomoĺ u 

akcijama gaġenja poģara na podruļju koje pokrivaju ove opġtine pruģale su sluģbe zaġtite i 

spaġavanja susjednih opġtina, kao i dobrovoljna vatrogasna druġtva. Kada bi poģari 

prevazilazili kapacitete navedenih sluģbi, u akcije gaġenja poģara iz vazduha ukljuļivala 

se Direkcija ï Avio-helikopterska jedinica Ministarstva unutraġnjih poslova, koja je vrġila 

i izviĽanje povrġina zahvaĺenih poģarima. Obim angaģovanja ove jedinice ogleda se u 

ukupnom broju sati naleta protivpoģarnih aviona ostvarenih, u periodu od 1. juna do 1. 

septembra 2016. godine, koji iznose 56:15 sati naleta
23

. Ukupan broj 

letova protivpoģarnih aviona u navedenom periodu bio je 171, u ukupnom trajanju od 

                                                           
23 Ostvareni  naleti u gaġenju poģara avionima po mjesecima 

¶ jun, ostvareno 75 naleta i za 27:05 sati  izbaļeno 187 tona vode; 

¶ jul, ostvareno 12 naleta i za 02:00 sati izbaļeno 30 tona vode; i 

¶ avgust, ostvareno 84 naleta i za 27:00 sati izbaļeno 210 tona vode. 
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56,15 sati pri ļemu je na opoģarena mjesta izbaļeno 427 tona vode, Tabela 9. 

Ministarstvo unutraġnjih poslova Crne Gore Direkcija-Avio-helikopterske jedinica, tokom 

2016. godine, nabavljen je i novi protivpoģarni avion AT 802A s/n 0611. 

 

Tabela 9.  Ostvareni nalet vazduhoplova u 2012, 2015 i 2016. godini 

Period Tip vazduhoplova Broj letova Naleti 

/casova 

Litara 

vode 

Ljetnja pozarna 

sezona 

2012.godine 

tri helikoptera ĂAbell 

dva aviona tipa 

ĂDromaderñ i 

dva aviona ĂAir Tractor 

Fire Bossñ, 

1500 

 

(u CG, BIH i 

Albanija) 

 

 

700 

 

5 000 000 

Ljetnja pozarna 

sezona 01.07.-

21.09.2015.godine 

Helikopter AB 206 

Helikopter AB 212 

Helikopter AB 412 

Avion AT 802 A s/n 

0281 

Avion AT 802 A s/n 

0294 

Avion Dromader M18B 

s/n 1Z028-04 

Avion Dromader M18B 

s/n 1ZO28-11 

 

 

 

649 

 

 

 

167:36 

 

 

 

1 622 500 

Ljetnja pozarna 

sezona 01.06.-

01.09.2016.godine 

Helikopter AB 206 

Helikopter AB 212 

Helikopter AB 412 

Avion AT 802 A s/n 

0294 

Avion Dromader M18B 

s/n 1Z028-04 

Avion Dromader M18B 

YU-BSX 

 

 

 

171 

 

 

 

56:15 

 

 

 

427 000 

 

 

4. ZAKLJUĻAK 

Radi unapreĽenja postojeĺih kapaciteta i efikasnijeg reagovanja u sluļaju izbijanja 

poģara, neohodno je da se preduzmu aktivnosti kojima ĺe se obezbijediti sveobuhvatan 

odgovor na buduĺe izazove i prijetnje, i to stvaranjem uslova da se: 

-  naĽu adekvatna rjeġenja za formiranje i opremanje jedinica za gaġenje poģara na nivou 

Uprave za ġume, nacionalnih parkova i koncesionara. Za sada se koncesionari ne mogu 

obavezati za formiranje jedinica i nabavku posebne opreme za gaġenje poģara, ali su u 

skladu sa Zakonom o ġumama duģni da kao korisnici ġuma preventivno djeluju, suzbijaju 

i uļestvuju u gaġenju poģara u svojim ġumama, odnosno ġumama koje koriste sa 

raspoloģivim sredstvima i mehanizacijom ġto vaģi i za privatne vlasnike ġuma; 

-  izvrġi adekvatno opremanje opġtinskih sluģbi za zaġtitu i spaġavanje koje nijesu 

adekvatno opremljene opremom i sredstvima u skladu sa poģarnim optereĺenjem i 

potrebom da se jednovremeno interveniġe na viġe lokacija, 

-  obezbijede finansijska sredstva za formiranje i opremanje jedinica i timova civilne 

zaġtite, 
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-  na aerodromu Podgorica ispred hangara avio-helikopterske jedinice napraviti 

hidrantsku mreģu sa 4 hidrantska izvoda za istovremeno punjenje ļetiri aviona, 

-  izvrġi nabavka joġ jednog aviona za gaġenje poģara tipa ĂAT-802 A Fire Bossñ 

dvosjed, koji bi se pored gaġenja poģara koristio i za obuku pilota, za ġto je potrebno 

dosta vremena, jer, dugoroļno gledano, letaļki kadar je problem svih drģava u okruģenju, 

-  izvrġi nabavka jednog viġenamjenskog helikoptera tipa K-32  koji bi pored gaġenja 

poģara iz vazduha vrġio i desant vatrogasaca na nepristupaļne lokacije zahvaĺene 

poģarom, kao i mnoge druge zahtjevne poslove i u drugim oblastima, ġto bi u potpunosti 

poveĺalo efikasnost sistema gaġenja poģara na otvorenom prostoru Crne Gore. 

TakoĽe, neophodno je zaokruģivanje normativno-pravnog okvira; uspostavljanje 

sinhronizovanog sistema koordinacije izmeĽu razliļitog nivoa upravljanja; izgradnja 

jedinstvenog sistema razmjene informacija na nivou drģave; nastavak struļne i 

specijalistiļke obuke timova nadleģnih institucija; edukacija graĽana o potrebi 

adekvatnog reagovanja u nastalim okolnostima i dr.    
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Sadrģaj: Sistem zaġtite od prirodnih i drugih nesreĺa u Republici Sloveniji 

realizuje se kao jedinstven podsistem nacionalne bezbednosti drģave koji je usklaĽen i 

povezan sa drugim podsistemima nacionalne bezbednosti na nivou lokalne, odnosno ġire 

samoupravne zajednice, regije i drģave. Drģava realizuje zaġtitu od prirodnih i drugih 

nesreĺa i aktivnom ulogom u meĽunarodnim organizacijama na osnovu meĽunarodnih 

ugovora, pre svega meĽusobnim obaveġtavanjem o opasnostima i posledicama prirodnih 

i drugih nesreĺa,kao i meĽusobnom pomoĺi prilikom nastanka nesreĺa. U ovom ļlanku je 

predstavljen sistem zaġtite od prirodnih i drugih nesreĺa u Republici Sloveniji, zakonsko 

ureĽenje u toj oblasti, kao i uloga zaġtite od prirodnih i drugih nesreĺa u nacionalnoj 

strategiji bezbednosti Republike Slovenije. 

Kljuļne reļi:bezbednost, nacionalna bezbednost, nesreĺe, spaġavanje, 

ugroģavanje 

 
Abstract: The system of protection against natural and other disasters in the 

Republic of Slovenia is being implemented as a unique subsystem in the national security 

system, which is harmonized and connected with other national subsystems in a 

comprehensive national security system at the level of a local or self-governing 

community, region and state.The state implements protection against natural and other 

disasters and an active role in international organizations on the basis of international 

treaties, in particular by informing each other about the dangers and consequences of 

natural and other disasters and on mutual assistance in the event of an accident. The 

paper presents a system of protection against natural and other disasters in the Republic 

of Slovenia, in particular legal regulation in this field, as well as the role of protection 

against natural and other disasters in the national security strategy of the Republic of 

Slovenia. 

Key words:accident,disasters, endangering,national security, safety, rescue 

 

1. UVOD 

Sistem zaġtite od prirodnih i drugih nesreĺa je normativno, organizaciono, funkcionalno i 

nadzorno jedinstven i celovit sistem zaġtite ljudi, ģivotinja, imovine, kulturne baġtine i 

ģivotne sredine, koji deluje u miru i u svim izmenjenim okolnostima, kao i u vanrednom i 
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ratnom stanju. 

Sistem ukljuļuje sve oblike i aktivnosti koji su potrebni za spreļavanje nastanka nesreĺa i 

ublaģavanje njihovih posledica. 

U okviru svojih nadleģnosti, prava i odgovornosti, u sistem su ukljuļeni drģavljani; 

druġtva i druge nevladine organizacije koje vrġe delatnosti koje su znaļajne za zaġtitu od 

prirodnih i drugih nesreĺa; javne spasilaļke sluģbe; privredna preduzeĺa, zavodi i druge 

organizacije, kao i drģavni organi i lokalne zajednice. 

Svi oblici zaġtite od prirodnih i drugih nesreĺasu zasnovani na principima meĽunarodnog 

humanitarnog prava i meĽunarodnog prava o zaġtiti ljudi, ģivotinja, kulturne baġtine 

iģivotne sredine od ġtetnih uticaja prirodnih i drugih nesreĺa, kao i preuzetim 

meĽunarodnim obavezama. 

 

2. TEMELJNI ZADACI SISTEMA  

Temeljni zadaci sistema zaġtite od prirodnih i drugih nesreĺa su otkrivanje, praĺenje, kao i 

prouļavanje opasnosti od prirodnih i drugih nesreĺa; spreļavanje od prirodnih i drugih 

nesreĺa; obaveġtavanje, upozoravanje i alarmiranje o preteĺim opasnostima, kao i davanje 

uputstva za zaġtitu, spaġavanje i pomoĺ; obrazovanje i osposobljavanje za zaġtitu, 

spaġavanje i pomoĺ; organizovanje civilne zaġtite i uspostavljanje i odrģavanje drugih 

oblika spremnosti na zaġtitu, spaġavanje i pomoĺ; samozaġtita, samopomoĺ i uzajamna 

pomoĺ; mobilizacija i aktivisanje sila i sredstava za zaġtitu, spaġavanje i pomoĺ; 

odreĽivanje i preduzimanje zaġtitnih mera; spaġavanje i pomoĺ; uklanjanje posledica 

prirodnih i drugih nesreĺa do obezbeĽivanja osnovnih uslova za ģivot i kontrolu nad 

sprovoĽenjem propisa o zaġtiti od prirodnih i drugih nesreĺa. 

Stalno i neposredno prisustvo opasnosti od prirodnih i drugih nesreĺa nalaģe meĽusobnu 

saradnju drģava,kao i zajedniļko delovanje u okviru meĽunarodnih organizacija. 

Namena i cilj te saradnje su pre svega: spreļavanje nastanka opasnosti i nesreĺa; 

meĽusobna podrġka kod razvijanja i jaļanja spremnosti drģava na savladavanje prirodnih 

i drugih nesreĺa; obezbeĽivanje meĽusobne pomoĺi kod nesreĺa i uslova za saradnju u 

meĽunarodnim humanitarnim akcijama i akcijama spaġavanja. 

 

3. ZAKONSKO UREņENJEOBLASTI 

Sistem zaġtite od prirodnih i drugih nesreĺa u Republici Sloveniji je definisan razliļitim 

pravnih aktima sa oblasti zaġtite od prirodnih i drugih nesreĺa, zaġtite od poģara, 

vatrogasnoj delatnosti, crvenog krsta, zaġtite od utopljavanja, zaġtite od jonizirajuĺih 

zraļenja i o posebnim zaġtitnim merama prilikom upotrebe nuklearne energije, 

bezbednosti i zdavlju na radu, materijalne obaveze, oblasti policije i vojske itd. 

Tako su ratifikovani meĽunarodni ugovori. Na osnovi tih zakona je usvojena i veĺina 

podzakonskih propisa, koji joġ detaljnije definiġu pojedinaļne oblasti. U zakonodavstvo 

su izmeĽu ostalog ukljuļene i direktive Evropske zajednice. 

 

4. NACIONALNI PROGRAM ZAĠTITEOD PRIRODNIH I DRUGIH 

NESREĹA 

Nacionalnim programom zaġtite od prirodnih i drugih nesreĺa se odreĽuju ciljevi, politika 

i strategija zaġtite od prirodnih i drugih nesreĺa u drģavi za period od najmanje pet 

godina. 

Program je utemeljen na rezoluciji o strategiji nacionalne bezbednosti Republike 

Slovenije, na osnovu koje drģava definiġe smernice za efikasno osiguravanje suverenosti, 

nezavisnosti, teritorijalnog integriteta i drugih vrednosti; osiguravanje trajne ravnoteģe u 
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prirodi i druġtvu, kao i liļne i imovinske bezbednosti stanovniġtva. 

Nacionalni program sadrģi zakljuļke na osnovu procena ugroģenosti; stanje zaġtite od 

prirodnih i drugih nesreĺa; definisanje stepena zaġtite od pojedinaļnih prirodnih i drugih 

nesreĺa, temeljne ciljeve, definicije ciljeva zaġtite i naļine njene realizacije; pregled 

preventivnih mera; smernice za istraģivaļki i razvojni rad; smernice za organizovanje 

snaga i sredstava za zaġtitu, spaġavanje i pomoĺ; smernice za izradu obrazovnih programa 

i analizu predviĽenih troġkova i koristi. 

Å Ciljevi iz okvira nacionalnog programa se raġļlanjuju u godiġnjem planu zaġtite od 
prirodnih i drugih nesreĺa. Lokalne zajednice usvajaju svoje programe i planove zaġtite 

od prirodnih i drugih nesreĺa, koji ne smeju da budu u suprotnosti sa nacionalnim 

programom. 

 

5. IZVORI OPASNOSTI I UGROĢENOSTI 

Sa glediġta zaġtite od prirodnih i drugih nesreĺa, u glavne izvore opasnosti i ugroģenosti 

od nastanka prirodne nesreĺe spadaju npr. zemljotresi, poplave, poplavljivanje morske 

obale, lavine, odronjavanja i klizanja zemljiġta, obilne sneģne padavine, sneģne lavine, 

erozija, nevremena, oluje i jak vetar, suġa, mraz, susneģica, grad, poģari u prirodnoj 

okolini, epidemije zaraznih bolesti, epidemije zaraznih bolesti ģivotinja; tehniļke, 

tehnoloġke i druge nesreĺe, kao ġto su npr. nesreĺe u rudnicima, nesreĺe uzrokovane 

delovanjem opasnih materija, nuklearne nesreĺe i druge radioloġke opasnosti, nesreĺe u 

drumskom saobraĺaju, ģelezniļke nesreĺe, nesreĺe na moru, avionske nesreĺe, utapanja, 

nesreĺe u slobodno vreme, vojno ugroģavanje, terorizam i masivne migracije 

stanovniġtva. 
 

6. PREVENTIVNE MERE 

Cilj preventivnih mera zaġtite od prirodnih i drugih nesreĺa jeste spreļavanje, uklanjanje 

ili smanjenje bezbednosnih rizika. 

Preventivno delovanje je usmereno pre svega uizvore ugroģavanja. 

Njihov cilj je pre svega spreļavanje nastanka opasnosti, odnosno uklanjanje ili barem 

smanjivanje veĺ postojeĺe opasnosti. 

Radi toga preventivne mere moraju da budu usmerene pre svega na spreļavanje niza 

nesreĺa, kao ġto su zemljotresi, poplave, lavine, odronjavanja i klizanja zemljiġta, sneģne 

lavine i obilne sneģne padavine, erozije, nevremena, oluje, mraz, susneģice, suġa, grad, 

poģari, epidemije, epizootije, epifitije, infestacije, nesreĺe uzrokovane delovanjem 

opasnih materija, nuklearne nesreĺe i druge radioloġke opasnosti, nesreĺe u drumskom 

saobraĺaju, nesreĺe na moru iavionske nesreĺe. 

 

7. ZAĠTITNE MERE 

Zaġtita od opasnosti se obezbeĽuje prostorskim, urbanistiļkim, graĽevinskim i drugim 

tehniļkim merama; sklanjanjem; evakuacijom, smeġtajem i snabdevanjem ugroģenog 

stanovniġtva; tehniļkim i drugim sredstvima za liļnu i zajedniļku radioloġku, hemijsku i 

bioloġku zaġtitu; uklanjanjem i uniġtavanjem ostataka neeksplodiranih ubojnih sredstva, 

kao i zaġtitom nepokretne i pokretne kulturne baġtine.  

Pomenutim zaġtitnim merama se ģeli spreļiti neposredni uticaj nesreĺa na ljude, ģivotinje, 

imovinu, kulturnu baġtinu i ģivotnu sredinu. 
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8. UREņIVANJE ZAĠTITE OD PRIRODNIH I DRUGIH NESREĹA 

Zaġtitu od prirodnih i drugih nesreĺa u okviru nadleģnosti ureĽuju: drģava, opġtine, 

privredna preduzeĺa, zavodi i druge organizacije, kao i vlasnici i korisnici stambenih i 

drugih objekata.  

Vlasnici i korisnici stambenih i drugih objekata su odgovorni za preduzimanje propisanih 

zaġtitnih mera i obezbeĽivanje potrebnih sredstava za zaġtitu, spaġavanje i pomoĺ. 

 

8.1. Organizacija snaga za zaġtitu, spaġavanje i pomoĺ 

Snage za zaġtitu, spaġavanje i pomoĺ su veĺinom organizovane u skladu sa ugroģenoġĺu.  

Kao javne spasilaļke sluģbe su organizovane: vatrogasna sluģba; gorska sluģba 

spaġavanja; speleoloġka sluģba spaġavanja; sluģba spaġavanja pod vodom i javna 

zdravstvena sluģba hitne medicinske pomoĺi. 

Druge spasilaļke jedinice i sluģbe se organizuju na lokalnom i drģavnom nivou obzirom 

na njihovu namenu. 

U javnim spasilaļkim sluģbama, civilnoj zaġtiti i drugim snagama za zaġtitu, spaġavanje i 

pomoĺ vrġe drģavljani, veĺinom dobrovoljno ili na osnovu graĽanske duģnosti. 

Snage za zaġtitu, spaġavanje i pomoĺ se brinu o gaġenju i spaġavanju prilikom izbijanja 

poģara i eksplozija; o spaġavanju iz ruġevina ilavina; o spaġavanju u planinama i 

spaġavanju u peĺinama; o spaġavanju u rudnicima, naftno-plinskim poljima i prilikom 

izgradnje podzemnih objekata; spaġavanju na vodi i iz vode; spaġavanju u sluļaju 

nevremena, oluja i drugih elementarnih nepogoda; spaġavanju u saobraĺajnim nesreĺama; 

o prvoj medicinskoj pomoĺi, kao i prvoj veterinarskoj pomoĺi; o potragama za ģrtvama 

inestalim licima, kao i o opġtoj humanitarnoj pomoĺi. 

 

8.2. Informaciono-telekomunikacioni sistem 

Informaciono-telekomunikacioni sistem u oblasti zaġtite od prirodnih i drugih nesreĺa 

sakuplja, obraĽuje i prenosi informacije o opasnostima i vanrednim dogaĽajima koji su 

vaģni za zaġtitu od prirodnih i drugih nesreĺa, kao i obezbeĽuje operativnu pomoĺ 

snagama za zaġtitu i spaġavanje. Predstavlja tehniļki osnov delovanja sistema osmatranja, 

obaveġtavanja, alarmiranja i spaġavanja. 

U okviru tih osmatranja se sakupljaju informacije o hidroloġkim, meteoroloġkim, 

seizmoloġkim, radioloġkim, ekoloġkim, zdravstvenim i drugim prilikama; vanrednim 

dogaĽajima u drumskom, ģelezniļkom, avionskom i pomorskom saobraĺaju; 

dogaĽanjima u vazduġnom prostoru; smetnjama, ograniļenjima i prekidima u 

snabdevanju pitkom vodom i energijom; javnim telekomunikacijama i stanju u drugim 

infrastrukturnim sistemima; opasnostima i nesreĺama, kao i drugim dogaĽajima koji su 

znaļajni za zaġtitu od prirodnih i drugih nesreĺa; ġteti koja je uzrokovana prirodnim i 

drugim nesreĺama; spasilaļkim intervencijama, kao i snagama i sredstvima za zaġtitu, 

spaġavanje i pomoĺ. 

Operativna pomoĺ snagama za zaġtitu i spaġavanje se pre svega sastoji od aktivisanja 

pripadnika snaga za zaġtitu i spaġavanje; obezbeĽivanja operativnih radio-veza; 

obezbeĽivanju operativnog pristupa podacima i osiguravanju bezbednosti pripadnika 

snaga za zaġtitu ispaġavanje. 
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9. ZAKLJUĻAK 

Prirodne i druge nesreĺe spadaju u najļeġĺe faktore ugroģavanja bezbednosti Republike 

Slovenije i njenih drģavljana. 

U rezoluciji o strategiji nacionalne bezbednosti Republike Slovenije se navodi da 

Slovenija mora da posveti najveĺu paģnju aktivnostima za smanjenje broja nesreĺa i 

spreļavanje, odnosno ublaģavanje njihovih posledica. 

Delovanje sistema zaġtite od prirodnih i drugih nesreĺa mora biti usmereno u preventivno 

delovanje. 

Ne mogu se ukloniti sve opasnosti koje su uzrok za nesreĺe, zato se ravnopravno moraju 

tretirati i svi oni oblici zaġtite i spremnosti, koji omoguĺavaju brzo i efikasno 

preduzimanje mera u sluļaju nastanka nesreĺe. 

Sa ciljem praĺenja promena odnosa izmeĽu prirode i druġtva, a time i karakteristika 

prirodnih, tehniļkih i tehnoloġkih nesreĺa, odnos prema opasnosti i nesreĺama mora biti 

utemeljen na stalnom prouļavanju, uviĽanju i uvaģavanju tih meĽusobnih uticaja.  

Mora se nastaviti prilagoĽavanje sistema zaġtite od prirodnih i drugih nesreĺa i 

ugroģenosti, kao i obezbeĽivanju usklaĽenih reakcija na opasnosti i nesreĺe. 

Pri tome treba, obzirom na interdisciplinarnu prirodu aktivnosti zaġtite od prirodnih i 

drugih nesreĺa, joġ poboljġati meĽusobnu saradnju ministarstava i drugih drģavnih 

organa, kao i organa lokalne samouprave, pa i njihovu spremnost i sposobnost za 

samostalno i efikasno reagovanje na opasnosti i nesreĺe. 

Tomu mora da sledi i organizovanost snaga za zaġtitu, spaġavanje i pomoĺ, koja ĺe biti 

utemeljena na usklaĽenijem iskoriġtavanju raspoloģivih ljudskih potencijala i materijalnih 

izvora, kao i zajedniļkoj infrastrukturi. Treba poboljġati i njihovu osposobljenost i 

opremljenost. 

Stalna i neposredna opasnost od prirodnih i drugih nesreĺa nalaģe aktivnu saradnju u 

meĽunarodnim integracijama i organizacijama, a posebno sa susednim drģavama na 

pograniļnim podruļjima a i ġire. 

Ciljevi te saradnje su preventivno delovanje, meĽusobna podrġka drģava u razvijanju 

sopstvenih sistema za savladavanje nesreĺa i kriznih pojava, meĽusobna pomoĺ kod 

nesreĺa, kao i sprovoĽenje zajedniļkih meĽunarodnih humanitarnih akcija spaġavanja. 
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Apstrakt: Menadģment kontinuitetom poslovanja (BCM) je sistematiļan oblik 

kriznog menadģmenta koji se primenjuje u mnogim velikim, srednjim i malim 

preduzeĺima ġirom sveta. Izrada plana kontinuiteta poslovanja (BCP) je integralni deo 

programa kontinuiteta poslovanja u organizaciji. Kako se BCM moģe smatrati sredstvom 

za unapreĽenje organizacione rezilijentnosti, planovi kontinuiteta poslovanja daju 

praktiļne predloge kako delovati u trenutku kada se incident dogodi, te kako da se 

omoguĺi oporavak kljuļnih poslovnih aktivnosti u periodu nakon incidenta. U cilju 

uspeġnog razvijanja i efikasnog implementiranja BCP, potrebno je razumeti prioritete i 

zahteve kontinuiteta poslovanja koji se postiģu kroz analizu uticaja na poslovanje (BIA) i 

procenu rizika. Da bi planovi bili efikasni i primenljivi u sluļaju krize, treba ih redovno 

proveravati i unapreĽivati.  

Kljuļne reļi: kontinuitet poslovanja, krizni menadģment, analiza uticaja na 

poslovanje, procena rizika, rezilijentnost. 

 

Abstract: Business continuity management (BCM) is a systematic form of crisis 

management that has been implemented in many large, medium and small enterprises 

throughout the world. Business Continuity Plans (BCP) are the integral part of the 

Business Continuity program in an organization. As BCM is mainly a tool for improving 

organizational resilience, BC plans give practical solutions as to how to act in the 

moment the incident occurs, as well as to how to recover the key business operations in 

the aftermath of the incident. In order to successfully develop and efficiently implement 

BCP, it is necessary to understand the priorities and requirements for business continuity 

that are achieved through the business impact analysis (BIA) and risk assessment. To 

ensure that the plans are effective and applicable in the case of crisis, they should 

undergo regular testing and reviewing.      

Key words: Business Continuity, Crisis Management, Business Impact Analysis, Risk 

Management, Resilience 
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1. UVOD 

Organizacije se mogu suoļiti sa bezbroj opasnosti i remetilaļkih dogaĽaja. Vrlo ļesto su 

najozbiljnije korporativne krize i katastrofe upravo posledica takvih nepredviĽenih 

dogaĽaja, nepoznatih pretnji, loġe procenjenih rizika.     Menadģment kontinuitetom 

poslovanja pomaģe da nam da se izborimo sa ne-rutinskim rizicima (koje karakteriġu 

nizak nivo verovatnoĺe i visok nivo posledica) i neizvesnostima.  Naime, menadģment 

kontinuitetom poslovanja, nije usmeren na anticipiranje potencijalnih rizika, veĺ na 

jaļanje otpornosti, preciznije rezilijentnosti sistema. Drugim reļima, ovaj pristup usmeren 

je na ġtiĺene vrednosti, a ne na pretnje.  

Sistem menadģmenta kontinuitetom poslovanja daje odgovor na  sledeĺe pitanje ĂUkoliko 

remetilaļki dogaĽaj (kriza ili katastrofa) zadesi naġu organizaciju, da li ĺemo moĺi da 

povratimo poslovanje dovoljno brzo da izbegnemo gubitak prihoda i naruġavanje 

reputacije?ñ (Kotwica et al. 2013:7) 

Primenom tehnika menadģmenta kontinuiteta poslovanja identifikujemo one proizvode, 

usluge, procese i aktivnosti koje su od kritiļnog znaļaja za organizaciju, to jest od kojih 

zavisi ostvarivanje misije i ciljeva organizacije. Poġto se te aktivnosti ostvaruju 

kombinacijom ljudskih resursa, objekata, opreme, intelektualne svojine i lanca nabavke, 

princip planiranja i upravljanja kontinuitetom poslovanja je nuģno transfukcionalan i 

usmeren na ġtiĺene vrednosti. TakoĽe, odreĽujemo koji su sve resursi organizaciji 

potrebni da Ăpreģiviñ remetilaļki dogaĽaj sa ġto manjim posledicama, te da se nakon 

njega ġto pre i ġto uspeġnije oporavi, bez znaļajnijeg obustavljanja ispunjavanja svojih 

ugovornih i drugih obaveza. Ovaj pristup omoguĺava organizaciji na koji naļin moģe da 

zaġtiti svoje resurse (a pod kojima podrazumevamo ljude, finansijska sredstva, objekte, 

tehnologiju i informacije), zatim lanac snabdevanja, zainteresovane strane, 

komunikacione kanale i ugled. (SRPS EN ISO 22313:2015) 

Menadģment kontinuitetom poslovanja moguĺe je primeniti u svakoj organizaciji, bilo da 

je reļ o malim i srednjim preduzeĺima, ili velikim multinacionalnim sistemima, profitnim 

ili neprofitnim organizacijama, javnom ili privatnom sektoru. Primena naļela, politika i 

procedura omoguĺava pogoĽenoj organizaciji da nastavi sa poslovanjem pre dostizanja 

neprihvatljivih nivoa uticaja.   

Planovi kontinuiteta poslovanja su jedan od glavnih elemenata sistema ili programa 

kontinuiteta poslovanja. Planovi kontinuiteta poslovanja daju praktiļne predloge kako 

delovati u trenutku kada se incident dogodi, te kako omoguĺiti oporavak kljuļnih 

poslovnih aktivnosti u periodu nakon incidenta. U cilju uspeġnog razvijanja i efikasnog 

implementiranja programa kontinuiteta poslovanja, potrebno je razumeti prioritete i 

zahteve kontinuiteta poslovanja koji se postiģu kroz analizu uticaja na poslovanje (BIA) i 

procenu rizika. 

 

2. PROGRAM MENADģMENTA KONTINUITETOM POSLOVANjA 

Uopġteno govoreĺi, kontinuitet poslovanja predstavlja strategiju za nastavak poslovanja u 

uslovima smanjenih ili uniġtenih kapaciteta, te pronalaģenje alternativnih lokacija i osoba 

koje mogu obavljati potrebne aktivnosti tokom i nakon remetilaļkog dogaĽaja.  

Da bi se uspostavio efikasan sistem menadģmenta kontinuitetom poslovanja potrebno je: 

- Jasno odrediti koji su to kritiļni proizvodi i usluge koje organizacija pruģa svojim 

korisnicima i kojim se aktivnostima ti proizvodi i usluge stvaraju.  

- Prioritizirati aktivnosti prilikom njihovog ponovnog uspostavljanja i resurse koji su za 

to potrebni.  

- Jasno shvatiti pretnje tim aktivnostima, ukljuļujuĺi zavisnosti i meĽuzavisnosti, kao i 

posledice koje bi organizaciji naneo njihov gubitak.  
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- Obezbediti proverene procedure za oporavak tih aktivnosti nakon remetilaļkog 

incidenta i uticati na to da se one redovno aģuriraju i proveravaju.  

Da bi se doġlo do konkretnih podataka o koristima od uspostavljanja sistema i, obratno, 

potencijalnoj ġteti od neuspostavljanja programa kontinuiteta poslovanja, potrebno je 

izvrġiti preliminarnu procenu rizika i analizu uticaja na poslovanje (BIA analiza). Zato se, 

ponekad, te aktivnosti vrġe pre i nezavisno od izrade plana kontinuiteta poslovanja, 

odnosno uspostavljanja sistema menadģmenta kontinuitetom poslovanja.  

Procena rizika se vrġi u cilju identifikacija opasnosti i hazarda, kao i analize verovatnoĺe 

izbijanja neģeljenih dogaĽaja i posledica koje bi oni sa sobom nosili. U okviru njega 

analiziraju se postojeĺe i predlaģu nove mere zaġtite protiv identifikovanih opasnosti. 

Ipak, treba uvek imati u vidu da je procena rizika adekvatan i pouzdan metod za 

Ărutinskeñ rizike, to jest one rizike koji imaju koliko-toliko visoku verovatnoĺu javljanja, 

odnosno za koje je moguĺe dobiti istorijske i statistiļke podatke, kao i za one ļija 

aktuelizacija ne bi predstavljala katastrofu za organizaciju. Podaci za procenu rizika se 

mogu preuzimati iz veĺ izraĽenih procena, bilo da je reļ o Proceni rizika u zaġtiti lica, 

imovine i poslovanja u skladu sa srpskim standardom SRPS A.L2.003, bilo  proceni 

ugroģenosti od prirodnih nepogoda i drugih nesreĺa (ļije integralni deo predstavlja 

procena rizika) ili bilo koje druge procene rizika koju je kompanija uradila. Iako standardi 

propisuju procenu rizika kao jedan od poļetnih koraka uspostavljanja programa 

kontinuiteta poslovanja, meĽu praktiļarima iz oblasti kontinuiteta poslovanja ne postoji 

konsenzus da li je ovu aktivnost potrebno zasebno raditi u te svrhe. Naime, u veĺim 

sistemima, programi menadģmenta rizikom i kontinuitetom poslovanja su odvojeni, te se 

smatra da je izrada procene rizika u okviru kontinuiteta poslovanja nepotrebno dupliranje 

veĺ obavljenog posla.   

 

Tabela 1. Procena rizika u menadģmentu kontinuiteta poslovanja. (Ninkoviĺ, 2017) 

 
 

Osnovna svrha procene rizike u sklopu programa kontinuiteta poslovanja jeste da zajedno 

sa analizom uticaja na poslovanja pomogne organizaciji da razvije sliku o tome koje su 

njene funkcije najkritiļnije i koji resurse i strategije ima na raspolaganju tokom i nakon 

katastrofalnog dogaĽaja ili remetilaļkog dogaĽaja niģe magnitude. Naime, za relativno 

frekventne dogaĽaje poput poģara, poplava, , protivpravnog delovanja itd. organizacija 

mora imati preventivne mere koje se donose na osnovu procena rizika. Npr. ako je 

potrebno obezbediti alternativni objekat za nastavak poslovanja, a postoji visok rizik od 
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poplava na makrolokaciji, nema svrhe graditi ili iznajmljivati objekat koji se nalazi u 

istom poplavnom podruļju.   

Analizom uticaja na poslovanje (Business Impact Analysis - BIA) organizacija se 

upoznaje sa svojim najvaģnijim, tj. kritiļnim, proizvodima ili uslugama, procesima 

kojima se oni dobijaju i aktivnostima koji su najvaģnije za obavljanje tih procesa. TakoĽe, 

odreĽuje se maksimalno vreme za koje je moguĺe ostati bez pomenutih aktivnosti i 

procesa, ciljano vreme oporavka (tzv. RTO ï Recovery Time Objective) kao i resursi 

(ljudski, tehniļki itd) koje je potrebno angaģovati za odgovor na krizu i oporavak. 

Procena rizika i BIA su osnove za kreiranje planova kontinuiteta poslovanja koje bi 

trebalo aktivirati tokom remetilaļkog dogaĽaja.  

Podaci prikupljeni kroz BIA-u sluģe kao osnova za razmatranje moguĺih strategija 

kontinuiteta poslovanja i izbor najprikladnijih. Neki od kriterijuma za izbor strategije 

kontinuiteta poslovanja su:  ciljno vreme oporavka (RTO),   najveĺa dopuġtena starost 

podataka (RPO),   maksimalno dopuġteno vreme prekida pruģanja usluge / proizvoda do 

povratka na normalni nivo(MAO),  cena implementacije.  Strategije kontinuiteta 

poslovanja koje dolaze u obzir jesu one koje omoguĺavaju obnovu u vremenu jednakom 

ili manjem od utvrĽenog RTO-a, a ļiji troġak implementacije ne prelazi maksimalni 

troġak koji je organizacija odluļila tolerirati u sluļaju izbijanja incidenta. (Tomiĺ i sar. 

2017) 

TakoĽe, program kontinuiteta poslovanja mora se redovno odrģavati i aģurirati. Procene 

rizika, analize uticaja na poslovanje, planovi kontinuiteta poslovanja moraju se prilagoditi 

svim promenama u sistemu ili izvan sistema koji imaju uticaja na poslovanje. Kako 

moģemo ispitati da li je program kontinuiteta poslovanja uspeġan i/ili efikasan? Postoje 

razni indikatori performansi, tj. KPI (Key Performance Indicators) koje moģemo 

primeniti, kao ġto su: procenat izvrġenih predviĽenih obuka i simulacija, broj ili procenat 

napisanih ili aģuriranih BIA dokumenata, procenat doneseenih ili aģuriranih planova 

kontinuiteta poslovanja, broj uspeġnih provera Ăstabala pozivañ, broj incidenata koji su 

uspeġno reġeni bez aktivacije plana kontinuiteta poslovanja itd. Menadģment kontinuiteta 

poslovanja je neprekidan proces.   

 

3. PLAN KONTINUITETA POSLOVANjA  

Prema srpskom standardu SRPS ISO 22301:2014 planovi kontinuiteta poslovanja su 

dokumentovane procedure kojima se organizacije usmeravaju da odgovore, da se 

oporave, nastave i da se vrate na prethodno definisan nivo rada nakon poremeĺaja. (SRPS 

ISO 22301:2014:2)  

Procena rizika i BIA su osnove za kreiranje planova kontinuiteta poslovanja koje bi 

trebalo aktivirati tokom remetilaļkog dogaĽaja. U planovima se navode strategije i resursi 

koji ih podrģavaju.  Planovi moraju da budu prilagoĽeni strukturi, internom i eksternom 

kontekstu organizacije.Oni su obiļno podeljeni na deo koji se tiļe odgovora na 

remetilaļki dogaĽaj, u kojem se navode aktivnosti koje treba preduzeti odmah nakon 

izbijanja krize, i na deo koji se tiļe oporavka poslovanja. Planovi, takoĽe, tretiraju i 

pitanja interne i eksterne komunikacije u toku krize, kao i koordinaciju odgovora i 

oporavka sa eksternim zainteresovanim stranama. 

Planovi identifikuju osobe koji ĺe biti ukljuļene u aktivnosti odgovora i oporavka, kao i 

njihove duģnosti. Da bi se te duģnosti uspeġno izvrġile, neophodno je da zaposleni budu 

upoznati sa programom i planom kontinuiteta poslovanja, te sa svojim duģnostima u 

sluļaju krize. U okviru svakog programa kontinuiteta poslovanja trebalo bi sprovoditi 

obuku zaposlenih, kao i periodiļne provere, simulacije i treninge, kako bi se u sluļaju 

krize delovalo ġto uļinkovitije.  
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Plan kontinuiteta poslovanja je jedan od planova koji bi organizacija trebalo da poseduje 

pri odgovoru na incident. Naime, plan kontinuiteta poslovanja je usmeren pre svega na 

oporavak kritiļnih poslovnih funkcija nakon remetilaļkog dogaĽaja i ne pokriva sve 

aspekte upravljanja krizom ili vanrednom situacijom. Pored ovog plana, organizacija bi 

trebalo da raspolaģe i planom oporavka nakon katastrofa (oporavak IT usluga i aplikacija 

nakon veĺeg remetilaļkog dogaĽaja), planom zaġtite i spasavanja (oļuvanje bezbednosti 

zaposlenih i drugih lica, kao i drugih ġtiĺenih vrednosti nakon incidenta), evakuacionim 

planom, planom kriznog komuniciranja itd. Svi ovi planovi zajedno ļine sistem kriznog 

menadģmenta, to jest, kriznog planiranja jedne organizacije. Izrada svakog od ovih 

planova zahteva posebna znanja i veġtine, kao i razliļite podatke koje treba prikupiti, tako 

da jedni drugima ne mogu biti prosta zamena.  

Plan kontinuiteta poslovanja najļeġĺe ima sledeĺe delove:  

- Definisane uloge i odgovornosti za ljude i timove koji imaju ovlaġĺenja u toku i nakon 

incidenta;  

- Proces za pokretanje odgovora (tj. kada i kako se donosi odluka o pokretanju odgovora 

na incident i oporavak kritiļnih aktivnosti); 

- Plan odgovora na incident; 

- Detalje o naļinu komuniciranja sa internim i eksternim zainteresovanim stranama;  

- Plan oporavka kritiļnih aktivnosti; 

- Krizno komuniciranje s medijima;  

- Proces za povlaļenje uzbune nakon incidenta.  (SRPS ISO 22301:2014) 

Prema Takeru (Tucker, 2014), planovi kontinuiteta poslovanja treba da budu pre svega 

jasna i saģeta uputstva postupanja tokom i nakon remetilaļkih dogaĽaja. On istiļe da to 

ļesto nije moguĺe jer standardi propisuju drugaļije, to jest da su njihove preporuke da se 

u planove uvrste odreĽene informacije koje nisu usmerene na odgovor, kao i da u 

standardima ne postoji distinkcija izmeĽu upravljanja kontinuitetom poslovanja i 

odgovora na vanrednu situaciju. (Tucker, 2014:130) Isti autor uviĽa da ono ġto obiļno 

nazivamo planom kontinuiteta poslovanja ļesto ļine dva odvojena dokumenta: ñkrovniò 

ili ñosnovni planò, u kojem ĺe se navesti sveukupna organizacija odgovora na incident 

organizacije, strategije, okvir, poļetne pretpostavke i linije komandovanja, te ñtimski 

planoviò u kojima se daju precizne instrukcije i identifikuju resursi za svaki pojedinaļni 

tim kontinuiteta poslovanja.  

Planovi mogu ukljuļiti i procedure za sprovoĽenje programa kontinuiteta poslovanja, 

procedure za nadzor programa kontinuiteta poslovanja, kao i procenu rizika i analizu 

uticaja na poslovanje sa strategijama kontinuiteta poslovanja. Ipak, u praksi se najļeġĺe 

radi o odvojenim dokumentima.  

Plan treba da da odgovor na sledeĺa pitanja:  

- Koja je moja uloga u sluļaju incidenta? 

- Koji su nam prioriteti za oporavak? 

- Koje resurse imamo na raspolaganju? 

Dva glavna dela plana kontinuiteta poslovanja su planiranje odgovora na incident i 

planiranje oporavka poslovanja. U planu odgovora na incident daje se spisak i kratak opis 

neposrednih akcija koje treba preduzeti radi odgovora na incident, u smislu zadrģavanja, 

kontrole i minimiziranja uticaja na poslovanje. Ovaj plan ļesto ima oblik ļek-liste uz koju 

mogu iĺi i komentari.  
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Slika 1. Plan kontinuiteta poslovanja - ļek lista za neposredni odgovor na incident. 

(Ninkoviĺ, 2017) 

Plan oporavka ukljuļuje mere i radnje koje treba preduzeti nakon incidenta u cilju 

minimiziranja prekida poslovanja i vremena oporavka.  

Plan se aktivira tokom incidenta koji organizaciju spreļava da izvrġava svoje redovne 

aktivnosti. Za donoġenje odluke o aktiviranju plana zaduģen je krizni ġtab kojim obiļno 

predsedava neko od najviġih rukovodilaca.  

 

Tabela 2. Plan kontinuiteta poslovanja ï Uloga i duģnosti ļlana tima za kontinuitet 

poslovanja. (Ninkoviĺ, 2017) 

 

 
 

Kao ġto je veĺ pominjano, negativni dogaĽaji se ne analiziraju u smislu izvora rizika, 

pretnji ili hazarda, veĺ u smislu ishoda. Stoga, planovi kontinuiteta poslovanja obiļno 

uzimaju u obzir pet moguĺih scenarija koji pokrivaju sve aspekte negativnih dogaĽaja:  

1. Pristup lokaciji (objektu, postrojenju, kancelariji, magacinu, prodajnom prostoru...) je 

onemoguĺen, 

2. Privremeni gubitak tehnike/opreme (ukljuļujuĺi IKT sredstva), 

3. Privremeni gubitak zaposlenih (usled npr.epidemije, otkaz ljudi na kljuļnim 

pozicijama), 
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4. Neizvrġavanje obaveza treĺe strane (npr. dobavljaļi ne isporuļuju ugovorenu robu, 

klijenti ne ispunjavaju ugovorne obaveze...) 

 

Tabela 3. Plan kontinuiteta poslovanja ï Plan oporavka kritiļne aktivnosti (Ninkoviĺ, 

2017) 

Kritiļna 

poslovna 

aktivnost 

Aktivnosti 

oporavka 
Potrebni resursi RTO 

Odgovorna 

osoba 

Datum 

izvrġenja 

Proizvodnja 

¶ ispitati 

finansijsko stanje 

firme. 

¶ pregovarati sa 

dobavljaļima 

kako bi se 

spreļilo 

nagomilavanje 

neisporuļene 

robe 

¶ obezbediti 

alternativnu 

lokaciju 

¶ diverzifikovati 

dijapazon 

proizvoda i 

usluga 

¶ novļane rezerve 
za pokrivanje 

troġkova 

¶ smanjiti 

troġkove gde god 

je moguĺe 

¶ ispitivanje 

novih proizvoda 

¶ identifikacija 

alternativne 

lokacije pogona 

za proizvodnju 

 

2 nedelje 
Vlasnik/ 

direktor 
0/0/0 

 

Planovi kontinuiteta poslovanja na nivou organizacije ne treba da budu previġe specifiļni 

jer mogu postati beskorisni nakon prve strukturne ili organizacione promene. Oni treba da 

budu vezani za organizacione procese, a ne za strukturu. Sektorski planovi mogu da budu 

detaljniji i oni treba da istaknu one kritiļne aktivnosti koje treba prve oporaviti, kao i ko 

su odgovorne osobe za njegovo sprovoĽenje. (Tucker, 2014:129) 

Detaljan naļin oporavka aktivnosti ne treba da stoji u planu kontinuiteta poslovanja, veĺ 

on treba da ukaģe na dokumente (uputstva, procedure itd.) koji se njima detaljno bave, 

gde se oni nalaze i koje su osobe sa njima upoznate. Dakle, plan treba da naznaļi gde je 

moguĺe pronaĺi detaljne procedure za izvrġenje odreĽenih poslova, te procedure neĺe 

stajati u njemu.      

 

4. ZAKLJUĻAK 

Planovima kontinuiteta poslovanja definiġu se uloge aktera, resursi koji su na 

raspolaganju i procedure koje treba pokrenuti tokom i nakon remetilaļkog dogaĽaja. Plan 

kontinuiteta poslovanja moģemo posmatrati u okviru ġireg konteksta kriznog 

menadģmenta kao sredstvo za obezbeĽenje oporavka poslovnih funkcija. Krizni 

menadģment ĺe, pored oporavka poslovnih funkcija, za cilj imati i obezbeĽenje ģivota i 

zdravlja zaposlenih i drugih zainteresovanih strana (ġto se postiģe planovima odgovora na 

incident, planovima zaġtite i spasavanja, planovima evakuacije itd.), ugleda (plan kriznog 

komuniciranja), oporavka informacija (plan oporavka nakon katastrofa) itd.  

Planovi kontinuiteta poslovanja treba da budu zasnovani na procenama rizika i na 

analizama uticaja na poslovanje. Te aktivnosti, takoĽe, treba da budu izvrġene na 
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sistematiļan naļin i u skladu sa prihvaĺenim metodologijama. Dobrom praksom se smatra 

koriġĺenje zahteva i smernica meĽunarodnih standarda ISO 31000 (za procenu rizika), 

ISO 22301 i ISO 22313 (sistem menadģmenta kontinuitetom poslovanja - smernice i 

uputstvo), ISO 22317 (analiza uticaja na poslovanje), ili najcenjenijih nacionalnih 

standarda (BSI, ANSI, AS-NZS). Sistemski pristup upravljanju kontinuitetom poslovanja 

predstavlja najbolju garanciju oporavka poslovnih funkcija nakon katastrofa.  
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ZAĠTITA ĢIVOTA I ZDRAVLJA U VANREDNIM 

SITUACIJAMA U FAZI REAGOVANJA POSLIJE 
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LIFE AND HEALTH PROTECTION IN EMERGENCIES 
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Saģetak: Za osnovnu temu rada uzeta je zaġtita ģivota i zdravlja u vanrednim 

situacijama u fazi reagovanja poslije nesreĺe, a tokom izrade rada koriġtene su uglavnom 

eksplikativna i deskriptivna analiza, te metoda analize sadrģaja. Navedene su faze 

upravljanja vanrednim situacijama, sa naglaskom na fazi reagovanja. Opisano je i 

objaġnjeno reagovanje poslije nesreĺe, uz naglasak dat na hitnu medicinsku pomoĺ. Cilj 

ovog nauļnog rada je da ukaģe na znaļaj hitne medicinske pomoĺi u fazi reagovanja 

poslije nesreĺe, kao vaģnog segmenta zaġtite i spaġavanja. 

Kljuļne rijeļi: Upravljanje vanrednim situacijama; Faza reagovanja; 

Reagovanje poslije nesreĺe; Zaġtita ģivota i zdravlja; Hitna medicinska pomoĺ. 

 
Abstract: The main topic of this scientific work is the life and health protection 

in emergencies during the response after disasters. During the development of this work 

mainly methods those are used are explicative and descriptive analysis, and content 

analysis. There were mentioned emergency management phases with a focus on the 

response. There were described and explained the response after disaster with emphasis 

on emergency medical aid. The aim of this scientific work is to highlight the importance 

of emergency medical aid in the response after disaster, as an important segment of the 

protection and rescue. 

Key words: Emergency Management; Response; Response After Disaster; Life 

and Health Protection; Emergency Medical Aid. 

 

1. UVOD 

Mnoge nesreĺe (potresi, poplave, poģari, terorizam, saobraĺajne nesreĺe itd.) zbog 

posljedica koje ostavljaju (npr. ljudi zatrpani ispod ruġevina ili zemlje, lica zaglavljena u 

vozilima i sl.) zahtijevaju potragu i spaġavanje ģivota. Lica pogoĽena nesreĺom ļesto su 

prva koja ĺe osjetiti opasnost i posljedice nesreĺe, naroļito kod iznenadnih nesreĺa kao 

ġto su potresi i kliziġta. Lokalne, regionalne i nacionalne hitne sluģbe postaju svjesne 

nesreĺe putem liļnog iskustva, pomoĺu sistema osmatranja ili dobijanjem podataka od 

drugih. Kada se nesreĺa poļne dogaĽati i kada se prepozna njena ozbiljnost, aktivnost 

hitnih sluģbi u ovom periodu reagovanja moģe poļeti. Prvenstvenu aktivnost tada 
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predstavlja zaġtita ģivota i zdravlja stanovniġtva, u okviru koje znaļajno mjesto zauzima 

hitna medicinska pomoĺ.  

2. UPRAVLJANJE VANREDNIM SITUACIJAMA  

Upravljanje vanrednim situacijama je sloģen proces koji se odvija u nekoliko faza. 

Najveĺi broj izvora upravljanje vanrednim situacijama predstavlja kao ciklus od ļetiri 

koraka ili faze (pripravnost, odgovor, oporavak, ublaģavanje), s tim da raspored faza nije 

uvijek jednak, ġto se objaġnjava cikliļnoġĺu procesa i jednakim znaļajem svake od faza 

[1] [2] [3] [4] [8]. MeĽutim, proces upravljanja vanrednim situacijama ne moģe se 

zamisliti bez komunikacija i informisanja, tako da ciklus upravljanja vanrednim 

situacijama moģemo podijeliti u pet faza, gdje se peta faza ï faza informisanja, proteģe 

kroz ļetiri ostale faze (Ġema 1) [5]. 

 

 

Ġema 1 Faze upravljanja vanrednim situacijama (Izvor: Ĺulibrk, Ģ.: Upravljanje 

vanrednim situacijama) 

 

3. REAGOVANJE POSLIJE NESREĹE 

Kada se nesreĺa poļne dogaĽati i kada se prepozna njena ozbiljnost, aktivnost hitnih 

sluģbi u ovom periodu faze reagovanja moģe poļeti. Ipak, deġavanje nesreĺe ne znaļi 

uvijek da ĺe se prepoznati i opasnosti koje nesreĺa nosi. 

Kada se nesreĺa desi, glavni prioritet hitnih sluģbi jeste spaġavanje ģivota, ġto znaļi rad 

hitnih sluģbi na potragama i spaġavanju, pruģanju hitne pomoĺi i evakuaciji stanovniġtva. 

Sem toga hitne sluģbe rade i na: procjeni uticaja nesreĺe; osiguranju vode, hrane i 

smjeġtaja; sanitarnoj, zdravstvenoj i socijalnoj zaġtiti; osposobljavanju infrastrukture itd. 

 

4. HITNA MEDICINSKA POMOĹ 

Buduĺi da je glavni prioritet hitnih sluģbi spaġavanje ģivota, pruģanje hitne medicinske 

pomoĺi ugroģenom stanovniġtvu predstavlja znaļajnu aktivnost. Sluģba hitne medicinske 

pomoĺi, ali i druge zdravstvene sluģbe, najviġe doprinose ovoj aktivnosti, kao i 

aktvnostima koje se tiļu zdravstvene, sanitarne i socijalne zaġtite. 

Broj povrijeĽenih u nesreĺama je razliļit, zavisno od intenziteta nesreĺe. U velikim 

katastrofama taj broj je ļesto toliko veliki, da mjesne bolnice, ambulante i domovi 

zdravlja nemaju dovoljno kapaciteta za zbrinjavanje svih povrijeĽenih i oboljelih. U 
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takvim sluļajevima reagovanje hitnih sluģbi mora biti pravovremeno i efektivno, ģrtvama 

se mora pruģiti prva pomoĺ, a onda ih ġto prije prebaciti u zdravstvene centre gdje mogu 

dobiti odgovarajuĺu pomoĺ. Ovdje koordinacija aktivnosti i saradnja izmeĽu razliļitih 

sluģbi igra veliku ulogu. Prva pomoĺ na mjestu nesreĺe je sasvim normalna stvar i trebalo 

bi da bude rutina za pripadnika svake hitne sluģbe. MeĽutim, kod nesreĺa sa velikim 

brojem ģrtava, broj ranjenih ļesto premaġuje moguĺnosti bolniļara rasporeĽenih na 

terenu. U takvom stanju medicinske zalihe bivaju brzo potroġene, a prevoz povrijeĽenih i 

oboljelih moģe biti oteģan ili nemoguĺ ili, ako je i moguĺ, najbliģi bolniļki kapaciteti 

mogu biti preoptereĺeni [4, str. 256]. 

Jedan od prvih zadataka zdravstvenih i drugih hitnih sluģbi pri pruģanju prve pomoĺi jeste 

i trijaģa, kojom se ģrtve razvrstavaju na osnovu teģine njihovih povreda, kako bi se 

osiguralo da najkritiļniji sluļajevi u ġto kraĺem roku budu zbrinuti. Kvalitetno 

sprovedenom trijaģom ġtede se vrijeme i sredstva hitnih sluģbi i isti ranjenici se ne 

provjeravaju nekoliko puta. Trijaģno oznaļavanje sprovodi se stavljanjem znaka na ļelo 

pacijenta ili stavljanjem oznake u boji (svjetlo, traka, kartica). Trijaģa se vrġi na osnovu 

postojeĺih sistema trijaģe,
24

 od kojih se izdvajaju START i tzv. napredna trijaģa. Trijaģni 

sistem po imenu START (Jednostavna trijaģa i brz transport, START ï Simple Triage 

and Rapid Transport) upotrebljava se kada su medicinske moguĺnosti na licu mjesta 

oskudne, te se pacijenti prebacuju na bolje opremljena mjesta i adekvatnije medicinske 

centre. Oznaļavanje u ovom sistemu je sljedeĺe: D ï preminuli (D ï Deceased), crna 

boja; I ï hitni sluļajevi (I ï Immediate, ģrtvama je potrebna bolja medicinska pomoĺ u 

roku od sat vremena), crvena; DEL ï odloģeni sluļajevi (DEL ï Delayed, ģrtvama je 

potrebna hitna medicinska pomoĺ, ali mogu saļekati dok ne budu zbrinuti hitni sluļajevi), 

ģuta; M ï manje hitni sluļajevi (M ï Minor, ģrtve mogu ļekati viġe sati da adekvatno 

budu zbrinute), zelena boja (Ġema 2). 

Napredna trijaģa je drugi znaļajan trijaģni sistem, koji se koristi kada na mjestu nesreĺe 

postoji odgovarajuĺa medicinska pomoĺ. Ovu trijaģu sprovodi obuļeno medicinsko 

osoblje, a ļesto sadrģi i sekundarnu (bolniļku) trijaģu. Trijaģa se sastoji iz pet kategorija, 

koje se oznaļavaju na sljedeĺi naļin: Crna boja ï Ăoļekujuĺiñ sluļajevi (povrede su 

toliko teġke da se oļekuje smrt povrijeĽenog); Crvena boja ï hitni sluļajevi (povrijeĽeni 

moģe preģivjeti, ali samo uz operativni ili drugi sliļan zahvat); Ģuta boja ï sluļajevi za 

posmatranje (povrijeĽenom je potrebna pomoĺ, stanje mu je stabilno, ali se treba pratiti); 

Zelena boja ï sluļajevi koji mogu ļekati (povrijeĽenom je potrebna medicinska pomoĺ, 

ali nema ģivotne opasnosti ako tu pomoĺ ne dobije); i Bijela boja ï sluļajevi za otpuġtanje 

(povrijeĽenima je potrebna samo prva pomoĺ) [4, str. 257]. 

Kada je potrebno, u okvir pruģanja hitne medicinske pomoĺi ulazi i obrazovanje terenskih 

zdravstvenih kapaciteta, tj. formiranje poljskih bolnica i ambulanti (u zgradama, 

privatnim kuĺama ili ġatorima) u kojima ĺe se vrġiti osnovno zbrinjavanje povrijeĽenih i 

oboljelih. 

 

 

 

                                                           
24

 Neki od trijaģnih sistema su: jednostavna trijaģa (primjenjuje se kada je broj ģrtava 

daleko veĺi od broja pripadnika hitnih sluģbi), neprekidna integrisana trijaģa (ļine je 

segmenti grupne, psiholoġke i bolniļke trijaģe), praktiļna primijenjena trijaģa (sprovodi 

se u najranijoj fazi nesreĺe), obrnuta trijaģa (primjenjuje se u vojsci u ratnim uslovima) 

itd. TakoĽe, mnoge drģave imaju vlastite trijaģne sisteme. 
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Ģrtva diġe, ali je nesvjesna 

Disanje  > 30 puta/min. 

Perfuzija, popunjavanje kapilara > 2 sek. 

ili  nema pulsa na ruci 

Krvarenje  

Mentalno stanje ï Ne moģe pratiti osnovne 

zapovijesti 
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Disanje ï 30 puta/min. 

Perfuzija ï 2 sek. 

Mentalno stanje ï Prati 

osnovne zapovijesti 

Ġema 2 Osnovi trijaģnog sistema START (Izvor: Critical Illness & Trauma Foundation, 

Inc.) 

Znaļajan segment rada hitnih sluģbi u vanrednim situacijama predstavlja i zdravstvena 

zaġtita. Ļovjeku je stalno potrebna zdravstvena njega, a u vanrednim situacijama potrebe 

za zdravstvenom zaġtitom su pojaļane ï broj povrijeĽenih i oboljelih se poveĺava, a 

veoma ļesto su zdravstvene ustanove prenatrpane, oġteĺene ili ne postoje u potrebnom 

kapacitetu. Bez obzira na to, hitne sluģbe moraju uļiniti sve kako bi pruģile adekvatnu 

zdravstvenu zaġtitu graĽanima. Zdravstvena zaġtita poļinje pruģanjem prve pomoĺi, a 

potom i hitne medicinske pomoĺi ugroģenim licima, ali ona obuhvata i zaġtitu zdravlja 

ostatka ugroģene populacije. Koji stepen zdravstvene zaġtite ĺe se primijeniti u podruļju 

zahvaĺenom nesreĺom zavisi od stanja ugroģenog stanovniġtva, ġto se utvrĽuje u okviru 

procjene vanredne situacije. Vaģan element u procjeni zdravstvenog stanja stanovniġtva 

jesu stope smrtnosti (mortaliteta) i bolesnosti (morbiditeta), s tim da je bolesnost teģe 

mjeriti jer je nekad nemoguĺe otkriti da li je neka osoba oboljela. Najveĺa prijetnja su 

zarazne bolesti, sa obzirom da se lako ġire ï preko drugih zaraģenih, loġim smjeġtajem i 

higijenom, loġim kvalitetom hrane i vode, slabom zaġtitom zdravlja. Najveĺa zdravstvena 

opasnost jesu dijareja i akutne respiratorne infekcije [4, str. 270]. 
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Kljuļni zadaci kako bi se sprijeļilo izbijanje epidemije jesu: 1) Brza procjena stanja 

(koje zarazne bolesti prijete i kakvo je zdravstveno stanje populacije); 2) Spreļavanje 

(zaraze mogu biti spreļene kvalitetnim uslovima ģivota); 3) Praĺenje (brz odgovor na 

ġirenje zaraze moguĺ je samo ako postoji prethodni nadzor i stalno praĺenje bolesti); 4) 

Kontrola ġirenja zaraze (obezbijediti da se bolest brzo otkrije i stavi pod kontrolu kroz 

adekvatnu spremnost, putem zaliha i obuļenog osoblja, te kroz brz odgovor pri pojavi 

zaraze); 5) Lijeļenje (brzo postavljanje dijagnoza i lijeļenje pomoĺu obuļenog osoblja i 

odgovarajuĺih sredstava). Zdravstveno nadgledanje ugroģene populacije potrebno je kako 

bi se na vrijeme uoļila zaraza i stavili u karantin oni koji su zaraģeni i na taj naļin se 

poļelo sa iskorjenjivanjem zaraze, dok bi se meĽu ostalim stanovnicima sprovodila 

vakcinacija, kako ne bi doġlo do dodatnog ġirenja bolesti, s tim da ovaj proces moģe da 

bude sproveden i znatno ranije, u fazi spreļavanja bolesti, kada se sprovodi i edukacija 

stanovniġtva kako izbjeĺi zarazu. Efektivna zdravstvena zaġtita podrazumijeva 

preventivnu zaġtitu, kako bi se sprijeļila zaraza, prije nego izmakne kontroli. Vaģnu ulogu 

u tome igra javna edukacija, ali i obezbjeĽenje odgovarajuĺih bolniļkih kapaciteta, 

obuļenog osoblja i dovoljnih zaliha lijekova i potrebnih medicinskih sredstava [4, str. 

270ï271]. 

Bezbjednost ugroģene populacije zavisi i od uslova ģivota, te je aspekt sanitarne zaġtite 

veoma vaģan. Ģivotinjski ostaci, zagaĽenost vode, vazduha i tla znaļajno ugroģavaju 

ģivot i zdravlje. TakoĽe i ljudi stvaraju otpad, bilo prirodnim (fekalije), bilo druġtvenim 

procesima (otpaci), pa je vaģno da postoji funkcionalan kanalizacioni sistem i sluģbe koje 

se brinu o uklanjanju otpada. Aspekt sanitarne zaġtite naroļito je vaģan u rejonima gdje je 

skoncentrisan veliki broj ljudi (npr. izbjegliļki kampovi) [4, str. 272]. 

Vanredne situacije ļesto uzrokuju razliļite materijalne i duġevne posljedice po 

stanovniġtvo, te socijalna zaġtita u takvim uslovima igra znaļajnu ulogu. Ljudi mogu 

izgubiti svoje najmilije (djecu, roditelje, supruģnike, braĺu, sestre i prijatelje), mogu ostati 

bez posla ili bez kuĺe. Bez odgovarajuĺeg zbrinjavanja ili odgovarajuĺe psiholoġke 

pomoĺi, ģrtve mogu pasti u depresiju, iz ļega se moģe izroditi samoubistvo, nasilje ili 

ozbiljnu bolest. Pravilan ljekarski tretman i pravovremeno zbrinjavanje ovih lica znaļajno 

mogu sprijeļiti negativne uļinke vanrednih situacija. Sluģbe koje djeluju u vanrednim 

situacijama trebalo bi da imaju i savjetovaliġta, ne samo zbog gubitaka kod unesreĺenih, 

veĺ i zbog potrebe za psiholoġkim savjetovanjem pripadnika hitnih sluģbi jer su u poslu 

ļesto izloģeni stresu. Zato je socijalna zaġtita znaļajan segment reagovanja u vanrednim 

situacijama [4, str. 277ï278]. 

5. ZAKLJUĻAK 

Reagovanje u vanrednim situacijama je najvidljivija aktivnost koju u sluļaju nesreĺa 

izvode hitne sluģbe, pa tako i sluģba hitne medicinske pomoĺi. Zvaniļnici, mediji i 

javnost mjere uspjeh hitnih sluģbi na osnovu njihove djelotvornosti u fazi reagovanja. 

Mjesna policija, vatrogasci i hitna pomoĺ prvi reaguju kad se nesreĺa desi, pri ļemu 

zaġtita ģivota i zdravlja ugroģenih predstavlja kljuļnu aktivnost. Kljuļ uspjeha u ovom 

sluļaju jeste kvalitetno djelovanje hitnih medicinskih sluģbi. 
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Abstrakt: Grafiļka interpretacija u vatrogasnom pozivu je izrazito vaģna u smislu 

vizuelizacije odreĽenih operacija i taktiļke razrade situacija. Vrġi se kroz sistematizovane 

simbole koji su propisani pravilnikom, a ono ġto se moģe smatrati novim, jeste 

unapreĽenje ovog procesa kroz upotrebu raļunarskih programa (MS Visio, The Overlay 

Maker) koji u mnogo ļemu olakġavaju dalju upotrebu simbola i samim tim ovaj proces 

ļine joġ dostupnijim. Cilj rada je da javnosti pribliģi dostupnost ovih alata i samim tim 

unapredi rad vatrogasnih jedinica i viġih vatrogasnih organizacija. Radom je obuhvaĺena 

zakonska regulativa koja ureĽuje ovu oblast u Republici Srbiji i Ruskoj Federaciji. 

Prikazan je  primer dobre prakse koji se koristi u Ruskoj Federaciji kroz projekat GraFiS 

tj. sistematizovan pristup grafiļke interpretacije koji je namenjen svim vatrogasnim 

jedinicama u Ruskoj Federaciji. 

Kljuļne reļi:  vatrogasni simboli, MS Visio, ɸʀɻʉ ɻʨʘʌʠʉ, grafiļka interpretacija, 

The Overlay Maker 

 

Abstrakt: Graphic interpretation in firefighting profession is very important in terms 

of visualizing certain operations and tactical elaboration of situations. It runs through 

systematized symbols prescribed by the rules, and what can be considered as new is the 

improvement of this process through the use of computer programs (MS Office Visio, The 

Overlay Maker), which in a great way facilitates further use of the symbols and thus make 

this process even more accessible. The aim of this work is to bring the public closer to the 

accessibility of these tools and thus improve the work of fire brigades and higher 

firefighting organizations. The law covers the legislation regulating this area in the 

Republic of Serbia and the Russian Federation. An example of good practice used in the 

Russian Federation through the GraFiS project is presented. A systematic approach to 

the graphic interpretation that is intended for all the firefighting units in the Russian 

Federation. 

Key words:  firefighting symbols, MS Office Visio, ɸʀɻʉ ɻʨʘʌʠʉ, graphic 

interpretation, The Overlay Maker 

 

1. UVOD 

Cilj ovog rada jeste da se vatrogasnim rukovodiocima uļine dostupnim informacije o 

programima koji mogu da pomognu u grafiļkoj interpretaciji vatrogasnih simbola. 
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Interpretacija vatrogasnih simbola se direktno odnosi na operativne, taktiļke ali i 

strategijske razrade situacija u kojima se mogu naĺi vatrogasne jedinice, ali i jedinice 

civilne zaġtite. Praksa je do sada bila da se vatrogasni simboli unose na postojeĺe 

osnovice za karte (operativne karte-radne karte) ġto je vrġeno ruļnim ucrtavanjem. Kako 

se tehnologija rada menja uvoĽenjem raļunara,  nastala je potreba da se i crtanje unapredi 

i na taj naļin olakġa izrada dokumentacije na standardizovan naļin. Kako bi se to postiglo 

potrebno je pristupiti primeni jednog programskog reġenja kojim se dobija uniformnost u 

radu za brzo, precizno i jasno interpretiranje podataka koji su svima dostupni. Najļeġĺe je 

prisutno u praksi da se koriste razna reġenja za izradu crteģa kojima se kasnije i 

organizuje rad vatrogasnih jedinica, a to znaļi da u praksi nije uvek primenjena normativa 

za vatrogasne simbole. Navedene ļinjenice nam ukazuju da nije ujednaļena komunikacija 

sa izvrġiocima na terenu. Program za crtanje MS Visio i program za obradu slojeva-slika 

The Overlay Maker,  daju moguĺnost brzog lakog upravljanja objektima (vatrogasnim 

simbolima) te se tako radna karta moģe izraditi na brz i operativan naļin.  

Vatrogasni simboli su obeleģja koja se koriste kako bi se na taļno odreĽen naļin na karti 

prikazala oprema koju koriste vatrogasne jedinice prilikom realizacije taktiļkog zadatka. 

Radom su obuhvaĺeni sistemi grafiļke interpretacije vatrogasnih simbola u Republici 

Srbiji i Ruskoj Federaciji kroz dva programska reġenja (Visio i The Overlay Maker), kao i 

primer dobre prakse u Ruskoj Federaciji kroz programski standard za grafiļku 

interpretaciju: ɸʀɻʉ ɻʨʘʌʠʉ. 

 

2. NORMATIVNO UREņENJE VATROGASNIH SIMBOLA 
 

Kako se grafiļka komunikacija smatra sistemskim vidom prenoġenja poruka u okviru 

vatrogasnih jedinica, ali i viġih vatrogasnih organizacija kao i uprava koje vode 

vatrogasne jedinice, postoji potreba za standardizacijom ovog segmenta vatrogasnog 

poziva, tako da simboli budu uvek isti i jasno definisani. Radom su obraĽena dva 

normativna sistema koja daju okvire interpretiranja vatrogasnih simbola na isti naļin u 

Ruskoj Federaciji i u Republici Srbiji. 

Vatrogasni simboli u Ruskoj Federaciji su definisani sledeĺim standardima: 

- GOST 28130-89 Vatrogasna oprema. Aparati za gaġenje poģara, sistemi za 

gaġenje poģara i protivpoģarni alarmi. 

- GOST 12.1.114-82 SSBT Vatrogasni kamioni i oprema.  

Vatrogasni simboli u Republici Srbiji su definisani kroz normativne dokumente: 

- Vatrogasna oprema-Simboli, Pravilnik Br 50- 10287/1, Sluģbeni list SFRJ, br 

38/81 od 02.06.1981. godine  

- Zaġtita od poģara- Simboli za tehniļke ġeme, Pravilnik  Br 50- 15677/1, Sluģbeni 

list SFRJ, br 56/81 od 23.09.1981. godine  

- Taktiļki znaci za voĽenje radne karte u CZ i OiO, Priruļnik za obuku ġtabova 
CZ, Beograd 1983. godine 

Radne karte se izraĽuju po odreĽenom metodoloġkom postupku sa primenom vatrogasnih 

simbola na odreĽen naļin, a u skladu sa gore navedenim  normativnim dokumentima,  ġto 

ukazuje na povezanost simbola i samim tim i sliļnost koja se javlja u oba sistema 

vatrogasnih simbola u Ruskoj Federaciji i Republici Srbiji. TakoĽe, bitno je napomenuti 

da su normativni dokumenti stariji i viġe od 30 godina ġto ukazuje na postojanost sistema. 

Primetna je promena tehnologije u izvedbi vatrogasnih vozila, ali i ostale opreme ġto 

otvara prostor za izradu novih vatrogasnih simbola u normativi Republike Srbije. 
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3. VATROGASNI SIMBOLI U RUSKOJ FEDERACIJI I REPUBLICI 

SRBIJI  

Vatrogasni simboli koji se koriste i u Rusiji i u Srbiji su sliļnog tipa i veoma lako se 

mogu koristiti u razradi taktiļkih zadataka. Na Slici 1 prikazani su simboli nekih 

vatrogasnih vozila u Ruskoj Federaciji i Republici Srbiji. Sliļna je situacija i sa ostalim 

vatrogasnim simbolima, tako da se tehnika analize taktiļkih situacija ne razlikuje,  ġto 

znaļi da se koriste sliļni principi izrade operativne-radne karte. Moģe se zakljuļiti da je 

moguĺe izvrġiti uporeĽivanje ova dva sistema grafiļkog interpretiranja vatrogasnih 

simbola. 

 

 

Slika 1: UporeĽivanje simbola za oznaļavanje vatrogasnih vozila u Ruskoj Federaciji i 

Republici Srbiji 

Normativna dokumenta u Ruskoj Federaciji su generalno predvidela viġe vatrogasnih 

simbola za prikazivanje vatrogasne opreme, vozila i dr, nego ġto je to sluļaj u Republici 

Srbiji. Ovakvo stanje daje moguĺnost popunjavanja praznina koje nisu definisane 

standardnim vatrogasnim simbolima Republike Srbije. Vatrogasni simboli predstavljaju 

pojednostavljen prikaz orginalnih predmeta koje koriste vatrogasne jedinice na terenu i u 

planiranju. 

4. RAĻUNARSKI PROGRAMI-GRAFIĻKA INTERPRETACIJA 

Raļunarski programi koji se mogu koristiti u izradi radnih karti i crtanju vatrogasnih 

simbola su: 

- The Overlay Maker 

- MS office Visio 

Oba programska reġenja se mogu koristiti za grafiļku interpretaciju i izradu radnih karata 

(operativnih karata) koje su od interesa vatrogasnim jedinicama, jedinicama civilne zaġtite 

(u daljem tekstu: CZ) i viġim vatrogasnim organizacijama i upravama koje rukovode 

vatrogasnim jedinicama. Ono ġto je bitno napomenuti jeste da ponuĽena programska 

reġenja nisu podjednako dobra za sve vrste zadataka. The Overlay Maker je softverski alat 

najadekvatniji za razradu strategijske vrste zadataka, dok se MS Office Visio kao 

programsko reġenje moģe koristiti za taktiļke i operativne vrste zadataka. Navedeno ne 
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znaļi da se programska reġenja meĽusobno iskljuļuju, veĺ da se nekima mogu lakġe 

reġavati odreĽena pitanja. 

 

4.1. Programsko reġenje: The Overlay Maker  

Ovo programsko reġenje je najbolje koristiti kod strategijskog nivoa razrade operativne 

karte-radne karte za gaġenje poģara. Programsko reġenje daje moguĺnost lakog dodavanja 

objekata (vatrogasnih simbola) i pravce akcija koje se preduzimaju upotrebom vatrogasne 

opreme. Kako bi se program koristio, potrebno je da postoje osnova karte i izraĽeni 

fajlovi *png formata  sa izgledom vatrogasnih simbola koji su predmet primene. Na Slici 

2 prikazan je izgled programskog okruģenja The Overlay Maker i primer taktiļkog 

zadatka: strategijsko delovanje vatrogasnih jedinica na terenu u sluļaju gaġenja ġumskog 

poģara u Deliblatskoj Peġļari. 

 

 
 

Slika 2: Izgled radnog okruģenja u programu The Overlay Maker i karte gaġenja 

ġumskog poģara  

 

 

4.2. Programsko reġenje: MS Office Visio  

 

Predstavlja program koji je namenjen ġiroj upotrebi i izradi razliļitih vrsta crteģa. Kod 

ovog reġenja postoji potreba za izradom osnovne baze-opoģarenog objekta i ostalih 

detalja u neposrednoj blizini poģara (ulice, raspored hidrantske mreģe, vozila itd.). MS 

Office Visio kao program se koristi u delu izrade operativne karte i primenjiv je na nivou 

taktiļke i operativne razrade zadataka. Dakle, moguĺe je upravljati svim objektima koji su 

na crteģu koji je predmet izrade operativne karte. Prednost ovog programa je u tome ġto 

on veĺ ima izraĽene elemente objekata u okviru programa i oni se ne moraju crtati 

ponovo. Svaki od tih elemenata je lako prilagodljiv i to ovaj program ļini podobnim da se 

upotrebljava za ovu vrstu aktivnosti. Kako program nije izvorno namenjen za vatrogasne 

simbole, potrebno je iste izraditi u skladu sa normativnom dokumentacijom. Na Slici 3 

prikazan je izgled radnog okruģenja u programu MS Office Visio za primer gaġenja 

poģara na zatvorenom objektu. Grafiļka interpretacija vatrogasnih simbola na teritoriji 

Republike Srbije nije definisana sistemski. U zavisnosti od potrebe i tehniļkog reġenja, do 

reġenja se dolazi individualno, ġto za rezultat ima da ne postoji alat koji je upotrebljiv 

svima, veĺ pojedincima koji su za sopstvene potrebe pojedinaļno izradili potrebne 

elemente koji se koriste za izradu radnih-operativnih karata.  
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Slika 3: Izgled radnog okruģenja u programu MS Office Visio i operativne karte gaġenja 

poģara 

 

5. PRIMER DOBRE PRAKSE U RUSKOJ FEDERACIJI  
 

Primer dobre prakse je tehniļko reġenje koje je izvedeno u Ruskoj Federaciji. Naime, 

grafiļka interpretacija vatrogasnih simbola je reġena kroz jedan grafiļki sistem (MS 

Office Visio). Na ovaj naļin je unificiran sistem grafiļke komunikacije, a samim tim 

obuke u ovom segmentu vatrogasnog poziva na celom govornom podruļju Ruske 

Federacije. Sistem ɸʀɻʉ ɻʨʘʌʠʉ razvijen je od strane nauļno-tehniļkog centra sibirske 

vatrogasne i spasilaļke akademije Drģavne vatrogasne sluģbe Ministarstva za vanredne 

situacije Rusije.  

ɸʀɻʉ ɻʨʘʌʠʉ  predstavlja poseban softverski alat koji se implementira na platformi MS 

Office Visio, a dizajniran je za izradu operativnih karata za ureĽivanje pravaca delovanja 

i sredstava za zaġtitu od poģara i sprovoĽenje vatrogasnih i taktiļkih kalkulacija. ɸʀɻʉ 

ɻʨʘʌʠʉ (na engl. GRAphical FIre Sets) predstavlja automatizovani informacioni grafiļki 

sistem koji je dizajniran da prikaģe i prilagoĽava detaljnu situaciju na operativnu i 

taktiļku sliku mesta, a samim tim i mesta gaġenja poģara, ļime se postiģe kvalitetnije 

voĽenje intervencije gaġenja poģara. 

Programsko reġenje funkcioniġe na raļunarima sa odreĽenim karakteristikama i to: 

- Operativni sistem: Windows XP/Vista/7/8. 

- Softver: MS Office 2003 ili noviji, sa instaliranim MS Visio 2007 aplikacijama, 

MS Access 2007 ili novijim.  

 

6. ZAKLJUĻAK 
 

Uvidom u normativne dokumente koji ureĽuju grafiļku interpretaciju vatrogasnih simbola 

u Ruskoj Federaciji i Republici Srbiji, dolazimo do zakljuļka da za neke vatrogasne 

sprave nisu definisani simboli sa kojima se susreĺu vatrogasne jedinice na terenu. 

Vatrogasni simboli su u obe zemlje sliļnog tipa i moguĺe je izvrġiti uporeĽivanje, ġto 

omoguĺuje lako prepoznavanje simbola koji su koriġĺeni u naġim uslovima, a izvorno su 

definisani ruskim standardom- GOST.  

Programi MS Office Visio i The Overlay Maker omoguĺavaju korisniku brzu i efikasnu 

izradu radne karte na terenu bez dodatnih troġkova za programsko reġenje. ɸʀɻʉ 

ɻʨʘʌʠʉ (na engl. GRAphical FIre Sets) je izuzetno koristan i dobro osmiġljen sistem 

koji je lako primenjiv i kod nas. Uz minimalna prilagoĽavanja, dobija se odliļan sistemski 

alat koji omoguĺuje unapreĽenu komunikaciju i tipsku izradu operativne-radne karte. 
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TakoĽe, moguĺa je obuka pripadnika vatrogasnih jedinica kroz tipske forme koje su veĺ 

izraĽene u okviru projekta ɸʀɻʉ ɻʨʘʌʠʉ. 
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III  MEņUNARODNA NAUĻNO - STRUĻNA KONFERENCIJA 

BEZBEDNOST I KRIZNI MENADĢMENT ïTEORIJA I PRAKSA  

BEZBEDNOST ZA BUDUĹNOST ï 2017. 

 
ORGANIZATORI KONFERENCIJE 

 

 

 

 
 

 

REGIONALNA ASOCIJACIJA ZA BEZBEDNOST I KRIZNI MENADĢMENT 

 

 

 

 
 

S4 GLOSEC GLOBALNA BEZBEDNOST  

 

 

 
 

OPĠTINA OBRENOVAC 



 

 

315 

 

POKROVITELJI KONFERENCIJE 
 

 

 
 

 

FAKULTET BEZBEDNOSTI UNIVERZITETA U BEOGRADU  

 

 
 

FAKULTET ZAĠTITE NA RADU UNIVERZITETA U NIĠU 

 

 

 
 

PRIVREDNA KOMORA SRBIJE ï UDRUĢENJE ZA PRIVATNO 

OBEZBEņENJE 

 

 

 

 


