PREDGOVOR

ManifestacijiaBe zbedno st e goteklal id idéjeniopsttebe da se problemi

bezbednosti posmatraju kao celina, a ipak odyv
cilju spajanja nauke, kompaweéej gloadi peakgel i
realizujemo ovu manifestaciju.

Usavremeom svet u, bezbednost je dobila vrhunski
dobija u kriznim situacijama. Krizne situacije su postale konstanta savremenog sveta.
Ljudsko drugtvo je postalo ranjivije na razl.
Ubrzn tehnil ko tehnol ogki razvoj otvara nove d
poznat a, uUu momentu stvaranja novih proizvod:
negativnim efektima nije mogule proceniti n e
negatvnm posl edi cama degava po njihovoj mani f est
svakodnevna potreba, neophodan za opstanak po
Nau|l na saznanja ne dolaze uvek do onih koji [
lipravna | ica. Stoga postoji potreba, da se na
mi gl jenja | znanj a. Materijalizacija znanja
posl ovanj a. l zl ogeno uticaji ma turbulentnog
sarw emeno poslovanje zahteva permanentno pral
promenama.

Spoznaja okrugenja u kome se nal azi savr eme

neophodno Znanj e o] pojavama koj e ga karakte
preventinog delovanja kroz efikasan sistem procene rizika. Znanje, nastalo kao simbioza

nauke i struke, jedino i ma kvalitet i snagu
del ovanja i optimalan nivo spremnost. za rea
saviremeng drugtva na negativne dogalaje, zavi si
Zbornik radova sa3. MelLunarodneBekbetdaeosnciij ek-ri zni me

teorija i praksa predstavlja novu vrednost u posmatranju portfolia bezbednosnih pojava

na strategijskomkompanijskom i nivou pojedinca. Radovi objavljeni u zborniku radova
predstavljaju nova saznanja i poglede autor a.
potvrLuje pretpostavku o Riaedoopvhio dsnacosptgit eonvia knvae
dve konferecije, su nedvosmisleno pokazali, potrebu za regionalnom saradnjom i

uanprelenjem zajednil|l ki h kapaciteta.

l zl ogbeni deo manifestacije i praktil|lne poka
pri menjene bezbednosti pokagu npuardpnbkii gnuh
probl ema bezbednosti. Namera organizatora | e
pokazne vegbe, trasira put pri mene principa
obul avanja i osposobljavanja |ica za reagovan
Gajmo nadu da [e ovaj zbornik biti izvor novi
bezbednosni h probl ema, oslonac |icima koja s
inicijative zZa unaprelenje postojelih sazna
me n ad g mem puéem poivamo sve zainteresovane subjekte da svojim radovima
poboljgaju kvalitet budulih izdanja.
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Rezime:Poluautomatskip i gt ol j i i maj u giroku primenu wu
u delatnostima privatnog obezbelenja, a nji hc
odnosu na gabaritnije i moinije naoruganje. S
svakodnevnom su dodiru sa pigtolji ma, koj
izvrgavanije zadat aka u domenu neposrednog
materijalne gtete izazvane wupotrebom pigtol
rukovanjepi gt ol j i ma i mperativ koji nema alternati:
opasnih dogalaja i njihovih verovatnih posl e
gto je pravo i obaveza svih lica koja rukuju
pi gtolja bez odgovarajule obuke, j e nebezbe
bezbednost Il judi i i movi ne. U radu su prika
pi gtol ji ma, l'ijim ispravljanjem se povelava
steen obuke vatrenim orugjem, realizuje sa min

Kl jul nebeazbddllenj e, rizik, galLanj e, gredgke, ;

Summary: Semiautomatic pistols are widely used in the area of personnel and
property protection by private security comes) and their size and shape give them
advantage over larger and more powerful weapons. Private security employees handle
pistols everyday as pistols represent their main tools for accomplishing tasks in the area
of immediate and physical security. Injegiand material damage caused by using pistols
are a common occurrence and therefore safe pistols handling is an essential task that has
no alternative. In order to reduce risk and probable outcomes, it is necessary to conduct
training process which is thrgght and an obligation of everyone who handles pistols. The
use of pistols without proper training is unsafe and it puts at risk the safety of personnel
and property. In this paper, we show errors when conducting precise shooting whose
correction increass accuracy and precision, and range operations, as the highest level of
weapons training, are conducted with minimal risk.

Keywords:security, risk, range operations, errors, precision

1. UvOoD

Upravljanje rizikom je aktivnost kojom se po
granicama definisanog Vvremena, dozvoljenih t


mailto:aca.r.0860.ar@gmail.com

kontinuirani proces donodgenja odluke kojim si

posavljenom cilju a u skl adu Uopsoteguadbikee anj a ¢el
upravljanje rizikom predstavlja primarni deo za identifikovanje opasnosti i kontrolu rizika

pri angagovaniju |l judstva u realizaciiji sad
prog amom obuke. Privatno obezbelenje ,predstavl
kakol i c a, tako i poverene im imovine. Obuhvat a
obezbelenja kao pravnih 1lica, i angagovanje
razlilitim organizacijama, a kroz funkciju |
sleghb Rl ilno

Obezbelenje | zagtita | ica i i movine ostvaruj
pri menom pigdgtolj a, kao vatrenog orugj a, a od
del atnosti privatnog ob eaibeulddatnpsimaprivatrmdp | ast i z
obezbelenja pigtoliji i maju ¢giroku pri menu i
zadataka slugbenika obezbelenja. Primena pi
poslova slugbeni ka privat npaysi al veikop brdjee nj a | e
faktor a koj i ga odreluju: stepen obul enosti
obezbelLuj e, stanj e okoline i okrugenj a, kv a
napadal a, usl ovi izvrgenja mrapada,nj @asi hisllkiol
Uvagavajul.i uti caj navedeni h faktor a, slughb
situaciiji, sa pigtoljem, moge da reaguj e pr
trenutne ugrogenost. od st r amwel eannogsatgio.van®Bmgaui
upotreba pigtolija podr azumeva reakciju sl ug
posledicu ima wulinak sa najmanjom gtetom i
reakcija slugbenika privatnog odnaidovedienj a bez
do bezrazlogne wupotrebe pigtolja i negativni
izvrgenja zadataka sa minimalnom gtetom i ma |
je kvalitetna obuka slugbeni ka zamunveat nog obe
talnog i preciznog galanja pigtolji ma. Kako
realizaciij. galLanja pigtolji ma, u okviru obu
neophodno | e upoznat. |l ica kojaj wegalbair jaar aj
pi gtoljima preciznom paljbom kao i sa nali
otklanjanja gredgaka pr galanju pigtoljima p
preciznost, | i me se smanJUJe r i zpostizagao j ave ne
pozitivnih efekata pri upotrebi pigtolja u r.
slugbani ka privatnog obezbelenj a.

2. POZNAVANJE | BEZBEDNO RUKOVANJE PI GTOLJI MA
FUNKCIJI SMANJENJA RIZIKA

Obul enost i 0 s p o s oukolvanje, feopgvo i abavezé svih ioa dkajao
rukuju ili dolaze u dodir sa pigtoljem. Bezbe
galanja vel [ sa svim situacijama, u koji ma

koriglenje pigt odoykg je mebezbedna mpdnja d doagdiuul panje
bezbednost ljudi i imovine.

Obuku za bezbedno rukovanje pigtoljima mogu
vrhunsKki obulena za rukovanje i met odol ogKki
pr aktzpahjmR chznavanje i bezbedno rukovanje pigto
programa obuke slugbeni ka obezb eRtegstaylja i obave
teoretskepr akt i | ni deo obuke u kome se slugbenik

kao vatenim sredstvom, pravilnim i bezbednim rukovanjem pri radu sa istim i municijom



koja se upotrebljava u skladu sa vrstom pigtc
procesa ovog dela obuke postoji vel i ki broj
njel jenih dogalaja i direktno wutilu na povV e
kasnije pri izvrgavanju postavljenih zadat a
povelavaju rizik poj ave nepmgldgoe prpveravanfe dogala
i spragnjeanesti ngppguyrjol j a, nepravilno i nasi |
zamena delova razlilitih pigtolija, nepravilno
odgovarajule vrste municiije i ne pogtovanje
galanje, ojtbvea,r apyprekipdal pal j be i ponovna gotc
Navedene gregke dovode do ogtelenja pigtol]j
povrelivanja i ubojstva | judi, odgtelenja imoyv
postavljenog zadatka u @@l Uspegnim savl adprvakiielmnotgeodel s
|l judstvo postaje obuleno za realizaciju gala
mera za sprelavanje negedziaeanjeph gd wd g laa jpa ewd stt @l
sticanje znanja onameri [ vatreni m otseltbninlakmam K arkd k tl &roi s
del ovi ma i principu rada pigtolja, kao i o vV
pi gt oRykavanjgm | j udst v o pr akt i fasklapanjs,tskldpanju,vegti nu
pravi | nonl inglgeemjj. Bazpanjaaaméniji asnovnim karakteristikama
omoguialveuani ku pripaavognabeppreit ebpuamdgav ajl g
definisanih zdataka w e al n o j situaciji. Pravilnom wupotr e
verovatnaja pogataaruje bolji efekat na cil]
pigtolja u skladu sa njihovom namenom i Kkarak
zastoj a, povelava se sigurnost proi rukovan
najmanju mog I u nPeirgut.o | j je lilno, pollivjaast bengt s & o i
konstruktivne osobine omoguliavaju da se sve
stava za galanje, ot kol ivanje i i spal jenje I
Namenjenje za d¢ st vo po ¢gi voj s im, an anjau sdpeaelgjnii f eemad ed os
pigtoljem posti gemseUnRemwbljiimiamar Wioj i30naj | e
sl edeli mo d e-kalibra ¥ 62intn,aM7@-kalibra WE&riim i CZ 99-kalibra 9

mm (Slika1.). Naveda i pi gtol ji ubrajaju se u vrstu pol
na | injenicu da se pritiskom na obaralu ne ¢
pugtanja obarale ili nestanka metaka u okvir
automatike. Sprovke n i i klus rada pri opaljenju metka

c
nja naredni-Aumematksakinev oit potd pugt
i skom obar &iegled asdovnih karasteristikel i ca ko

ci klus opalje
t
k &Graenn delgvieprikazanit uatabelil biroj 21 predstavljaju
n

ponovnim pri
pigtolja pri
osnovne (bit

e) el emente pigtolja. Me Lusobnc
obezbeluju funkci onal noiatjuzma(Siikad)l Qdigkujuise r evol ver
posebnim karakteristikama i sastoje se od ni

rad u skladu sa svojom namenom.



a)

I Pi 7,62 mmM57

b)

Pi 7,65 mmM75

’ Pi 9 mm CZ99

Slikal.Vr st e

poluaut omat ski h

ka poluautomat skih

pigtolija

=

Tabelal:Pr egl ed karakteristi
MODEL PISTOL.JA
HKARAKTERISTIKE PISTOLJIA IS T ALTO CZ 99
kalibar (zzum ) TH2 TE5 =l
CEWV duFina o) 116 S 108
broj =ljebova E [-]
W e ZFljebova sleva u desno
duFina 200 165 150
wisina (mrm) 130 115 140
| debljina (mam ) — — a3z
PISTOLY bez olcvira () FE-Tv] &30 B30
sa Prazmim
masa okvirom (g} 880 Fa0 270
kv o 980 800 1145
FAPACITEL OFW IF A (broj meﬁ) =l B3 15
masa metca Egl- 10, Z2-11 7S 12,28
masa ZITLa 3.7 F. 85
MUNICLIA. Ekrajnji domect zima @) 1650 1300 1600
pocema brzina Zima
Crmais) 455 300 350
PRAK IICMA BRZINA GAD AT A
(metal Ny 3 0-—20 3020 30
DUZINA NISANSKE LINLIE (mum) 153 122 155
Tabela2: Pr egl ed gl avnih delova pigtolja

redni TIP PISTOLJA
I broj M57 | M70_| 113 99

1. cev

2. navlaka sa zatvarac¢em i niSanima
g 3. vodeca Caura | -
— ;;: 4. povratni mehanizam
g S S. rukohvat
= g mehanizam za mehz%ni_za:t_n za
57| ® | Tokiamje ™ | apinjanie:

7. okvir

8. Pribor

u

Re

p i



Municija je vrsta ubojnog sredstva i predstavlja materijalno sredstvo sa tvrdom
eksplozivnom
shodno njihovoj nameni.

materijom.

Upotrebom

municije s

naviaka sa e
9\ ervarecem inffonim h\ zatvaraiem i niSanima
vodeca éahura
/ / ——
- =
me:t;:am za 8 — —— .
waane — mehanizam & —
\*F- = " -—
L T

= -

okvir 5
-
-
=

- - |
] ohvat . .
= Pi 7,62 mm Pi 7,65 mm
)
povratni mehanizam—» . EESeee /
2 .
xap;:jea:aj:.i okidanje %
rukohvat
|« ] Pi 9 mm CZ99
I

Slika2.Gl av ni del ovi pol uautomatski h pigtol]
Municija koju wupotrebljavaju pigtoliji (Tabel :
Prakti| 0, (Slikeo3.).j ko j imesteakdef i ni ge kao sredst vc
dejstvo, s a ciljem ostvarivanj a krajnjih efekat

onesposobljavanje i zastragivanje [ 3]

Tabela3.Muni ci ja pigtolja
VRSTA PI GTOLJA
f 57 [ 70 £1 99
< 7,65X 17 SR mm 9mmin ©
< 7,62 X25mm ’ _ _
i |sa obilni{>? obi | nfi7hm| B dydsd d3f @
=




a) b)

-

—1
-2
- N>
B 3
5 4
S

metakza Pi 7,62 mm MS57

flG

metakza Pi 29 mm CZ99

metakza Pi 7,65 mm M75

<)

Slika3.Muni ci ja poluautomatskih pigtolja u
3.POJAM, ClLJ | VRSTE GANnANJA PI GTOLJI MA
Galanje pigtoljima | e proces organi zaciij e,
projektila na <cil]|j. Cil j galLanja je regavanj
| i me se ostvaruje dejstvo po ci lpjiugtkodijjii nmeae ig e
revolverima neophodna je obuka wu: pravilnom i
brzim dejstvom po razlilitim ciljevima; pr a
razlilitih ciljeva [ ekonomi |l nom a@rogenju
osposobljavanjag alanj e predstavlja zavrdgnu fazu obuk
upotrebipi gtiolrjeal i zuje se nakon prelenih sadr gaj a
|l uvanj e i odr gavafjealanj u 'Pirqatvdll jai ngaa Lmmeg tah ¢
predstavljaju organizacioni oblik obuke na kojimassé¢ ugbeni k privatnog ob
obul] ava i uvegbava u izvrgavanju postavl jer
pojedincu Kkoji ni je obunleenpr oag rraemel inzau j ard gsoev al
streligtima i uz adeGabamue spirgt olgjniumao pp e atu
potegkol a, koje znalajno utilu na talnost i p
geljenih rezultata. Sstaabdrlun@pjseam tiel wlas k |paolnmew aamijj
okidanja samo su neki od potegkoia sa kojim
Navedene potegkole otklanjaju se tokom obuke
stava za galanje, t ehkniidkaen j di saankmoz npgaglij @m

preciznom i brzom paljbom
Ga L a precenom paljpom pi gt ol j i ma su d e opredstavi@jg r a ma ob

kondiciona gd’anja koja se realizuju u ci |l ju obul avanja u pravil
galanju. Rukozddioczc m g & r bkt or galanja u skladu sa
galanj a. Na kondicionom galanju izvrdgioci ga
gregkama koje se prave pri gapamnj n,i gaajehi uo
okidanju.

Ga L abmzore palibompi gt ol ji ma je disciplina koju odli
se ostvaruje brz tempo galanja. Real i zuje s
streligti ma, u skl adu s a pravil i ma i propo

Realizacigormr ga@aarmjal j bom, izvrgioci galanj a



sjedinjavanju svih radnji za galanje sa pigt
ciljevima koji se pojavljuju iznenadno i trenutiiokratkom vremenskom intervalu.

Tokom galanja upaplrjebcii,z nwya giavharj zud ji specifilnc
instruktor galanj a: ukazuje na gregke strel a
gregaka, vr gi analizu postignutih rezultata

usavr gav ashjlue sitkkee lccktee zbelL enj a
4. SPECI FI LNOSTI GAnANJA Pl GTOLJI MA
Principijelne razlike galLanja pigtoliji ma, u

i zr apjreinezauzi manj upstanagaaj g4lanjeokidanju |
Kodzauzi manj a stpaivgat ozlaj ignaal ainjueol avaj u se sl ede!

-nemogulinost bilo kakvog oslanjanja;

- pigtolj se dr gi uperen ka met. u sl obodo i sy
-istom rukom se dr gi pi gtolj i povl al i rep ot
-veliko naprezanje migilapprenngppmigtobmaduge
ruci;

- postojanje kol ebanj a (njihanja, pomer anj a)
nemogulinogiu dejstva i protivdejstva da obe:
ruka sa oprugenim orugjem;

- telostrelcaje nagnutoustratuge j e zauzet. stav za galanje n
- stabilnost stava za galLanje uslovljena | e
(Il evog) boka (postavljen je ka meti), vel il
opgteg centra tegi gtm ptoevlragi somelicaprreatk gp an
strelca unazad od ravni galanj a;

-pravilno drganje rukohvata pigtolja gakom d
preciznost galanj a;

-neophodnost provere pravilnog drdganja rukoh
pol ogajad kagiprsta i stepen |vrstine obuhva
pol etka galanj a;

-l eva ruka je slobodna, spugta se nani ge sa
palcem za pojas, radi opugtanja migila | evog
-glalma je okrenuta u desno, bez naklona nani ge
Kol ebanje ruke sa orugjem je osnovna karakte
pi gtol ji ma, i i ma veliki uti caj na postizanje
U tokuni ¢ a n jaegboy pomeranja rukergan vida istupa u ulozi korektora koji
signali ge skretanje ruke u jednu il:@ drugu s
del ove centralnog nervnog si stema, ka migilni
sa orugjem u ookidamustua knoal ec idlojl.azRrido manj i h il
pigtolja Ova pomeranja prevashodno se odnose
rezultat su povlalenja obarale kagiprstom i st
pregibal a zija. savijanje prst

Galanje pigtoljima prati veliki broj potegkol
galLanja a samim tim i na postizanje ¢geljenih
orugjem i usklalivanje ni ganjserstelac stalnooki danj
susrelie pri galanju pigtolji ma. Navedene pote
obezbelenja pri uvegbavanju zauzimanja pogod
ni ganjenja i okidanja a krozjpognmrograme galanja



5. GREGKE NI GANJENJA | OKIDANJA PRI GAnRnANJ

l zvrgenj e galLanja |e fazaslgadlenpiak koh ®mb eilze
ostvaruje dejstvo po ciliju l zvrgenje galanj

komandi (tokom obuke) il samostal nka. (u realn
Otvaranje paljbe obuhvata: i § a nijolkidanjeeNi § a n je @rogesekojimi zvr gi | ac

g a L akogrdiniranim radnjamarganav i d a i pokreta, dovodi u | in
i prednji) i ni gansku talku na cilju (meti).
odnosu na cil] (metu). Navedef)a |l inija naziva

LINIJA NISANJENJA

centar cilja

NISANSKA LINIJA

\* 1.._.,__.--.,,.,,__.,,.,....,..,-... >
=

nisanska tacka u podnozju
crnog kruga

Slika4.Li ni j a mii @amjs&maj a,j nija, centar cilj a
Ni ganjenje je slogen proces jer izvrgilac ga
radnj e. Pri tome stalno pazi da ne poremet.
mugi ce) i cil jarail uinat ov rsevmoejniom vpoodkir et i ma koj
doterujuli tako pravac orugja u odnosu na cil
Postoj e dva nnohokufamo (gajednannofvaremiim akom)hinokularno
(sa oba otvorena oka). Vel inaisobkel acai nnghh
ni ganjenja ima niz prednost. a one se ogledaj
-kod binokularnog nalina niganjenja naprezan
zagmur i gto je vrlo vagno pri dugotrajnom ga
-binokul arna ogtminm& uviadaejepodlta odanpul si ko
izazivaju jale uzbulenje odgovarajulih delov
-kod binokularnog nalina niganjenja zamar anj e
pod prirodnim uslovima;
- eliminisani su svin@o st aci koj i se javljaju kod monol
naprezanje vezano za zagmurivanje, narolito
oka koje nigani na jabulicu oka, prouzrokove
prodgirivanpeogenkaeuobdapnsu na oko koje je g
Il z navedenih razloga pri galanju pogeljno je
oko kojim se ne nigani ne prekrivati niti na

Osnovne gr egkerkaojie psrtirenli ganj enju pigtol jem j



Tabelad Gr egke pri niganjenju

Red.br. VRSTA GREGKE

1 visoka mugdgica ili niska mugi

2 mugica naslonjena ulevo ili

3 kombinovane gredgke

4 raznoobrazno nidganjenje

5 izokrenutoor ugj e udesno il ul evo

6 koncentracija oka

7 raznoobrazan meluprostor

8 nepravilan postupak ravnanj a

9 privremeno prekidanje proces

10 nepravilan pologaj gl ave

11 zagmirivanje

12 treptanje pri hicu

13 odugovlaleno niganjenje
Il spravljanjem prikazanih gregaka tokom obuke
slugbeni ka obezbelenj a, gto je preduslov za
rezultata.Okidanje je proces kojim zvr gi | povgalenjam repa obar al
met ak. Il maj ul i u vidu veliki i odl ul ujuli zn
neophodno je pridrgavati se sl edel eg:
-okidanjem se ne sme poremetiti pol ogaj pi gt
sme da spokvari ravnanje;
-okidanje se vrgi za vreme disajne pauze i u
-ravnomerno pritiskat:i rep obarale i

uskl adi ti
Osnovne gr egikzevrkyajl
otklanjanjaprikazane su u tabeii

ravnomer no

povlalenje repa
eaperpirgaaplpaunl j @ebiam ma lei n

obar al e
njihovo

Pored navedenih gregaka sludgbenik obezbelenj
vezani h za postizanje uspeha pri galanju pig
(pol etne) o bsuek emo gsunhannojsutj epr avl jenja gregaka
povelava se mogulinost njihovog ispravljanja.
Zato se Uu obuci posebna pagnja usmerava na
mogulih gregaka pri izvrgenit al maw¥Edamgta pi gt ol
galLanja i smanj uj e rizik poj ave negel jenih
obezbelenj a, tako i tokom njegovog angagovanj]
obezbelenju i zadgtiti l'ica i i movine.



Tabela 5 Grege pri okidanjui nd in njihovogotklanjanja

VRSTA GRESKE POSLEDICA GRESKE PREPORUKA
Duta disama pawza izaziva potrebu za kissoniom, §to
Dugatka disafna pauza uznemirava strelca i dovedi de escilacija ruke, odnosno XNe sme biti duZa od 7 seloundi.
omuija
R . Kada ste umirihi oruZje 1 pravine naniiandi
Neravnomemo okidanje | Trzaj prilikom okidanja dovodi do destabilizacije linije | povlafite rep obarafe lapano, sve dok vas ne
(trzaj pri okidanju). nifanjenja, ednesne do odstupanja od nifanske ke iznenadi opdjenje. Trzaj je najveca predka pi
okidanju,
Obustavite povladenje obarate ako niste sipume
Okidanje kada niste sigumi | Nedovoljmauveibanost i nedovoljue iskustva u izvrienju | 48 <2 opaljenje biti dobro 1 predahnite. Predah 1
da ce opaljenje bitt dobro. gadanja prekidanje radmji bitan je 2 postizanje dobrop
h rezultata
Nedovolpe dugapauzaza | Ukelike se ne cdmente doveljme 1 ne udahnete dovoljne Spustite ruku, udshnite vazduh i nanifanite
odl:go; nakm;. ohida_nja 111 u hiseuni.ka_u p:r_u.zi. na_kun_ukida.uja iliu s_l_u.ﬁaju kadane ponovo. Ako ste umomi, odlozite oruzje,
slugapu damiste okmulina | uspete dawvriite ohadange na vreme doci o8 do amora udahnite dovoljae kissonika i odmorite se.
vIeme. ruke ito ce dovest do pedrhtavam a1 otedat mianjempe.
Olddanje u trenutiu kada j¢ okeo razlifite koncentrisang, Proces nifamjenjs i okidanja j¢ onjmogude
Skeetanje pamje okasa | Gt uamugici, Gas na zadujem nifany, niantkoj acki il | razdvojiti, Sprovedite ga ko jednu kontiualiny
mufice prilikom okidanja, | crmom polju mets, doveds do lodeg erupisanja pogodaka | radoju s2 maksiminlom paznjom usmerenom ka
praviloom mifajedju.
Ukoliko Vam naprezanje koje razvija kadiprst
Razdvajanje procesa Naprezanje koje razvija kadiprst pri pivsku na rep pri pritisku 4a r4p obarafe narudava stabilnost
nifanjanfa 1 okidanja obarade naruiava stbilnost orudja. orudja ulokite dodatmu pazaju na spajanje
mifajenja 1 okidanja
Uloliko dozvolite da opaljenje bude signal dz je radnja L , .
Spultanje ruke odmah naken zavrdenz, dodi ée do nehotidnih, prevvemenih Po zavriencm okidanju zadrkite orudje
okidanja, ubljubivanja radnih organa, Sto dovodi do pomeranjaz wirnom poloZaju-izdrhaju,
Stanja miroy inje.

6. ANALI ZA TALNOSTI NI GANJENJA | OKI
Talnost galanja predstavlja mernu vel

se gala i definisana je njihovom udal
donosi na osnovu veliline odsd pgvaunj a
Visini Gto je odstupanje srednjeg pogod
j e galLanj e pigtol j[Bl.nMaal halshi jgeal anj aobpiadtn

obul enosti i
ispravnostimunicije. N a

gregke ni

odstupanj e
ganjenja i

pravilnosti
srednjeg
okidanj a.

r a daakaol iiod arstekioj e
pogot ka

Analizompodatakalobijenihrelizovanim eksperimentima ut vr Lene s

verovatni

pigtolji ma.

ni ganjenj

h gredgaka
Tal nost

po

pravcu i

ni ganjenja, u
a. Prilikom ovdreedlniovsanj ag rteajlankoas tnii gnaing
apsolutne |
srednjeg
gregke

Vi si

dobijene sa negativnim predznakom mings ( uzet e su kao
raluna numeri|l ka vrednost udal jenj a
talke (centra ciljap) a ne smisao
Tabela6.Tal nost ni ganj enj a
VTSTA GRE ODSTUPANJE . JEDINICA
po pravcu po visini MERE
u desno 111.75 23.31 mm
POLOG| ulevo 100.81 2.56 mm
MU G d podignuta 6.5 132.5 mm
sSpugt 9.31 107.25 mm
TALNOST NI GAl 228.37:4=57.09 | 265.62:4 =66.4 mm

DANJA

vrednos

ovom




Tal nost nNi ganj emjoa pravesti i5.60% mm po Vvisini
tal nosti ipnDsg @LIYS exmj agt o predstavlja srednju
ni ganjenja udbikloot k eénmasciiet a Ul k @
Naistinal in utvrlena |e i tal nost okidanja pri
tabeli 7.
Tabela7.Tal nost okidanj a
VISTA GREG ODSTUPANJE'” JEDINICA
po pravcu po visini MERE
nagl o povl al 82.19 91.81 mm
Kadi uvul e 137.94 9.63 mm
9 i Zvul 125.44 10.5 mm
obuhvat slabo 6.87 133.75 mm
rukohvata | vr st 7.44 105.31 mm
359.88:5 = =
TALNOST OKI I 71.98 351:5 =70.2 mm
T a | nokidahjaiznosi 71.98 mmpo pr avcu i 70. 2 mm po Vi sini
tal nost iiznosk’'i.@Panmgéa o predstavlja srednju udal | e
u bilo kom s mer-uentmdilakontrol ne talke
Na osnovu prikazanih rezultata, dobijenih ek:
talnosti ni ganjenja i o ki dapaljerga, kaokvegma pri kaz
znal ajne faze galanja pri izvrgenju definisni
120 71.98
100
80 57.09 S6.4 £09-200
0O
40
20
O ,
- Candcamnermt andioanwnf e unf o 66.4
- CmEmOont ool 70.200
l
%
Slika5.Uporedna analiza talnosti ni ganj enj
Na osnovu iznetih |injenica dolazi se do sl ed
- gregkg@anjenja su gregke sa manjom srednjom
visini, iz |lega proistile da su gregke niga
okidanjg
- numeri| ka vrednost t6A15mmsa i n inmarain|j kanj ar d &zm

t a | nokidanja iznosi71.09 mm, i

od

z

| egha pswigrnedlee
gr e g akaokad®%;danj a

ni ganjen



- numerisanjem talnosti gregaka niganjenja i
njihovom uticaju na talngeltj@onomaraeh¢ht paha
(Tabela 8.).

Tabela8.Gr egke ni ganjenja i okidanja porelanje pc
redn
: : NUMERI L KA | JEDINIC
brloj VRS A BRSO VREDNOST TAL| AMERE
1 mugica u levo 100.84 mm
2 |l visto obuhvat 105.57 mm
3 ni ska mugi ca 107.65 mm
4 mugica u desno 114.15 mm
5 naglo povlalen 123.22 mm
6 |izvulen kagipr 125.88 mm
7 Vi soka mugica 132.66 mm
8 lagano obuhvatanje 133.92 mm

rukohvata
9 uvul en kagiprs 138.27 mm

Grupisanjem gredgaka niganjenja i okidanja pr

efekat otvaranja paljbe, prikazanog u tabeli

slugbeni ka obezbelenja u talnom i preci znc

rebs|l edom

mugdgi c

a

uol avanj a
obuhvatanje rukohvatav i s o k a , inzuvgui lcean, nkaaggd iop rpsav | al enj e
pril jurbilglkaampw@iiegseno| vr st o

iuv U b en aykhagddi opyrasl tj gnroe glak s t

(0]

mu gi c a jeparuilevg u b |

7. ZAKLJ UL AK

b

obuhvatanj

Upravljanje rizikom, kao aktivnost kojom se
grani cama definisanog VI emena, dozvoljenih
kontinuirani proces i primarni je deo procesu obuke zaidentifikovanje opasnosti i

kontrolu rizika pri angagovanju slsanihbeni ka b
planom i programom obukdJ r eal i zaci j i poslova sludgbeni kz:
primena pigtolja je rizojanfpapkboera. i Szawpesi o
kvalitet i i spravnost pigtolja i municij e i
osnovni faktor.i za pravilno reagovanje u rea
naj manjom gtetom i pozitivnim efektom.

Dostizanje hvoa tal nog i preciznog galanja pigtol
slugbeni ka privatnog obezbelenja, sa ciljem
negel jenih dogalaja, kako u procesu obuke, t:
zagtitca i i movine. Zbog toga I|lica koja se ¢
neophodno je upoznati sa gregkama pri i zvr ge
kao i sa nalinima njihovg otklanjanja. Uveghl
pi gt @lrjeicmznom paljbom, postige se vela talno:
pojave negativnih a povelava verovatnolia po:
pigtolja u izvrgavanju definisanih zadataka o
Uradu je prikazan wuticaj gregaka na ostvariyv
preciznom paljbom i kvantifi kovana talnost n



otvaranja pa zvrgena je i kampar ati vna

|
It @y Ir ekansi s cpaz mjachrpjaais% ool k o

|l j be.

osnovu koje sedajeg

talstyr egaka. oki danj a

| mpl ementacijom dobijenih rezultata, usvojeni
obuke slugbenika obezbelLenja u rukovanju i l
prikazane gregke niganjenja i okidanja su gr
tal nost i i redbshiesanojavanja i i spravljanja gr
Na osnovu prikazanog u radu, uol ava se da |

tokom angadgovanja slugbenika privatnog obez]|

aktivnost donos o ¢ a odl uke kojom se obezbeluje uspe

zadataka u realnoj situaciji, uz minimalne posledice po ljudstvo i tehniku. Pored toga,

neophodno je naglasiti da se osavremenjavanj

pobol jdgava pcekekbupmnhbuke u rukovanju i upotr

i mpl ementacijom prikazanih rezultata povel ava

nivo u regavanju postavljenih zadataka obezbe
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BEZBEDNOST ZA BUWDRWA NOST

DARK NET KAO NOVO CRNO TRGI GT
BEZBEDNOSNI IZAZOV

THE DARK NET AS A NEW BLACK MARKET AND
SECURITY ISSUE

AleksandarKr gt eni |
samostalni autor, Miroslava Krlege 9, Beo
krstenic.aleksandar@gmail.com

Abstrakt: Mi givimo u eri u kome Kompjuteri dor
givot a. Nema vige biznisa koja ne koristi k ol
I T i mredge dominiraju i trgovina. Prostoje m
trgovinom. Za ol n e | jude javni sajtovi [ portald.i |
omoguiavaju obilnim ljudima da nabave sve gt c
posao il razonodu. Problem javnih portala | e
istovremeno i glav i razlog zbog kojeg je Dark Net ra:.
gpijune, kriminal ci razlilitih Vvrista i oni
transakcije. On je postao novi problem koji r
ili organizacijebi | o gde u svetu. Uloga ovog naulnog r

ovaj novi sigurnosni problem.
KI j ul nkark Net,Bézbednost, criior gi gt e

Abstract: We live in an era where computers dominate most aspects of our lives.
There isn't a busiess anymore that doesn't use benefits that IT provides. One field where
IT and networks dominate is trade. There are many new trading models that we call e
commerce. For ordinary people public websites and portals as Alibaba, E bay, Amazon,
etc. provide esrything that ordinary people need for their household, business or leisure.
Problem with public portals is that all transactions could be monitored, that is the main
reason why a totally new market emerged (The Dark Net). This is a market for spies,
criminals of all sorts, and those who seek privacy of their electronic transactions. This
has become a new issue that can harm a security of any individual or organization
worldwide. Role of this paper is to scientifically explore and describe this new security
issue.

Keywords:Dark Net, Security, Black Market

1. UvOD

Givimo u eri u kojoj ralunar.i domi niraju mnoc
pogledat e, videlete neku vrstu ralunar a. Vel
mr ege, ili ndaakndéreé&t no To nije predmet 0V (
zadr gavati na mregama, mi | emo gztrgouinuti o t on

i razmenu informacij a. Kada sam razmigljao o


mailto:krstenic.aleksandar@gmail.com

i stragivanjawi dwe stuemd, se dva pitanja: 1. Zag

autor ovog rada zainteresovan za nju? 2. Zagt
autor ovog rada misli a da je najkrali odgov
ovajrad, i ovde je poletak.

Kao gto verovatno znate Internet (Veb ili Sa,
svog postojanja bili su namenjeni za komunikaciju i razmenu informacija. Negde krajem

20. veka i prvih godina 21lkowvie&gkti movnadgeal umr g
ral unar e -slektrongkatjgainad. d to vreme Internet je i dalje bio relativho

sl obodan od drgavne kontrol e, i bilo je tegl
Dakle, ovo je vreme skoro pune slobode. Bilo jm@ sloboda, slobode govora, slobode

komuni kacije | sl obode trgovine. Gto se tile
mnogo sajtova i portala koji prugaju |l egalne

itd). Naravno, sloboda na internetu semenila ubrzo, kada se 11.septembar desio. Sve
sl obode na svim medijima su postale predmet |

internet usluge za komuni kacij u, trgovinu i S
| aboratorijaramer i(|Tkoer morrenga) . Ta nova mrega
mregnu infrastrukturu i konekci ju, unel a | e i
podat aka i decentralizaciju servera). U pol e
ameril kom orbadwdgitazagmi |l enoj komuni kacij i (ar
zagtilene komunikacije putem Interneta za Mc
promena strategkog promigljanja omoguliila je
Kao i kod mnogih drugih dini h degavanja (Il nternet, na pi
organizacije dogli su na ideju da se moge Kk
svrhe koje potencijalno mogu donet:i real nu me
biti oznal enmotkermc iijlaelgnaol n¢at eit na kako po poj
tako i po nacional nu i gl obal nu bezbednost.
je u kasnijoj fazi postala poznata po svojim korisnicima (kriminalcima, teroristima i
gpijunima) ,naJvyd vVr staa crnog trgigta. To je bi
sl obodna mrega, bez vliadine kontrole (ali i
mer i) . Ova mrega i ma | -osges¢ adjmwan okyraazeakona, k ar a k't
morda i etike. To je sada jedna vrsta virtuelnog prostora gde pojedinci i organizacije

mogu kupiti sve (od droge do planova za orug
stvar je da Dark Net obiluje nelegalnim usluga, u rasponu od hakovanja do ubijdnja lju

Sve ove mogulinosti koje svako moge i mat. n a
interesantnim za istragivale u mnogim obl asti
To je delimilna istorija ovog novog bezbednos
poglavl ji ma. Sledei e poglavlje je mesto gde
za ovaj | I anak.

2. OBJAGNJENJE | DEFI NI SANJE KLJULNI H POJ
Ovopoglavlep kri va definicije i objagnjenja kljulni
je autor pokugao definisati i drhovirasTon t i u ov
mr ega, Dark Net (Deep Web), kripto valut a, Bi
samoza OVaj rad, vel i za normalan §givot u 21.
Prvi termin koji ie se ovde definisati je cri
|l injenici da on predstavlja centralni deo ovo
opasan sa bezbednosne talke gl eddigéitaa. HRj W@
mor amo definisati [ B objasniti pojam tr¢
ekonomski termin za mesto gde se odvijaju | ecg

to mesto i/ ili pravni kontekst u kojem roba i novac menjaju rukekladu sa pravilima



ekonomije i pravnim okvirom. Sa druge strane

takolLe moge opisati kao mesto i kont ekst u
transakcije su uglavnom nezakonite, a trgovina nije reguliszaagk o n o m. Naj bol ji f
da se opige i definige ovaj veoma vagan tert
definiciiji: ACrno trgigte, siva ekonomiij a, p |
neki vid nezakonitosti ili se odlikuje nekim oblikopmr ot i vpravnog ponaganj e
suprotnosti sa institucionalnim skupom pravi
|l ija j e proizvodnj a i distribucija zakonom
predstavlja trgovi nu ranaakciarnezakonitat trgnkejkojese j er j
bave proizvodnjom ili di stribucijom zabranje
ekonomije. Primer.i ukl juluju trgovinu dr ogom,
val utne transakci jeenjie tprogoevwsiknuh Izjakdoinma .k oreg
utaju predstavlja |lanstvo u neprijavljenoj |
koju je dao Edgar L. Feige 1989. godine.

Sl edel i t er mi n k-rgovina. tEirgevina preadiavlja wamfcife ikojej e e
give na I nternetu. To je ime za elektronsku
virtuelnom prostoru (Sajberspejs). Ne K i od | €
u su brojni portali i ggrodavnice, samo da navedemo nekoliko (AldgaAmazon, Ibej,

Limundo itd.).

Sl edel i termin koji treba definisati je Tor n
koji je zapoleo sredinom devedeseti h u amer:i
Glavni razlog za ovaj projekat bila je potrebaa t aj n o m, zagtilenom ko
preko mrege za potrebe obavegtajne zajedni ce
2002. godini TOR mrega |je postala javno dostu
Il me koje je dato ovom projektu biloo je AOni
AT ORAH . Ta inovativna mrega je jedinstvena
infrastrukturu, al i sa paralelnom mredgom vol
mrega za rutiranje saobralaja kako bi bil o t
Jog jedna karakteristika ove mregsvihje da ni
transfera podataka. Da bi koristild@ oOvVu mr e
nazivom ATor f [ 71 . Ova mrega omoguliava svoj
pralenja, gto pruga veoma speci fil an nal in
paralelnog Veba sgdinstvenim uslugama i novom vrstom sajtova.

Taj novi , paral el ni Veb se zove ADauk Net A
postoje mnogi servisi koje or i sni ci mogu koristiti: od foru
hosting usluga, pa sve do portala gde se odvijacreg o vi n a . Sve gto je ovde
j ednu gl avnu razliku od slilnog servisal us
uglavnom ilegalne.

Jedanod najvagnijih izraza je termin kripto val
nNovo U Savremenoj ekonomiji, valutu koja ni|j
reguligu ovu vrstu valute. Ovo je fjegedi nstven
virtuelni novac. Virtualni novac ili kripto valuta su dva imena koja najbolje opisuju ovu

vrstu valut e, glavna razlika izmelu njih i t
strane ralunar a. Naj poznatij aajk komguterski val ut a
generi sana, nije regulisana od strane bilo
korisnicima potpunu anoni mnost svojih transa
kupite, vagi podaci neil e bhnovamt kBi vleminpsed
koristiti direktno za trgovinu, ali uglavhom na Internetu, ali oni mogu biti razmenjeni na
posebnoj vrsti trgigta za trgovanje Bitkoin

ukl juluju Bitkoin | ini transekcieval utu idealnom za



To 2 pojmovi na kojima se ovaj rade me | j i . U narednom pogl avl]j
kratku analizu Dark Neta i njegovih servisa.

3. KRATKA ANALIZA DARKNETA | SKRIVENIH USLUGA

Dar k Net (il duboki veb) jellpar d@lnagleranetmr

i
infrastrukturu u kombinaciji s a nekim meran
saobralaja putem vol onterske mrege server
tehnol ogije), kako bi se obezbedi |l @ORanoni mno :
mrega i i ma mnogtvo specijalnih karakteristi
funkcionisanje paralelnog Veba, koj i i ma sV
velina njih u ilegalnoj sferi. kg nisr ega kor.i
indeksirani ioovidljiwvi normalnim pretragivali
mogule otvoriti u standardnom pretragival u.
Projekat (neprofitha organizacija koja stoji iza ovog servisa) dxanise/sajtovi se
nazivaju skrivene wusluge. Skrivene zato gto
(Tor) pretragival da ih pronale i da ih prik
mrega |, postoji samo jedan BbBrapvnogdepketragih
nazvanog Tor |, t aj broj je 255826 stranica.
oko jedne milijarde. Sve ove stranice su pot
kao gto su Gugl, Jahu, Biong,koKi stjeer iicraa |l pea alr
pretragival,ali je skrivene -a. Tanevidjiwstimogul e v
stroga politika privatnost:i davaoca ovih wuslu
je vel releno dovodi dna ideadnk kaj ileghlkeaaktivh@sti. j e o v a
Analizom skrivenih usluga autor ovog rada oc
|l injenice, to je |injenica da velina ovih wus
Neke od ovi h veb | okukradejuaobunlueditme Kartéck, ongbdne pi gt ol
telefone, PajPal ralune, automobile i ostale
pornografiju i, naravno, neke wusluge kao gto
l'ilne karte, voagatodee dozvole i jog m
Neke od najpoznatijin skrivenih usluga koje prodaju drogu su Put Svile (Silk Road),
Drug Mar ket i Narodna Apoteka. Postoje i neke
i najpoznatijih koja uglavnomOvaaeptdodavnica tr §i gt
prodaje i nova i nezakonita orugja. Ne ki i zvo
Naravno mogete nali | ak i profesionalne ubic
servisa te vrste je Hitmen. Ovtoa spur uugsa :u gaet eknotj
proganjanje, premlalivanje, ubistvo, sakalenj
trajne posledice po zdravlje). Postoj i i nel
revolveraga za unajmljivahpesek&onpetMambad Oe¢
razne usluge slilno kao ranije pomenuti, ali
snage mogu da obezbede [8]. Ovo je bio samo mali deo ilegalnih i opasnih usluga koje
mogete pronali na Mregi
Postoji nekoliko veoma zanimj i vi h st var.i koje treba refli 0
funkcioni ge kao crno trgigte:
Prva stvar je da skriveni servi si Dar k Net
koriste posebne oblike wvalut a, t zvsvekri pto v
transakcije je Bitkoin. Razlog za tu vrstu popularnosti Bitkoina je njegova anonimnost.
Sve transakcije su anonimne, i vrlo je tegko
Druga karakteristika je da | e oweilinna maebket
k i Ci na raspolaganju, dostupna i korisni

ori sni
obl i ku). Na pri mer, postoji nekoli ko pretrac¢



domena, oni i maju banere za o9l kogleoristet u su i
Dark Net (Fejsbuk spec. ver., Bleckbuk, Manibuk i mnogi drugi).

najvagnija stvar koja garantuje da [le posa
postoji poseban servis, sa mnogim prugaoci ma
eskroa je posrednik izmelLu dve stranke koji I
posao ne realizuje. Na t aj nal in stranke ne
osiguranje da e posao biti uralen i plaleni
Postoji | lakgii stpiols®,bnwas|l uge i sporuke il egalne

Sve gto modernom elektronskom trgigtu treba |
od najvagnijih karakteristika ove vrste trgi

omogul avalirtaim kriminalnim grupama i terori
podrdgku za svoje operacije. Sve gto bi i m mo
teroristilke operacije mogao bi se uraditd.i
snabdea nj a orugja koji bi teroristi mogl i k o
mogu dobiti ciljanu obavegtajne podat ke. Pos
podrgka(l ak i ako su granice zatvowowakgne i cel
komuni kaci ji i transakciji je tegko uli u
nemogul e.

Finansije su jedan od kljulnih aspekata svake
i ne) , Dar k Net pr uga mn obiierijanljanl poreskoj za zar a
administraciji. Jedan od nalina zarade novc:
drugi je promocija usluge/robe nekog .onion portala koji prodaje narkotike ili drugu
nezakonitu robu i us | u gvisanja Ohed jisluga ma drugdgi v n i na
proizvolLala postoji u nor mal noj el ektronskoj
Vebu i sajtovima koji trguju dobrima i uslugama legalno (Amazon, Alibaba, Ibej, itd.) i

zove se Afilijejt ma r ka® marketmg je ildgalany jermau ssd ul aj u

robe i usluge ilegalne (postoji nekoliko izuzetaka, kao kada je trgovanje nekim
lekovima/narkoticima zakonito u nekoj zemlji). To je bila kratka analiza ovog opasnog

virtuelnog prostora, koji ima sve karakteristke not r gi gt a, al i onog koj
dobro prilagolLeno 21. veku.
Veoma vagna |injenica od znalaja za analizu o

pruga TOR (Dark Net) nije neprobojna. Jedan
nedavno ghrauppgee nijzea naj vel eg trgovinskog portal
Netu pod nazivom Put Svile. Ovo hapgenje se
kada se to dogodilo ovaj portal imao je 957,079 registrovanih korisnika i generisao oko

1,3 milijarde dohra profita u Bitkoinima [9].

Posle ovog perioda, velina strulnjaka (neki I

trgovina narkoticima vigestruko uvel al a.

4. ZAKLj ULAK

Givimo u doba inovaciija. Sve se mferamaa, ponek
promene su toliko brze da su tegke i skupe z.
novi nalin razmene robe, novca i usl uga. Vi ¢
strane (kupca i prodavaca/ provaj denjua) ' i cem
putem posrednika. Ovaj brzi razvoj je prisutan u "tamnom vilajetu” ili Dark Netu kako ga

mi znamo. Ta J|injenica da nemate vige fizil ku
i obavegtajne slugbe podjednakotrebaBlasebednosne
prilagode novom nalinu komunikacije i razmene
Prvi korak u ovoj epskoj borbi je znati prot

rad j e j edna vrsta ekspedicije u nepoznat u



met o dioH oajlkat a kao orugja i orula u nastojanju

da predstavlja znalajnu pretnju po nacional ni
bi potencijalno moglo poslugitd.i teroristi ma
logi sti ke treba kontrolisat.i (il barem pagl|j
girom sveta). Ova vrsta tehnologije se konstz:
treba pagljivo pratiti i regul i setinosttnaci onal
Jedan od glavnih razloga zagto nemamo mogul n.
svim nivoima je |injenica da je to "tamna g
komuni kaciju i logistiku za obavegnesg ne sl ugl
gtetal/poraz neprijatelju je skrivanje na otV
degavaju pokrivaju one sa najvelim znal ajem i
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Abstrakt: U radu se razmatra jedan segment vezansza vr e me n i inginjel
konfli kata i Vojni intervencioni zam, a to j
agresija. Rad objagnjava oruganu agresiju u
Mo i i sila postald]i glavna odva,) ed)j agsavirjeameini d
agresija su nalini (metodi) eksponencije mol
interesa ,,velikih drgavahn. Agresija i or uga
|l esto se neadekvatno kori stee agrtewsmalee.i Roardu ¢
agresije, preko teorijskog odrelenja, ul oge

preko srodnih pojmova i pojava. Poseban osvrt u radu je dat na klasifikaciju i kriterijume
klasifikacije agresije. )
KI'jul negrreediij:a,grersigana mol , sil a

Abstract: The paper discusses a segment related to modern engineering conflicts and
military interventionism, and that's aggression and its specific type, armed
aggressionThe text explains the aggression in the context of contempaegurity
threats.Power and force become the main features of contemporary international
relations and armed aggression and aggression are the ways (methods) of exponentials
power and force, and the means to achieve the interests of ,,great couRgigiE'ssion
and military aggression are very frequent terms and often inappropriately used and
interpreted.The text explains the concepts of aggression and aggression over the
theoretical definition, role in contemporary international relations and throtejhted
concepts and phenomerfa.special emphasis is given to the work on the classification
and classification criteria aggression.

Keywords:aggression, armed aggression, power, force.

1. UVOD
Mnogi savreren i t e iobezbddmostia globalizacijegmatraju da sintagmaognovi
l inioci bezbedmopbdr aufly Bokiockonomdke u i nej @)c

ekonomsk nejednakost i asimettijg i v ot n i(3ho gyraanespiivrezim resureg, (4)

demografsk eksplozij, (5) globalru kulturu, (6) organizovani kriminal i kriminal(7)

vojne | i neibezbednosti(8) sredstva totalnog ratovanja i militarizacija kosmo&g,
ingenjering konfl i kat(l®)eikolkbdphke (d1¢tnetherrivieknoci oni
tehnol ogk el2knadostak zdmé e hr ane i (Moellsgemizam pi | e,
(nacional ni , (14)ekspanzionizam nadhacionklrhi bgzbednosnih agencija

i (15)terorizam.U radu se razmatra jedan segment vezan
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intervencionizam, a to je agresij i njena posebna vrsta, orugans:
podeljen utri dela koji daju jedinstvenu sliku, jednog pristupa pojmounm d r eul e n j

agresije, aposebnojednog njenog oblika (nfigkventnijeg njene manifestac
orugane Uamwmesdij e.ada tegi gte |je dadleno na obj
savremenim melLunarodnim odnosi ma, odnosno na
deo rada se odnosi na osnovne teoretske odred
posebnim osvrtom na definieiji klasifikacije agresije.Di st i nkci je i zmelu p
orugane agresije i stodhiem popmadaradaboaledaij

2. SAVREMENI MEnUNARODNI ODNOSI

Na bipolarnom ustrojstvu melLunarodn20h odnosa

veka. Dve ideol ogki suprostavljene s-upersile
ekonomskog razvoj a, dva odnosa prema melunar
generalno posmatrano, dva sistema vrnednosti
decenije20. veka, preovladala je jedna paradigRadi se o paradigmimundi j al i zaci j ef
sveta ili stvaranje | edi nekdnoneske pajtikekutirea s ca dr ug
idrudgt v e.nSve malwvaganct Su zapravasnovni elementi paradigemvliadanja

svetom, a sve pod okriljem razvoja denatks k og drugtva, vladavine p
j edi nst v eStedstyend tonge oggsedvrditi da je ,,socijalizam prelazno doba iz
kapitalizma luz Kkbaippiotlaalrinzoagmfiu st mapglasnti faai sass vet | e
supremacijonBAD. Usled toga krajem 20. veka, pravno ustrojstvo utemeljeno na Povelji
Ujedinjenih nacija (UN) nije odgovaralo fakt
premol bazirale na tehnol ogkojcaja@Opnevui or nost i
domi nacije svake zemlje | ini zapravo ekonomsk
ekonomske i vojne molii daju politilku moi. Me
pri mer SR Nemal ka je tokom 20.ebilag tstalapost al a
pol i til] ki , , patul jakin, s druge strane NR Kin
odnosu na vodele zemlje sveta, al i je zato 1
uticajna (stalna |l a%9ica Saveta bezbednosti U
O znal ajmosilea jednog vladar a, odnosno za |
gl edano i Za melunarodne odnose, pi sao | e
, » VI a,d@eljepremd Makijavelijuo sul en na propast onaj vl adarl
a ne raosmol gee siel | judi l ako mogu wubediti,
ubelLenju. I st pisac je smatrao da dr dgava ne
ona puka tvorevina |ljudskog umel a, odnosno Kk
usmeriiurz!l i |litiml @pk@aviemaladalo migljenje da I
,,hl adnog ratahf, smanj i ti ul oga i uti caj VOojl
s e nije dogodil o. Vel i ke sile ne ¢gele total
pribegavajui nt er venci oni zmu Kkmjii/ i B regawvaalnmonr orkia
intervencioni zma su agresije, a koj a i e ag.!
prevashodno od mol i koje poseduje ohjekat agr
zaagresora Svaka zemlja agresor tegi da iscropi S
objekat agresije sproveo volju agresora. Or u
postale poslednjaopcija odnos vid komuni kaci,j § ew rReolnwan anroo
poMilsu , , nasilje | e Rretosdvagdimano isitamajliolle semmdui fi .

opi sati savremeni melunarodni odnosi , odnosn
se del. na ,,dodiDilrjlijvievBa mwjil egdedbehpsiufa
pokazatelje i efektive, kao gto su velilina

fizilki pokazatelji vojnetwolhadmpovieda ¢ se o0z



nedodirlsjei vaz nmeoliava , me k a@anmpdvwr) U meku mol u
savremnim melunarodnim odnosima wubraja se ne
podrgka koju vliast ima u narodu i slilno. Me k
se pogel jni i shod ostvari pr.f7fvl al nosti ma, a n

3. AGRESIJAIORUGANA AGRESI JA

Definisati poj move agresije | orSajemane agresi j
drugtvo je postiglo enbemaol ogphomdpaguednf oan
podrul jima sredstava masovVvno,ekokomiauiumike,i r anj a,
pa se kedstvenotome ne mogu predvideti postupci, metode i sredstva koja mogu

predstavljati z | o, kgjaosu naenénjena tjldima prestodnozg nu i a
poboljganj e usDamvas ¢iimaomoa mnorgaodar.az | i | i ti h de
ovom radu bavimo se onim najznalajnijimi uj e

U me L unp@ravind odaosima agresija je kao pojam prvi put definisana 1933.
godine u Londonskim konvermainjjenga &HiSaKR j ul eni r

zemal j a. Od tada, pa do danas nastalo je mr
zasedanj i ma GenePramhanPevelisWNU b & hn @  aydsijaleka 4.)
zl olin, kojda jpr izmebruany e me L uMavegainv aktoom odnosi n
zabranjuje se ne samo oeadjeakoja bi hila psmerenas e | i S
protiwv politike nezavisnosti [ teritorij e
suprotnost.i sa ciljevima i nal el i m&® UN. Zv a
redovnog zasedanj a General ne skupgtine, odr
definisana pod rezolucijom broj 3314. Tekst te definicije glasigrgsijai upotreba

orugane sile od jedne dr gave protiyv suver e
nezavi snost. druge dr gave, odnosno na ma koj
Poveljom UN. Svaki od ovih akata predstavlja
snaga jedne drdgave na teritoriju idiogage dr gav
il svaka aneksija terit b)rbonmbadovdnjeutgrioriedr gave |
jedne drgave od oruganih snaga druge dr gave
drgave protiv tejitwodokjae adil whea avd ddjdaugeeb;al a | e
dr galvenapad orudganih snag jedne drgave na Kk
snage, pomor sku il: azlubpptoeba HDroggandhuge
dr gave, koja se nala2| na t er ijegma,mrotivia dr uge ¢
usl ovima predvilenim u sporazumu il produge
isteka sporazumd) akci ja jedne dr gave koja svoju teri
dr gavi koju koristi za dgupulenaer] akoad, pirbiiwu
dr gave oruganih bandi, grupa, neregul arnih
drgave vrge akte orugane sile tako ozbiljno
aktivnostima il njeno znalvaejtnobewlbe@dnostui ta
odluliti da i drugi akti predsdlavljaju agresi
Mil an Vujaklija u Relniku stranih reli i iz

»agresija- (lat. aggressio) napad, napadanje, kidisanje; nasrtljivieszazvan napad u
cijlupodli nj avanj af[2]l osvajanj ao.

U Sociol ogkom | s kldinigkeo n lysdanakg i erganizoeana akcija

orugani h snaga jednggve) ohaldaoggagvdur, d gsitag acviol j e n

se ona potlinkojnapmadaha wi gneradgovara, s obzi
snagu i me L upnoal riotdinlek ev oojdnnoo s e . Agresijom se na
najtedga iskugenj a; njome se silom narudgava i
preusmeravaju tokovi njegoo g r azvi t ka i ono se dovodi u mi

agres8&ra.n [



Definicija agresije data od strageneraa S| obodan B. Mi kil u knjizi

moge se smatrat.i naj sveobuhvatnijom i pri hva
redefinisanju postojeie definicije u skladu
trendovi ma. Prema S| ob o daitrkoji jeBu supkdtndsti & u agres
odredbama i duhom melLunarodnog prava i Povel|j
dd gava, na drugu melunarodno priznatu drgavu
primoravajulid j e da se potl ini nNjenoj vol ji
narugavaju individualnost, suverenost, sl obooc
preus meravaju tokovi njenog razvitka i givot a
zavisnosti od dr gave (drgava) agresor a. Agr
politil ki m, ekonomski m, vojnim ili 6drugim sr
Odnos agref@ior u g¢gagresie j e odnos opgte prema posebnom,

da | e or udapozaatipd gajpreminatigvijavrsta agresije. Sledstveno tome,

naj | ®#sgvea dva pojma koriste kao sinoni mi. U
orudjaamgresije prihvatljiva | ©rsadaliimagdesi piac
nei zazvani napad jedne il vige drgava na d
suverenitet ili teritorijalna celinan napadnut
vojne sile, ali obuhvata i ostale akcije usmerene protiv teritorijalne celine ili nezavisnosti

druge dr gave, il protiv mira u svetu. Mo g u
pomorska bl okada, razl il iti oblizivaagpgagmo @ r u
prostor a, upotreba oruganih snaga stacionira
dopudgtanje stranoj si i da koristi neliju te
agresliPedd je bitno istala &smelnacmeldanasreo da
krivilnog prava Republike Srbije (RS) smatra
mira i melLunarodne bezbednosti. U melLunarodn
melLunarodni h dokumenat a, k a @g sgda o Nimhergu, St at ut
Statut MelLunarodnog vojnog suda za Dal eki i s
Nemal ku i Ri ms ki sat ut stalnog MelLunarodnog
tegko melLunarodno krivilno delidribundaz@oznaj u ¢
Ruandu. U domaliem krivilnom zakonodavstvu RS
nazivom, , agr esi vWmiverdetnfo krivi| no del o se sastoj
narelivanju volenja agpsamiekazoagaiva adtdee.do Za ovVv 0
dvanaest godina zatvor a. Najtegi obl i k agresi
rata. Za navedeno delo propisana je kazna zatvora od najmanje deset godina ili kazna
zatvora od trided3%t do | etrdeset godina

3.1. Klasifikacija agresije

Na osonvu svega iznetog mogemo konstatovat.i
agresije, kako admi ni strativnih tako i akad
agresije trebamo najpre definisati konstitue
Priroda i karakter poj ma agresije moge se o0b
konstituensi: (1) cilj agresiije, (2) sredstyv
objekti agresije i (4) nosioci agresije.

Ciljagresijei del i mi | noniakFiugpeapperoustavnog poretka
agresije. Na teritoriiji dr gave stvaraju se p
interesima izvrgioca agresije. Akt agresije
samoopredeljenja narordarmva da sam odluluje o svojoj S
interesi ma. l zvrgilac agresije polazi i skl ju
nametne svoju volju, politiku, nor[Bhe i vl ast

Sredstva( metmal i)niza iizuvsaviemenimeuslogimar agredijg se



moge izvrgiti sledelim nalinima i sredstvi ma
sredstvima iz oblasti kulture, zdravstva, nauke i sporta i vojnim snagama i sredstvima.
Vojna sredstvadr ugane snage se pretegno koriste kod

krajnju mogul nost, ukol i ko se pl anirani cil
sredstvi ma, odnosno drugim vrstama agresiije.
agresije zavisi od sgae i unutragnje stabilnosti drgave Kk
radi o mal oj il nestabil noj drgavi , agresi|j
domena propagande, politilkim[5/ili ekonomski
Objekat agresijei mogu & budu j edna il Vi ge dr gava,

melLunarodno priznate dr gave. Del ovanje je us|
drgave, ¢givotne wuslove i standard gralana, o
i ekonomski potencijal, najludska prava i sl obode gralana;
el emente ¢givota | judi na teritoriji drgave o
melunarodno priznate dr gave najlegle se vr
secesionisti] kiem dsan asgea mat, c e&kppg ei tfe@r mi r aj u po.
prikljule susednoj drgavi

Nosioci agresijei i ni ci j atori, pl aneri, organi zatori

institucije i orugane snage neke melLunarodno
nNsi oci agresiije j esu spol jni faktori, odno
organi zacije unutar drgave (grtve agresije ne
funkciji saradnje sa agresorom u pogatupku ost
drgava koja priprema, or gagresoz UjNewj il egkeocigr ag
nastoji da dopri gwenamefalkrairio@dnma agresiju koju
sva raspologiva politilka i di prhooiniatlskjaons r ed
rasp@lagda osnovu brojnih primera izvrdgenih

uslovima melLunarodnih odnosa nameie se potr .
zajedni| kih karakteristika, svaka agresija

razlikuje od drugi h. Kl asi fikacija podrazur
sporovolenje iste. Postoji mnogo el emenata i
potrebe rada izdvojeni su kriterij uags koj i S €
agresije. Pregled kriterijuma i vrsta agresije dat je u Tabeli 1.

Svaka pojedinalna agresija moge se podvest:i [
tako, svaka agresija se razlikuje od drugih po mnogim karakteristikama. Agresija je kao

pojavaj ako sl ogena za izulavanje, pre svega, |jer
pripremom, organizacijom i izvolenjem agres
melunarodne (strane) javnosti, pri |l emu se wu

organima iinstitucijama radi prikrivanja agresivnih akata i ciljeva.



Tabela 1:Klasifikacija agresije

Red. Kriterijum Vrsta
broj agresije
Razl il iti ciljevi atctaj
na promenu politke,i znuli vanj
1. Specifillnametanje regenj a, po
cilja vi ade, ogranilavanje
teritorije, kontrola teritorije, promena granic
okupaci jlilal idk Wiadraeciij a
2. Obuhvat Agresija na:deo teritorig  dr g av @ cele
prostora dr gave evifger dr gmrivija .
3. Ul esni ci Jodna drgava i vige dr
Angadgovan|Propagandna, ekonomsk
4, postupci, sredstvai| agresijau dr ugi m obl asti ma
nal i ni r €
5. | Stepenrealizacijecilig Pot pune i del i mil|l ne
(uspedgnost
6. Vreme trajanja Krat korolne i dugotraj
7. Nal i n Agresiie sa dogovorom ul e
rukovoleobrazovanjem zajedni|
Me L u n a-pravdi nf Agresije b ez sagl asnosti
8. okvir melunarodne z aj edpravoe
saglasnost
4 . ORUGANA AGRESI JA | SRODNI POJ MOVI
Agresijai orugana agresija skhakWeomasvalkdreaymompg
tako i u drugt venojunaua ¢(pgholagiinnmedicini i maukamae s v ega
odbrane) i politici U vojnoj praksiovi pojmovise javliguj o g u Vvr eme stvaranij
drgava, odnosno pojave ratova melLu dr gavama.
igle u osvajanje it wlviofj ut evroiltjaur iij av lnassme iduriugi n
nauka odban@ojmovi agresia i or u (g ganljgju setekr Le20.v g B u . Nagal ost,
shodno naul noj neodr el e rzloupdirébljaveiauvra&ztommeé poj mo v
svrhe, posebn@d st r ane nov Posebnoase isticala albupatréebé pojma .
orugana agresija i nj eno p @lbupdireba @vbgiojma nj e sa s
najlegie i ma za imimhgnenmaandiip up d sstainzaenjjaavondr el en
interesa umeLunarodnim odnosi ma i opravdanj e pol
pojedinim dr gavRlneadsit vennaci f a ma, u nastavku
distinkcije izmelu orugane agresije (najlegli
Or u gagresipinasiie.,, , Nasi lje je upotreba sile da bi
Il judi protivno nji hovoj 8y3hbddnoitgme silajezagrave o dr e L €
prava esencijalna odrednica nasilja. Orugana
kako b i se nametnul o regenje koje odgovara ag
narugavaju individual nost, suverenitet i i Nt e
vol ja agresor a, suprotna interesima i vol ji
iznebg vidimo da je nasilje samo metoda orugane
Or u gagresipi o rainggraemcin. Or ugana i ntervencija je nedo
unutragnje stvari jedne drgave primenom oruga
i samostalnostDo mi nant ni obl ik orugane intervenciije

jednoj strani uPoseebaagnwjie@moswijame. i nt er venc



humanitarna intervencija. Preduzima se s ciliem stvarnog ili navodnog izbavljenja iz

givotne opasnosti grupe | judi koje strana vl
obzira na to jesu |I|i njeni dr gavljani, | i me
pitanj aAkdr ugpwea.edi mo ci | j i nal i neendjst vari van
dol azimo do zakljulka da melu njima nema sug
meganju u unutragnje stvar.i druge drgave rad
orugana (vojna) intervencija iauipolitciadam®m i nt er ve
se prikrila orugana agresija i da bi t aj [ i
pojmovi zapravo i jesu sinonimis]

Or u ¢pagnesipiokupacip., , Okupacij a, privremeno zaposedar
il nj enorgi nded magoarmagadr uge dr gave, i uspost a
v asiiok fipdcija | e, kao i orugana agresija jed
nemarno) interpretiranih pojmovila j b o | j i primer za to je iz VI
na teritoriji SRR Jugoslavije.

Or u g agresip i grataabekl e god u gralanskom ratu u
ul estvuju snage i sastavi koj i pripadaju gr al
te drgave, ne moge se govou@gdamuoag@nmeagianw|vrage
spol jni faktori, strane drgave (njihove orug
koj i su u tom slulaju agresori. Jednostavni j
unutragnja stvar odreltene dar pawea,anmg mMJesse
stvar internaciod i z uj e i kada spoljni faktori uzmu SV
agresija i agresori. Ul esnici gralanskog rate
agresori sve dolnulreagtuvnjau tiergraltdrfgsk (dot adac
Ako Dbi snage neke od ratujulih strana pregl

saglasnosti i odobrenja, te snage bi se mogle smatrati agregijrom.|

5. ZAKLJULAK

Vreme u kojem ¢gmnogdi sukobi ksanina fime € perniamentno stanje

ugrogavanja bezbednosti. Vel i ke sile izbegave
bi on i za njih imao katastrofalne posl edice
orugjem za mas ce negovauupdtréph B takvam sukbbe ne bi mogla

i skl juliti. U tom cilju koriste se razne vr st
drgava uvule u taj proces. Da bi ih ,,interv
kogtal e, Vel ilkest oi Ised,vavrmj u i koalicdije drga
finansijska dimenzija intervencij @l rasporeluj
Radi ol uv anj avetslog mira &ra Le vetuhp peaphodno je da se ispune

sl edel i (1)uwsdlinoovsii: u melunarodnoj zajednici tr
me L unar od ndnosngpavejiMUi (princip miroljubive koegzistencije) i drugim

dokumentimaizteoblas{2)ot kI anj anj e socijalnih i ekonomsk

naroda, (3) op gt er ugawx @)njgdaeakost i ravnopravnost svih ljudi prema
melLunar odni m (55 istinito d dobrdnameanp informisanjg6) vladavina

nal el a: pravde, (#ogoolinkh anora biti hu uinteeesuosvith ijudi i

eliminisanje svake vrste agresije a p o s e b Ranl predstavigaakioenan doprinos

teorijskom odrelenju i kl asifikovanju agresi
pretnju savremeno,j melunarodnoj bezbednosti
pojavnim oblicima,predsdiavéma zmalmenji b al Ki f a
melLunarodni h odnosa. Prvi korak wu regavanju
veoma vagno istali u kontekstu j e ,,haos

da |
bezbednogli u, nastao paphdalako06bviPeoboa. tgodri nse



Kai de na Svetski trgovinski centar [ VOj nost

SAD u celini, kada su raznorazni , ,Strul nj

analitilari i slilnd)jupaoaleli sd@jsen masevnoi p

domena bezbednosti unel i meteg u teoriju bezhb
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11 MEn UNARODN- TNRAWLINMMO KONFERENCI JA
BEZBEDNOST | KRI ZNI MEORMB (FREKSA
BEZBEDNOST ZA BUWDRWA NOST

OBAVEGTABRDBEDNOSNE SLUGBE U
OPERATI VNOM SI STEMU PROTI VTEROR
ODBRANE REPUBLIKE SRBIJE

INSURANCE-SECURITY SERVICESIN THE
OPERATIONAL SYSTEM OF THE PROTIVERORISTIC
DEFENSE OF THE REPUBLIC OF SERBIA

MSc lrena nukil Pribakovili
Samostalni autor, Beograidenapedj@gmail.com
ApstraktSavr emeno doba donosi i savremene bez
vodi zakl jul ku da se obavegtajne slugbe mo r
novnonastalim situacijama. Obavegtajne slughb
osnovnih je prikupljanje informacija koje mogu pretiti bezbednosti zemlje putem
gpijunagezmae politilkog nasilija, organi zovan
mogu da nanesu ¢gtetu drugim dr gavama-. Pr edmet
bezbednosnog sistema Republike Srbije u aktivnom suprotstavljanju terorizmu kao
faktoru unuta g nj e pretnje po Republiku Srbiju, nj el
bezbednost njenih gralana.
KI'jul nebawdgt:ajne slugbe, odbrana, terori z

Abstract: Modern times also bring about contemporary security problems,
which necessarily leads todtconclusion that intelligence services must be reorganized
and kept ugo-date with emerging situations. Intelligence services have different tasks,
and one of the basic information collection that can threaten the security of the country
through espionag, terrorism, political violence, organized crime or some activities that
can harm other countries. The subject of the paper is the introduction of the Republic of
Serbia’s intelligence and security system in the active countering of terrorism as a factor
of internal threats to the Republic of Serbia, its constitutional order, as well as a threat to
the security of its citizens.

Key wordsintelligence, defense, terrorism

1. UvOD

Bezbednosne bavedgtajne slugbe iako obavijene tajna
del imilno zaslugom proglih VrIemena, predst a
bezbednosti Republi ke Srbije, tako i svakog d
obawe gt djemdbednosni h sistema se razvijao u dr ga
dolazilo do brojnih procesa i pr omena. Sadr §

promenama u istorijskom i revolucionarnom kretanju.
Terorizam kao ozbiljna bezbednasnpretnja zahteva da postoji kontinuirana i
sinhronizovana bezbednosoob av e gt aj na aktivnost svih | i ni


mailto:irenapedja@gmail.com

bezbednosti u Republici Sr bij i .-bezbednosmiom r adu
sistem Srbije u sistemu odbrane od terorizma.

2. OBAVEGTABERDBEDNOSNE SLUGBE SRBI JE U S
ODBRANE OD TERORIZMA

ABezbednosne i obavedgtajne slugbe dr gave nac
pri menom neuobil]ajenih delatnosti, odnosno s
otkriju protivzékonito delovanje terorista, prate njihov tok, iskoriste prikupljena saznanja

Za unaprelivanje -obapsetguter en e o psegroastoibmmos t i |, i
rukovodstvo o karakteru teroristilke pretnje,
terorist | ke agresije | uz odobrenje i pomol pravo
pretvaraju u materijalne dokaze. [ 1]

Bezbednosnc obavedgt aj ni sistem jedne zemlje mogul
relativno autonomnu dr §adarptmenom sajnih itlagalnihj u . NJ e
met oda pravovremeno otkriva i spre|lava wunutr
bezbednost, odnosno da ¢gtiti v -bezkednoseog d r gavne
sistema Republi ke Srbig ek adoa nmaj zrreagludjingiej iv i ngoeg
Zakon o osnovama urelenja slughbi bezbednosti
bezbednosno b avedgtaj ni sistem Republike Srbije | in

Biro za koordinaciju seldungobsit i b e(zVvbog dnnooosbtaiv,e g lay ¢
Vojnobezbednosna agencija i Bezbednesriormativha agencija) i Odbor Narodne
skupgtine za nadzor nad radom slugbi bezbedno
Biro za koordinaciju rada slughbi bezbednosti
obavegtajnih i bezbednosni h slugbi . U sast a
bezbednosti s u osobe kompetentmeavegt ajtvad. i Vv
del ovanja slugbi bezbednosti (direktori slughb
bezbel nost ) . U radu Biroa za koordinaciju mogu
| Il anovi odrelenih organa (direktor policiije,
Biroa obuhvataju |letiri grupe zadat aka:

1. utvr Luje zadat ke kojus kslea Liizvvarng aevmra jdue | oapt
slugbi bezbednosti i slugbi bezbednost
vezi koordinira njihove aktivnosti;

2. utvrlLlLuje nalin operativnog usklalivanj e

3. osniva megovite radne grsueei zwar goapvearjaut
operativnim usklalLivanjem del atnost:i i

4. analizira rezultate operativnog uskl al]

Savet, a najmanje jednom u ¢gest meseci

anovljavanje ugrogenomtbl dMeaemefdrostoidgBrvb
| an zadat ak, odnosno, i zi skuj e adekvat ni
|l nost njegovog nosioca. Obuhvata realisti
i nosti t
vterori | ki h moguinosti Srbije i
Lenosti skkeere) subjekata u bez
nage zemlje prema teroristima koji nap:
Mere koje se preduzimaju protiv terorizma svrstavaju se konvencionalno u nekoliko
kategorija. U nekim dr galmam&osne i menmmr dbonba
terorizmaimf. Aktivnosti koj e s e odnose na 0
protivteroristil ke i antiteroristilke. [ 4] Pr c
ilno wukljuluju angagovan$ mersenmrithonoeanitler emnie
erativne sastave i njihove aktivnosti. Naj t

t
i
u
1. mo g u | erorista,
2. prot.i st

3. odr e e



takti ke za regavanje krize talaca. Zato gto |
protivterorizam poprima dimenziju tajnosti i ispalisanosti. Antiterorizam se odnosi na

pasivne, defanzivne mere koje se preduzi maju
Zadatak protivteroristilkog obavegtajnog rada
pri pada ehteabedtnojsmd mAB& uljibasnast em obavegtavar
i efikasan, neophodno je uspostaviti strul nu
1. i zmelLu obkewvaetdanjorsni h sl ughbi U sistemu

2. i zmelLu obavegtajnih i bezbednosni h sl u¢

3. i zmeolbuavedhreajpednosni h sl ughbi na nivou
sistemima u saveznil ki m, partnerskim i

melunarodnim organizacijama. A 5]
Kako bi se ostvarila efikasna saradnja i koordinacija, neophodno je pre svega organizovati
pocs ebno, stalno il privremeno koordinaciono
sastanke, oficire za vezu, konferencijske veze i drugo.
Obaveégtezzjbreadnosne sl ugbe rade na zadacima ot
melLunarodni h tnd rzaarcii gtai | ki mo®irlgac a unutragnij.i

Zadat ak s e odnosi na pravovremenost u predyv
sprovodi iz inostranstva (ukoliko je u pitanj
subjekata u zemlji i inosfrn st vu koj i e tu delatnost podr
izvolLenj a t e del atnosti u cilju preduzi manj
odbrane.

ANa planu otkrivanja delatnost.i sa fPpozicije
bezbednosmdmossd uggdbi na sprelavanje izazivanja
krivilnih dela terorizma, sabotage, uni gtenj
podsticanja ili izazivanja nacional ne, rasne
stvaranja bandg r u p a, organi zacija il:i drugih udrugen
krivilnim zakonodavstvom zemlije i dr . A[ 5]
Shema 1. prikazuje strukturu integralnog ope
koju |Jine komande, gt amowiani fi mowiti tacr pué&oy
obezbelenje i | edi-aidragé sndgajodbrare i b8zabddmogtie , MU P

Timovi mogu biti operativni ili koordinacioni, uglavnom su privremenog sastava i oni
formiraju za odrelena ptavotimova ulaeze predstavhidi | ka dej

komandi , jedinica i gtabova institucija zad
posebni specijalisti za odrelene borbene sist
biti politil] ki, dipl oomatrsakoib,avmeagdiajj ki ,i dbeazvbeed
institucije.A[] 5]
ANal el no, protivteroristilki sistem se sastoj
1. rukovodei eg tela koj @pravrided. Kdmanara n d n i i
deo je sastavljen oidl aaij vii gn kc ido jiage i ho
a anabptavhko deo funkcioni ge neprekid
kadrova koji su strulno osposobljeni Z
2. odel jenja (odseka) mini starstva unutra
pravde, finansija, irdfrmisanja i obrazovanja,;
3. specijalnih antiteroristil|lkih snaga pr
neorugano i orugano suprotstavljanje te
Naglagenu ulogu u borhbi protiv terorizma i m:

ABe z b e d n djs Srheje sa gseount nosioci operativaob ave gt aj ne del atnos
terorista. [ 3] Operativne (tajne) metode koj e
podataka o teroristima su:

- proveravanje;

- tajno osmatranje;



- pralenje;

- shimanje;

- tajni pretres;

- tajno presretanje elketronskih prouka;

- kontrola pogtanski h pogiljaka;
- tajno dezinformisanje i

- upozoravanje.

—
ST
T

ShemalSnage za izvolenje [®rotivteroristil]l

U slulaju kada zahtebajvedguaj o®#i apeanbiejdaos md
kvalitetnijin podataka, koriste i druge vanredne delatnosti, kakve su operativne akcije i

operaciije. Operativna saznanja u mnogim situ
zavr getakopkeawe gtivajenangadgovanosti odrelene ag
AObavegtajne i bezbednosne slugbe neposredno
bezbednosti, uz ovlagienja da mogu da pri men
zagtitdaesaverienrtiegri teta, zagtite |l judskih ¢gi
samo obavegdgtajni i kontraobavegtajni posl ovi
l'il nosti, bezbednosna =zagtita pojedinih orga
domabbrfavlijana na radu il sa r®sidence hab
i nostranstvu. Bezbednosne pretnje se tako n

duga u odnosu na pre.d[ 7]
Borba protiv terorizma obuhvatose nmdvaluacgub avegt aj
informacija o stogerima ugrogavanja bezbedn:q¢

izvegtavanje vodelih organa drgave i sa druge
sl obode. Vel i ki broj o per debvanjeaa andse lodn@seé a pr o C ¢
na zadat ke, faze, podfaze i pojedinal ne akt i\

obavegtajnog rada.

3. PRI NCI PI PROTI VTERORI STI LKE BORBE

Odbrana Srbije od terorizma prepozlsanj e odrele
al i su takolLe i formulisani u teoriiji i pri
pravila za pripremanje i angagovanje snaga za
To su sledeli principi



1. Princip zakonitosti. Ovaj princip se odnosi na to da ne postojig u | no st

da se krge melunarodno i unutragnje g
drgavni h vrednost.i od terorizma. Nai me
protivteroristilke borbe striktno pogt
propisa, bil o megldsnisaUstavdnmRepublikeoSybie. s u s

2. Princip protivteroristilcke preventivno
narelenih mera (bezbednosni h, obavegt e
pravosudni h i drugih) | ijom dosl ednom
zemije prel avaju terorissnre odasmseii ovodenr An
dl eatnosti protiv vitalnih drgavnih i
oznaliti i kao princip obezbelenja od t

3. Princip tajnosti u radu. ShBigezaddupudnosne i
tajnim metodama i mer ama, | i me ¢gele of
pripradnika teroristilkih organizacija
dostupni javnost.i t ek ukol i ko uspegno
ukol i ko onemoguide| awamjrée st(illilgavanij e S
pripadni ka teroristilke organizaciije).

4. Princip sveobuhvatnosti. U svom radu p
dugni da obuhvate celokupnu struktur
ukl julujuli i f i mensakteer eponelgial ea kol
sveobuhvatnosti treba da i maju i 0SNno\

imati najopasniji deo struktrunog elementa terorista ili najopasnije
delatnosti istih.

5. Princip centralizovanosti. AOv aj prin:
Srbije, kao i resorna ministarstva i
odlulivanj a, donose odl uku i izdaj u za«
bezusl ovno izvrgavaju. A 3]

6. Princip ofanzivnosti. AOgleda se u nep

agresivnom del ovanju protivteroristil
di skreditovanj a i onemogul avanj a tero
delatnostii u svim uslovima, u svakom vremenu i na svakmestu.
Osnovni nosi oci ovog principa jesu bez
nage zemlije, meluti m, mora biti dos| e
vista strana , ukljulujuli i one kojin
osnovni zadataksnoehi$amoljedanidd]o

7. Princip samokritilnosti. Ov aj princip

odreleno del ovanj e terorista prouzr ok
interesima Srbije, a na to se ne gleda kao propust u profesionalnoj
angagovanost itgga dadegossti epobzirnijed agresivnije

realizuju svoje delatnosti. Zato je neophodno da snage u sistemu odbrane

od terorizma imaju odrelene propuste (
odrelenu opasnost). [ 3]
Uvadgavanjem ovih pathchpauSpbgpasmogdbuane ze
i obrnuto. Dakl e, pri mena ovi h principa dop
terorizma, pa je potrebno da im se posvet.i pa
4. BEZBEDNOSNO INFORMATIVNA AGENCIJA U
SUPROSTAVLJANJU SAVREMENOM TERORIZMU
Bezbednosno informativna agencija nastaje kac

formirana je na osnovu Zakona o bezbednosno informativnoj agenciji koji je stupio na



snagu 27.02.2002. godine u skladu sa opgtin
posebm organizaciju Vlade Republike Srbije sa statusom pravnog lica. Delokrug rada
BIA-e podrazumeva;

1. Kontraobavegtajne posl ove,

2. Obavegtajne poslove i

3. Druge poslove bezbednosti.[8]
Posl ovi kontraobavegtajne p 1e i su opdkapljarkep j i su
analiziranje, obrada i ocenjivanje podat aka

pojedinih lica, grupa i organizacija na teritoriji Republike Srbije usmerenih protiv njene
bezbednosti.

Obavegtajni poolbawiegBapgbedmgsnadrégdid kas e mogu
pri kuplijanje, analiziranje, obrada [ ocenj
bezbednosne i vojne prirode u zemlji i inostranstvu a koje se odnose na postojanje namere
tajnog delovanja koje moge ugroziti bezbednos
Drugi poslovie zbednost i se odnose na Asuzbijanje de
kriminal, krivilna dela sa elementima inostra
kao i najtege oblike krivilnih dela protiyv

Ustavomutvi enog poretka. i [ 9]
Bezbednosnanformativna agencija od 2011. godine ima i posebnu organizacionu

jedinicu i Upr av a Z a suprostavljanje terori zmu i
kriminal u. Ova Uprava se bavi borbom protiyv
organi zovanog kriminal a, krivilnih dela sa ¢
krivilnih dela protiv | ovelnosti [ drugi h d
Takole, Uprava koordinira i usmerava rad or g
ostd og, nadlegne za prevenciiju i borbu protiwv

55 SPECI JALNE JEDI NI CE MI NI STARSTVA UNUTRAC

Vagnu wulogu u borhbi protiv terorizma i ma i M
Srbije pre svega zbog specijalnih jedinica.

Specijalna antier or i st i | ka -a jRepdblikei Srhije Bl Udavremena,

vi sokoprofesionalna antiteroristilka jedinice
naj savremenijom specijalistilkom opremom, n .
vi sokorizilnidmozadat akadghbheztlee Republ i ke Srbije
svega odnosi na borbu protiv terorizma na tal
Upravi kriminalistil|l ke policije-aiprilkdnm ugi m or ¢
hapgenja oalhasoahi kki mmhnal ni h grupa, posebno
pruganje otpora vatrenim orugjem. [10]
Protivteroristilka jedinica (PTJ) pl anira, 0 |
zadatke u slulajevima suzbi jjazajeddentiranjeor i z ma.
pralenje, uporelivanje i predvilanje pojava
unutragnjeg i melunarodnog terori zma, ot kri ve
materijalnih dokaza i I|igavanje slobode ulini
Ga n d ar jaeorganjzaxiona jedinica Direkcije policije koja planira, organizuje i
izvrgava naj slogeniije bezbednosne zadat ke n
slulajevima otkrivanja krivilnih dela terori
preventivne antteor i sti | ke del atnosti, direktnih i nt
teroristilkih grupa i razbijanja organizovani

Jasno je da Republika Srbija osnovala specijalne jedinice u okviru policijskih snaga sa
namenom da i zvr gkaev akjouj ip ozsaehbtneev azjaud astpeci fi | na



i opremu koje regularne jedinice ne poseduju u takvom obimu. Ove specijalne jedinice su
prvenstveno namenjene borbi protiv terorizma.

6ZAKLJUL AK

Bezbednosnm bavegtajna del atnost u Srbiji vul e dutk
tradiciji. MelLutim, tradicija vule i |l oge str
na unutragnja politilka pitanja.

Ob av e épezhednosnu delatnost u sawienim uslovima predstavlja pravnim

propi si ma [ politilkim odl ukama predvi Len [
dugnost.i obavegtajnih slughbi i -0 Wa weyg tha jinnosgt i
si st ema dr gave. Kao nosi oosti Vofnaprbkacviejge ajnma i o

agencija, Vojnebezbednosna agencija i Bezbednesrformativna agencija su integralni

subjekti bezbednosrob avegtaj nog sistema Srbije koji
nacionalnog sistema bezbednosti.

Del atnost ovih srdtivi galperfidnjjire vidava Rrieninaan kakvi su

organi zovani, finansijski, vi sokotehnol ogki ,
bezbednost drugtva, drgave.
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UTJECAJ SMIENSKOG RADA NA ZDRAVLJE |
ULESTALOST OZLJEnlI VANJA RADNI

IMPACT ON SHIFT
HEALTH AND FREQUENCY OF INJURY WORKERS

-

Jovan VYulMarriiljah Brozovil
2vel euliligte u Karlovcu, J.J.Strossmaye
jovan.vucinic@vuka.hr

SageAmketnim i stragivanjem u Specijalnoj
analiziralo se rad zaposlenika u smjenama 8dr
rad utjele na njihovo fizil ko i psihil ko zdr
gi vott. atRieziud bi ti korisna saznanja za provedb
sustavu.

K1 j ul n emjenskiras]bolnica, zdravstvo, zaposlenici

Abstract: This survey in special hospital in Krapinske Toplice analyzed the work
of employees in shifts 8dnevna, afternoon and night), and how such work affects their
physical and mental health, as well as their social and family life. The results will be
useful iformation for the implementation of certain changes in the health system.

Key words:shift work, hospital, health care, employees

1. uvoD

U radu se raspravlja o negativnim utjecaji ma
zdravstvu koj i rade u smjenama: Ujutro, Popod
radni ci ma koja potvrLuje gtetnosti smjenskog

Problemi koji se dovode u veza smjenskim radom su :
- problemi sa spavanjem,
- gastrointestinalne i kardiovaskularne bolesti, karcinom,

- problemi s reproduktivnim funkcija
- logije psihilko zdravlje.

Znalajni prediktori tolerancije smjenskog rad
- dob,
- spol,
- fleksibilnost spavanja (da radnik

vrijeme na spavanje, min 8 sati sna)
- obiteljska situacija,
- higijena spavanja
- zdrava prehrana.



1.1. Tvrtka kao radna jedinica

Bol nica Krapinske Toplice osnov&@3rT452pde rjegen
28. lipnja 1952 godi ne kao kupaligno ljelildi
1962.godine, a status Specijalne bolnice za medicinsku rehabilitaciju stekla je

1994. godine sukl adno odredbama Zakona o zdr
zdravstvenoj djelatnosti zaposleno je 444 osobes t r agi vanj e je provedenc

radni ka koji rade u smjenama i koj i rade nolu
govore o |l ogem wutjecaju smjenskog I nol nog
obitel jBsoklinigciavooth.avl ja slijedele djelatnosti
- Medicinska rehabilitaciija i l'ijelenje
ortopetdrskwt o-pterdasuknroat i zi r ani h, reumat ski
bol esnika odrasle i djelje dobi.
- Pruganj e psopleickiljianiilskko | ki h usluga iz dj
- Opskrbljivanje Bolnice |lijekovima puten
- Prijevoz bolesnika.
- Obavljanje djelatnosti oshovnog obrazo\
s a tegkol ama u razvoju i didnskojg e dj ece
rehabilitaciji.
- Obavljanje opskrbe potrogala pitkom vod
2. METODOLOGI JA | STRAGI VANJA
21.Anal i za problema istragivanja
Radni ci u zdravstvu rade nolnu smjenu najvi
osigurana izmjena smjedraa k o r adni k ne Dbi radi o nol nu smje
Problem je da u bolnici nema dovoljno zaposlenih da bi se rad mogao organizirati u
jutarnjoj, popodnevnoj, i nol noj smjeni .
22.Ci l'j istragivanja
Cilj ovog istragivanj a imajaarklgitate kako radwe dene m
smj enama i rad nolu utjele na radnike na nji'l
drugtveni i obiteljski g¢givot.
2.3. Hipoteza
Smjenski i nolini rad je ¢gtetan za radnikovo
obiteljskom ¢givotu, a produktivnost rada r
ozl jelivanja radnika je puno vela zbog smanje
dekoncentraciije. Odnosno narudgen je bioritamr
nepotpun za sve vrijeme dok traje smjenski rad.
2.4. Metode
Met ode na kojima se bazira ovo istragivanje |j

i stati st i | podatakeeotozje@ama aarada d e
1. Metoda ankete provedena je melLu radnici m
opisno analitilka. Korigten je pismeni a
istradgivanja koji je sadrgavao pitanja sa



2. St a tka metoilal obrade podataka o evidentiranim ozljedama na radu koje su
nastale u ovim radnim prostorima i na ovim sredstvima rad u posljednje dvije

godi ne. Korigteni su podatci koje nam j e
2.5. Uzorak
Anketa je provedena na uzorku od 42 zaposl eni
sestre sa neurologkog odjel a, medi ci nski t
centrali), a analiza ozljeda, njih 13, dogodile su se na razini cijele bolnicsljedmgih
godi nu dana. Anketirani radnici, Uu givotnoj

nemaju nikakvih zdravstvenih potegkolia za obe:
njihove osobe podatke.

3. REZULTATI I STRAGI VANJA
31 Rezul t at i dobgeninandizirananmejodom ankete
1. Sto mislite o smjenskom i noinom radu sa s
a) nol ni i smjenski rad uvelike iscrpljuj
b) ugrogava njegovo fizilko i psihilko zd
c) loge utjele na njegov drugdgtveni i obit
dnema gtetnog utjecaja na radnika
miscrpljuje radnika
BdZANE Ol @I FA
zdravlje
mdzigaS6S ylI R
20A0Sta2alA
mySYl OGSiy?2
Graf 1. Odgovori ispitanika 0 smjenskom radu
Svi odgovori i spitanika ukazmujiu wntaj elpeo zma j a1d ro
radnika. ) ]
2. Nakon nolne smjene koliko vam daolknitreba d
ritam?
a) 2 dana
b) 3 dana
c) 4 dana

d) niti jedan dan



m 2 dana
m 3 dana
m 4 dana

| niti jedan dan

Graf2:.Pri kaz rezultata za povratak u nor mal

Velina radnika dala je slilne odgovore ali S\
i zmelu 2 do 4prdiatnobam vsr etmemuda radni ci odraluj
Napos!|l jetku taj oporavak u pravom smislu se
smjene medicinske sestre ima dan sl obodan, te
Radnici na centrali radecljei tj edan i st u s mgogoljnogviemenami takol
za oporavak.
3. Kako se osjeliate nakon odralene noine smjen

a) |l oge, umorno

b) neispavano

c) iscrpljeno )

d) ne osjelam se umorno

Od anketiranih 21 radnika njih 10 je odgovo
umorno, njih 2 je odgovorilo odgovor pod b) d
odgovor pod ¢c¢) da se osjela iscrpljeno dok,
odgovori o odgovor ponulen pod d) da se ne o0sj
mf 2083 dzvy
H neispavano
miscrplieno
myS 2a2S89%
Graf3:0sj el aj radnika nakon noline smjel
Veiina je izjavila kako se ne osjeia dobro na
naporna i iscrpljujula. Sv i ijeobdogamketsanag su u n
radni ka koji je bpovobakondadsalespehal de smje
4 . Kako smjenski i nol ni rad utjele na vagdge o

a) jako |l oge .
b) nervoza, koja je posljedica nolnog rada,
c) ne utgsesslljwimaa odn



d) dobro utjele na odnose s | judi ma

m2l 12 208
By SNB21 1z (22 &
NI RF= LR23I2NDI Sl
myS dziesSé6SsS ylIF 2R
BR20NR dziaSé6S vyl
Graf4:Ut j ecaj nolnog rada na meluljudske
Nol ni rad pogorgava odnose melu | judima. Zboc
je izradgena te izaziva pr oluwklnjauldetpir essi wokai |sa
nor mal ni drugtveni gi vot u SVOoj o]j okol ini
drugtvene aktivnosti kao ¢gto su sportske i v
krel u se na -stap.l aci ji posao
5. Jeste liviimali kakvihzdrav st veni h posl jedica zbog rada wu
?
a) pretilost
b) nesanica
¢) pothranjenost
d) nema zdravstvenih posljedica
| pretilost
H nesanica

m pothranjenost

m nema zdravstvenih posljedica

Graf 5: Posljedice rad u smjenama

Problem pretilosti i nesanice se javlja ne s;:
nekih ispitanika je problem pretilosti jako i
sklon prekomgrnom unosu hrane u organizam.
6 . Po vagem migljenju kako tjedna izmjena smj
s

a) opienito lllege utjele na zdrav

b) | oge utjele jer remeti bioritam

c) ne utjele na zdravlije

d) dobro utjele na zdravlije



m2LIBSyAl2 f

na zdravlje
mf 20S dziaSé
bioritam

yS dzieSés

Graf 6: Utjecaj tjednih izmjena smjena na zdravlje radnika

Velina se negativno izjasnila na postavljeno
remeti radnikowb i ori tam odnosno ritam budnosti i sha.
radni ci se i dalje ne Vvnal ajuriut amoegnemobi Haj
standardnog radnog vremena

7. Po vagem migljenju koliko vam je stanki il
odrgali odrelenu razinu koncentracije i wulink

a) dovoljna je pauza od pola sata

b) svakih 2 sata pauza od 15 minuta

) pauza od 1 sat

d) bez pauze
Od anketiranii21 radnika njih 5 je dalo odgovor pod a) dovoljna je pauza od pola sata,
njih 12 dalo je odgovor pod b) svakih 2 sata pauza od 15 minuta, 4 radnika dalo je
odgovor pod ¢) pauza od 1 sat,

m dovoljna je pauza od
pola sata

m svaka 2 sata pauza od
15 min

pauza od 1 sat

Graf 7Potrebno vrijeme za odmor u nolnoj

Velina radnika je odgovorila da bi im bil o
Obrazlogenje ovakvog odgovora je da, jedna p:
bi se odrgal a
4 . ZAKLJUL AK
|l z ovog i sgter asgei vzaarkjlg umhoi ti sl ijedele:
- Smjenski rad gtetno utjele na psihof
- Povelava stres, nervozna stanja, dep
- Radni ci pate od kronilnog umora i ne
- Dolazi do poremeiaja njihovog drugtyv
- Smanjensu ef ekt:i rada u nolnoj smjeni
- Najlegie ozljede su se dogodile u no



Potrebno je kontinuirano pratitd.i posl jedice
n

radni ka i a ulestalost ozl jelivanja na rad:
Trebal o bi poduzi mat. i mj er e zZa ubl agavanje
provedene ankete na malom wuzorku radnika n
smjenskog rada na zdravlje radnika i produkt
najbolisus av organi zacije smjena koji se moge pri
sustav trebao bi se prilagoditi specifilnim

| i mbenicima radni ka.
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NACIONALNA SIGURNOSTU KURIT KULUMU VI JELA
VELEULI LI GTA | VI SOKI'H GKOLA U
HRVATSKOJ
NATIONAL SECURITY IN THE CURRICULUM OF
THE COUNCIL OF CROATIAN INSTITUTIONS OF
HIGHER PROFESSIONAL EDUCATION IN THE
REPUBLIC OF CROATIA
Jovan Vadran iYulinil
'Veleuliligte u Karlovcu, J .jodanQitinic@sukathayer a 9,
‘C. 1. A. K., J.Lon]| arzeran3ucitic@cigkehngr eb, Hr vat sk
SageBagurnost kao fenomen i jedna od tem
slogen za izulavanje i i stragivanje kroz cij
djelovati i odgovoriti na izvore ugrogavanja
znanja zbogpr avovremeni h aktivnosti radi ukl anj anj
Budul i kod navedeni h sastavnica kao i na ost
ne postoji zasebni program Kkoji bi studenti i
omogul uj e nosmotio ur smbgeurom dr gavnom sektor u, oOVi
su pojedine sastavnice. Analizirana je razina implementiranosti kolegija koji se bave
pitanjima sigurnosnoi o br ambenog znal aj a. Rezultati i st
svestraniju raspravu i raspraval potrebi ovakvih vrsta studija u RH.
Kl julneiijiejlel,i visoke gkol e, sigurnost, k u

Summary: Security as a phenomenon and one of the basic functions of the state
is very complex for the study and research throughout the histdwy.state and the
institutions can act and respond to sources of compromising, they need skills, competence
and knowledge for proper actions to remove the threat, or compromising. As with the
above components as well as at other higher education ingtituin the Republic of
Croatia there is a separate program that allowed students to acquire knowledge that
enables operation in securitydefense public sector, this work covered by the individual
components. Analyzed the implemented level of coursesgi@dth security- defense.
Results of research will enable more comprehensive discussion and debate about the need
for these types of studies in Croatia.

Keywords council, high school, safety, curriculum, education.

1. uvOoD
Rad Nacionalna sigurnost u kurikulumu sastav,
Republici Hr vat sk o] je analiza sadrgaja nast
akademskoj 2016/2017.godini. Vijeaneannel eul il i
kojima studira preko 40.000 studenat a. Na pr e
nastavni h planova i progr ama, dok na specij i


mailto:jovan.vucinic@vuka.hr
mailto:zoran.vucinic@ciak.hr

postoji 78 nastavnih planova i programa. Svrha analiza je utvrditi zastupljeriegija

koji se bave problematikom sigurnost:i uopl e,
jedinicama I|iterature odrelLenih kol egija. Ze
pl anovi i progr ami : Vi soke poligwnostske gkol e
Zagrebu, Veleuliligta VERN u Zagrebu, Te Vele

2. STRATEGIJA NACIONALNE SIGURNOSTI

Na snazi je i dalje zastarjela Strategija nacionalne sigurnosti iz 2002.godine. Ove godine
pokrenut je postupak i zlaka sual zadnjird2® mloggdtnaj a nov e

ul ogeni napor.i za osnivanje studija nacional |
pomaka ka istima. Na Fakultetu politil|l kih zn
studij: Opl enar odne debkojajeukinut 1992.gadiget Vakvaie s a mo z
slilne vrste studija ostale su egzistirati wu
3. METODI KA I STRAGI VANJA
3.1.Problem
Da li je Republika Hrvatska po pitanju obrazovanja iz sigurnosnobrambenog
podruljaosédmeybgljenja posvelivala dovoljno

visokog obrazovanja.

3.2.Cilj
Ukazat.i na razbacanost i nesrelenost kol egi
potaknut.i u drugtvu razmigljanja danasrolenj u |
ne postoji zasebna visokoobrazovna instituc
ASigurnost je jedan od temel jnih fenomena |
razvoja. Bilo da se radi o sigurnoekjd pojedir
rijel 0O nastojanju da se osiguraju vrijednosH
interesan[ 1].
Rezul tati istragivanja u drgavama ||l ani cama
postoje i drugi obl ici ugtaoggvakijodi gagr ed & ma
nepogode, tehnil ki akcidenti, kri minal i koru
Sigurnost nije vige <cil}§ dr gava koji se ost
sredstava, te se sigurnost u suvremenom shval
wijet koji stvara odnose izmelu pojedinca, dr
3.3.Hipoteza
Sigurnost i obrana u kurikulum programi ma sas
nije zastupljena s razmjernim potrebama drugt
34Met odol ogi ja istragivanj a
Za ovo ikbragtivanjée se metoda analize sadr g
sastavnica sa njihovih Web stranice. U Vije
| 1 ani ca.
Budul i se Nacionalna sigurnost sastoji od vi
i emo obraditi su:
1. nacionalna sigurnost u nazivu kolegija i nt akti | ka jedinica kao Kk

sadr gajem obuhvaia cijelo podrulje nacionalne



2. potpodrul ja
ko i svojim
pojam nacional

4. REZULTATI

jedinica
sigurnost.i il

naci onalirmd ngiagurnndksat ij edi maziav
sadrgajem djelomilno
3. kolegiji sa drugim nazivimd t e mat s k a
ne

neko

I STRAGI VANJA

Unastavku slijedi prikaz rezultata
veleuliligta i visokih gkola wu
41Vi soka policijska gkol a
Na ovoj gkol e postoji strul ni studij
bodovategeci jalistil ki di pl omsKki strul ni
vrijedi 120 ECTS bodova. Analizom
rezultata.
Tablica 1. Prikaz rezultata
. 1. Nacionalna 2. Pop odru 3. Nacionalna
Visoka . nacionalne . .
: - sigurnost u i . sigurnost kao dio
pol i ci]|j ; . sigurnosti L
nazivu kolegija ? . sadr gaj a
u nazivu kolegija
Il stragi v
Sustay Ustavno pravo, _ I_<om_pjuterskog _
. : . Os nove z| kriminaliteta, Metodika
Strul ni sigurnosti spadavanl i stradivan
kriminalistike i nacionalna pag . 9
. melLunar ddel i kata, 1
sigurnost RH . . Lo
sigurnost granice, Policijske
ovlasti i ljudska prava
Obavjegt
sigurnosna djelatnost
i slugbe,
Specij & Ob..aVJ.eg.t."’.”
. . o svijetu, Migracije i
diplomski Upravljanje . . .
. Nema . kriminal.i't
strul ni rizikom . .
o eksplozije i terorizam,
kriminalistike
Ral unal na
Metodologija
i stragivanj
pojava

Analizirani su popisi kolegija koje studenkir o z

semestre

kuri kul umi , mogemo zakljuliti da postoje
analize, a prema nazivima kolegija mogemo
sadr gaj Na st r ul n ostjekdegijduisyeuri jeklinide arializeg dlok st i k e
na specijalistilkom strulnom studiiju
trelu jedinicu analize.

42Vi soka gkola za sigurnost
Analiza pokazuje da na Speci|j apostgitsamok o m
kolegiji Me Lunar odno EU pravo sigurnosti

obuhvala
koj a

i stragivan
Hr vat sko]j

studij
nastavni

slugaju,



strulnom preddi pl omskom

studiju i 9 kolegija

studiju koje mogemo prikazat iegjiumogurse| o] j ed
svrstati u potpodrulje ekologke, a neke u po
ova Visoka ¢gkola specijalizirana za podrulj
prvenstveno se bave tim podrulijiéilmkjea ne sad

potpodrulje nacionalne sigurnosti.
Tablica 2. Prikaz rezultata
1. Nacionalna| 2 . Potp
Vi soka sigurnost u nacionalne 3. Nacionalna sigurnost
sigurnost nazivu sigurnosti u kao dio sadr
kolegija nazivu kolegija
Osnove sigurnosti, Sustavi
Strul i upravl janj a
preddiplomski Protuekspl oz
studij - i Osnove zagtit ¢
sigurnosti radne tvari
spagavanj e, M
Drugtvo i ri
informacijskih sustava,
Sp(_acijalis t_ i Mel unar Prijevoz opasnih tvar'O_d r o
diplomski EU pravo razvoj okotagt
strul ni - ) . prirodnihdobara, Nuklearna
: sigurnosti X
sigurnost sigurnost, VA
i movi ne, tedrzmd,
Procjena rizika i planiranja
43Vel euliligte VERN
Na Veleuliligtu VERN izvodi se 7 preddipl oms
di plomskih strulnih studija. U anali zi kol egi
su 3 kolegija kojamo g u ul i u analizu kao kol egi|j koj i
potpodruljem nacionalne sigurnost:.i Kod anal.
svim preddiplomskim studijima, odrelen dio nj
Kako niti jedan kb e g i j nema naziv nacionalne sigurnos
sigurnost ne moge biti u prvoj i drugoj j edi
istragivanj a. Analizom kolegija na specijalid
kolegija), proni ena su samo 3 kolegija (vidi tablicu :
jedinica anali ze. Ovi kol egiji i zul avaju ug
strategija poslovnog razvoja. Svi ovi kolegiji ne govore samo o ekonomskoj sigurnosti,
vel ®eslpacifilnim podruljima unutar ekonomije



Tablica 3. Prikaz rezultata

2. 3. Nacionalna
. . 1.NSu ;
Vel eul il nazivu Potpod sigurnost
VERN - NS u nazivu kao dio g
kolegija o ”
kolegija kolegija
a) Oblikovanje
Strul ni multimedijskih
Preddiplomski studij sadr gaj
a) Ekonomija _ _ b) Psihologija medija i
b) Filmsko i televizijsko komuni kaci
oblikovanje
¢) Novinarstvo c) Suvremeni
drugtveni
a) Sigurnost poslovnih
Specijals t i diplaniski informacijskih sustava
strul ni s ,
a) | T menac b) MeLgna
b Poduzetni |l okrugenj e
) —— — - - pravo
¢) Upravljanje ljudskim
potencijalima c¢) Upravljanje stresom
i psihosocijalnim
rizicima.
44Vel eul i ligte u Karlovcu
Na Veleuliligtu postoji 7 preddiplomskih str
strulna studija. Analiza je vrdgena samo na o
mogu pronal. odreleni kiml egi j i vezani za o0ovo
Na studijima samo na studiju Sigurnost:i i Za
specijalistilkom koji se mogu svrstati u podr
u nazivu kolegija).Na svim st ucdiuj iomhr eleelndul i
kolegiji u kojima su zastupljene odrelene ten
Tablica 4. Prikaz rezultata
1.NSu 2. Pot pd . .
Vel euliligte | nazivu NS u nazivu 3. NaC|onaI_naS|gurnost
. . kao dio sad
kolegija kolegija
Strulni Preddi a) Loval ko
Lovljenje d
a) Lovstvo i 2 Loval ka et
b) Prehrambeni (smjerovi _ _ Er Qf! tSI ukz
Mljekarstvo i Pivarstvo) ag ,! a oko
— = Urelivanje
c¢) Poslovni odjel studij
ugostiteljstva b) Sigurnost miijeka |




d) Studi]j si gy mlijelnih p
(smjerovi zagt Upotreba kemikalija u
zagtita od pod mlijelnoj i
Sigurnost hrane,

c) Turizam
Vanjsko trgovinsko
Zakonska poslovanje
- regulativa —
sigurnosti d) Ekologi]j
Zagtita u p
transportu, kemijsko
biologke op
Zagtita od
eksplozija, Sigurnost u
industriji, Sigurnost pri
tehnol ogki m
.Civilna za
Planiranje i zagtita, Os
- programiranje | si gur nost i
sigurnosti eksplozivnih tvari,
zagtita i s

Specijalistil}
strulni studi]

5. ZAKLJ UL AK
| z anal i ze udbdazowna poldika RH a za@ngh 25 godina po pitanju
nacionalne sigurnosti sagledavano sa akademskog aspekta obrazovanja neprimjerena

potrebama drugtva i neusporediva sa mnogim dr
Najznal ajniji d ok 8tmategijat naciormake sgurgostir RHo re tprati
suvremeni pristup stvaranja potrebnih kadrova
U nadlegnim drdgavnim institucijama treba 0«
probl ema , te omoguliti obrazovanje wpwotrebnit
vel postojeiim visokoobrazovnim ustanovama ka
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DJELOVANJE CENTARA ZA SOCIJALNI RAD U
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THE ACTION CENTERS FOR SOCIAL WORK IN
NATURAL DISASTERS IN THE SYSTEM OF
PROTECTION AND RESCUE

Mira LukT, Ljubo Lepir], Dragko
T Fakultet politilkih nBukavdmivejrevodetRetur 8a
1A, Banja Luka, Republika Srpska, Bosna i Hercegovina, e mail: miracukfpn@gmail.com
| Fakultet politilkih nauka Univerziteta u B
1A, Banja Luka, Republika Srpska, Bosna i Hercegomaail:lepir@gmail.com
i Fakultet politil|lkih nauka Univerziteta u B
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Abstrakt: Djelovanje centra za socijalni rad u krizi izazvanom prirodnom

nesreiom odlikuje niz razlilitih specifilnih
zagtite i spasavanja u svakoj zajednici I s k
nizslabost u sistemu zagtite i veli ke razlike u o
na novonastalu situaciju. Potreba za jasnim definisanjem uloge i odgovornosti centra za

socijalni rad u slulaju vanredne sitwuacije i
nepogodama) proizvela |e prirulnik koj i pred:

okvira djelovanja centra za socijalni rad i koji rukovodstvu i zaposlenim u ovim
ustanovama daje osnovne smijernice u radu. U ovom radu dat je pregled osnovnih

aktivnosti kojeme nad g me n't centra za socijalni rad i

okviru organizacije i u zajednici kako bi 0

vanrednim situacijama i <ciljevima socijalne z
K1 j ul n e eleménfared mepogode, sisth za gt i t e [ spasavan

upravljanje, centar za socijalni rad

Abstract: The activity center for social work in a crisis caused by a natural
disaster is characterized by a number of different specific activities whose framework is
in place the systa of protection and rescue in each community. Lessons learned from the
floods of 2014 showed a number of weaknesses in the system of the major differences in
the organization of, and response of these institutions to the new situation. The need for a
clear definition of the roles and responsibilities of social welfare center in the event of
emergencies caused by natural disasters (natural disasters) has produced a manual that
presents a simple and practical framework of action display center for social amark
the management and employees of these institutions provides basic guidelines for the
work. In this paper, we summarize the main activities that the management of social
welfare center and all employees should be realized within the organization &he in
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community in order to meet the objectives of protection and rescue in emergency
situations and objectives of social protection.

Key words: natural disaster, protection and rescue system, crisis
management, center for social work.

1. UuvOoD
U savremenim drugtvima stalno su prisutni dc
neol ekivano narugavaju wustaljenu rutinu, nan
uni gtavaju pojedinca, grupe il drugtvo. Sv
proi zvode vanredne situacije i zbog nepovol jr
Razlilite naul ne i drugtvene obl asti (ekon
ekol ogija ) bave se proulavanjem kaiza, ¢gto
ovog poj ma Tofer (TOo°pter) krizu definige kac
vrednuj e, al i mogule je i da uopgte neopaga
prel om, prolazno tegko stanje u gwalksmipriro
[ 12, str. 12] . U novijim definicijama autor.i
ozbiljnost prijetnje osnovnim vrijednostima i normama socijalnog sistema, bez obzira na
vrstu prijetnje (ekologke, e k o ne prsokine , konf i
katastrofe), prisutan vremenski pritisak i
definisanju krize, pored negativnih efekata,
stvari na bolje. AKriza je tal kaofjmmeokret a,
negativnogl u, nego je karakteristilna odrelel
480] .
Svaka kriza remet. nor mal ne procese u odrelerl
opasnosti koje nastaju ili dolaze iz samog sistema (pojedpwadice, organizacije),
odnosno iz okrugenja sistema na koje organiz
uticaja. Uzroci koji dolaze iz okrugenja su:
nauke, tehnologije, socijalne promjene, prirodne kata f e i nesrele itd. Un
l ege u samom pojedincu, porodici, organi za
osposobljenost, l oga organizacij a, nereal ni
odnosi, |l ogiValisilmaii gitardagsilvaadiea ske u mi gl j enj u
krize ne mogu objasniti monouzrol no, kao ni
faktora.Da k | e, uzroci kriza mogu biti jako giroki
prila 4d2atsaflpevanj damnag oka rgzainterdiscipldi
sveobuhvatno istraguje i anallzira porijeklo
faktora na njen nastanak.
Upravljanje u kriznim situacija il:@ kKrizni
preveniraje krize, djelovanje organizacije u toku krize i u procesu otklanjanja posljidica
krize. Zato se tom pitanju posveluje posebna
podrgku menadgmentu u wupravljanju krizom.
Posljednjih godina globalne klimatske promjene su uzrokovale mnogobrojne prirodne
nesreie koje zbog svoje veliline i intezitet e
zdravl je i gi vot [ judi, mat erij al nail dobra i
ot klanjanje neophodna je vanredna organizovan
Bosna i Hercegovi na i Republika Srpska u po
izl ogene na znalajnom dijelu teriitmaije popl
sugama, koje su wugrozile cjelokupno stanovni
redovnim okolnostima zahtjevaju posebne mjer
prisutne su godinama i snagno utilu. na mnog:¢

Mnoge porodice ostale su bez imovine i i zvo



zajednice su se suolile sa vigestrukim potre
primjer, zbog klizigta su cijel aesgjemamaul j a mor
sigurnije podrulje, gto zahtjeva ne samo mat
koje trebaju dovesti do integracije migranat
povezanost. razlilitih uzroka mesrraezila | i t ipmos
obl astima ¢givot a. Mi gracije koje se danas deg
i proizvode melLuzavisnost [ sistemsko wuskl al
socijalnog, kulturnog, tehnologkog, medi ci nsk

Sastavni ineophodni dio razumijevanja i definisanja krize jeste potreba za djelovanjem,
odnosno za organizovanom drugtvenom akcijom |
suzbila. Iskustva iz djelovanja u toku poplava u 2014. godini, najmasovnije i najobimnije

pirodne nesrele koja je zadesila Bosnu i Her ce
razvijeni [ uspostavljeni Si st emi zagtite i
adekvatne [ ol ekivane odgovore i da se mn o
pravoviene no zadovol ji |l e. l ako sistem zagtite i S
skl adu sa svojim misijama i vagelim zakonskir
bila na potrebnom nivou i mnogi akteri tih s
nsu uspjel:i da na odgovarajul.i nalin odgovore
Djelovanje centara za socijalni rad u siste
ustanovljeno je Zakonom o zagtilild.iCentrizaspasavan
socijalni rad su pran a i ca koja su dugna da uspost av
sprovolLenje aktivnosti, obezbijede obuku i s

elementarne nepogode. Pripremljenost i osposobljenost centara za socijalni rad za
ostvarivanje ove obaveze orje skromna i iskustva su pokazala da ove organizacije nisu

posjedoval e planove zagtite i spasavanj a, da
timove za djelovanje u vanrednim okolnostima i da nisu jasno razumijevale svoju ulogu i

poslove zakojesnad|l egne, gto ih je znalajno usporava
ul oge (lzvjegdgtaji i saopgtenja zaposl eni h ne
ovakva ponaganja i prevenirale njihove negat.
razvile akt vnost i koje su imale za cil]| prugi ti st
podigle svoje strulne kapacitete, pripremile
djelovanja u vanrednim situacijama. Te aktivnosti se realizuju kroz korake djelovanja

definisane i uspostavljene na principima str
situacijama (kriznog menadgment a) . Aktivnost
identifikovanje razlilitih praksi bavezal enj e ne
i Asi stemsko pozicioniranje u domenu nor mat
di menzije za plansko djelovanje u vanrednim
djelovanje centara za socijalni radcojiu vanred
su i mal. najtedga iskustva u proteklim popl ave:
vanredne situacij e, podi zanju kapaciteta me
razumijevanju kriznog menadgmenta i ¢girenju i

2. KRIZNI MENADGMENT

Savremeni menadgdgment na svim nivoima i vrstan
sl ogeni m, nepredvi Lenim i i znenadnim situacij
promi gl jeno, a |l esto i beskomprjedmingvao r eago)
podrulje u okviru opgteg menadgmenta koje s
situacija i iznalaganjem optimalnog odgovor a
menadgmenta razvija se | unutragnj &komspecijali
i teginom kriza, gto zahtjeva angagman kol



osposobljenih za poslove kriznog upravljanja u djelatnosti kojom se b&veno

upravljanje danas sve Vvige postaje posebni,
sumnjenei zostavni segment opgteg menadgment a, k
kriznim situacijama.

Krizni menaddment je proces upravljanja kriz
koje se planiraju primjenit.i uavagjd njenim s pr el a
posljedica. ATo je proces utvrlivanja i pl ani
postupaka i pl ano i, sta B6. sl bkirtiiz ak rdiozgnoodgi fime n a ¢
spremnost i svjesnost menathhbvrgtakdzaidpanist oj i mo
treba da djeluju na otklanjanje mnogih rizik
kontrola nad sudbinom u slulaju krize i s man
povratilo u normalno stanj@].

Kri zni meenasdgongeennta jl j udska dj el atnost koja se
u redovnim situacijama. On sebi | no odvija u wuslovima organ

pritiskom brojnih medija u stresnim okolnostima i nedostatku preciznih informacija [3]

Razlike su prisute u samom funkcionisanju organizacija, sistema, organizacionoj

strukturi, upravljanju ljudskim resursima, informacijama i njihovoj upotrebi, ciljevima

upravl janj a, kao i u samom kontekstu wupravl
sistema |hijtii rjaeddimobstaveno volen i koordini san
strukture, a djelovanja im moraju biti usmjerena kao jedinstvenom cilju, u kome se

odluke donose i na osnovu oskudnih, promjenljivih i nedovoljnih informacija, a resursi su

ograni lteniu kome svi djeluju pod ogromnim pr
menadgmenta je uspostavljanje takvog ambijent
brzu i usmjerenu (koordiniranu) akciju svih nivoa sistema. Da bi to obezbijedio, krizni
menadgmentujue situaciiju, analizira je u svim
dijagnozu i preduzima mjere izlaska iz krize. Preduslov za djelovanje kriznog
menadgmenta je okupljanje razlilitih strulnj:
koj i @j8 strategijeji planove za realizaciju strategija.

U uslovima krize menaddment djeluje na svimn
razvijaju se sistemi i resur si koj i direktno
upravljanje ukupnim odgovorom na idooggnal aj kr oz
i agencija koji u okviru svojih mandata rea
resur si ma i koordiniraju informisanjem javn
upravljanje dogalajem kroz sagledavanje i iz
utvrlLivanje dugorolnih ciljeva i wuspostavljan

uspostavlja putokaz djelovanju na operativhom nivou.

Upravljanje u kriznim situacijama ima svoje prepoznatljive karakteristike. Ono mora da je

adaptivno, odnosn@la i ma mogul nost promjene strukture
situaciji i razvoju dogalaj a. Ono mora da | e
izraz neposredne reakcije na konkretnu vanr e
strategWiaht mpesavo i bliska saradnja melLu sv
omoguliava povezivanje u prikladan oblik prim
Krizno wupravljanje treba da wuvagava ¢givotni
givotnom cpkbaoes. kZhzpnog menadgmenta sadrgi
detal jno razralenih za svaku posebnu situaci

|l etiri faze. To su: mitigaciju (ublagavanje),
U fazi mitigacije kriznima ad g me nt nastoji sprijeliti da op
katastrofu ili se pokugavaju redukovat. ulin
razlikuje se od ostalih faza po tome gto se |
eliminisanjem 1z i k a . | mpl ementacija mitigacijskih str
procesa oporavka ako se primjenjuje nakon p



strukturalne i nestrukturalne mj er e poduze:
Strukturalne mjere korist t ehnol ogka rjegenja poput protu

prikladan izraz gralevine kako bi bila otporn
|l egislativu, pl aniranje upotrebe zemljigta (
parkova za upotrebuieko popl avni h zona), te osiguranje. N
efikasna metoda za redukovanje wulinaka opasn
Ukl juluje osiguravanje regulacija koje razra

odbi j aj ui repuagj¢ dpoput mandatornih evakuacija), te komunikaciju
potencijalnih rizika za javnost.

U fazi pripravnost:i VI ogi se priprema organi z;:
pojavljivanja nesrele. Ova f azanjosavijaz ove i f
najvagnija aktivnost u pripremi, a to je raz
vanredne situaci]je. U akcijskim planovi ma s

preduzi maju pojedini sektori, sizle. UAgCljski rukovo
plan sadrgi politiku, [Pl aRoveditpgacedabel aj
pripravnosti ukl jul uju:

- lzradu komunikacijskih planova s lako razumljivom terminologijom i

metodama,;
- Prikladno odr gavanje jeukrizamai r anje sl ughbi
- Razvoj i u v j ehg btanvoagn j uep onzeotroadviadernvénesanjat anov ni ¢
(funkcionisanje sklonigta i opreme, evaku
- Skl adj gtewe¢etari sanje i odrgavanje zaliha
- Razvo]j organizacija treniranih volontera
U fazi dj elovanja ili odgovora vrgi se mobi
osoba) koje prve djeluju na terenu (vatrogasc
sekundarnih resursa koji prugaj u upanbdr gku ( sl
Zbrinjavanj e, spajanje s porodicom. . .). Ova f
prel azi u i spunjavanje osnovnih potreba pogol
Faza oporavka polinje nakon gto je neposredna
povr atak pogolLenog podrulja il:@ organi zaciije
se prioriteti i donose odluke koje se odnose na neodgodive potrebe. Organizuju se akcije
koje imaju za <cil] ponovnu izgradoggu unigte
provolenje sanitarnih i epidemiologki h mjera.
proizvodnja i rad slughbi
Sve faze procesa kriznog upravljanja meluso
prethodne i postavlja z a lostijueojesininz fazansalsg ed el u,
prekl apaj u. Krizni menadgment j e u obavezi
aktivnosti, njihovo melLusobno povezivanj e, k a
razl il iatuizéwvismsti sdtnivaa krize.
3. DJELOVANJE CENTRA ZA SOCIJALNI RAD U FAZ
PRIPRAVNOSTI (PLANIRANJA)
Centar za socijalni rad | e ustanova socijal
samouprave za obavljenje poslova socijalne
situacijama izazvanim prirodnimnepy o dama u Bosni i Hercegovi ni
zakonskim propisi ma i osnovnim nalelima soci|j
0 zagtiti[lelnseppsapanpaje specifilnost djelov
utvr Luje nadl e hnosuhbj ekwitha. prZakrmoni o] Ssoci |

socijalnoj zagtiti Republi ke Srpske (RS) i Z


http://hr.wikipedia.org/w/index.php?title=Hitno_upozoravanje_stanovni%C5%A1tva&action=edit&redlink=1

civilnih grtava rata i porodica sa djecom Fed

djelatnost ustanova socij@in zagtite, gto se anal agno pri mjen
Faza pripravnosti odvija se u redovnim uslovima, mnogo prije nastupanja vanredne
situacij e, bez izragene opasnosti od prirodne
dolLe do el mpgodenza &ajunse pratpestavlja na osnovu ranijih iskustava i
i skazanih prirodnih pojava da je mogula i d
posljedice po ljude i materijalna dobra.
U ovoj fazi svi akteri snaga za zag@gtitu i :
aktivnosti. Prema Zakonu o zagtiti i Sspasavan
- lzrada procjene ugrogenost. od mogulih r
- lzrada planova zagdgtite i spasavanj a,
- Urelpnpsetora i objekata u funkciji zagtit
- Uspostavljanje sistema zagtite i spasavan
- Angagovanje |lica i obezbjelivanje materi]j

planiranih zadataka.
Centar za socijalni rad se, uz obavljanje redovnih aktivnosti, priprema i sprovodi

preventivne aktivnosti kako bi smanj il i riz
povelali SVOju otpornost na nji h. Klaj ul ne ak:
sprovede su:

- AProcjena stanja i rizika;

- lzrada lista prioriteta djelovanja;

- lzrada akcijskih planova;

- lzrada komunikacijskih planova;

- Formiranje, odr gavanje i uvj egbavanje t
upravljanje u vanrednoj situaciji;

- Ra z v o] bavanjauhitrjihentervencija;

- Nabavka opreme i drugih sredstava za djelovanje u vanrednoj situaciji, njihovo

odrgavanje i i nventarisanje;
- Uspostavljanje veza i odnosa sa drugim su
- Razvoj l'ilne pripraaflmsrtddl zaposl eni h i ko
Procjenu rizika na nivou |l okalne =zajednice
proizvode opsegne studije o tome koj.i sve riz
Menadgment centra koristii tegrsd@alidgjeu iorpgaoncij:
rizike koji ugrogavaju korisnike uporelbujuli
odreleni rizik i da | i su na tom podrulju na
Aktivnosti u procjeni rizika su: pregled studijgoi zi ci ma, pregled planova

iskustava i istorije 0 elementarnim nepogodama, identifikovanje vrste prirodih rizika,
procjena ekstremnog dogalaja u odrelenom vre

jaline i trajanj a,oppdjneosit , kkoddi moge enagt &tai
moge prouzrokovat:i i koli ko moge trajati. :
geomapiranje rizika.

Da bi centar za socijalni rad razvio plan dje
analizu staja koja obuhvata:

- analizu stanja organizacije (lokalitet, k
oprema, ljudski resursi u centru (zaposleni), organizacija i organizacijska
kultura) i drwugi resursi (volonteri, sara

- anazu korisnika (identifikovanje najugroge
jednoll ane porodice, bral ni partner. u p
porodice sa osobama sa tegim invaliditet:c

mladi bez roditeljske lige, djeca i mladi sa invaliditetom, djeca i porodice pod



rizikom od razdvajanj a, starije i nemoi ne

bol esni, porodice sa vige djece, siromagn

- grafil ko mapiranje najugrogeniijih,

- identifikovanje socijalnih, k1 t ur ol ogki h i vrijednosno z
zajednici (solidarnost, organizacije civi

- analizu postojeilih snaga za zagtitu i S p
ul oga i nalina odvijanja koordinacije dje

- analizu potenicijalnih resur sa (mogul e I
dokumentaciju, opremu, zbrinjavanje koris

- analizu statusa i pol ogaja organizaciije
organizaciju i identifikovaje alternativa u odnosu na rizike),

- analizu statusa i pologaja korisnika u o
rizilnih podrul ja s a |l okacij ama naj ugr
alternativa za korisnike i utvrlLlivanje pr

Anal i za stanja omoguiile izradu |lista priorite
i najvelim stepenom ugrogenost. u slulaju pr
pl aniranje mj era i aktivnost.i u zwagit i ti i S
opr eme, identifikovanje novih resursa koji s
djelovanje u vanrednoj situaciji [15].

Odredbe Zakona o zagtit:i i spasavanju obavezu
zagtite i spasaelmanj da ISmaksvaeajenpaant i da r e
promjene u planu. Krizni menadgdment il tim
pl ana dol azi primjenom metodol ogije strategk
analize stanja i procjene rizikaashov |l j ava ciljeve, identifikuje
za ostvarivanje ciljeva i rasporeluje resurs
U fazi planiranja po definisanju plana, stvaraju se pretpostavke za njegovo ostvarenje. To
podrazumijeva nabavku potrebnog materijal a, (
budgetske rezerve za hitne i n e pZaposienih ane si t
(vjegbe zagtite i spasavanja), i zbor dodatnil
organi zacij a, izrada plana komuni kacije zapos

4. DJELOVANJE CENTRA ZA SOCI JALNI RAD

ELEMENTARNE NEPOGODE

Kad se dogodi elementarna nepogoda centar za socijalni rad, poput drugih subjekata,

dj el uje il odgovar a na vanrednu situaciju
izvrgavanjem zadataka zagtite i spasavanj a.
planom gelovanja i da imaju dvostruki karakter. Prvi je preventivni i on proizilazi iz
namjene mjera da se sprijele tege posljedice
akcioni, j er mjere aktiviraju svejapiot encij al
dobara i na odr givost. organi zacije i rada
preduzi mat. uslovljeno je stanjem prirodne n
opasnost.i il neposrednoj prij efjersgravesti i | i j e
mjere evakuaciije i zbrinjavanja stanovni gtva
prijetnje i rizika od opasnosti centar za
organizacije, prostora, zaposlenih i korisnika, aktivira mjere zainjztanje, javljnje i
obavjegtavanje zaposlenih i korisnika, zbrin

i zmjegta organizaciju [ uspostavlja komuni k:é
opgtinskim gtabomza vanr edn erisgnintrimicg@i j e koj e o



U slulaju kad je opasnost nastupil a, odnosno

fazi dj el ovanj a svoj e aktivnosti usmj erava
spasavanje,neposredno ul egl e Uustspracwarivia@t wa ,
sprelavanju ¢girenja rizika od opasnosti i p C

koordinaciju aktivnosti sa ostalim snagama.

Djelovanje centra treba da se odvija kao pl a
djelovanja u vanredmi si tuaci j ama. Aktiviranje pl ana y
nastupanja opasnosti kada se sagledavaju mo¢
naj primjerenijih mjera. Ako plan nije donesen
za hitno dj edtvaliti zadajkei rakporgditi nesulse.

Krizni menadgment organizaciije u OV oOj fazi
koordinaciiju rada zaposl eni h, prikuplj a i |
zaposl eni h, komuni cira nsaas tagd ¢t ipmrsokbil ne nipt a b conb,e

se neophodni poslovi obavljaju.
Posebno znal ajna aktivnost kriznog menadgmen

gt aba. Rukovodilac centra za socijalni rad t
dobijao blagovremene t al ne i nformacije s terena, inforr
zagtite i njihovim potrebama i uticao na C
organi zacija po nalogu opdgtinskog ¢gtaba, a
Zavrgne akaezvnagteil ouanj a, sa kojima polinje
prikupljanje informacija o postojelim, al i

relevantnih informacija koje mogquo mo [ i u daljim aktivnosti ma.

5. DJELOVANJE CENTRA ZA SOCIJALNI RAD NAKON
VANREDNE SITUACIJE

Faza obnove il rehabilitacije zapolinje nak
givote prestala i usmjerena je na otklanjanj e
prethodno stanje, pobol j ganijjeinapgrdémooiji §gi vot a
preduzi manje neophodnih mjera kako bi se pr e
faza koja nema vrijeme trajanja i | ije aktiyv
pol et ku, aktivnosti SuU us mjreardean ei nnsat iatbuecz b jae Loe
vagnost.i i zadovol javanje hitnih potreba ¢rt
nastalih posljedica i gt et a, -espaindaecmijoul ogd&d hu
mj er a, zagtitu biljnog i b djoevanpjskogt awvoy m
osnovnim komunalnim usl ugama, a u zavrgnoj f
givota u ugrogenom podrulju.

Aktivnosti centra za socijalni rad podrazumi|j
porodil ne zadteintien ppraekman sktivn nadl egnosti ma, a
proizilaze iz aktuelne situaciije i odgovorno
slughbe Pored neposrednog socijalnog rada u :
centra najmvediilne diisjngled ena na otkrivanje i p
probl ema grtava el ement arne nepogode, proc,]
preduzi manje mjera u zadovoljavanju potreba
kvalifikovana institucijaovao@ni zaci j a i ma potrebna znanja de
stanja socijalnih potreba stanovni gtva i da o

kako bi se posliedice elementarne nepogode otklanjale u sistemskom i planiranom
melusobno usklualZasmmv@am®o@ee na stanju potrebe i
U okviru organizaciij e, aktivnosti su najveli
uspostavljanje punog funkcionisanja organizacije (radno vrijeme, stalni rad zaposlenih,



stavljanje opreme u funkciju, srelivanje do

korisnici ma, priganje informacij a, intervent
djelovanja (izrada operativnog plana aktivnos
Ufaziobnoe centar za socijalni rad znal ajan di o
podrgku ¢grtvamériazonhi peedssael jakti vnost:i kr
karakter a, preduzete u cilju neutratktai sanja p
razvoj il nih i kolektivnih potencijala kIij
potrebe, raspologivih resursa i osposobl jeno
pruga materijalnu, i nformativnu, edukativnu i
Drugi posl ovi sa kojima se bavi centar Za

procjenama (gtet a, raspodjela humanitarne pomi
informacija i analiza i informisanje javnost

zajednici poslije elementarne nepogode.

6. ZNALAJ KOMUNI KACI JE U DJELOVANJU CE
SOCIAJALNI RAD U VANREDNOJ SITUACIJI

Komuni kacija je vrlo vagan dio djelovanja s\
vanrednim okol nost i ma cie Nazdaki & Gene prirodekiizaej komuni
situacije. Naime, krizna situacija uvodi instituciju u nestandardne uslove djelovanja u

koj i ma s e uobil aj eni kanal i komuni kaci j e z
nedostatak izvora informacija, nesigurnost u njingstinitost, samo su neke od popratnih

pojava koje wutilu na komuni kacijski proces i
Posjedovanje pravovaljanih informacija i mogu
i zazov za menadgmeinm esiitnwsaditjuacmg aposUe htnasgk se p
na pribavljanje i stinitih informacija i j al
omoguliilo da gto veli broj subjekata krizne
ukl jul eno u pr obokwosuprhviane koindnigacijskjme procesima za
institucije sistema predstavlja znalajnu pre:¢
situacije.

Pod komuni kacijom se podrazumijeva prenogenj ¢
To je proces prenosaif or maci ja koj i se izgraluje izmelLu
Najlegle se definige kao Aproces prenosa znar
razumi jevanj a, mi sl i i slilno izmelLu | judi k a
440]. Institucionalno, to je proces formalne razmijene podataka, informacija, naredbi i sl.

koje su u funkciji planiranja, organizovanj a,
nekom pojavom il probl emom. KI'jul na pitan
komunk aci je su Atko s kim komunicira, kojim s
kakvim wulinkomi [ 1, str. 169] . Komuni kaci j
razgovor om, pisanim materijalom i el ektrons

podrazumijeva i razmijentnever bal ni h znakova kao gt o s u:
odjevanja i sl. Osnovna odrednica procesa komunikacije nalazi se u postizanju

razumij evanja, a kada se ono postigne, konal a
Komuni kacija utile njaa floojmé riamg ezpalvajogu muli ¢ ¢
bitno utjele na procjenu viastite i zajedni|l k
ponaganje i aktivnost ' judi [17] . KIjul ni f a
informisanosti svakog pojedia i zajednice u cjelini. Posljedice nedovoljnog

informisanja mogu imati negativan uticaja na
su |l esto posljedice nedovoljnog ili Akrivogh

tvrditi da je pravinoindb r mi sanj e u kriznim situacijama po



opskrbe ¢givotnim namjernicama. Komuni kacija
prenogenja informacija, to je dio procesa odr
[4] koja je osnovaristitucionalnog djelovanja.

U djelovanju centra za socijalni rad pitanja uspostavljanja efikasnog modela
komuni kaci j e zauzimaju vagno mj esto. Ukupno
komunikacijskim odnosima: korisniks t r u | ni radni Kcentarpcgntaii na (osni
partnerske organizacije, centamediji, centaii javnost itd. Efiksnost rada centra uveliko

zavisi od uspostavljenih komunikacijskih kanala. Na institucionalnom planu

komuni kacij ski kanal i su odr el enniciragea k ons ki m
Postojanje procedura namele odgovornost u kr
veoma znalajno za uspostavl!ljanje instituciona

Proces komunikacije u centru za socijalni rad za vrijeme i nakon vanredne situacije odvija

se kroztri grupe aktivnosti.

Prva grupa aktivnosti odnosi se na uspostavljanje formalnih komunikacijskih kanala:
unutar organi zacione strukture rada centr a,

ukl jul enih u procese zagtitezagtspadgavoapngjta n ¢
administracija, dom zdravlja, policije i dr.). Zadatak ovih aktivnosti je obezbijediti brz

protok i pravovaljanost slugbeni h, pol usl ughb
ciljevi koj i se @gel e pos tiblagovremene imbjaktvnep om akt i
informaciije drugim institucijama, organi zaci
resursima centra, te upoznati korisnike sa bitnim informacijama vezanih za ostvarivanje

socijalne zagtite u vrijeme vanredne situaci]|j
Druga grupaaktivnosti vezana je za komunikaciju sa javndsto d n o s i s javnogl
Javnost je kIl julni subj ekt djelovanja u Kkrizl
odl ul ujuli uti caj na konalne ishode procesa z
javn o s t kako bi se stvorilo povoljno migljenje
stvoreno mi gl jenje [ 8] . Naj vel.i problem u C
dezinformacija. Dezinformacije mogu proizves

imati fatalne posljedice na tok djelovanja institucija u kriznim situacijama. Mediji su
osnovno sredstvo putem Kkojeg s e ostvaruj e

menaddmenta centra za socijalni rad je da se
oni posth i partner. u provolenju aktivnosti obez
Konal an <cil] dobre saradnje sa medijima je
javnosti vezano za aktuelna pitanja socijalne

ove grupe su organizovanje konferencija za gt
organi zovanje blogova na drugtvenim mregama

Treie grupa aktivnosti je usmjerena prema kol
cilj ostvariti saradni odnos satkd sni | kom popul acij om, gto pod
visokog stepena njihovog povjerenja i razumi

[5]. Razloge ostvarivanja ovoga cilja treba gledati dvojako: prvo, kroz interes korisnika i

drugo, kroz vizuru centra®@br a komuni kacija sa centrom omog!
mogul nosti [ aktivnosti strulnih slughbi | i me
zagtite. Centru za socijalni rad to otvar a
komunikacije ne smije biti samo pasivni primalac informacija i poruka, on treba imati

aktivnu ulogu kao izvor stvarnih informacija i parcipijent u procesu evaluacije provedenih

mjera.

Osjetljivost procesa komunikacije u kriznoj situaciji ukazuje na potrebu izrade plana
komuni kaci je u centrima za socijalni rad k o
procedura komuni kacije wunutar centr a; odreli

t e r e n avanjecitjnih @dpulacija komunikacije; definisanje najprimjerenih metoda



komuni kacij e; definisanje Kkljulnih poruka; p

izrada izvjegtaja [15]. Pl aniranje je kljulna
jeol eki vati znalajnije iskorake u unaprelenju
MeLut i m, sam plan neie wuspjeti rijegiti sve
ukazuju da je potrebno permanentno raditi na edukaciji i razvoju kompetencija

menagg ment a centara za socijalni rad u planira

vanrednim situacijama.

7. ZAKLJ UL AK

Centar za socijalni rad je vagan akter u snacg
nastaloj usljed elementarnih nepogoda. Njegovag@o posebno je vagna u
zbrinjavanju najranjivijih stanovnika: djece, starijih, osoba sa invaliditetom, osoba u

stanju socijalne potrebe bez porodi| ne podr g
socijalni rad treba da se odvija kroz planiransimi g1 j en proces u kome
centra imaju jasno definisane ul oge u skl ac
organi zaciije. Kao strulna institucija koja dj

se olekuje da bude s parisvma nogu u pojedimion §agamé j en d a
elementarne nepogode. U svom djelovanju, centar za socijalni rad mora tijesno da

saraluje i i ma uspjegnu komunikaciju sa opgt
svim snagama sistema za zagtitu i Sspasavanj e.
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Abstrakt Organizacija upravljanja kriznim situacijama:Upravljanj&riznim
situacijama u NIS a.d. Novi Sad, rad Tima za upravljanje katastrofaknaama u NIS

a. d. Novi Sad. Komuni kacija u slulaju krizni

stranama (nadledgni dr gavni organigaljagwanost ,

susedna preduzelial/postrojenja, Gazpromneft).
Kl jul nkerirzel,i :kri zni menadgment, komuni kac

upravljanjekrizama

Abstract: Crisis management organization: Crisis management in NIS j.s.c. Novi
Sad, Crisis management TeamNIS j.s.c Novi Sad work. Communication during crisis
situations: stakehoulders contacts (stateauthorities, the public, thirdparties on
crisiseventlocation, neighboringcompanies/plants, Gazpromneft).

Keywordscrisis, crisis management,communication durgnigis situations

1. UvOD

NI'S a.d. Novi Sad je Drugtvo za istragivan
di stribuciju i pr omet nafte i naftnih deriva
Jdna je od najvelih vetrmhtiklanlpmamii mt eigrjiuganish o
Rad je organizovan u 5 Blokova (proizvodnih organizacionih delova NIS a.d. Novi Sad):

Bl ok Il stragivanje i proizvodnj a, Bl ok Servi s
Promet . Na kor por at i v n ocdnimmiganizacipnimkdalavimgpo odr g k a
NI'S a. d. Novi Sad postoji 10 Funkcij a: Funkc
organizaciona pitanja, Funkcija za pravna i korporativna pitanja, Funkcija za odnose sa
javnogliu i komuni kacijednédasaksiaj adravsipml jon e
Funkcija za internu reviziju, Funkcija za materijalnce h ni | k u i servisnu I
kapitalnu izgradnju, Funkcija za HSE (health, safety, environmentpigld i §t e NI S a. d
Novi Sad nalazi se u Novom Sadu, a proizvddra paci t et i l ocirani SuU ne
RepublikeSrbije.

NI'S a. d. Novi Sad odrelen je kao preduzele
republi] kom nivou.

Organizacija NIS a.d. Novi Sad data je na Slici 1.
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Slika 1: Organizacija NIS a.d. Novi Sad

2. ORGANIZACIJA UPRAVLJANJA KRIZAMA

Sistem reagovanja na vanredne sitwuaciije i dr
ostvaruje se na tri ni voa: reagovanje na mes.
incidenat a, neposrednim angadgovanjem prisutn
reagovanje na nivou Bloka u slulaju dogalaj a
odigrao, ali i ma potencijal da eskalira i iz 8
sredini, i movi ni i r e put aloipgrativnoNréagvangeu d . Novi
slul ajevima kada preduzete mere od strane BI ¢
potencijalna pretnja dugorol noj sposobnosti p
na reputaciiju, zakonske/ fi nan ske uilawan®@baveze
krizama u NI S a. d. Novi Sad vrgi se na korpor
Konkretne uloge i odgovornost.i pojedinal ni h 1
Sad definisane su matricama odgovornosti u oblasti vanrednih situacija. Upravljanje
kriznmdogalajima ostvaruje se realizacijom pl a
upravljanja katastrofamlarizama u NIS a.d. Novi Sad. Ovaj Plan realizuju zaposleni,

i menovani | I anovi T i ma-krizama uuNpSr aadvNoyi 8adjkagi kat as't
| i ni tdogpmemmetn aNI S a. d. No v i Sad na | elu sa Ge
tekst u: Ti m) i Grupa za podrkijzama uNISrad. za upr 2
Novi Sad (u daljem tekstu: Grupa) [D.ef i ni sanj em nalina rada poj e
i Tima kao celine t okom rada (kada je aktiviran) Tin
rukovolenja. U slulaju krize, odnosno nor mal i

kontinuiteta poslovanja u NIS a.d. Novi Sad.

Pod Kkr i zni mpoddorgaazluameivmag u s ed. MowigSad iaagvani u NI S
el ementarni m n e ptoeghondoa noag, k i tme hundi e| skioma i drugim
ugrogavaju ili@ mogu da ugroze ¢givote i zdr
posl ovanj e, ane fndgyidea psoes| s di eke, el inimi ni gu i



angagovanjem zaposlenih NIS a.d. No Vi Sad,

usluga za sprelavanje ili saniranje posledic:
mere preduzete od strane Timova za ©pripravno
Blokovi ma NI'S a.d. Novi Sad nisu dovoljne. Najl
- Il znenadni prekid il:i najava bliskog |
obimu
- Kol ebanje cena proizvoda i usluga na
poslovaniju
- Sankcije (ekonomske druge) kompaniji ili zemlji u kojoj kompanija
radi

- El ementarne nepogode girih razmera
- Tehnilkkhool ogki wudesi

- Konfrontacije (bojkoti, gtrajkovi, pr o
objekat a) koj i dovode do oteganih u
kompanije

- Kriminalne radnje (ubistva, ot mi ce, t e
- Gtetno del ovanj e zapos!l enih unutar C
kompanije preduzimaju radnje na (gtetu

strana)

- Girenje gl asi na (npr . namer no pov.
ekstremistilkim grupama il: glasine o
brenda)

- Vanredno i ratno stanje u zemliji ili ¢

2.1 Plan upravljanja katastrofamarkrizama u NIS a.d. Novi Sad

Plan upravljanja katastrofanigkrizamajed& u ment koj i defini dge proce
odnosno brzog okupljanja rukovodstva S u sl ul aju kada je pretr
katastrofe- k r i znog dogalaja (u daljem tekstu: kri
kriznog dogalaja u kbrimiet paslpvanjaiu kompanijp®©vinj av anj a
Pl anom je opisan nalin pozivanja i brzog okufg
rada u slulaju kriznog dogalaj a. l zraleni s u
opisuju pojedine aktivnosti tokomradamia kada j e aktiviran u sl u

|
Kl asi fi katora dogalLaja u NIS a.d. Novi Sad d
narugavanja kontinuiteta poslovanja. Kl asifi ka

je za | akge pr e&pogzn avea nojden odsoeg anlaa jmo gul e kri znc¢
Namena ovog dokumenta je da |l anovi Tima/ Grup
znal i svoje obaveze, ul oge, odgovornost.i i

| I anovi Ti ma/ Grupe u kdut ou ksrlaulean uv rkermeznnsokgo md or
doneli kljulne odluke u cilju eliminacije, od

2.2.1. Tim za upravljanje katastrofamakrizama u NIS a.d. Novi Sad

Tim salinjavaju rukovodioci kompasligleajsu kI j
katastrofek r i z e . Grupu salinjavaju zaposl eni kompa
Ti ma u sl ul-kaZe,sa defanisaaim Bktivodstena, ulogama, odgovornostima i

tegignim zadacima pojedinih || anoaoaduasa i Zzamen

Planom i aktivnostima iz delokruga svog rada.



Timima ulogu da bude centarprijema informaci)j

0 samom dogalaju, kao i da bude centar koord
Sad u slulaju kriznog dogalaj a.

Tim ima sledeie obaveze i o d g o v orefikasart i pre,
prijem, obradu, analizu i distribuciju informacija, definisanje aktivnosti vezanih za
pripravnost i prevenciju, donogendjoegaddljyka o
strategko planiranje poslovanja pre, tokom i
sanaciju i otklanjanje posledica, definisanje prioritetnih aktivnosti, koordinaciju aktivnosti

na terenu, volLenj e zapi sa o koraukikacijw a0 st i ma z
zainteresovanim stranama, odr gavanje kontakt a
reagovanje na krizne dogalaje, dostavljanje i
eksternu i internu[2].

Ll anovi Tima i maju edvetoda@aima, ul] egusRukaygagc
odlulivanja u toku krize | operativnu, jer pl
dodatnih stratedgkih mera iz svoje oblasti del
Tim ima Grupu za podr gku THKrizama kpjase saspofav | j anj e
zaposlenih iz razlilitih organizacionih delo
del egirane od strane |l anova Ti ma i prugi ope
i reagovanij a. Prilikom dd&nmn¢ @é mnijteima@dilo uk a Ti m
kom vanrednom dogalaju il:@ krizi) kao gto su:

- Zagtita zdravlja i bezbednost =zaposl eni h,

- Ublagavanje posledica po givotnu sredinu,

- Zagtita i unaprelenje reputaciije,

- Minimizacija prekida u poslovanju, gto pr

- Koordinci ja rada Bl okova i podrgka nacionaln
aktivnostima na ublagavanju efekata krizn

- Zagtita imovine od dalje gtete,

- Informisanje nadledgnih drgavnih organa,
pripravnost i reagovanje usul aj u vanredni h dogalLaja Bl ol
relevantnim za postojelu vanrednu situaci

- Minimizacija finansijskih i drugih obavez

- Ilskorigiavanje posl ovne politike volene
napredak Drugtva

- Obezbelivanje kontinuiteta poslovanja iz

Tim svoje zadatke realizuje u skladu sa Planom upravljanja katastréféaraema u NIS

a. d. Novi Sad i Pl anom zagtite i spasavanja u
slajjlu nastanka/proglagenja vanredne sitwuaci]je
a. d. Novi Sad Kkoji mogu da imaju tege posl ed
ukl jule i predstavnici nadl egnih drgavnih o
repbl i | kog ¢gtaba za vanredne situaciije, Mi ni s
navedeni h organa il:i po zahtevu Generalnog d
Tima moraju biti u stanju da-krizeedolasBomzn@ vu pozi
licemesta gde Tim zaseda il evideo Roeferen&ijé, U | e u r a
sata u danu, 7 dana u nedelji, 365 dana godi ¢
Planom upravljanja katastrofariiékrizama su definisane prostorije za rad Tima, unapred

predvi lemhgeneopdekvatno za rad Ti ma. Predvi Le
oshovna, rezervna i |l okacija na terenu, gt o
katastrofamerizama u NIS a.d. Novi Sad. Prostorije za rad Tima/Grupe su

kl i mat i z ov adelwvatno opechljene]| (IK iinfrastrukturaztapo p r al unar i , Vi

internet konekcija, videkonferencijska oprema, projektor, fiksni telefoni, kancelarijska



oprema) kao i dokumentima neophodnim za rad Tima (Plan upravljanja katastrofama

krizama, Pasikrrualireinka Rlear zi ja Pl ana, Pl an zagt.i
situacijama NIS a.d. Novi Sad, Pl anovi zagtif
sve Seveso objekte, Pl anovi zagtite od pogar

lokacija i postojenja objekata, topografske i putne karte,a po zahtevu Timka druga
dodatna dokumenta).

2.2.2 Aktivacija Tima

Tim se aktivira u slulajevima kada postoje pr
nakon nastanka kr i znoS$adkhdagGereralpi direkior NS a&&d. a . d . N

Novi Sad il Koordinator Tima (Rukovodilac Gr
aktivira zbog:
- obi ma i veliline pretnje koja ugrogava NI
- proglagene vanredne ,situacije u Republici

- postojanja zahteva od strane Nacionalnog
gtaba za vanredne situacije AP Vojvodin
drgavnih organa za uleglie Drugtva u zagt
Srbiji,

- postojanjopr avdanog zahteva za pomoi od strane
gde se desio dogalaj

- postojanja kriznog dogalLaja van teritori]|

rade zaposl eni NI'S a. d. Novi Sad, odnosn

firme u Bugark o j Rumuni j i, MalLarskoj, Bosni i H
Potrebe za pomol NI'S a. d. Novia(Gazprdomrefth)ist r ane ¢
drugih eksternih Drugtava u zemlij.i i i nostran
Rad Tima se odvija u formi radnog sastanka Tima kojim zaseda Rukovpaliteaiik
Rukovodioca Tima na |l okacijama koje su predvi
Tim se sastoji od kljulnih |lanova koji se u\
0 koj o] vrsti krize se radi i ostalih | 1lano

Rukovodio@/zamenika Rukovodioca Tima. ]
Nakon prihvatanja poziva za wulegle u radu Ti
pozvani | ' an Ti ma:

- ObezbelLuje dodatne informaciije (ako i ma
prilici da i spuni s v oFlapa Tonk #okoenzradnok oj e pr c
sastanka.

- Delegira ili sprovodi zadatke koji su mu povereni (koji se realizuju tokom
aktiviranja Tima), a predvileni su Planom

- Vr gi pripreme za dol azak (prikuplja 1T ¢

| l anova Ti ma,ehaobktkhbhelujderugu dokumentacij
dogalaja),

- Dolazi na lokacijui pr ost ori ju odrelenu za rad Ti ma
Tima koja je definisana u Planu Tima.

U sastavu Ti ma, odnosno Grupe za podrgku Ti
zapirmsai kaj i su zadugeni da belege i |l uvaju
razvoju dogalaj a, bel ege i |l uvaju zapise o |
zapise ukoli ko se pojave, vrge i zbor i agur.i
sastankek r i znog Ti ma i Grupe (formul ari, map e, [
zasedanja Tima il:i Grupe popunjavaju/aguriraij

Ti mu/ Gr u ppostefiili elekmooski pr ek o proj ektora), |l uvaju



zapi se, zahteve i
Rukovodiocem Ti ma

druga
za priprav

dokument a

u vezi

nost i

neophodno, prenose Timu/Grupi informacije dobijene od strane Rukovodioca Tima za

pripravnost reagovanje na vanredn
U periodu kada je Tim aktiva
u okviru radnih sastanaka Tima u prostoriji za rad Tima. Ako
nije u toku
dozvoljavaju) da
veli broj kratki

real i zuju i

h radni h

sas

Sasta

Pronadi Sasta

¢injenice

-

e dogalaje
n, | lanovi Ti
uslovi dozvoljavaju, kada
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3. KOMUNIKACIJAU SLULAJU KRI ZE U

3.
u

1. | z
Repub

nast a
koj a

e
i

avan (0]

Srb

vegt j e
i ci i

VVodenje
formulara

pri kaz

mo g e

aktivnosti

NI'S A. D. NOVI

krize u NI

ugrozi ti

nku

Svaki zaposleni je u obavezi da obavesti linijskog rukovodioca, odnosno Call centar NIS
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poslovanje NIS a.d. Novi Sadi koji su nastali na prostoru gde
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NI'S a. d. Novi Sad, kao gto |
Sad, Uputstvo za operativno
dogalaja NI'S a.d. Novi Sad.
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3.2 lzvegtavanje rukovodstva

l zvegtavanje rukovodstva NIS a.d. Novi Sad o
situacije ostvaruje se putem Redovnih i Vanre
Nastupanjemk r i zne situacije uvodi se obaveza redo
stanju u OD NIS a.d. Novi Sad (stanju zaposlenih, opreme, objekata), problemima u
funkcionisanju izazvanim kriznom situacijom,
lokalnih samoupravap ot r ebama za pomol . Redovne i vanr e
NIS a.d. NoviSadRedovni | izveBhayni izvegt aj na svaka
do 10 | asova za prethodni dan) [ Operativni
operativnim bezbgltwnjju mas ascep gt avaj u) infor maci
prethodna tri | asa u odnovsawn rrea nps ed tahaedatliaujjoep e r
u sl ul aj evi ma kada | e dogl o do ugrogavanj a
Sad, otedganog paod]|l owWeanjia SMIAS i kada postoji
angagovanje dodatnih sredstava za otklanjanj
informacije (redovni i vanredni izvegtaji) d

odbranu i vanredne situacije, apaot r ebe rada Funkcije za HBE,
DirektoraNIS a.d. Novi Sad, Tima za upravljanje katastrofarkdzama NIS a.d. Novi
Sad.

3.3 lzvedgtavanje zaposl enih

|l zvegtavanje zaposlenih o stanju uNIlesS a. d. N
putem portala NIS a.d. Novi Sad, izradom | if
pogt om, r a zogn! Gus aktimnost Balizlje Direkcija za interne komunikacije

iz Funkcije za odnose sa javnogl u i komuni kac
3.4 lzvedgtavanje javnost.

|l zvegtavanje javnosti o] stanju u NI'S a.d.
komuni kacije iz Funkcije za odnose sa javnogl

odbranu i vanredne situacije u skladu sa standardom NIS a.d.Novi Sad: Upravljanje
odnosimasa medijima.

3.5 lzvegtavanje nadlegnih drgavnih orgar
Nadl egni dr gavni organi se izvegtavaju o HSE
u NI'S a. d. Novi Sadu skladu sa Pregledom nad
obavegtavaj &E doghlUbhppuuHSII S a.d. Novi Sad[ 4]
dr gavni h organa vrge imenovana Lica, odgovor
organima u NIS a.d. Novi Sad po pojedinim oblastima. Za svakog zaposlenog koji ima

pravo da kont akitei roar gmmancel eddenfei ndrggeavse: sa koji
organom i po kojem propisu se realizuje kont
zaposl eni kontaktira nadledgne dr gavne organe
radi . Zaposl enud iSlwdarmre dzrme osdibtruaanci j e su ovl a
Novi Sad, neposredno ili preko Call Centra NIS a.d. Novi Sad, komuniciraju sa Sektorom

za vanredne situaciie MUR R. Srbije, Gt abovima za vanr .
samouprave, AP Vojvodine i R. Srbiig st anju u NI S a. d. Novi Sad
situacije.Tokom krizne situacije Funkcija za
NI'S a. d. Novi Sad ostvaruje saradnju i koor ¢

prema NIS a.d. Novi Sad u delu keg odnosi na funkcionisanje i realizaciju obaveza po



osnovu redovne del atnosti . Funkcija za spoljr

a.d. Novi Sad obavegtava nadledgne dr gavne or
NI'S a. d. Novi pSraodme neammaruo|rietgoi mu rada tokom
svojim aktivnostima Funkcija za spoljne veze
Novi Sad svakodnevno obavegtava Kabinet Gene
Tim za upravljanje katastrofamiakrizamaNIS a.d. Novi Sad koji je aktiviran tokom

krize. Direktor Funkcijeza spoljne veze i od
spada u kljulne |l anove koji se ukljuluju u r

krize se radi (finansijska, tehnogeitd).
U slulaju nastupanja vanredne situacije u Rej

NI'S a.d. No Vi Sad, svi zahtevi Gt abova za v
upravnog okruga, AP Vojvodine i dakojpi h orgar
pristigu u NI'S a.d. Novi Sadu toku vanredne s

za vanredne situacije Republike Srbije (Sektor za vanredne situacije) u zavisnosti od
prirode zahteva.

4. ZAKLJULAK

Upravljanje krizama blisko je uvezano garavljanjem kontinuitetom poslovanja[5]. Ova

dva procesa ne treba razdvajati kako bi prip
mogl i ugroziti postojanje kompanije il:@ i mat
mogle da se kvalitetnije planiraju.

UNIS a.d. Novi Sad prepoznate s u odrelene

kompaniju i u skladu sa tim se intenzivno radi na potpunoj implementaciji sistema
upravljanja krizama stalnim revidiranjem Pl a
krize.
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VEHABIJSKI POKRET NA ZAPADNOM BALKANU

THE WAHHABI MOVEMENT IN THE WESTERN
BALKANS

Radi ga 'SaRewi dvil® Aleksandar
Vojska Srbije, J adr an sakosicradig@gmaN.com, Republ i k
ojna akademija, Vel | k afficc@ve.inddaovsur j aka 33,

Abstract: Pojavom vehabijskog pokreta na prostoru Zapadnog Balkana,
delimicno je narusena verska harmonija medarodima, pri cemu su identifikovani
razni oblici njegovog radiklanog ispoljavanja, koji su u minulom periodu imali za

posl edicu pojavu ekstremistil kih aktivnosti i
uz visok stepen po wehabemaugzdmiljama ZapadnbogBalkanad, s no st i
usl ovi | i su da vehabijski pokret postane | e
regi onu. Pl odno tlo za girenje vehabizma nes
mi nul i sukobi na pr ostuwpotpundsti imigrani sBokaRiJ , koji

potpomognuti raznim ljudskim i materijalimansijskim potencijalima od strane
najuticajnijin zemalja islamskog sveta. Dalja radikalizacija vehabijskog pokreta u
sprezi sa islamskim ekstremizmom, uslovljava intenzivnij@riyamje nacionalne

bezbednosti drzava Zapadnog Bal kana i negati v
svega kroz vrbovanje dela vehabija za terori
ulegle u borbama za I slamsku drgavu.

K1 j ul n eehabijski paret, islamski ekstremizam, bezbednasapadni
Balkan, Islamska drzava.

Abstract: With the emergence of the Wahhabi movement in the Western Balkan
region, the religious harmony among the nations has partially been damaged, whereat
various forms of its rdical manifestation have been identified, which, in the previous
period, resulted in extremist activities and terrorist threats. These forms of its
manifestation, along with a high degree of interconnection and interdependence of
Wahhabism in the WesterralRan countries, caused the Wahhabi movement to become
one of the biggest nemilitary threats in the region.

The fertile ground for spreading Wahhabism in the Western Balkans was primarily
made by the conflicts fought in the past inYaigoslavia, whie were completely
initiated from outside and supported with material and financial potentials by the most
influential countries of the Islamic world. Further radicalization of the Wahhabi
movement, in cahoots with Islamic extremism, causes more seriogisnimdg of the
national security in the Western Balkan countries and has a negative impact on broader
environment, first of all through recruiting a part of Wahhabis for terrorist acts in the
country and their greater participation in fights for the IsiarState.

Key words: Wahhabi movement, Islamic extremism, security, Western Balkans,
Islamic State.
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1. UVOD

Jal anjem integrativnih procesa zemlje Zapadn
dugorol ne ciljeve, radi p o togouwimae svetskei r maci j e
gl obilazacije i zadovoljavanja sopstvenih p «
MeLut i m, na putu ostvarenja zacrtanih <ciljev
pokreti koj i svojim delovanjemzpmpasma¢ pwj u d ¢
usporavaju reformske procese sa ciljem stvar a
pokreta postoji dugi vremenski period, al i

zadnjih godina wugl: u ¢gigu interemmvanja SVi
geopolitilkom prostoru. Jedan od njih je vaha
se viemenom u nagoj terminologiji poput mn c

"vehabizam", odnosno "vehabijski pokret".
Nastanak vehabizma se vezuje za vrememskiod kada je dobio shagu jednog
organizovanog pokreta u okviru islama (vehabizam postoji preko 250 godina, od sredine

XVI1 11 veka), al i kao ni mnogi drugi rel i giij ¢
pagnij e. MelLuti m, nagl o abizamt jer priaikae gosje e j avno:
teroristilkog napada na Svetski trgovinski C ¢
septembra 2001. godine.

Razvoj vehabizma i njegova proliferacija melLtL

pre svega me L u n ag Bliskgm tistokui wslovili jsw dtvanarge

organi zovanog pokreta sa zavidnim el ementi ma
Zavaljujuli navedenoj podrgci, danas se uU SV
bivstvovanja samostalnog religijskog pravcadpokriliem islama, koji propagira
ekstremne vehahbsiasvirielnkeenii dveeheabi zam' ' Ovakvo

melLusobnu vezu vehabijskog pokreta s a ekstr

prakti kovanju isl ama, nemi amivhov amamg | @r @it a &
radi obezbelivanja wuslova za zagtitu neislar
ekstremi zma, koji u odrelLenim situacijama mog
Analize najpoznatin autora iz oblasti religije, pokazale suwa habi zam tegi
ujednal avanju kriterijuma u pristupu isl amu.
ne preza ni od primene ekstremnih metoda radi njegovog potpunog prihvatanja od strane
musl i manskog stanovni gtva i d sfanjowige ngi r enj a i
Zemlji. Tendencije ovakvog razvoja vehabizma, u potpunosti se stavljaju u funkciju
jalanja islamskog ekstremizma, koj i za posl ec
teroristilkih pretnji, a u omagjih Fagmenaipan del ovi n
| ak i pojava | okalnih i regionalnih ratova.
Danas na Zapadnom Bal kanu, vehabij ski pokret

i oligledan pri mer postepenog, ti hog i razvo
osnove za emjsevindljemaimelu nemusl i manskim sta
girenje vehabizma na Zapadnom Bal kanu, tegi gl
bivge Socijalistilke Federativne Republike JLt

inicirani spolja i pegpomognuti raznim ljudskim i materijalditnansijskim potencijalima

od strane najuticajnijih zemlja islamskog sveta.

Girenjem vehabizma na prostoru Zapadnog Balk
verovanja koji su bili sputani i maksimalno obuzdaniaripdu komunizma, kod kroz

vekove vel i slamiziranog stanovni gtva. NoO S e
militantnosti, kao i potencijalnog ekstremizma, ovakva forma islama zahteva opreznost i

pagnij u, ne samo dr gavni h or gemijana Zapagrog i kompl e
Bal kana, a pre svega zbog ulegla i povelanog
Musl i mana i Al banaca) u borbama za | sl amsku d



2. NASTANAK | RAZVOJ VEHABIZMA

Vehabizam je konzervativni pokret u islamu koji je utemeljio u Saudijgkabiji u

XVIII veku arapski filozof Muhamed bin Abdul Vahab (17@37 9 1) . RolLen u vre
kada polinje stagnacija Otomanskog carstva, \
prolistiti od otomanske dekadentnost.i [ vrat
su se ubrzo posl e smrti proroka Muhameda, mu s
i pre pojave islama. On je smatrao da | judsk
ljudskom zakonu [2].

Ibn Abdul Vahabove beskompromisno stroge religiozne stavoueygiid je Muhamed

i bn Saud, staregina plemena Darija, vel sredi
savez emira i verskog geiha bio je potvrlLen
Sauda i ki erke Muhamed ibn Abd atlgospodaniab a, |0
skoro | itavog Arabijskog pol uostrva. Mu h a me (
obznanio da se stavlja svojim uticajem i m
progladgava migljenja Abdul Vahaba najispravn
vojnu vlast, a Muhamed ibn AltlVahab je postao neprikosnoveni verski autoritet. Taj

potez je determinisao budulnost pokreta koji
politilka asocijacija u Arabiji, gde dinasti]|j
potpunu prevlast [6].

Razvoj vehabizma tekao je paralelno sa formir
i religiju kroz formiranje raznih organi zac
ponovnim uspostavljanjem vehabizma kao dominantnog islamskog @okret
prezajuldi ni od primene ekstremizma. Prihvat
postaju fundamental i sti spremni da daju givot
u smrt. Vehabije su smatral e, da,seel zber ve
ako zatreba mora krenuti i sabljom (pozivnasvetimtgi had) . Termin d¢gi had
je najlegie prevolen kao svet.i rat, uz napome
stavu [9].

Proulavanjem islama uopgebabiaj poéebhabutiehj au
da je kljul ekspanzije vehabizama utemeljen u
drgava |e naj vel i svet ski izvozni k nafte i
Amerike na tom polju.

U ostatku isl amehadi gmat megidoémrjk@j e se bl ago
razli ka u tumal enj u i sl ama, gt o zbog pol it
vehabijskog pokreta sa ekstremistil|lkim aktivi
akti ma, kao i nal agenuj esma neolne meenhaa bai j eskksotnmr etmu na:
prakti kovanju isl ama, nametnula se potreba pi
ekstremizma, a u pojedinim segmentima i terorizma. Ipak, islam ne treba svrstati pod
teroristilko okrilje,ijeaerstakaeaal sbanewnwogtaasu
mogu se prihvatiti stavovi pojedinih autor a,
girom sveta, vrgi generalizacija i uzroci ter
|l injenica da je to weatmo" ," deokanjuisl $senanbkagssil

svrstavaju i pristalice vehabizma.

3. VEHABIJSKI POKRET NA ZAPADNOM BALKANU

Potencijalno garigte vehabijskog ekstremi zma
Vehabije su stalno prisutne na ovom geoprostoru i ne prezaju ni od radikalnih mera radi
ostvarivanja svojih ciljeva. Svest stanovnika zemalja Zapadnog Balkana postepeno se



povelava, jer su sve oprezniij.i zbog porasta
terori st i-kaikee[8l.mr ege Al

Zbog daljeg razvoja dobrih odnosa sa zemljama islamskog sveta, a pre svega sa

Saudi jskom Arabij om, SAD isfi isldamjjeedbriLepeot

za Aradi kBlUkovViodeiliamse navedenom strategijom
pokagu kako podrgavaju muslimansku stvar na B
jalanju vehabijskog pokr et a naaisokostepena pr ost o
umeganost.i politilara zapadnih zemalja u int
dalje je prisutan visok stepen nerazumevanja, ne samo za shvatanje pretnji od

vehabijskog pokreta, vel u veliai ostalih gor
U bal kanskom kontekstu, |injenica je da je an
Albancima na Kosovu i Metohiji bila data zarad sticanja poena u islamskom svetu.

Pored ameril ke i -kaidaujd ing préswru Papadimd Balkana |

pomogalait er or-sepat &bi sti |l ke pokrete muslimanskogd
Bognj aka) sa preko 700 miliona dol ar a. Il maj u
vreme shvat.i opasnost od vehabi zma i spreli o]

3.1. Vehabijski pokret u Bosni i Hercegovini

Za dolazak vehabija na prostore bivge Jugos

"Talibani nt er naci onal ", zvani | no humanitarna orga
u BiH je uglo na desetine hihdljadarenmt ranaca
dostupnim informacij ama njih oko 30.000 ni
Pretpostavlja se, da je melLu njima veliki br
dobili dr gavljanstvo i nastanil. brejlu U OV O] n
treba dodat.i i mudgahedine koji Ssu se u redov
godina proglog veka i stekl i drgavljanstvo i
ekstremno religiozno jezgro, | ithga,dga @ ekspanzi
vehabizam postepeno postao jedan od dominantnih islamskih pokreta, koji danas prema
procenama bezbednosnih slughbi |l ini od 5 % do
DeIovanJe vehabija u BiH, ot pol elkagisy e dol ask
nako zavrgetka gralanskog rata osnovali zZaj
odakle s u girili idej e, koje se kasnij e proe
kul miniraju teroristilkim napadi npakretaTal ni j e,
u Bi H, vezuje se za jedinicu Armije Republ i ke
del ovala u obl asti centralne Bosne. Srg jedi.
su vel imali "bogato" ratnilko iskustvo sa dr

Nakon potpisivanja Dejtonskog sporazuma (novembar 1995. godine), SAD su od

bosanske vlade zahtevale da protera sa svoje teritorije sve strane borce. Nakon 6 godina
neverovatnog ignorisanj a, istragitel]ji iz cel
velikog centra za vrbovanje terorista i prikupljanje fondova za lica koja su radila u ime

Al-kaide.

Poletkom ove decenije, centar okupljanja veh:
preuzima dominaciju od perifer nkolrvatgke adova i
federacije, na kojima su ranije vehabije stidljivo okupljane. Ekspertska grupa za borbu

protiv terorizma u jugoistol noj Evropi, u poc
podatke o pojalanoj aktivnostiul vehatbtsitjvamriani e
novi h baza. U jednom broju naselja u BiH, wu
veka g¢giveli Srbi, sada su formirane vehabijsk

za mir i bezbednost u regionu.



Ugledni muslimanski vernici u Bi, uglavhom su shvatili opasnost od vehabija i
pozivaju na odbacivanje vehabijskog ulenja,

tol erigu ovaj pokret. MelLunarodne instituci)j
jalanje vehabijskog, pjokg etuaelk jek s mogmii 2mad a
(Muslimani) stupe u istinske pregovore sa Sr|
federacije koja pogtuje prava, begbhednpesne poc
jedini nalin da Bi H stamé iAlj te je pnalo Verovatmo, sia uopgt
obzirom na muslimansko ubelenje da le strane
prst na vagi da bi im osigurali dominaciju.

Stavovi evropskih politilara o vehabijama u

vehabip da oj al aju svoj uti caj na ovim prostorir
girenje svojih aktivnosti u Evropi, a drugi

koja je bulna, ali ne moge da privukte veli br
Radi kal i zam i rigidnost vehabija, odboj ni su
ideje mogu biti privlalne | judima koji se 0°¢
ovim kriznim vremenima.

3.2. Vehabijski pokret u Srhiji

Radikalni islam ispoljen u fomi ekspanzije vehabijskog pokr
bezbednost Srbije, na ¢gta upozoravaju domal.i

sve | egie na meti raznoraznih i mnogobroj nih
prostorima koji sunaseljemu s | i manski m stanovni gt vom.

Ciljna grupa vehabija su wuglavnom najsiromag
dece, gde u svojim poletnim oblicima del ovanj
porodice, vel i m materi j alanonda fhdkaoa"dobri (t aj no

prijatelji" i duhovno "hrane".

O vehabijama u Srbiji polelo je da se govor.i
su se pojavili:i U novopazarskim dgamijama pok
i sl ama. U Sr ba jsil eidibae nviikgae vheihlajbaidf skog pokret a
Kosova i Met ohije, jugu centralne Srbije i R«
Tutinu, Priboju i Sjenici.

3.2.1.Vehabijski pokret na Kosovu i Metohiji

Vehabijski pokret predstavlja izazov zZa Kos
novopelena politilka elita jugne srpske pokr
opasnost, jer | judi na ovim prostorima ne po
p o d rdég ki mmogao predstavljati bezbednosni problem.

Prve vehabije u jugnoj srpskoj pokrajini, po
njihovo prisustvo polelo znalajnije da se pr

Vehabi zam na KosowmnugeniMesttouhdiginit i gisrae issl amsKki
arapskim zemljama i, posebno, islamske dobrotvorne organizacije, koje su u ovom
trenutku najsnagnija poluga vehabijskog prodo

Uz wveliku finansijsku podr gku Swhoding ske Arab
ml adi h vernika kroz otvaranje verskih gkol a
izgradnju dgamija po vahabijskom modelu (bel
generacija Al banaca koji e ispovedat:i j ednu
versku tolerantciju i po kojoj treba silom nametnuti islam. Ovakvim delovanjem bitno

se menj a -goldirtuigltkvee novest musl i manskog novn

st a
gto moge prouzrokovat.i masowvreirjour i gadd &k d @idre



Tako | e, Dgordg Kopli, direktor wuglednog | nst
Vagingtona, izjavio da postoje brojni dokazi
Kosovu i Met ohi j i, k a o -kaidond"aO dokazimakaiidi na poveze
prilog ovoj tezi govor.i [ prof . Jevtil: "Gef
potvrdio je da je u pripremi svega @gto se d¢
Osama bin Laden u saradnji sa Bagki mom Gazi
sluglbk zGa vreme Salija Berige. On je organi
Al baniji, o r g a ndikadmit davacaducAlbanijuei mg Kosoyol kao i

pomol u izgradnji i snabdevadidkgdenakasmgwva za ob
i Albaniji" [4].

U regaw kosovskog probl ema, ukl jul eni su ogr

bez obzira gto s.PoskeMATO agesijgh®19®j. wmedi ner, i jpiomol
Saudi jske Arabije nije stizala samo na Kosovo
j

j
juguCentralne Srbije u opgtinama Bujanovac, Pre
Smatra se da su tri razl oga munjevitog gire
eksploatacij a tegke ekonomske situacij e i m

i
forsiranje revoplrtaavlsiernoonga gdnred ga istaameosv ni gt v a; I
religioznog haosa i trenutne krize sunitske islamske verske zajednice i primanje

masovne finansijske pomol i iz Saudijske Arabi
Prwvi razl og girenja vehabi zma na osikosovu, 0g
melunarodnog organi zovanog kriminal a, prakt.
ekonomiije. Upravo | oga ekonomska situacija | e
organi zovani kriminal nal azi se u rukama ¢i
narndlo ako nisu ni na Kkoji nalin ukljul eni u
doslovno na ivici gl adi . U ovako nerazvijeno
drugtvu, u kojem je organizovani kri minal j e
nije mogi e organi zovanje bil o kakve gralanske o
zapadni eksperti, jednostavno jedno u nizu n
nema moderne srednje klase i moder ni h i nsti
politilkaaopempgubanjim

Drugi razlog ¢girenja vehabizma na Kosovu, o]
religioznog haosa i krize sunitske islamske
sukoba postepeno gubi l egitimitet. U ovakvin
naj brojnija vjerska zajednica (suniti), odno
koja je, kao centralizovana institucija, definisana u komunizmu, ubrzano gubi legitimitet

zZzbog unutragdgnjih sukoba i pojave ,p@znih suf.i
komuni z ma, postojale na Kosovu. Ovu situaci|j
stanovni gtvom i eksploatiguli unutragnju pod
sledbenika.

Treli razlog ¢girenja vehabi zma ogranniiKosovu, o]
finansijskih sredstava iz Saudijske Arabije do ciljnih grupa, a pre svega do sirotinjskih
naselja gde su socijalne razlike najvele. Do k
kakvut akvu sigurnost za pregi vibjgnake plamerske t e dok
veze koje melLusobno vegu | jude, i daju im od
gradovi ma, ako ne pripadaju giitskoj manjini
kriminal, §give u uslovima permanentne socijal
Bezdzira na navedene razloge ¢girenja vehabi ]
Met ohije je i dalje preovlialujule prisutna b:
drugih zemalja islamskog sveta u Kkojima se

islama, pomat pod nazivom vehabizam (vahabizam), odnosno selafizam (salafizam),
Kosovo j e, u odnosu na te zemlje razlilito.



|l injenicama: judgna srpska pokrajina je givel s
unjojsubi e izgralene drugtvene institucije po wu
teritorija je istorijski vezana za Srbiju i
preplilu se hriglianstvo i islam. Bez obzira r
gto Bsegkirbsku vilast i dalje progima uticaj i
svom identitetu i PO SVOj O] proglosti, u mnog
poput Pakistana, Al gira, Maroka ilielraka. St
na Kosovu, a isto tako i u Al bani ji i zapadn
pristupu, organizaciiji, retorici i ciljevi mi

Al banci ma na Bal kanu sa epicentrom na Kosov
moderniji i ©fisticiraniji od vehabizma u ostatku islamskog sveta.

322Vehabijski pokret u Ragkoj obl asti

Osim Bosne i Hercegovine i Kosova i Met ohi j e
obl asti (tzv. "'"'Sandgaku' "), i to kako u sr
podrulj a. Pretpostavlja se da je postotak velt
podelu i demografsku strukturu muslimanske po
Bezbednosni analitilari Republ i ke &rbije uke:é
vehabijama, a pre svega u Novom Pazaru, Sjenici i Tutinu.

Na teritorifjdi Ragke obl asti vehabije jog uvek
se finansiraju kroz tajne ralune i pri krivenece
organizacija, islamske genci j e iz Saudijske Arabije i ne
osni val I ran. Po navedenom sistemu deloval e
spojile u pravu vojsku koja je bila sposobna
oblasti je u Novom Para, a registrovani su i ogranci u Sjenici i Tutinu. Ekstremno

jezgro broji i zmelLu 150 i 200 osoba i oko 100
U proteklih nekoliko godina vehabijski pokret je naglo omasovljen, prvenstveno zbog
novlanih sredstava koja se isplailuju novim |

kod mladih ljudi, ali i starijih muslimana koji su do skoro odbijali da prihvate
vehabis ko ul enj e.
Jedan od razloga ekspanzije vehabizma na ovi

mi si onara u Saudijskoj Arabiji. Finansiranje
prvenstveno iz Saudijske Arabij dslamsker edst va s
zajednice BiH i Megi hata | slamske zajednice u
U proteklih deset ak godi na, na prostoru Ra ¢
ekstremni h aktivnosti, zakljulno sa ispoljava
Mnogi primeriovakvogbegat i vhnog del ovanja poznati su dom
i spada i prekida koncerta grupe fBal kani kabo,
i spred Arab dgamije u Novom Pazaru, pa do he
zaplene vetreaegkaliliekeploziva 2007. godine na
pegterskoj visoravni

Navedeni dogalaji u Ragkoj obl asti upozorava
zagtite gralana od nasiljerpmipadarkatvekabia
vehabija nisu ogranil|lene samo na teritoriju
cele Evrope.

3.3. Vehabijski pokret u Crnoj Gori

Razorno delovanje vehabija na prostoru Zapadn
Vehabijska uporigta u susedim zemljama, a pr e



Al bani ji [ jugnoj srpskoj pokrajinili nemi novi
i Vi

na najoset]||j je delove Crne Gore. Posebno
podruljima sa megovitim stanovnigtvom, gde
nemusl|l i manske popul acij e. Tegigte njihovog de¢
jenagirenju i transferu propagandnog materij a
vrbovanju mladih Crnogoraca muslimanske veroispovesti u cilju pristupanja ovom
Apokretuo i slanja na razne oblike wusavrgava
zemlje.

Vehalije su najbrojnije u severnom delu Crne Gore, u tzv. crnogorskom delu
"''Sandgaka'', a posebno u manjim mestima, Ro¢
Srbije, odnosno Kosova i Met ohi j e. Pored na
Astimuli @quwfei uudlélcjiamy, sa ciljem stvaranja uf
Procene <c¢r nogolreszhbéeid mdbsarviehy t salj ingpb i ukazuju da
nisu pretnja drgavi, ali je opgteprihvalena |
zajednicizbg drugalijeg tumalenja vere. Prema | avn

zasnivaju na procenama Uprave policije i Agencije za nacionalnu bezbjednost, u Crnoj

Gori trenutno deluje oko 150 ekstremnih vehabija.

Radi kal ni vehabij skikofnutMiarkiesdtoinisjnmat rGrjnua d&o rjae
redufn da u njoj Ai zbiju sukobi vehabija i ost
su osujeliene nakon prijema Crne Gore u NATO,
izbijanja dirigovane krize.

Bez obzira na nagjanja islamskih fundamentalista sa Arabijskog poluostrva, da i u

Crnoj Gor i razviju izvorni i sl am, za sada | e
Ova varijanta je zagivela preko Ragke obl ast]|
jer su musl ma n i u ' ' Sandgaku i mus!l i mani u Bos
jezilnom smislu identilni, pa su kulturne vez

3.4. Vehabijski pokret u Albaniji

Prostor Kosova i Met ohi j e, poslruejti oprjoegikraio ip
na severoistolni [ severni deo Al banije, t]j
su u Al baniiji, u poslednji h iger vga@gdkiina,edorvat i
iru sunitskog islama (] patbohpushamgkifhnaat
i zbog ekstremnog delovanja vehabij a, dr
u stanje verskog haosa. Ne prezajuli, ni
et po svaku cenu gelvojzaimi. ost vari versku d
oju vehabija u Albaniiji, tegko je govori
pristalica vehabizma sigurno predgao jednu de
predstavlja oko 200.000 stanovnika. Vehabizam u Albaniji se posebmo brg i r i u
seoskim podrul ji ma, a narolito u planinama se
zatvorene za nevernike, gto ukljuluje i samu
Al bani ji koncentrisane su pretegno oko gr ad
severoistolnoj oblasti na granici prema Ki M i
U Al baniji dominira radiklana varijanta veha
primeri ekstremnog delovanja, uglavnom ispoljeni kroz rad vehabija u okviru

humanitarnih organizacija, a dobrid el om su zastuplijeni [ poj
teroristilkih pretnji. Vrl o |l esto islamske ht
da del uju, vel mor aju biti bliske ekstremni
usaglagavanja zajednmnidrkeketvalle,ginaj | eNgipo dodr
ukl anjaju primenom nasilnih metoda, a na nj il
koji su studirali teologiju na Bliskom istoku. Zbog dokazanih veza sa terorizmom, u
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poslednjih desetak godina, zabranjen je rad hekdk 0 k| j ul ni h i sl amski h

Haramain, Svetska organizacija islamske pomol
Poletkom ove decenije Albanija postepeno pret
kao centar vehabizma na Balkanu, uz bezobzirdoaam j e ver ski h, ekonom
politilkih veza s a najagu8rpijetargKosogo&.nom dr gavom

3.5. Vehabijski pokret u Makedoniji

Islamska verska zajednica u Makedoniji neprekidno upozorava na negativno delovanje
vehabija, jer njihove pristalice pokjavaj u da preuzmu kontrolu

dgamajpazemlji. Upul eni kagu da je njihovo p
registrovano i u VIeme oruganog konfl i kta
kumanovskd i pkovskom Kkraj u. VI ada uovom tréhiltlaup | j u i d

vehabije ne predstavljaju opasnost po bezbec
pri metno njihovo neraspol ogenj e prema hrigl a
muslimanskim sunarodnicima.

Dok su na Kosovu rpevoslavani&agioticd mMakeddnifj Velzabije k i

neretko napadaju sunitske dgamije i giitske
molitve) i Apreuzimaju ihi za svoje potrebe.
uvek se pojavljuje vehabijski imam, koji pmpeda vehabijski islam. Vernici koji ne

gele da prihvate ovo ulenje i oni koj i ne ¢ge
bivaju izlogeni pritiscima radi Ai sel javanj a
u kojem su Avlastid preuzele vehabije.

Recept uspegnog ¢girenja vehabi zma, prisutan
fondovi ma iz i nostranstva, koj i su evident
radikalnim strujama i o borbi za prevlast u Islamskoj verskoj zajednici Makedonije i 0
pokumpaijiinstaliranja funadamentalistil|lkih stru
Makedoni ji S vVvremena na Vvreme, al i najlegie
najvelinh politil] kih partij a etni| kih Al bana

muslimanima, i udokazivanju lojalnosti pred makedonskim partnerima u vlasti i pred
predstavnici ma melunarodne zajednice.

Na postojelu opasnost od vehabi zma, gralani

pored politil] kog |l agnog mar k erfai ol gstmane posl edi «
Il slamske verske zajednice. Razlog ovakvom s
drgavnu bezbednost i kontraobavegtajni rad p

Komisije za bezbednost da sehabije prisutne u Makedoniji, ali da ne izazivaj
probleme i da ne predstavljaju bezbednosnu pretnju.

3.6. Vehabijski pokret u Hrvatskoj

Uzor vehabijskom pokretu u Hrvatskoj su vehabije sa prostora Kosova i Metohije, koje

oni od milogte nazivaju ''"uzorne kosovske ve
zeml ji dogi vi slilnu ekspanziju. ltoraj ul i u vi
gde su na vlasti giiti i da su se ekspresno
Il ran i giiti uUu usponu u islamskom svetu, [ i ni
isti model.

Osim pomenutog modela, vehabije nastoje da u Hrvatskej,epd naj si romagni j i
dosegnu i do najbogatijih slojeva drugtva, u
najpoznatiije giitske ekstremistil ke organi z
vehabijskog pokreta, ukazuj u nmbezbednospeli | no st u s

situaciij e u Hr vat sko]j [ potrebu preventi vnec



stanovni gtva. Pored narastajuleg vehabijskog

predstavljaju i migrantski talagu.kOnio gelb me
j e permanentni problem je nerazvijena svest
Hrvatska mogla biti meta napada islamskih terorista.

Bez obzira gto je islamski faktor slabo prisu
obespravljena i mainalizovana. Hrvatska permanentno nastoji da prikrije stanje
zapostavljenih verskih sloboda, a pre svega
dodatno omelo da obrati pagnju na |injenicu,
Interesovanja vehabiaa Hr vatsku su sve vela, jer na ovl
ulaznu kapiju u zemlje krstagkog zapada. Po c
nema mesta za paniku.

Prema dostupnim podaci ma, u Hrvatskoj je u o\

se kvalifikuju kao ekstremni islamisti, a punktovi njihova delovanja su Pula, Rijeka i
Zagreb. Ovi ekstremisti su usko povezani sa radikalnim strujama u vehabijskom pokretu

i pod nadzorom su bezbednosnih slughbi, koj e

estremi sti|l ko delovanje koje bi ukazival o na

Anali zom materijalnog pologaja muslimanskog ¢
pripadnici i slamske zajednice spadaju u obr a:z:
jednet avno i h je tegko ili nemogui e pridobiti

pripadni ka musli manske zajednice, tegigno se
nastoji da se verski preobrate i prelu u isla
Vehabijski pokret predstavlja novokomponovapezbednosni izazov za Zapadni

Bal kan, jer postepeno narugava uspostavl jene

zaceljene rane iz minulih ratova. Plodno tlo za rasadnik islamskog fundamentalizma,
vehabije su pronagle melu nBglsk amana gtneé g ¢ Im gd a

gto vige pridobiju kroz dozirane finansijske
radi kalnih ekstremistil]lkih formi. Il ntenzivno
Bal kana, zahteva opreznost vepbadgnjkwomphet sam
stanovni gt va, a pre svega zbog povelanog v
najekstremnijih vehabija (Bognjaka, Mus |l i man
dr gavu.

4. ULEGLE VEHABIJA ZAPADNOG BALKANA U B
I SLAMSKU DRGAVU

|l storijske |injenice ukazuju da narudgavanje vV
nemi novno dovodi do sukoba i ratova, gde su ¢k
ol igledni pri meri, i maj ul i u vi dumaka se radi
preplilu razne religiije. Posmatrano iz wugla r
Bl i skom | stoku, jer se sugtina nezadovol j st
shvatanju vere, u ovom slulaju islama.

U Siriji traju gagtokitbbkdbiaktzmalwobunj eni
Asada Na jednoj strani Ssu pripadnici radi kal
nekoli ko srodnih pobunjenil kih grupa, a hna o
"umerenije" pobsnj emié¢kiel lsit rlug lea mEKI front i
pocepali, del ovi su ostali@i uz | SI'L, a dve bri
traju sukobi pobunjenika sa Asadovim snagama
razbojnil ke baonrdez ak opglej aklakou iiz gwhvi j anj e kori st

i druge razloge.



Ogroman br oj pripadnika teroristilkih organiz

su gralani zemal ja Evrope, od kojih je znal a
ZapadnogBal kana. Ovakvo stanje, znatno otegava
struktur a, j er im je dosta tege da ulu wu tr
Islamski ekstremizam odbacuje kulturu Zapada, ali nikako ne odbacuje zapadnu

tehnologiju. Razvitaki nf or maci one i komuni kaci one t ehn
radi kalnim islamisti ma br ge girenje propaga
regrutaciju boraca za interese |Islamske drgav
Ul egl e vahabija u b o w,b dokumentawamo jé d @vims k u dr g e
bezbednosnih struktura =zemalja Zapadnog Bal |
sl ughbi ukazuju da je najmasovniiji odziv bor a
Kosova i Metohije, gto seiinaonlsekiskal @oimmaiji ulkic
dobila jugna srpska pokrajina od islamskih d
Nakon Kosova i Met ohi j e, po broju boraca za |
iz Al banije i Bi H, dok | ei jzaa bied eRjeqle i o brli ansotri
Gore.

Formiranjem | slamske dr gave, kao novog obl il

dodatno se otedgao rad bezbednosnih struktura
Dok je AFKai d a dr gal a konce itastima fesbidoo dalekd er or i z ma
problematil nije postati d e eKaitegtimale sudiove er or i st i
borce tek nakon stroge provere, nakon Kkoje &
ideologiju AFKa i de i spremane z &votjeirigkivalod tlosth ke akci j
vremena, tako da bi i bezbednosne strukture |
su mogle da iskoriste sa ciljem razbijanja t
napada. I sl amska dr ¢gavastraegip.kNe ipdstojij nikakygot puno d
bezbednosna provera, jer je dovoljno samo da se lice izjasni kao pristalica Islamske

dr gave i da pronale nalin da putem interneta
kontakt sa nekim ko bi ga uputio u Sirijuililrak Po dol asku na prostor |
nakon krale vojne obuke, lica se galju u bor
za Evropu sa jasnim upustvima.

U perspektivi, bezbednost Zapadnog Bal kana ni
lica i njhowg wupulivanja da se bore za |Islamsku
narugavanja opgte bezbednosti u slulaju njih
situacija na prostoru tzv. Il sl amske dr gave bt
i dolLe dogad mgénjpar eldst avni ka Sirijskih vlast
masovniji povratak ''domalih vehabista'"' na |
"nepozvanih gostiju”". Ovakav scenario, dugo je pripreman i u BiH, a ekspanziju je
dogiveo vrl oollnXka malkdmngkog rat a u SRFJ.
ekstremizam na prostoru Zapadnog Balkana u sprezi sa islamskim radikalizmom

¢
I

narugava postojelu versku toleranciju i mo g e
na girem geoprokiboslki pat bLeB®urjpigohigledan
5, ZAKLj UL AK

Islam je jedna od vodelih svetskih religija
najsiromagnijim muslimani ma, i spol javajul:i n
razvoju i dostignulima | judskog drugtva. Me L
poznaa o i periode kada je budio oselanje mrgnj
Tegeli gl obalizaciij.i i demokratizaci]j.i svet ¢
opredeljenja | judi, gto je omogulilo pojavu



duhovnoggi vot a, melu kojima se posebno izdvojio
dvadesetak godina naglo progirio i na zemlje
Bosna i Hercegovina je nakon zavrgetka graleza
sporazuma, postepeno postala centar ofoj vehabija na Balkanu. Nakon NATO

agresije na SR Jugoslaviju, primat od BiH preuzeo je prostor KiM, gde se vehabijski

pokret razvio iznad svih olekivanja dekl ari sa
drugi plan, u BiH je i dalje velika prisutnoste habi ja | i me se omogul a
vehabijskog pokreta. | maj ul i u vidu dosadagn
bezbednosne slugbe BiH ukazuju na konstantnu
bl i skoj budul nosti, ¢gto unogjiet wanciljay nio mag argg a
izmelu hriglianskog (Srbi, Hrvati) i musl!l i mans
Srbija u neraskidivoj vezi sa Republikom Srpskom, zauzima centralno mesto u

suprostavl!ljanju narastajulem WkahabiomaogkiMel:

politil kih, ekonomski h

i istorijskih wuticaja
bez obzira na pokugaje d
F

egradaci je srpskog ne
rat na prostoru bivge SFRJ.j®omahppnicaveash
predstavljaju najzapadniji pravosl avni nar od,
na vekovnim prostori ma, a na narastajuli veh
prepreku koju treba premostiodnoPeosmaliagl eadn:c
je da Ie doli do premogiavanja navedenog pro
moii u svetu.
Al banija je u potpunositst osrvigssnka ht rle muytemiihc adr
Zapadnog Bal kana i me L u n anaestojil dai U sprezil ka0 sa u S\
demografskom esksplozijom al banskog (i sl ams
povol jnosti girenja vehabi zma, a na (gtetu su
ukl julujuli i teritorijalnenijpretenzije kroz p
U posl ednjih par godi na, jalanjem 1 sl amske
Amusl i manska braia sa Bliskog i st okah mo g u
separatistilkih ciljeva u Srbiji, Bosni i He i
jeindika i vno vrbovanje boraca od strane vehabija
i Il raka da bi ratovali zZa i nterese | sl amsKke
delovanja vehabijskog pokreta i prisutnosti stranog faktora na prostoru Zapadnog
Bal kanme wuwlie tegnje radikalnih islamista za
i otcepljenjem dela teritorija od mati | nih
Zapadnog Bal kana, iskorigien je da se na pr
"'"'Sand@akuw'ent,rajlne Srbije i severu Makedoni j
ujedinjenja svih muslimanafi pokrene propagire
za Uuticaj arapskih zemalja i Turske na ovaj deo Evrope.
Anal i zirajuldi prostasp&lapadvedalBiatz hkanauolsav e
povezana pravca razvoja vehabijskog pokreta, gde u oba dominira nacionalna iznad
ver ske pripadnosti . Precizniije, uol ena | e \Y

vehabijama na prostoru Ragkeedoblkastneluzawi st
vehabija sa prostora Kosova i Metohije sa vehabijama iz Albanije i Makedonije. U prvoj

struji su dominantni Bognj aci , a u drugoj Al
duhovnog i verskog | edi nst vAaabija a ppeezi gae | i da u
ostalim mentorima na ovim prostori ma. Tal ni
postepeno se razvija vehabizam prema "balkanskim pravilima".

I maj ul i u wviisdtuordrju gstkvie nroaz v oj [ strukturu st
okrugenpemoli ne su da zajedni | ki i koordini
vehabijskog pokreta bez pomoli i melunarodne z:

sil a. Nepreduzi manje mera i nemo posmatranje



dovesti do potpune epanzije vehabijskog pokreta na ovim prostorima i

nekontrolisanih  anl ani h reakcij a uz predvi
hriglianskog i musl|l i manskog stanovni gtva. Jec
melunarodne =zajednice, jundadgelazi sreme ptvovencg | i u pr e
sukoba religijskog konzervatizma i agresivne
brutalno srugiti sve osnove radikalnih pokre
ciljem nestanka podel a i znoeldrugimprincdpibre na ver s
koji su do sada gugi |l naul ni razvoj i drugtyv
Pored zemalja Zapadnog Bal kana, vehabizam se
Bugarsku i dalje na evropski deo Turske. Vehabisti se ne zaustavljaju samo na Balkanu,

ve | pri menjuju i strategiiju daljeg d¢girenja

muslimansku dijasporu u Evropskoj uniji, gde se kao omiljena destinacija izdvaja
Nemal ka.
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MOGULNOSTI UPOTREBE BRODOVA | P
SREDSTAVA RELNE FLOTILE VOJSKE
VANREDNIM SITUACIJAMA

POSIBILITIES FOR USING SHIPS AND BOATS OF
RIVER FLOTILLA OF SERBIAN ARMED FORCES IN
EMERGENCY SITUATIONS

Gerif '®djardamir ¥Katanl|levil
'Re | na , ¥300Kaplarg Novi Sad R. Srbija bajramiseri@gmail.com
Ministarstvo odbrane Republike Srhifeograd vkatanc&gmail.com

Apstrakt: Poj ava sve wulestalijih elementarnih
kl i matskih pr omena usl ovilo |je da s e, por ec
vanrednim situacijama sve Vige upotrebljavaj
odlulujul wgalnoagu pompii <civilnim organima vl a
zagtiti i spasavaniju mat eri jal nih dobar a i
definitivno imaju brodovi i plovna sredstva
osnovne namene, manevalski sposobnosti, kapaciteta i nal
najefikasnije upotrebit:i predstavlja osnovni

snaga tokom krizne situacije. Osnovni cilj rada, upravo iz napred navedenog razloga,
jeste prikazrrmdbeulbrodtoivaupo pl ovnih sredstava

ostalih subjekata integralnog sistema zagtite
vanrednim situacijama.
Kl'jul n®RefFrebi flotil a, brodovi, pl ovna sre

vanredna situacija

Abstract: The increasing frequency of natural disasters, as a result of abrupt
climate changes caused, in addition to the civilian forces that react in emergency
situations, increase in use of the units of the Serbian Armed Féweactive and
decisive role in providing assistance to civil authorities, particularly in terms of the
protection and rescue of people and material goods in the event of major floods, definitely
belongs to ships and boats of River Flotilla of the Serbian ArFecesKnowledge of
the basic purposes, maneuverability, capacity and the way in which they can be used most
effectively is the basic prerequisite for coordinated and energetic response of forces
during crisis situationsThe main objective of the workust from the foregoing
reasonsjs to present the possibilities for the use of ships and boats of River Flotilla and
to introduce the other subjects of integrated system for protection and rescue to the
potential of River Flotilla in emergency situations

Keywords:river flotilla, ships, boats, protection and rescue, emergency situation
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1. UuvOoD

Katastrofalni zemljotresi, suge i veli ke popl
Srbiju. Borba protiv el ement arjmnalsvesfee@ogoda,

drugtvenog ¢givot a, iziskuje angagovanje mnogoc
u obl asti zagtite i spasavanj a. Sve veli br
vanrednih situacija namel e poturjedinstvenza usklI al
sinergilan odgovor kako bi nji.Revaaupodorteba,
kao sastavni deo Kopnene voj ske, predstavl
stanovni gtva, zagtiti gi vot ne selemahtarnite | dr ug
nepogodaSpeci fi |l nosti koja se ogl esdmzngusrem svega u
brodovi ma i drugim plovnim sredstvima jeste r

moge uspegno pmpowdarjpl j pomoli itekon elemdntarnim v I ast i
nepogoda poput velikih poplava.

2. VANREDNA SITUACIJA | VOJSKA SRBIJE

Pobl em jasnog teorijskog definisanja i razum
kada se svaka drgava suolava sa brojnim riz
probl ema koj i otegava uspegno i efi kasno fu
spasaga nj u | judi , materijalnih dobara i givotne
udesi, havarijeglementarne nepogode dr u g obl ici ugrogavanja st
celini namele potrebu da se pravni instrument
su ugrogeni osnovni usl ovi z&8sgraabj i stmdl ng
l'iteratur i iraztl g defiscgde ppmaoangedna situacija. Tako, na primer, u

angl oameril koj l'iteraturi se koristi termin s
pravil u, Z a vanredno stanj e, al i s a donekl

prvenstveno podrameva stanje koje se uvodi zbog elementarnih nepogoda koje prete da
ugroze normalno funkcionisanje ¢givota na del u
|

[JU ruskoj l'iteraturi posebno sévanreddyaj a ter
izvanredna i zuzetna situaciij a. ytiejLor" yo2dzOv fmdlskzc
narugavanja normalnih uslova ¢givota i rada u
havarijom, el ementarnom nepogodom, katastrof o
s, amgu dovest.i do | judskih i materijalnih gu
prirodi i okrugenj u, znal ajne mater[dqjalne gu
Dakl e, na osnovu i znet ogd vanednen sguacijonz ak | j ul i
podrazumevamost a hj e narugavanj a givot a i zdravl j a
materijalnim dobrima i ugrogavanja givotne sr
tehnti ¢ tkmol ogki h nesreia, kao i nesreia nasta
koje svojim obino m i intenzitetom utilu da se njihov
posledice ne mogu wublagiti i ot kl oni ti redovn
preli na vanredan nal i n organi zovanj a odr e
funkcionisanja sistema, koj podr azumeva angadgovanje velikih
potencijala.[2] Ust avVv Republike Srbije odrelLuje mestoa
osnovna namena jeste odbrana zemlje od orugart
drugih misija i zadatka kog u u skl adu sa Ustavom i principi
upotrebi sile, ali i mogul noMdl utjiemme suvpeo tl|redpl
pojava el ementarnih nepogoda zahteva, pored
Voj ske Srbije ci prugamj or gamoma vl asti u zaj

razarajulih posledica prouzrokovamsiuljamaki m ze



ili velikim poplavama[2] Doktrinarnim odredbama, pored rata i vanrednog stanja, data je
mogul nost u p o tmirredopskimV uslovéma,eali ma razliku od borbenih

operaciija, gde Vojska ima vodeliu ulogu, u ne
ostalim snagama sistema odbraf¥l Posebno se naglagava potreb
saradnje i koor di macikjog¢ isaukogadri mn@amgaganmi z a
na ugrogenom podrulju, uz upotreba potpuno os
Srbije. [6] Dakle, Vojska Srbijed ef i ni ti vno predstavlja jedan c
sveobuhvatnoj borbi svilakteraz a g t e | spasavanja koji se an
situacijama Me L ut i m, ona gto se javlja kao proble
tretira kao nosilac zadataka iz obl asti zag
predstavl ja pomol viastii kojalse ipotrebfavar sarkot kadr sa sve

alternative iscrpljene. lz tih razloga potrel
shage moraju biti dovoljne za izvrgavanje s\
jedinice Vojske Srbije alii®t al i subj ekt drugtva bi se u to
kao ispomol i to iskljulivo u najekstremniijim

3. RELNA FLOTILA VOJSKE SRBI JE

Speci filnost Relne flotile u odnosu na ostal e
za akvatoriju i priobalje u toku izvrgavanja
Zadat ak APomol ci vil relementamihaesp d gnad ay- gledhnadjl Kk
tthnol ogki h [ drugih nesrel af Rel na flotila

aktivnosti na | ociranju i spasavanju |judi,
stanovni gtva i pokretnih stvari u brezbedne 2z
zone, zbrinjavanju povrelenih i obol el i h, pr
transportu, izgradnji n a s i npvagacijskib bobjekdtee L e nj u Vv

obnavljanju infrastrukture i druge aktivnosti na otklanjanju posledica u konkretnoj
vanrednoj situaciji[ 3]

3.1. Pojam, namena i zadaci

Relna flotila je jedinica Kopnene vojske. I nt
inginjerijske jedinice radi izvrgenja dodelj e
plovnih putevaRepubl i ke Srbije. Zadat ke izvrgava sam
i ostalih :aga sistema odbran@snovnii namenski zadaci, za koje se komanda i
potlinjene jedinice osposobljavaju i uvegbaij
misije VojskeSrbije, su: odbranblPP, podrgka snagama KoV i ost al
odbrane na i u zahvatu reka, kanala i jezera i zadatak traganja i spasavanja na rekama,
kanalima i jezerima. Melutim, sve | egla poja
vanrednestaci j e na teritoriiji opgtina u zoni odgo
UPP wuzrokoval o je sve znal aj nadatakatragaojair ebu Re |
spasavanjaNa osnovu napred iznesenog mognam se zakl]
situacijama, a narol]ito kada je rel o ugrogayv
del ovanja poplavnog talasa, Zzbog svoje speci
ubl agavanju i ocledn@miin @ pjogopdas | &deipepvegai fi |l nos

ogleda u raspolaganju sa razlilitim tipovi ma



32Sastav i organizacija Relne flotile

Prema doktrinarnim regenjima Relnu flotilu |
|l ine prof esi ooficki] podoficip, rpiofpséomaimii vojmici, civilna lica na
sl ughbi u Rel noj flotildi [ voj nici na dobrovo
Relne flotile deli se na aktivnu i pasivnu r e
i oficiiurezer vi koji popunjavaju mirnodopsko jezgr
potrebnih kapaciteta u izvrgavanju zadataka |
voj nici, podoficiri i of i ciri u r ePrema v i koji
stttk t ur noj organi zaci ji Vojske Srbije, Rel na f
SVoOj sastav integrige jedinice rodova i sl ué¢
flotile nalaze se relne jedinice firgkkiovne i r
amfibijske) organi zovane u okviru relnih odr
zastupljena opgta (kadrovska, telekomuni kaci j
finansijska, pravna) i | ogi stiialjkna sil| usgabnai t(ettest
Prema funkcional noj organi zaciji Voj ske Srbij
organi zovana na taktil kom nivou, ranga briga
shage za reagovanje i glavne odbrambene snage. Snage z2aaeagoe | i ne pr of esi c
moderno opremljene i osposobljene jedinice R
koje predstavljaju osnovnu snagu za reagovan
plovnim putevi ma. Gl avne oldbhe ambebhel snageeinl
osposobljene za odbranu od oruganog ugrogava
koje u svoj sastav ukl juluje i jedinice sa
reagovanje.

4, UPOTREBA BRODOVA I PLOVNA SREDSTVA

FLOTILE U VANREDNIM SITUACIJAMA

Vanredne situacije proglagene wusled pretnje
zahteva upotrebu specifilnih sredstava u vidt
svoje oshovne namene, manevarskih sposobnosti, kapactepaei c i f i | nost i okrug
kojem se oni koriste (reke, jezer a, kanal i
el ementarnih nepogoda i zazvanih popl avama. :
Vojske Srbije definisana su kroz doktrinarna dokument ztdgihijeiiarhijskog nivoa.
Prema tim dokumentima osnovni zadaci Voj ske
organi ma vl asti Za VI eme vanredne Ssituaci | e
prikupljanja podat aka, ev aktha dii jveo t ;i aan acnvamii g tnvi
obezbelenje z d r Dodelenev mdatkdy a w ssklady aa doktrinarnim
r e g e n[p]j jedinice Kopnene vojskerealizuje pre svega kroz pravovremenu
identifikaciju neorugane pretnje, efi kasnom
pretnje i S p r 0 v ora esanjra@jm posleklitai premjddsntifikavemje
neor ugan podrazuneva mjerablagovremenootkrivanje i procenu delovanja
Ostvaruje se izvilanjem i aprai kfueplrjealnj e mp pomldav
funkci ji izvidjanja i prikupljanja podataka
sledeia sredstva: r/@DRIi1204i| kri eatiohaii bragtipatRPEba Zo di ac
211. Ronil al ki | amci su vigenamenska plovna s
aktivnostima kao i za brza wuzdugna i popr el |
Dosti ge du@m bruz ionda 4 22dm3G vood o v 40dd 55 km/hoad
ukupan broj I judi klogj i cred gee sde@ | dsdea 5u k@®atlai | nnae
performanse kao gto su: velika brzina, j edn



plovne karakteristike i izuzetna stabilngssu osnovni a z | o0 z i zbog |l ega se o
koristi za realizacijur az | i | i ti h zadataka naNareklaimag jjeze
pogodan za 1izvilanje nepristupalnih delova U
jednostavnog doi@ nj a do ugrogenogboepdmal ¢ at eJiatkke L e s k
di menzija i mogul nosti da se brzo i efi kasn
kopnenim putem pomoiu odgovarajuieg motornog
plovidbe, zbog mal og kapacit ataseavaesrzedstv¥ oar a z a
k1 j

koriste is ulivo za kratke wvognje. l z tih
izvi Lanja koristi relne patrolne BIlodove (R
opremljen je dubinomerom, sredstvima veze i radarom tipa DECCARM0O, pokreli e ga
dva unutragnja dizel mo t d30 km/hgnda gaz 2% 1,3kmy brzin
I i ni ga posada od 7 |l l anova i i ma autonomn
karakteristike RPB svrstava u sredstva koje se koristite, za potrebe tragpagavanija,

u dugem vremenskom periodu, kao i za prikupl]|
terena u realnom vremenu razlilitim korisnici
vodot okovi ma, dubi ne, tendencgirjoagenmddad st ahjiad,r o
drugih objekata na plovnom putu, zatim informacija o stanju odbrambenih nasipa
razlilitim subjektima poput gtabova za vanre
omogul ava objektivnu vi zuelizaci jvimih ioper ati vr

pravovremeni h odluka vezanih za angadgovanje r
Smanjenje uticajapretnpodr azumeva stvaranje uslova za us

aktivnosti snaga Kopnene vojske u teku pruga
el ementarnih nepogoda, industrijskih i drug
preciziranjem el emenata koordinacij e s a ci v
Kopnene vojske u ugrogenu zonu, zagtitom snac
zadacima kj i m se stvaraju povol jni U RevVhaza pos
flotila znalajnu ulogu, kada je rel 0O smanj
realizaciiju zadat ka dovolenja snaga do ugr o
desantno jurignih br odov aprenljen]j® dubinorbeeoma nt no  j
sredstv ma veze i radarom tipa DECCA RM 150, pokr
od 640 kw, brzina plovidbe 480 km/h,i ma gaz do 1, 1 m, I i ni ga po
i ma autonomnost plovidbe do 4 dana. Zbog svo
mo g wisn prevoza i do 80 1I1ica, idealan je za
poplavljenog podrul ja, kao i za |l ogistil ku pc
(vrele sa peskom, agregata, medi ci nskog mater
Aktivnosti na otklanjanju posledica pretnjgedstavljajuk | j zddatak snaga Kopnene

vojske u neborbenim operacijama. Ostvaruju s
snaga Kopnene vojske u toku izvolLenga oper ac
pomd i civilnim strukturama u toku evakuacije ¢
ugrogene zone, zbrinjavanja povrelenih i 0b
pogar a, transporta, izgradnij i nasi jpsu, obnavl |
preci zirani el ementi ma koordinacije izmelLu ar
[6(lU f azi ot kl anjanja posledica od el ementarni
da angaguje sledeia relna i pontoni72ska sr ed:
ACanddi, amfibijski transporter tipa PFBI, pontonskemostovski park PMP i brod

posbne namene BRRO AKozardl. Za br zu i bezbednu evaku:
stanovni gtva koriste se }a0mMcanddisaj é vosnomner
karakteristike su: dugina 7,20 m, girina pr ek

bez motora 815 maksimalna nosivost 3600 kg, maksimalan dozvoljen broj osoba u
| amcu 13, pokrele ga | etvorotaktni vanbrods|



brzinom od 70 krit . Karakterigu ga odlilne manevarske

na vodi koju dobija zahvaj uj u i i uzdugno wugralenom fl eksibi
sastavljen od pet zasebnih vazdugni h komor a.
evakuaciju stanovnigtva sa poplavljenog podr
PTSM | i j e ostnerninet ikkae aku sl edele: pokreie ga d
plovidbévog nj e pod pumM2kmhi enmetgeam HWb 1, 2 m, I i ni g
I I ana i i ma akchopmjie r@aad | psn/5p0hkmtZbog évgib m 1 5 h
odlilnih tapamsperntani molgul nost prevoza do 70
svoje osobine da se istovremeno moge upotreb
realizaciju zadatka dovolenja snaga do popl a
vagni h anamiamiic za druge oblike logistilke p
peskom, agregat a, medi cinskog materijal a, gi
poplava narolito su ugrogeni mostovi | iju n
ogtel enjguwl,e jkeompoenz ov at i -mogowskog patke PMPpPMRt ons k o
je sredstvo sa kojim Relna flotila raspolag
otklanjanju posledica od poplava, jeste uprayv
prepreka izgradnjom gntonske skele ili pontonskog mosta. Osnovne karakteristike
pontonske skele su: izralLuje se od pontonski
dugina skele od 14 m do 53 m, broj I judi zZa
sklapanje od 8 do20 mi®s novne karakteristike pontonskog
pontonskih |l anaka, nosivost mosta od 20 t d
broj I judi za izradu mosta 101 i vreme za iz
evakui sanogRes|tmen ofvind tgitlvaa moge da obe3@bedi bro
Aozardi| i j i su kapaciteti i do 250 | judi koji <
pruganja prve pomd8Di poSakple maguiBrPoNs t f or mi
stani ce Il i) a opsrnwogvanmaj e u |l sotgrau | p e l ekar ske po

stanovni gt vu.

5. ZAKLJ UL AK

Realizacija zagtite i s pasavaht¢gvapraceskoi nr edni m
iziskuje aktivno i koor di nrawwaemen, bezbedangiov anij e
efikasan odgovor na opasnosistvaruje sepre svegas i n @im gpiistuppm svih

ul essnikXa tako negto jedan od osnovnih predus
subjekta koji se upotrebl j atelmpbug kz dn Vv r edmeuge Ihe
nesrferdng@agovanjem razlilitih tipova brodova i
ogroman doprinos u realizaciij.@ mnogobroj nih
podataka sa ugrogenog podr ul jas noewnikhu agcii \j et nsi
namirnica i obezbelenje zdravstvene zagtite.
omogul ujievesrezad an i fl eksneptadvipdiisitlup di meaen
kompleksninz adat aka pri | emu o dg onesti za vrerae velikigul e pr e
poplava dobija noviju kvalitetniju dimenziju.
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SageRoagkaava nove prijetnje globalnoj Si gu
orugj a Za masovno uni gtenj e i njegovo fina
poduzi manjem &koordintie@miithetmj emalunajgtoidine g i
sustava, sa zahtjevom za njihovu inkorporaciju u nacionalno zakonodavstvo. lako je
terminol ogki i osnovnim znal ajkama proli
njezine prevencije ostvaruju svoj primarni cilj dplaci j om mj era sprj e
novca u okvirima bazalnih principa procjene rizika. Prikupljene informacije o strankama
i transakcijama povjerljive su prirode, a ob
dubinske analize i dalzjmjjeemg up uaise mjaa.l elgingmo i s
nacional noj i melunaoclawnjog g traajzniinm , j ef diinnaincca nas
sektor om. KIl'julne tolke slilnosti s probl emat
terorizma zasi gur nuotratveja peedentignihimjee proliferaaigpio | p
njezinog financiranja, | i me s e nagl adgavaju
zahtijevaju specifilan tretman. Ov aj rad je
projektom UIR2014095 9 33 A Pr a v n aandliza sulstava prevenkija pranja
novca i financiranja terorizmao.

K1 j ul n pranje hdvaa,|tarorizam, proliferacija, financiranje, rizik, financijske
sankcije.

fera
| ava

Abstract: The rise of a new threat to global security in form of proliferation of
weaponsof mass destruction and its financing resulted in the need to take coordinated
measures to protect the integrity of the international financial system and implement them
into national legislation. Even though proliferation is close to the issue of temasigh
regard to terminology and basic characteristics, the primary goal of its prevention is
achieved by the application of amtioney laundering measures within the framework of
the risk based approach basic principles. Collected information about liand
transactions are confidential and are processed and treated using applicable screening
and further monitoring measures. They need to be exchanged with competent institutions
on the national and international level, financial intelligence units ardpitivate sector.

Key similarities with the amiinoney laundering and terrorism financing issues will
undoubtedly set the pace and direction of the measures for the prevention of proliferation
and its financing, while emphasising its particularities whiefuire specific treatment.
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1. uUvOoD

Zagtita melLunarodnog mira i sigurnosti, kao
ostvaruje se na novom podrul ju fuinnanceinj &nijla rf
nastavku tekst a: proliferaciija). Termin fAprol
posjedovanj e, usavrgavanj e, izvoz, prekrcaj,

il uporabu nukl earnog, k eemmjihpve ksmoyke,ikboii bi ol o g
materijalapovezanih s tim orugjem (uklijuluj
namjenomkoja se koriste u nezakonite svrhe), protivno nacionalnom zakonodavstvu ili,

gdje je to primjenjivo, me L wentehmologijw) dobr@g, r o pi s i me

ralunal ne progr ame, usl uge il ekspertizu.
usmjerenog na financiranje proliferacije kao postupka pribavljanja sredstava ili
financijskih usluga koj e s uskesegmenteakiivegsti u ci j el
proliferaciije, proizlazi iz linjenice dakret:
gl obal noj nestabilnostii u konal ni ci rezul t
proliferaciju osjetljivi predmeti, dislocirani. Faktori koj poti | u aktere tero
korigtenje orugja za masovno unigtenje mogu
djelovanja u smislu masovnih grtava, nar uga
zatvaranja i zagalivanj a ojerenakemnaaviladapaon i ke i :
mogul nosti zagtite od teroristil]lkih aktivnos!
sadrgaja pojma proliferacije i njezinog finan
uvoda, izl ogi ti | egi skajievnalirpbel sgea pmjgil moV §

pitanje njezine korelacije s problematikom pranja novca i financiranja terorizma, dok je
|l etvrto pogl avl j e usmj ereno na pristup t e me

financiranja proliferacije. U petom se poglavijuiidt e znal aj razmjene pr
informacij a, dok gesto poglavlje izlage zakl|
2. OSNOVE PREVENCIJE PROFILERACIJE | NJEZINOG

FINANCIRANJA

Probl emati ka preventivnog djelovanja na podr
regulirana jebr oj nim rezolucijama Vijela sigurnost:i
teksta: RVSUN) ipreporukama Financial ActionTaskForce (u nastavku teksta: FATF).

FATF j e melLunarodno tijelo osnovano 1989. ko
regulatorne iprovedive mjere u borbi protiv pranja novca, financiranja terorizma i
drugi h, S njima povezanih prijetnji nepovred

Prvi set preporuka je objavljen 1990. i revidiran 1996., 2001.i 2003. Posljednju reviziju
Preporuka FATRRi z 2012. potaknula je potreba za wulin

zagtite integriteta melLunarodnog financijskog
tehni ka pranja novca i financiranja terorizn
prema prevericj i pranj a novca putem ©pojalane proc
financiranje proliferaciije, melunarodnu sur ad
protiv korupcije, poboljganje transparentnost
pravhimosobam i |l i obl i ci ma ustroja, porezna kaznen
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pl al anj a. Suzbijanje proliferacije provodi S

izvedenih izpropisa o sustavu kontrole izvoz
ciljanih financijskih i trgovinskih sankcija. S druge strane, preporuke FATposebice

Preporuka 7, predlagu provolLenje mjera sadr ga
zaustavljanje tijeka novca ili druge imovine proliferatora ili u cilju proliferadi@o i

njihovo korigtenje u istom ciliju [ od stran
predsjednika Vijela sigurnosti 1992 (S/1 2350
izuzetnim znalajem za predmetnu probl emati ki
opliegm, relevantne su jog i RVSUN 1673(2006)

odrelene zemlje RVSUN 1695(2006), 1718(2006),
1803(2008). Navedene rezolucije zahtijevaju zamrzavanje sredstava ili druge imovine bez
odgode iosiguravanje njihove dostupnosti, direktno ili indirektno, za ili u koristbilo koje

osobe ili subjekta, odrelenog ili pod nadl egn
poglaviju VII Povelje Ujedinjenih naroda [7]. Prva rezolucija s primarnim ciljem

uod avanja kontrole izvoza smatra se UNSCR 154
dobrovoljnoj i nacionalnoj bazi. Usmjerena je na problematiku terorizma i na svaku
prijetnju koja dol azi od proliferacije nukl e
njhove i sporuke. Rezolucija obuhvaia dvije obv
proliferacije: usvajanje i provolLenje wulinko
nedr gavnom subjektu takvo djelovanj e u ter
sudjelovang , pomaganje i njihovo financiranje),; te
odgovarajulih ulinkovitih kontrola nacionaln
uspostavljanje i provolenje prikladnih kazne
legisla i vni h odredhbi kojereguliraju pitanjakontr
da su financijske mjere vagna nadopuna, al i
izvoza. Kontrola izvoza se provodinteralia, u svrhu sprjelavanjaizv
dvostu kom namjenom i drugih osjetljivih dobara
pojedinci ma i drugim subjektima ukljulenim u
Posebni m i z-ao sezbijarguniifaAciranja proliferacije, financijske su mjere

korisne samo ako su namijenjene ciljano financijskim aktivnostima povezanim s
proliferacijom, dok j e kontrol a izvoza f oku
prijenosa predmeta pogodnih za proliferaciiju,
samo sporednu | i nak. S obzirom da se sustavi kontr ol
ciljem wukljulivanja novi h dobar a i tehnol o¢
razlilite strategije radi odabira, gdje je tc
podsklopw ar adi zavaravanja nadlegnih tijelal9], |

3. ODNOS PREMA OSNOVNIM KOMPONENTAMA PRANJA NOVCA
| FINANCIRANJA TERORIZMA

Proliferacija ima vige dodirnih tolaka s fin
iako su wuzroci ter orki,gospadarpky relgijskyiikultwalnng.r av i : p o
Sobzirom da se posljedice proliferacije najl e
prevencija moge prepoznat. i Uu mjerama Sprj ¢
procjene rizikaanépioral anmankepi as&hitil ki pr
pralenje raluna. Ulinkovita primjena zagtite
okvirima financijske institucije ovisi o pristupu informacija o riziku proliferacije,

ukljulujuliljopi e popkaiéiéne podatke o subje

Usprkos |injenici da mrega podrgke proli

fer
financijskom sustavu, djelovanje financijski

h



sagledavanja cjelokupneatn sakci j e i provolenja mjera pro
olituju u ogranilenji ma u odnosu na tehni | |
raspol ogi vost ogranil eninh informacija kao o}
financijskih institucijaprovjerenjihove tono st i , strukturalna razl il
novca i financiranja proliferacije, kao i nedostatak jasnog financijskog uzorka
jedinstvenog za financiranje proliferacije t
[ 9] . Temel jem naveidtcinoga mogeegei zaadij gaj poij
financiranja terorizma i proliferacije zahtijevaju primjerene mjere prevencije. Osnovni cilj

mj eraprevencij e pranj a novca jezagtita i nt e
institucija i povjerenje u finangkih sustavod protoka nezakonitog novca kao aktualne
prijetnje unutarnjem trgigtu Europske wuniije
na probl emati ku prevenciij e proliferaciije i
ogranilenim dosaegiojme MWawddgmuog,eaddtzrebno je r
primjenjivu na rizik od pranja novca i financt
konkretno odrelenim dr davama (Demokratska Nar
koji se odnose na problemi nanciranja proliferacije opleni
razli ke, financijske institucije mogu, u svo
procjene rizika s ciliem identifikacije stranke i transakcije. U nedostatku sumnje na

aktivnosti proliferaciiepad | e g ne bi institucije trebale po
koj i dopugtaju prikupljanje dodatnih relevan
fizilkih osoba povezanih s proliferacijom i
predmete, matgria | e, opr emu, dobra i tehnologiju zab
Vijela sigurnosti (i i nformaciija o} njihovo
financiranju pr ol i(fecflagsjakvih fenancijskib bkbvkosti [I2Jpas no st i
popisaifliobi | jegja osoba koje su dobile ili i m o
dozvol e, kao i odnosni h pojedinosti o] troa
temeljitihanaliza visoko rizilnih stranaka i
informacija o detaljimanjihove prirode, krajnjih korisnika tih predmeta, informacija o
izvoznim kontrol ama, elektronilkom plaianju,
Osim ograni|l enog opsega djelovanja financijs
novcakd@ kaznenog djela razlikuje i u drugim as
novca koje bez prethodne kriminalne aktivnostine postoji, sredstava koja se koriste u
procesu proliferacije mogu proisteli,kako iz
Nadalje krug ukljulenih subjekat a, al i i sam p
kompleksan kao kod pranja novca. Sukladno tome, po pitanju prevencije pranja novca
financijske institucije provode mjere dubins
prog ene rizika koje su kod proliferacije ogran
podrulje sa cija. Subj ekt koj i j e predmet S
obvezanje u ladi ti se sa odrelLenimmzahtjevi
analizama r ka neophodnim za takvo wusklali:
sankcije od ene za specifilne rizike i zeml
opleg prist temeljenog na procj éani rizik
proliferacije [9]. Pitanje implementacije cil
7, vil o slilno Preporuci 6, koja istile iste
lako je navedena zamisao pogel j malazatiz t eor i j i,
zahtjeva logistike. Mala je vjerojatnost da nadzorno tijelo ima autoritet temeljem kojeg bi

provelo zamrzavanje sredstava klijenta banke, dok bi gafinan@jdkaa vj e gt aj na | edi
ili neko drugo prikladno tijelo zasigurno imalo. Drugi problemveden preporukom

proizlazi izspremnosti banaka na isto takvo zamrzavanje sredstava svojih klijenata[2].

- ® N x X



31Specifilnosti ciljanih mjera procjene r

U pogledu pitanja procjene rizika, rizik proliferacije ovisi o obuhvatu ustanovljene

proliferaciije, zavisno od profila i obuj ma
promatranog subj ekt a, dr gave i geografskog
teposloanja, proizvoda i uslugakao predmetaprocjene rizika [11]. Sukladno tome,

podrulja visokog rizika bit |le podlogna poj al
dubinske analize stranke i pojalano pralenj
temeljenog ngpr ocj eni rizika u okviru kojeg |l e asi
ulinkovitijeg upravljanja rizikom proliferac
nedostatnom il nepostojelom kontrolom izvoz:
dr gdve gieografskog podrulj a, a o0sobito zemlje
Ujedinjenih naroda kao gto | e Demokrat ska |
dr gave obuhvala informacije o drgavama od zna
k or i gltereativeeputeve kretanja ili gospodarske zone sa slabom kontrolom izvoza.

Usprkos | injenici da je rizik drgave [ 4] naj
rizika pranja novca i financiranja terorizma,

se odragava u sankcijama protiv drgava atr ak
dobivanja dozvole za izvoz [9]. S obzirom na navedeno, rizik proizvoda ili usluga odnosi

se na pruganje usl uga na ustanovljenim podr
financiranju projekata ili sl ogeni h kredita ¢
pruganja financijskih wusluga, ukljulujuli us
ostaldi povel ani faktori ri zi.kaNipgtpaut ma ndjeen t v d ¢
nije niti rizik klijenta kojeg | e mogul e de
anali ze stranke. I oV aj segment obuhvalakl i
financijskih institucija u t cecmktiwdsturhogy u bi ti
ukazivati na veli rizik financiranja prolif
ukl julivati: izvozni keuk!l jul ene (enduser§)r ansakci
navedenih nacionalnim popisima vubamkori zil ni
politilKki ek BEP$, rkiajnjih karisnikandverlenih popisom vojnog ili
istradgnog tijelapovezanog S jurisdikcijama
sudjelovanje klijenata u nabavi, kupnji ili prodajidobara s dvostrukom namjeneuxtigalr
/

Vijela 1334/2000, 428/ 20009, 1 peB $endika&ior 1 , 388/ 2

financijskoj instituciji, ali je od znal aj a
rizika [9]. Identifikacija dobara s dvostrukom namjenom podobnih za prolifefacij

kompl eksna, | ak i u slulaju dostupnost:i det a
posljedilno zahtjeva visoko specijaliziranoz
odrednica proliferacije i problematike njezinog financiranja proizlaze glavre pdt o | e
povezane s njezinimsadrgajem: rastul i trend |
razli ku od cijelog sustava proizvodnj e; ot e
namjenom; slogena mrega nabave dobadzikea podl ogn
financiranja proliferacije u slulajevima gdj
korisnik takvih dobara nepoznat, otegavajul.i
[10].

3.2.Predmet razlikovanja s pranjem novca i financiranjem terorizma

Unat ol uolenim razlikama iizmelu osnovne stru
novca, provolenje mjera procjene rizika preve
segmenti ma podudar a. Krucijalna tolka korel a

koj o] ne postoji uni ver zal ni hodogram dj el ovar



posebnosti maklijenta il provedene tra
specifi]lnosti najvagniijih subj ekat a u k
isvrhunjihovog odnosa te transparentnost njihovog odnosa i strukture korporacije. Kao i
kod problematike financiranja terorizma, osnovne mjere prevencije financiranja
proliferacije olituju se u ogranilenom opseg
specif | ni h smjernica, odgovarajulie tipologiije
nadl egni h tijela t o ne bi bilo mogul e. Me I
ustanovljavanje faktora veleg rizika zahti]je
povel amsu aluol set kritilkog razmatranja posl ovi
rukovodstva te poj al an edflagd)zoeeranesaksanmjivimdil k e o p a s
neobilnim transakcijama navode se: vVvisina i 4
uplata ili isplaf, naziv uplatitelja/korisnika i obrazac u vezi s nazivom zemlje ili subjekta

[ 9] . Navedeni pristup prema predmetnoj probl
automat skog nadzor a, uzimajuli u obzir da wupo
moraju b i t i nei zbjegno podvrgnut a i nekoj vVrs
ustanovljenog potencijalnog rizika proliferacije, banke i druge financijske institucije su

podl ogne financijskim sankcijamai zRezolucij a
(2006), 1747 Z007), 1803 (2008), 1874 (2009) i 1929 (2010) s osnovnim ciljem
sprjelavanja moderni hnalina bankarskog posl o
pl alanj a. Pritom je potrebno wuzeti u obzir C
likvidnost i solventns t financijskih instituciija, povel a
neposredno potencira probl eme koji zahtijevaj
takvih sankcija na banke,nadledgna bi tijela
zemli tehol e | i njihovo i sticanjezbog sumnj e n e
kompetentnosti direktor a fitbaadplomercriterigiili vi geg r
uzrokovati dal jnje regulatorne probleme poput
[6]. Dvoj be prili kom postupanja financijskih ins:
postupka identifikacije il:i pak nemogulnosti
rizilnim klijentima i/il:@i transakcij ama, zaht
institucijama, prekidanjeposlovnogodnosa s relevantnim klijentom ili zatvaranjenjegovog

ral una, obustavljanje provolLenja sporne trans
sredstava navedenog subjekta i druagngh i movi ne
usluga financijske prirode. Zamrzavanje sred:
je u posrednom il. neposrednom vliasnigtvu il.i

nsakc
[ jul e

4. ZNALAJ ULI NKOVI TE RAZMJENE | NFORMACI JA

Ulinkovita i pravodobna r aaxamjelneamemd d autlaiknak ojv
prevencije financiranja proliferaciije. Girok
institucija raspolageprikuplja se indikatori
proliferacije ili drugimtipologijamau odnosu na promatrangskte. Dobivene se

informacije podvrgavaju recentnoj anal{igéal-time screening) al i i naknadnom p
r a | (postavent account monitoring) ci | j u provolenja cjelovite
dubinske analize stranke. Sustav izvoznih kontrola teraeljiz popisu kontroliranih

dobara kao jednim od nalina prikupljanja info
procesu s obzirom na jednako tako ogranil| eni
potrebno je spomenuti da neke jurisdikcije imaju ivohae gt aj ne agencije za
identifikaciiju, anali zu [ prosljelivanje pri
osobama koje su potencijalnoukljulene u potp
mogul nost proizlazi i z, luksltjeu|suanukicii oonnier aknd jhi
ciljanim financijskim sankcijama Ujedinjenih naroda ili drugih tijela na nacionalnoj ili



nadnacional noj razini, radi analitil|l kog preg

postupanja u skladu s obvezama nametnutim e gi mo m
sankcija.Posljednja,savjetodavnalista |je spec
povezani h s proliferacijom. Vrlo je slilna 1li
primjenjiva u sustavi ma koj idaipmlird podatakaaj u post
lako neie nugno rezultirati zaustavljanjem i
predmet procjene rizika i mogulieg prijavlijiva
[ 9] . I nformacije o riziulkjuekptriomma frpodlcogree i sw
stupnju povjerljivosti. l z navedenog razloga
ravnotedgu izmelu wulinkovitih mehanizama razm
podataka, radi uskl alenost isuzbfamja cfinaoaramjp ni m z ak
proliferaciije il razmatranja mogulinost:i nj e
ol ekivati trenutna procjena financijske insti
e informacijemanj e os] intsdktpronv. Eakvp seirazmjgha podi j el
informacija odnosi na ciljane subjekte ili t
instituciija i nadledgnih tijela s ciljem prev
sigurnosno provjerene kontaktne grupe usmgen e su na ‘razmjenuinforn
financijskco bavij egt aj ni h jedinica koj e mo g u biti mj
utvrlLlLivanje novi h met odol ogija pranja novca
ogranil|l ena di stribucij a, odnosj seviana finang@jsk@z i vanj u
obavjegtajne jedinice i nadl egna tijela kor
informacija koje mogu pridonijeti i zradi opi
temeljenog na procjeni rizika [9]. Temeljem navederpg oi z | azi da ul i nk
prevencija financiranja proliferacije zasigu
svi h mj erodavnih nadledgnih tijela po pitanj
ukl julujuli izvozna i n anthole efijanciskeb b pej agcajrna s |
jedinice i financijske instituciije, obavjegt
financijskog sektor a, kao i tijela za unapr |
vidu da mnoge juri sdn&lceljea proigu autjruos i i vrd erc
mogulnostima distribucije odrelenih vrsta inf
5. ZAKLJ UL AK

Uzi maj uli u obzir specifilnosti proliferaciij e
dobara pogodnih za proliferacijupredstavl jaoz
uzrokovati nei zmjerne posl jedicerenjezineazmj er i m
prevenciije olituju s e provolLenjem mjera dub
melLunarodnom suradnj om, a naglaskom na neiz
kontrol a, nugnost izrade izvjegla oanmaadzoru t
naci onalnom nivou. Zahvaljujuldi poveznican
financiranjem terorizma, financijske bi i nst
spektra specifilnih mjera njezinog suzbijan]
financiranje proliferacije kroz dubinsku analizu stranke, procjenu rizika i interne kontrole,
ovisno o razlilitim kategorijama primijenjeni
opsega. S obzirom na |l injenicu da uli nkovi
financiranja proliferacije ovisi O pristupu
ovisiti o riziku uspostavljenom u okvirima rizika klijenta, proizvoda ili usluge te rizika

drgave ili geografskog pologaja.ovlz fgei rooek i 0
ulinkovitost povelati pravodobnom razmjenom
izmelLu financijskih ili drugih nadlegnih ti]

pogtujuli pritom | egislatiwvu koja We odnosi



pretpostavku da proliferatori djeluju na globalnoj razini s glavnim ciliem, osim profita,

prikazivanj a posl ovanj a kao |l egal ne trgovir
ustanovljenih rizika i, posljedil nomije. potrebe
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Abstrakt Tokom dvadesetog veka oklopna sredst
Ssu pravu razvojnu ekspanziju. Od prve pojave
vel se pojavila peta generacija tenkova. Par :
je i raz\oj sredstava za protivoklopnu borbu. Do sada su razvijene tri a na pomolu je i
|l etvrta generacij a protivokl opnih raketnih
jedinicama Vojske Srbije, spadaju u sisteme prve i druge generacije i kao takvi zreli su za

zamenu savremenim protivoklopnim si stemi ma. U
vi gekriterijumskog odlulivanj a, a na osnovu
uopredna anali za savremeni h PORS u cilju u
osavremenjavanja jedinica Vojske Sebi

Kl jul npr ateilvok ! opni sistemi, odlulivanje,

Abstract During the 20th century armored vehicles, tanks primarily,
experienced the development expansion. Since the first appearance on the battlefield,
barely a century passed andlready %' generation of tanks appeared. With the
development of armored vehicles at the same time there was a developmentasikanti
systems. So far, there was a development of three generation and on the pier is the fourth
generation of anttank rodket systems. Antank rocket systems, at the moment is used in
the units of Serbian army and belongs to the systems of first and second generation, and
as such they are ripe for replacement with modern-tamtk systems. In the work we tried
using the mdi-criteria method decisiomaking, based on the most important criteria
anti-tank rocket systems, and we managed to do comparative analysis of contemporary
anti-tank rocket systems to facilitate the introduction into operation and modernization of
the Sebian Army.

Keywords anti-tank system, decision making, methods, military

1. UvOD
Razvoj borbenih sredstava i VOoj ne opr eme u
povezanosti nauke i tehnike a | i i ek onoms KRko se andlizirasae s i j ske

tokom dvadesetog veka, posebno veliki napreslak u od razvagu tenkova. Od 15.

septembra 1916. godine, kada se na bojnom polju kod reke Some prvi put pojavio, pa do
danagnjeg dana njegov razvoj tekao qae vrtogl
razvojem oklopnih sredstava, paralelno se r a:
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neutralisanje i uni gtavanje istih. Danas se
sredstava.

Ekonomska kriza i ratovi koji su zadesili Republiku Srbiju kmajdvadesetog veka,
onemogulili su nabavku savremenih protivokl oy
Uporednomanalizomtaktil ko-tehni kih karakteristikanekoliko trenutnonajsavremenijin

tipova protivoklopnih raketnih sistema (u daljem tekstu POR&)dsgtavljen jepravacu

kom trenutnoide razvojmovih sistemau nekimod najrazvijenijinzemaljasveta Prilikom

analize korgiene su osnovne, uj e domet, i naj bi
probojnost, masegfikasnostv o L e nj a i d e j sUWperadnapnalizaP®RS] u i cen
izvrgenaje korig énjemmetodavicekriterijumskogodiul ivanja

2. PROTIVOKLOPNI SISTEMI

Sa razvojem oklopnih voozriulap paav el evisgveojsen majz v
neutralisatii u naklgpnastriet st v a .dstaVnicipiviakivi pr ssedstvgj a s u
popul ar noanti &n\kavasfk BdyspAntigTank Rifle), prvi put uvedena u

operativhu upotrebu vojske Velike Britanije 1934. godine. Za vreme Drugog svetskog

rata i u vojsci SADpst oj al a su takva or ugMldBazéokan} i t enkov.
koje je uvedeno u operativnu wupotrebu vojske
koristila bestr z ®jncedausinemPgnzesfaugtakidpnapesmiddv o m

Nakon Drugog svetskog rataol inje znd ajna ekspanzijaprotivoklopnih sredstavado

danaspojavilo su setri generacijeprotivoklopnih volenih raketa Protivoklopnevolene
raketeprevashodnsu dizajniraneza uni¢¢avanjetegkooklopljenintenkova kao i drugih

oklopnihvozila.

2.1. Osnovne karakteristike savremenitprotivoklopnih raketnih
sistema

Prva generacija POVR, koja se pojavila sredinom pedesetih godina 20. veka, jeste POVR

sa rulnim volLenjem. Pr vu g ellentadsBl, Cobr® OVR | i ne
Mamba, 9M14M Maljutka i druge rakete.

Druga generacija preokttiivloak | cozpnnail|ha V84L& i shk rpariog n
(SemiAutomatic Commandto Line Of Sigh) i predstavlja poluautor
projektila na liniji vidnog polja. Predstavnici druge generacije POVR su sistTeDV,

HOT, MILAN, Fagot i drugi.

Najnaprednijag e ner aci j a pr o tsistermajkeé opne ha Ragliéemi aci j a.
trenutno najmodernijimsistemima kako tehakol dgKiGRRS it kel e
generacije poseduju "pametne” rakete koje rade na principu ispali i zaboravi.

2.1.1.Savremeniprotivoklopni raketni sistemiu svetu

Kao i kod ostalognaoruanja u istragivanju, razvojui proizvodnji PORS izdvajaju se
s | e aemhalie svetaRusija SjedinjeneAmeril ke Drdave Izraeli evropskiproizvalal i.
PORS KORNET-E Ruske proizvodnjen a me nj e n  z aoklapmhi lprbemiht a nj e

sredstava, ukl julujul:i [ one opremljene eks
utvrlLenih fortifikacijskih objek3@dthedekao i ma |
u operativnu upotreb®994 godine Opsl uguju ga dva vojnika, ni g
Proj ekt i | kumolajiwomiandembojesoan glavom (b/g)probojnostido 1000

mm aktivhogoklopaili sa zapaljivom b/g za stvaranjetermobari nog efekta Maksimalni
efikasni domeiznosi 2500m, dok minimalni domet iznosi 10@n. Masa sistema je 14

kg.[4]



PORSKORNETE j e predstavni k usavrgene druge gene
po dostupnim podacima je 30.000 dolara.

JAVELIN j e prenosno protivokl| opno Predstaviilkkje ti pa A
treile generacije PORS. Popleuguokine pdsVvagnih
sobom nosi | oJAVELING & kom fgreizvodRjudlR9E. godin®o sada je

proizvedeno preko 25000 raketa.

Masa sistema je 22/&). JAVELIN koristi dvostruku (tandem) bojevu glayuobojnosti

1000 mm oklopa.[2]Ma k si mal ni d o me PORSIAYELIY lea@20@Dmj st v a

a mnimalna daljina dejstva j@5m. PORSJIAVELIN ima dva moda napada: direktni i

napad iz gornje polusfere. Cena POR32&.000 dolara za ceo sistem, odnosno 80.000

dolara za raketu.

PORS MILAN (Missile d’Infanterie Leger Anticharje plod FrancusktN e ma | k e

pamet i, proizveden sada vel davne 1973. godir
iz 1993. godineMILAN 3. PORS MILAN 3 ima prenosni lanser s&€CD lokatorom i
sistemom volLenja ot porni m n-kumubativeomallg.j e . Rake
Prvenstvena namena je unigtavanje tenkova, a
i sporo | etelih ldk3dsl8ROmpKalbar asistema je ¥16nsmi, masan a

14kg a domet od 22000m. Probojnost rakete je 880mm+ERA (eksplozivno reaktivni
oklop). Si stem opsluguje 2 vojnika. Cena sistema
dolara.

3. UPOTREBA PROTIVOKLOPNIH RAKETNIH SISTEMA U VOJSCI
SRBIJE

Pri mena PORS ima presudnu ulogu na planiranj
protivokl opnih dej stava u okviru kojih se |
neprijatelja na prohodnim pravcima napada.[6]

Vojska Srbije u svojoj operativnoj upotrebi poseduje sredstva namenjena za
protivoklopnu borbu na malim i srednjim daljinaniZa i zvolLenj e protivokl op
na malim daljinama u operativnoj upotrebi se nalazise RBR 64m8&0 M planira se
uvolemjee at ionu upotrebu PORS ABUMBARAH. Za prc
daljinama KoV koristi dva PORS 9K11 MALJUTKA i 9K111 FAGOT.

4. METODE VI GEKRI TERI JUMSKOG ODLULI VANJA

Jedno od kljulnih pitanja u savremenom dinar
utile na funkcionisanje i opstanak bilo kog
OdIul ivanje predstavljaizbor izmel'u vigih mogu ih alternativa(alternativnihregenjg za
razmatraniproblem[9] Da bi seodlul ivanje realizovalopatpunoi kvalitetnonepohodno

je da se izvede kroz sledde faze Identifikovanje problema generisanjealternativai
kriterijumaoptimalnostj ocenai izbor, implementacija kontrola

Postojiveliki broj metodavigekriterijumskogodlul ivanja, predmetinteresovanjal okviru

radabiie Met oda za vi gekriterijumsko kompromisno r

4.1.Metodazavi gekriterijumsko kompromi sno r &

Metoda za vi gekr i trangirapje) razvijera jekna oapovucegmesatao

iz kompromisnog programir ampjnerikg9 Metadajfei od Agr
razvijena 1986. godingl]

MetodaVIKOR razvijera je natakvim metodoldkim osnovamada se donosiocuodluke

predldu alternative koje predstavljaju kompromis izmelu ¢elja i mogu nosti



Korig ineentjoedne odr el uj e dista, tikkomppomisnori esgnean jrea nig t o
pomol u tkeefcijensalPioh azna t al k WIKORank t roalleurjaenjpa| et n
mat r i ca @adbinprétstavlja brgj aternativa, mpretstavlja broj kriterijuma

Sugtina drugog koraka ove metode j&iu proral
ol eki vanRngrrééocﬁke\,ﬁIQOmetocévr gi proralun kompromi s|
(Q.Letvrik or ak vr gi rangi r akopalernaivanogedasarangirma , pr i |
na osnovu vrednosti kriterijumske funkcije koje su dodeljene svakoj alternativi

(kompromisno re¢enje).

5. UPOREDNA  ANALIZA  SAVREMENIH PROTIVOKLOPNIH
RAKETNIH SISTEMA

U cilju uspene uporedneanalize odabranihPORS srednjegdometaveomaje vagno
definisati ¢a seod savremeno@®ORStragi da posedujena savremenonoji¢tu, a nakon
toga potrebno je izabrati najvagnije karakteristike po kojima le se vrgti njihovo

pordenje Tr enut na, a i budulia borbena dejstava pr
MelLu mnogim zahtevi ma, u cilju wuporedne anal
maksimalni domet i cena.

Probojnostsed e f ikmmiogedugi na koju pr obi kudokigpypod e kt i | al

uglom od 9095]

1000

950

900 @probojnost u mm

850

800
KORNET-E JAVELIN MILAN-3

Slika 1: Probojnost razmatranih PORS

Maksimalni domet kao zahtev savremeniPORS predstavidaase moguli no
okl opnom sredstvu nanese udar sa distance t|]

2500

2000

1500 Omax dometu m

1000

500

0
KORNET-E JAVELIN MILAN-3

Slika 2: Maksimalni domet razmatranih PORS

U vremenu sve |legliih ekonomskih kriza i nedc
jedna od glavnih karakteristika kopemor a uzet i u obzir prilikom i
opreme je njenacena Zbog nemogul nosti pronad agenj a

navedena sredstyarednosticenak oj e su kor i gezutaimr owu | madwmj au
Il i t erat usaieternetlall a negpietdostavknautora
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Slika 3: Cenarazmatranih PORS

51Pri mena metoda vigekriterijumskog odl]l

Uporedna analiza PORS, u radu izvrgena je k
odl ul iIIKBR jsa ci |l jem wutvr Li vainznerlapdo madinwigh i
alternativai odabranih kriterijuma.

Tabelal:Pr egl ed raspologivih alternativa
Alternativa 1 Al KORNET-E
Alternativa 2 A2 JAVELIN
Alternativa 3 A3 MILAN -3

Tabela 2: Pregled odabranih kriterijuma

Kriterijum 1 K1 probojnost
Kriterijum 2 K2 maksimalni domet
Kriterijum 3 K3 cena

5.1.2Primenametodezavi gekri terijumsko kompromi s |

U tabeli 3. date su vrednosti kriterijuma po alternativama, sa karakterom kriterijuma i
teginskim koeficijenti ma.

Tabela3:Vr ednovanje alternativnih regenja

o K1 K2 K3
kriterijumi probojnost [mm] max domet [m] cenalu 103%]
alternative W1 =0.234 W2 =0.161 W5 =0.168

Al 1000 2500 30
A2 1000 2000 125
A3 880 2000 35

'fa“'?‘."ter max max min

kriterijuma

U sledeiem koraku vr &iingmanjeokdnestki svakog e naj ve
kriterijuma.(Tabela 4.)



Tabela4: Izborn a j wei hagmanje vrednosti;’

kriterijumi : L 2 &3
probojnost [mm] max domet [m] cena[u 10%%]
alternative W1 =0.234 W2 =0.161 W5 =0.168
Al 1000 2500 30
A2 1000 2000 125
A3 880 2000 35
Xii 1000 2500 30
XiE 880 2000 125
karakter .
kriterijuma max max min

U sledeliem koraku proraluna®Gia ekekiredmogtrege
R, za vrednostkoja se nalaziu presekuvrste alternative Al i kolone kriterijuma K1.
Dobijene vrednosti prikazane su u tabeli 5.

Tabelab:Vr ednost i B e s oinie §F rivdagkeongj a

kriterijumi . K1 K2 K3
probojnost [mm] max domet [m] cena [u 103$]
alternative W1 =0.234 W2 =0.161 W5 =0.168
Al 0.000 0.000 0.000
A2 0.000 0.161 0.168
A3 0.140 0.161 0.009
Xii 1000 2500 30
XiE 880 2000 125
'fa“_i_kter max max min
kriterijuma
Konal no, vrednost pesimistil kog i ol ekivanog
a vrednosti r epilzanisuuztabeli6.al t er nati ve
Tabelab: Vr ednost.i regenja za alternative
alternative Si Ri Sis S Ris Riw
Al 0.225 0.175
A2 0.457 0.168 0.225 | 0.485 | 0.168 | 0.175
A3 0.485 0.175

U sledeiem koraku metode vrgi (QsWednpstior al un k
kompromi spnogaregemjgani m rangom alternativa pr

Tabela 7 Rang razmatranih alternativa

alternative Qi rang
Al 0.042 1.
A2 0.287 2.
A3 0.365 3.
Konal ni rang ¥IKQRemetodtt i va pr e ma

A1>A2>A3



6. ZAKLJ UL AK

lako je tokom Hladnog rata tegdgigna trka bila
nije se zaostajalo ni U razvoju konvencionaln
sretstva i sretstva za protivokl|l optaw borbu.
Drugog svetskog rrakétgazamaajeod polavkks notekaonje knod

razvoj i primenu tri generacije ovih sisten
generacija.

Analizirajuli takti]l ko tehni | kdomdtaa P@GRSEt er i st i k
koji SuU u operativnoj upotrebi u Vojsci Srbi
borbe u danagnlpzesedo azakdnpjub kadada postoji po
osavremenjavanjem ovakvih sistemagRORpedi ni can
u operativnu wupotrebu koji i e zadovoljiti U s
dejstava je nasugna potreba.

lako za opstanak na irbauprésgdhiand api trebaabidabedu kr i t er i |
opredeljujlia prilikom nabavkenovih PORS ipak nije uvektako. U uslovima ekonomske
krize, kao i u mnogim zemljama sveta, tako i u Republici Srbiji, veoma bitan kriterijum je

i cena.P o moVIKDR metodeizndazise kompr omi s i zmelpajegel j a i
takozabran si stem kadvac sankejiseli @ep @lraudydORzPr e ma

met odi izbor je pao na alternativu 1 (Al1l). N
poboljdganju operativnih sposobnosti Voj ske S

naredni vremenski period.
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SagetVahredne situacije se javl “aju u razl
generisao nove oblike nepredvilLenih okolnost
razvoj ovakvih situacija. ®e su konstanta | “udske istorije
postaju sve brojnije i raznovrsnije po sSvVojoC
zajednice za zagtitu gralana je primarno bez
nastaju vanrednim gsiacijama, su velike te je potreba organizovanja i redukcije njihovih
efekata nugna. I nterpretacija hipotetil ke pi
upravl “anja u vanrednim situacOvkeamimaciu Republ
pred RepubliktBr psku postavl “a zaht | mawionadmmginegEisanrogst avIl “anj
si st ema Za upravl “anj ejen samo takam sistere cho g mi a&svia uac i
adekvatnu pripremu, akcijues f i kasan odgovor Republi ke i drug

Kl “ ul nerganizarijg | is:ii st em, vanredne situaciij e,

Abstract Emergency situations occur in various forms and the development of
society has generated new forms of unforeseen circumstances, which create conditions
for the emergence and development of such a situation. They are a constant in human
history and in themodern world, they are becoming more numerous and diverse in
nature. Organization of each community for the protection of citizens is the primary
security issue. Damagthat potentially occure during emergencies afarge and the
necessity of organizingnd reduction of its effects is necessary. Interpretation of
hypothetical assumptiortf this papelis thatunique system of emergency management in
the Republic of Spska ha& notyet been built Thesesituation set therequestto the
Republic of Srpska foestablishment of a modern, integrated national system for
emergency management because only such a system pramiddequate preparation,
action and effective response of the Republic and society.

Keywords:organization, system, emergency, management

1. uvOoD
Savremeni svijet karakteri gu kompl eksne van
posl “"edice istovremeno zahvataju razlilita p
gubi taka koji nastaju kao posl “edica vanredr

znal ajnopgtwveseaonarol|lito izrazilo tokom popl a:


mailto:gomax5575@yahoo.com

i mperativ kako te gubitke smanjiti. | mpi citn
situacijama.

Odrelene aktivnosti i nstit ucprgcesa definisanja,j u da s
projektovanja i wuspostavl anja adekvatnog sis
u Republici Srpskoj.Krajnje je vrijeme da se
upravl “anju/reagovanju pr e nst@vi iasttucioraldin i m sit

koordinisan i sveobuhvatan sistem sa svim kapacitetima i resursima Kkoji su na
rapolaganju, da bi bili spremni za adekvatnu reakciju na vanredne situacije.

Trenutni pristup organizovanju si skazjema za upr
na mini mal no korigtenje mogul nosti koj e i sk
vanrednim situacijama mogul avaj u, ne uvagavajuli | ak ni
nedostatke tokom vanrednih situacija wu prot
odeLena rjegenja u podrulju nadlegnosti poj e
sveobuhvatnog pristupa sistemu na nivou Republike. Pored tog postoje problemi
neujednal enog pojmovnog odrelenj a, nekonzi st e
u nadtima.gnos

Republika Srpski 0 9 uvi j ek ni jkeozoud gdoowaorl ajnwija nrjaekrans k a
propise i strat e( lssakodcepi opihepmbleznatikupi psawvwl dahj ai u
vanrednim situaciiama zbog | ega | e p bazigednogpmp codr wirjlw ivag|

d a Ifrageentisarp o odr e L e n i, zevispoodd oblikd 4y g rroag aZbay og, a .
pristup u p r a v lu‘vamednim situacijamazbog nedostatka jasne koncepcije i

definisanja nadl e,gniomat i z a posl|l “edicu neuskl alenc
preklapm j enad,l eg@oseraci onal Rep kiolrii kjd em$ o gteaswlr ‘s«
za wupravl “anj e u v aekirpdjednizi ma rjegava aptinglna ma a

us p o st skroinno aunagn®treni u radu.

2. POJMOVNO ODRE BIEMEMA | ORGANIZACIISKE
STRUKTURE

Opgta sistemapr pastekla je iz potrebe @a@azvoja poc
teoriji postojiveliki broj njegovih definicija koje se dijeleu tri grupe Prvugrupul i n e
definiciek oj e odreluju sisllkimh kmod &Il &asmpo maitwe maaojii
i deje dinarbDrugalgrupaj e o ajvlar. oj ni j a i nju karakter
definige sistem jelina.éf medrapy formiraju edfimicije ikdjd se ¢
obrazuj u p o ndaz omadainfgrmacijaiidid z

Sistempredstaeléma skup melusobno povezanih el er

cjelinu.U usvojenoj definiciji sistemaz a osnovu |j e ngkado bsmoawrdien el em
pojam. Elementi sisteméao sastavi dijelovi svakog sistemamogu da predst avl
pojmove, objekte i subjekte. Oni mogaamostalnord a pr edstavl “"aju siste
posmatraju kao podsistemi. Povezanost el emen
sistema. Ta povezanost make da dbedpadenmki ma
el ementima moge definisati vige struktura. St
el emenat a vel se odnosi na otkrivanje osno
eemenata kao i s ami e | e me ipehjaju. Rrifodalelenfienatas i r ani ,
sistema i karakter nj i hoeiehpodetai Wasifikacippe bi t i \%
sistema razlilita.

Tako se prema prirodi elemenatasistem dijele na: realnei apstrakne. Pod ealnim

sistemima se podrazumjevajut e hni | kj organizecioné sistemi privredna

organizacijai t r ¢ iizgshivaju se na funkcionisanju prirodnih zakonitosti, stvorio ih je



|l ovj ek radi zadovol °“ enj a ugnadikrasgored bpbvezarmst pot r e b a
el emenata wu <cil “u ostvar i psaakthiresisttmima lse i j e t og
podrazmjevajumodel realnih sistema i njihoje k ar akt er odrelen priroc
sistema. Prema pipeklu, e | e ment e s i st iglitiaa:prnrodgecineog tpao dk e .

Prema stepenu sl ogenost.i U odnosu,sisteami br o] el e
se mogu poigle | i t i na sl ogene ijelagerraasivinejer akMpplw t i m, 0OV e
sistema vrgimo na prosithe ii il olgedkei,jbkiosnidsat eknoad
organi z mi predstav]! jeakj up rperdossttaev | § EPsebsl o g @ nil 0§

navedenom, sistem kriznoigs mejakidpwe mmma ,bikoj i
broju el emenata pr edst ayjérseasastojpiz dva ¢lementagani z ac
Ako bi se posmatia struktura sistemauzeokao kriterijum pogela sistema na proste i

s| o g e nhknekippostosistemimogd a i maj u veoma sl2bgenu struk
Upravl “anj erealizujsrtaedmi mas tsvear i vanj a zadati h cil
predge i prerade informaciipk o0j e sl uge kao osnova za predu:
mjera ucijelompost upku. Prirodni si stjekmiProcesl nast al
ostvarivanjanjihovihn c i | ° e v aen prieodnindzatjevlina i ogleda se u adaptaciji

prema spol “ni m usl| oegovwmstalngn evolusjen. Kablajsa gnj av a

pitanjut e h ng il Kkti e mi tj . si st emi kse raenivajna drggt vor i o |
naljerm | ° ¢evget ay ki lmds e B tigketKohé&v et no, cil “javne o
kao e g togsiskenrap edst avl “a ostvarivanj sistemébmrana i pr
je postupak preduzimanja odrelenih akcija tak
postavl ° en o gsnaviinbvo stanje Koje sejrazlikuje od stanja u kojem bi se

i nale sistem nagaqgeruensel udkagiuj eo dosdu s¢ tvraa rues ms u b j
menadgelrzavoz stanja sistema kojem dajemo odr
stanja predjsd avd!|'" ak d.ologesnt upku donogenja odl
model i na osnovu kojih se dol azi do izvora pr
Organizacijase defing &« ao svj esno udrugivanje | “udi koj i
sredstvi ma i Spunen aojdmaenljeinme nroagdualtikne nsapor om i
kojempodrul|l ju drugtvenog ¢givota. Pojam organi
organiovanja,rezultata organiazvanja,organizacije kao ustanovel i rdigcipline. e
Zajednil ko svim rgahikati mesheattanprmdsbavl *a
i melLusobno uskl alivanje grupe I “udi koj i
ostvaruju postavl “"ene cil “"eve. Menadger ski p
cil “eva i i zabr aieeza mjitbgooostearerge, Broces pmjektowanjae g i
organizacije je proces kojim se stvara optin
potrebne odgovornosti i autoritet menadgment :
da bi se naj bbbl ocegastvraci]e. cPropektovanje
ostvarenje sklada izmelu organizacijskih srec
rezultat, ostvarenje interesa svih zaposlenih po hijerarhijskim interesnim grupama,
ostvarenje preduslova zalefa s no rukovolenje kao i ostvarenj
upravl “anj e. Prilikom projektovanja organi za
mogul i h ot pora koji s e mo g u pojaviti iz okr
organizacije, stoga mora unaprijgde f i ni sati takve moguie otpore
provolenja kojom ie se eventualne promjene L
projekta. Tokom implementacije projektovane organizacije potrebno je stalno pratiti
promjene i z oskakewrganizgcige postbjendua tiparorganizovanja. Jedan je
formalni tip, koji je formalno uspostavl “en
N°om se utvr Luj u, opi suju i povezuj u pos.l
proizvodnjoed,noasdrielvuwjgeni h i rukovodelih | “udi
ponaganja u preduzel u. Nef or mal ni tip organi
spontano tokom funkcionisanja formalne organizacijske strukture.

u
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Postoji Vi ge tefsrei kazrialmegtuoda glpjgizma mpshkdest

organizovanjar j egavaju probleme koji se odnose na o
njegovog dijelaAnal i ti | ka metoda zasnovana na anali zi
indikatora e bazira na | injenici da efikasnost pos
kapacitet a, ekonomiiji trogenja fARabirai lpkai z\
metoda zasnovana na ispitivanju funkcionisanja elemenata poslobanje se na

pretpos a v c i da svako preduzeie mora posjedovat.i
reprodukciie Ko mpl eksna anmrledstl &wl nmetkadmbi naciju ance
namjerom da kvantitativnim odrelivanjima izvil

nove organizacije.Metoda procesnih funkcijabazirse na prethodnoj s tim da uvodi
procesne funkcije ka@®Gr avfanghakno i d inop rneedrnsabddgenhe’ natj au.

instrument za razgranilenje nadledgnosti i od
jedinica te pojedinih radnih mjesta unutar tih jedinikao mp | ek s na maser i | na me
bazira na anal i zi cj elgoladfpgrd &k mp o elgaud d rsjaanj iu  m
nosiocima poslova. Posebne metode organizovanja nami jenjene rjeg
poj edi nanizacijskih problema

Organi zacijska struktura je ugi pojam od or g:
odnosa melLu | “udima radi izvrgavanja odrelen
organizacije. Organizacijska struktura je sveobuhvatnesz & i odnosa i zmelu
faktora kao i sveukupnost veza i odnosa unutar svakog pojedinog faktora posebno. Na

obli kovanje organizacijske strukture subjekte
na koje se ne moge uticatriemenunmenadgmentnar
organi zacijske strukture koje je mogule brzo
okrugenju. Shodno tome, organizacijske strukt
neorganske (osnovna, funkcijska i divizijjka neokl asil ne, pol upri
poluorganske (projektna, Jmikk brgansken @rocasna,moder ne,
mregna) . U najgirem smislu, organi zacijska

operativni dio kojeg |lon&ojseg Rkiapeshehbohnij L
srednji dio kojeg |ini srednji ni vo menadgme
gtabni personal koje podrgava menaddment .

Kao i svaki drugi sistem, sistem upravl “anj
bezbjednodnog sistema sa kojim je povezan vertikalnim i horizontalnim vg3ama.

El ementi sistema za wupravl “anje u vanrednim ¢
mjere, poslovi, subjekti i snagé] Akt i vnhnost.i Ssu najznal ajniiji €
ostvaruje funkcija sistema dok snage i sreds
mogu biti sistemske i funkcionalne dok mjere
bi snage i sredstva pregle iz rgahakiimeg st anj e
situacije. Poslovi su radnje kojim se ostvaruju zadaci sisfghiRojam sistema obuhvata:

cil “eve, snage i sredstva, strukturu el emena
Zbog tog bi seimde@lmo ume laiv | dsimacjama Republiken r e d ni m
Srpske oblik organizovanja i funkcioni sanj a

mjera, poslova i aktivnosti na prevenciji, reagovanju i oporavku od vanredne situacije,

koje se preduzimaju radi ztaogvitainih erijednésa nov ni k a,
drugtva od svih izvora i nosilaca wugrogavar
situacija a u cil " uOsngviatma ge funlizija pravokeaend razvao,
identifikovanje, uol avanj e ijaosmsne efkasronj e nasf
reagovanije u sl ul aju nastanka i stih. Pretpo
upravl “anje u vanrednim situacijama obuhvat aj
speci fil an j e, otvoren i di n éhezbjédaosti), podsi s
hijerarhijski je uspostavl “en, djelovanje mu



suprostavl “enosti cil “eva si st ema i izvor a
znal ajnoj mjeri uslovl " eno |evandissibtklamanfea kt or o m,
posl “"edi ca, ireverzibilnost met oda, sredst a\
djelovanje u svim situacijama i stalne promj
koje vanredne situacij e euaanifednimjsituacimmeed sl ugb
grupigu se na nalin da: S Vi ul esni ci u siste:
i mati isto shvatanje situacije (zajednilka o
brze i efikasne, d a mokacie i pzvalizacjé puterh mapeoig u | no s t
karata te da postoji potreba integracije tekstualnih, glasovnih i slikovnih informacija u

jedinstvene poruke. Upravl “anj e u vanrednim ¢
izazova sa kojima se potrebno izboriti: stalsgiesnost o situaciji koja obuhvata

i nformaciije u stvarnom Vvremenu i zajednil| ku
koliline informaciij a, saradnja wunutar razl il

nivoima i rad u ekstremnim uslovima.

3. ORGANIZACIONA STRUKTURA SI STEMA ZA UPRAVL]j A
U VANREDNIM SITUACIJAMA

S stem za wupravl “anje u vanrednim situaci | ama
energij e, materija i informacij a. El ement i st
dio, srednji dio, tehrt r ukt ur u i gt abni di o. Nalin struk
organi zaciiju i SvVvojstven nj oj te se ne mogdge ¢
struktui sanj a. l zgradnja organizacione struk
organizadi e , optimalnu podjelu rada, jasno utvrLi

racionalnu upotrebu znanja i kvalifikacija a rad se mora zasnivati na adekvatnom sistemu
informacija i komunikacija.

Organi zacionu strukturu odgenaugtu, tfrar mal i zlar
centralizaciij a. Na ove tri di menzij e uti| e
struktura sistema za wupravl “anje u vanrednim
nestabilnom i vril o sl ogenom mahkir usgleonjeunost &,
formalizaciije i centralizacije. Sl ogenost i e
vertikal ne di ferencijaciije. Hori zontal na pr e
direktno j e proporcional na s | ferénajacigas t i org
predstavl “"ena je po nivoim menadgmenta i i sto
Formalizacija podrazumjeva stepen propisa organizacije tj. nivo standarda, pravila i
procedura. Formalizovane organizacije su manje fleksibilne i vetatispore u
reagovanju, melLutim priroda i namjena ove OfF |
je predstavl “en mjestom odlulivanja u sistem
broj nivoa menadgmenta i gt o krngidktraldanac ko m:
ovaj sistem mora predstavl " ati kombinaciju c¢
jer centralizovano wupravl “"anje sa najvigeg n
dok se istovremeno daje aut or iizagjtkojissu od!l ul i v e
naj bol “"e wupoznati sa situacijom i koji i maj
stimulativno na ni ge ni voe odlulivanj a. Bit
profesionalna gtabna struktura i pesonal
Struktura si sje eanadnim aituacijanra abv bila bamirana na modelu

mj egovite organizacije jer bi ukl “ulivala vi
potreba obavl anja zadataka prema odrelenim
imala elemente funkcionalne gtk t ur e, i to u poletku u skladu
kasnije bi se preglo u standardni mo d e | or ga



obzirom na namjenu imala elemente divizione strukture na teritorijalnom principu.

Podj el a radaii seadlaggmostai nm geografskom p
unutragnjom organizacijom i i skustvi ma u or
zeml " ama. Primjena ove strukture | akge prevl
djelovanje, pojahiaveaameéeoadgdgmentit akal pogdnost
i najvelu organizaciju |ini Aplitkomf i ti me
menadgment a.

Funkcija upravne organizacije za vanredne sit

odluke i obezbjedikonsultacije, koordinaciju, pravovremenu reakciju, efikasnost i
pravilnu upotrebu resursa koji stoje na raspolaganju upravnoj organizaciji te za

obezbjelLenje pravovremene, kvalitetne i real n
rizika i opasnost. Upavna organizacija bi bila samost al
upravna organizacija Vlade Republike Srpske, sa svojstvom pravnog lica. Zadaci Uprave

bi nal el no obuhvatali: izrada i aguriranije
us mj er e ni hjevanaednihjsiwiarim,vpeedlaganje mjera i aktivnosti za efikasnije

upravl “"anje vanrednim situacijama, koordinac
resur sa angagovanih u procesu upravl “"anj a v
edukacija personalaaz upr avl “"anje vanrednim situacij ama
meluresorne i melunarodne saradnj e, konsultac
situacijama.

Pl aniranje razvoj a, operativnih i tekulih t
planiranp , programiranj a, budgetiranja i i zvrgenj
se obezbjedilo iz budgeta Republike, donacij

uprave, podlijegao bi finansijskoj reviziji u tri nivoa. Upravna organizacija bi bila
odgovorna da inspekcijskim nadzorom i kontrolom obezbjedi primjenu Zakona o

upravl “"anju u vanrednim situacijama, kojim b
upravl “"anje u vanrednim situacijama te ingere
Sastavni dio ovog&Zzk ona b bila wunutragnja organizaci c
koja ©bi bila predstavl "ena funkcionalnim sel
predstavl "ene kroz sektor za podrgku glavnog
za analize i prgene, sektor za operacije, sektor za logistiku, sektor za finansije, sektor za

opgt e, sektor za melunarodnu saradnju. Na ova
obl asti efi kasnog funkcionisanja upravne or g
organz aci ona struktur a bi omogulil a funkci on:
organizacionih <cjelina ili@i sektor a, kao gto
melunarodna saradnja i operacije u operaciije
poslove, u cil “u optimizacij e broj a veza, ef i kas
informacija.

4. MJERE | AKTI VNOSTI SI STEMA ZA UPRAVLj AN
Jedinstven skup mjera i aktivnosti za upravl
| etiri : fermaizegjaat apr i preml “"enost, obuka i razvo
informacijama.

U cil "u razvoja sistema kojim bi se redukova

neophodno je efektivo p o g hoomativmoj pravnog okvirak oj e se moge r azy
samo krozformalizaciju - jasno zakonsko i normativno regulisanje, nezavisno od vrste
aktivnosti koje se sprovode. Krajnja korist ovakvim pristupom bila bi identifikacija
podrulja na koja je potrebno obratit.i pagnij u.
situacija,odr elLi vanje obima mjera koje se trebaju



naporima koji se preduzimaju i kopei se stalno agurirale. Potrel

ni voi upravl “anj a postanu di o progr ama, gt
odgovornostik I “ul nog menadgment a, real no izvjegta
pogtovanja mjera na SsSvim nivoi ma. Svaka orgar
se nalazi te u odnosu na okolnosti izgralivat
Pripreml ragaogsits mi sl u oznalava mjere koje pred
pripreme, odgovor a, izbjegavanja i oporavka
pripreml “enosti: priprema i p riézbjegavanjeji a , det el
oporavak. )

Obula i razvoj resursaj e trel a komponenta ovog pristupa
upravl “anje vanrednim situacijama je jedan od
bi se postigla adekvatna osposobl “enost Za

vanedni h situacij a. Razvoj obuke i dostizanj e

sveukupnog procesa. Sistemski pristup pripremi efikasnog programa obuke, sastojao bi se
od: analize zadataka, izrade lekcija, instrukcija i ocjenjivanja. Kao dodatak fanmal

programu obuke, postoji potreba i za specija
Ovo se postige wuspostavl anjem programa koji
viegbama i uvjegbavanjem procedur a. Program
komplk snosti i tegdgine.

Potreba za uspostavl “"anjem jedinstvenog progt
sugtinsko pitanje jer proces ne zavrgava i z
povinovanj a predvi lenim mj er ama i procedur
menadgmenta i oPul@&nggnosetsanalomenu povinova
za reagovanje i obuke je bitnbbs post avl “anje | ame@wmaddmerteane s
informacijamal e obezbj edi ti da svi dokument ovani ma
Vi gi ni voi menaddmenta moraju bitdi stalno inf
mora rukovati i razmjenjivat.i efi kasno. Vanr e
se javl "a potreba za aktivnim sisgimamom koji
personal u i sposobnosti ma. l zuzetno je vagno
le slugiti za identifikaciiju, katal ogi zaciju,
odnose naupravl “"anje kri zamakrize. akti vnost.i rea

5. PLATFORMA ZA SMAN® EN® E RI ZI KA oD K A
REPUBLIKE SRPSKE

Potreba za sistematskim smanjenjem wuticaja Vv

donogenje akta kojim se daju smjernice za i
rizika od vanrednih situacij§6] Ter mi nol og ki , ona se moge defi
mul tiagencijski mehani zam koji slugi za koord
od prioritetnog znalaja za djelovanje. Pl at f
konceptual ni okvir el emenata koji se uzimaju
rizika od katastrofa unutar drugtva a koji se
uticaja hazarda kao i potpomaganja razvoja. Proces izrade platforme rjargmaizika

od katastrofa jekompleksan i sastoji se od
komponente ulegia [JPmbbiiikackjompoesntraaobe:z
politil ko angagovanje svih nivoaememaddgimenta.
aktivnosti, kao gto su razvoj znanja baziran
uspostavl "anje paket a indi kator a za smanj e
podrazumjeva ukl “ulivanje relevantsektord gr upa

dok komponenta mobilizacije resursa obuhvata resurse neophodne za razvoj platforme i



njenu realizaciju. Zbog tog ova platforma za
kako javnog tako i privatnog, u smislu razvoja nacionalnih politkaidoecn j a od |l uk a.
Platforma je koordinacioni mehanizam usmjeren razvoju politika, planova i programa s

cil “em doprinosa uspostavl “anju i razvoju S
smanijenje rizika od katastrofa.

Cil “evi pl at f or me zteofa bi ik usijnjeranijna doprinas rakvaju od k at
ot pornosti Republi ke na vanredne situaciije.
prevenciji, ranom wupozoravanju, menadgment u
katastrof a. N°“ome sangadgovelhekti vaaulisafakpa
izgradnja bezbjednosne kulture i ojalava pri
Pl atforma sl ugi kao koordinacijski mehani zam
koordinaciju krozi oprsowee sz &iontierteisovhkhheul|str an
okrugenje u kom bi se razvila kultura prevenc
0 neophodnosti i vagnost.i integracije platf
predstavl "a sebiilsveojesbaeeanalidne . plDatnfaor me 1z &
pokazuju intenzivno nacionalno vlasnigtvo i
promociji platforme, razvoju politika, razvoju kapaciteta, podizanju svjesnosti javnosti i

zal age se za i nazeegktienasii. Glavniprinapt nacioname platforme

Zza Ssmanjenje rizika od katastrofa su:prvenst
razlilitih sektor a u procesu izgradnj e pl at
planiranju, administracijiipme si ma odl ul i vanja i ohrabrivanje

i lokalnom nivou.

Potreba za sistematskim smanjenjem uticaja Vv
donogenje platfor me/ pr omgpstankakatastoda usRepabligi enj e r i
Srpskoj[8] Funkci je nacionalne platforme za smanje
nekoli ko talaka dok bi provolLenje platfor me
za vanredne situacije uz aktivnu[9%oordinaciju

6. ZAKLj UL AK

Organi zovanost za zagtitu gralana i i movi ne
pitanje svake pojedinalne zeml " “e. Gtete Kkoj e
situacija pogalaju wuglavnom obilne gralane t
njihovo g efekta nugna. Vanredne situacije S u |
drugtvenih i politilkih urelenja i ne postoj
Razna Arjegenj af s amo generi gu iluziju nj en
kontekstu.

Upravl "anje vanrednim situacijama ima za <cil

prijetnji, efikasno reagovati i obezbjediti brz oporavak nakon odgovora. To je kontinuiran
proces koji podrazumjeva razvoj strategija i planova kojim se nastoje umefajiti

vanrednih situacija. Znanj e i kompetencija |
aktivnosti. Nedovol “no poznavanje tog podr
nepostojanje programskog segmenta sistema up!
odsutnosti edukacije za to podrulje.

Uspegno ostvazatainfe puespkpopeanj aa optimal nu
preventivne i r aski tsitvemea armag augporvaavnlo‘satnij e u vant
maksimalnu efektivhost svakog od elemenat§i kh obrazuju Postizanje definisanih

cil “eva je mogulie kroz razvoj interinstituci
nevladinog sektor a, civilnog drugtva i pri va

strategku orij ent a stiaktara takonpsuitvfazh vanrgdne simiatigg.o v or n o



Uspostavl “anje cjelovitog i efi kasnog sistem
potreba i dugnost svakog organizovanog drugt
radom se sugeri ge rganipacije raavantedna pituaeiRepuplikeavne o
Srpske koja bi imala namjenu da obezbjedi prevenciju, pravovremenu reakciju, efikasnost

i pravilnu upotrebu resursa koji joj stoje na raspolaganju kao samostalan segment javne
uprave sa svojstvom pravnog licaa ¢ no defini sanim zadaci ma i r
sastavni dio cjelokupnog sistema bezbjednosti sa kojim je povezan vertikalnim i
horizontalnim vezama.

Predlogenim konceptom upravl "“anja u vanredni
koncept c idokbilsenevi koreaptusntjeeio na razvoj sposobnosti potrebnih za

reagovanje na vanredne situaciftot r ebno j e razviti shvatanje
politilkih lidera da je postojanje sistema z
vital na.gdroldimald za jezultgasno zakonsko regulisanje kompletnog sistema,

izradu politika i platformi za djelovanje te
uspostavl "anje efikasnog sistema inspekcije i
Na ovaj nal i n seal intoegte idlait i uknaozvait ikvna neka po
unaprijediti u sl ugbama i si stemi ma namij e
situacijama. Ovako koncipiran, dobija se sveobuhvatan, integrisan i fleksibilan sistem za
razvijanje sposobpoavi  amujkovol ermgeavam ni msi t ua
odrrel e majviddi nj egovu d te rpreedvil & m jorazvoji bezbednosnih

prjet nj i pod | i jenjairazvij Takcagrganimovanesistem u savremenom
drugtvu ne poasgeliogvieik asoe inzeollaozvia u i nt arakcij i
posebno bezbjednosnisistemimau okviru sitema nacionalne bezbjednosti.

LITERATURA

[3]IDr a g i.200d9),SistZm nacionalne bezbedndgtio k u § a j def,iVvojnosanja po
delo,broj 3/2009(2009) Beograd, str. 164, 172.
[6] Hyogo Framework for Action 20052015 ISDR, Genevai2007), pg. 14i 15 and 17

i 19.

[3]K e k o v.{(2014)Sigtem bezbednosHakultet bezbjednostBeograd,str. 188.96.

[OIMa ki movi I , M&del( 20ABavI “anja kriznim situaci
Fakultet za beBanpjlLukasr.ddo3. i zagtitu

[1][2IMar k ovi | , Wvod u(tebrijulsi@tdmalniverzitet Singidunum, Beograd str.

3-5.

[4 Mi jal kovski, M. : Ugr o gvajmoadelpbmj 2198 z(1Pe8) no st i di
Beograd, str. 169 189.

[3IMi j al kovski, M. : Neka obil “"egja nacional nih
SVAROGhroj 4/2012, (2012), Beograd, str. 26.

[5]St aj i 106),0énpvi bezPedinosti Dr agani |, GestoiBizdanje, Be

[7] UN International Strategy for Disaster Reducti@uidelines for National Platforms
for Disaster Risk Reductioi$secretariat Geneva, Gene{2007), pg.7.

[ Zakon o spagh@ivieinju u vanr8dongmersiitghasphakaR
Srpskeh r 0 121/ 2012, |1l an 18



11 MEn UNARODN- TNRAWLINMMO KONFERENCI JA
BEZBEDNOST | KRI ZNI MEORMB (FREKSA
BEZBEDNOST ZA BUWDRWA NOST

DOPRINOSSISTEMAZAPODRGKU_ODLULUJ VANJU
REGAVANJU PROBRBRERMMMA Gl ROKOPOJSNOG
RADIO PRIJEMNIKA MET ODAMA AHP I TOPSIS

CONTRIBUTION OF THE DECISION SUPPORT
SYSTEM IN SOLVING TH E PROBLEM OF WIDEBAND
RADIO RECEIVER SELECTION BY AHP AND TOPSIS

METHODS
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Vojska Srbije Gardijska br. 6, Beograd, Srbijagjank.kuzm#&gmail.com
2\/ojska Srbije Gardijska br. 6, Beograd, Srbijeacaiac@ptt.com

Apstrakt Uraduj e predstavl "en dopri nogpriizeorust ema za
girokopojasnog radio prijemni k.aZa softversku opr e man
podr gk uvimgée lordiatarelizé(AHP MTORIHS)s u kor i gl &xpert pr ogr ami
Choicei MS Excel Podaci o alternativam& o j i su kori gieni,-dobijeni
proizvola/laa koprteemd j u mi koje oprema treba dse
korisnika opreme. Dobijeni rang al vaarnati va
kako bi se predstavio doprinos sistema za p

nabavke ove vrste opreme.
KI “ul nizborgeélriokopoj asni r,a@PsI8. pri jemni k, AHP

Abstract In this paper we presented the contribution of the decision suppstem
in selection of wideband radio receivers for the procurement of Serbian Army units.
Expert Choice and MS Excel programs were used for software support ircniteltia
analysis (AHP and TOPSIS). Data about the alternatives were taken from thef ktes
equipment manufacturer, and the criteria that the equipment should satisfy were obtained
from the user of the equipment. The obtained rank of alternatives, by methods was
analyzed and compared in order to present the contribution of decision sigystetns
in the process of selection and procurement of this type of equipment.

Key words selectonwideband radio receiveAHP, TOPSIS.

1. UVOD

Razvoj komuni kacija je uslovio potrebu da se
kontrol a informacionog prostora Meputimmju gi
prilikom nabavke se mora izédpratizvokakdlu, vit
proizvad i moraju da zadovol e -ekgpoaaciéni Jalmtexi, kr i t er i

zahtevi u pogledu uslova upotrebe, cena i ostale karakteristike prijemnilzdor
girokopoj as fjedkgmplpksan prebtam,ijek g8 mora izabrati alternativa koja
najpd ‘e zadovol “"ava celmolepraadskaypi tkir i viege k uimtae
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modelom koji obuhvatbi t ne kar akteristi ke Dojdamasjeopoj asnc
razvijen veliki broj modela i tehnika koji se bave problemima opremanja i nabavke

opremg[138 Tokom procesa odlulivanja izbor najpri/|
prijemnika se moge postaviti kao cil probl
regenj a (gi ij eckmnp kjags ndgprparmose si st emi za p
skraVuegme donogenja odluke, imaju mogulnost
mogulnost analize dobijenih regenja.

2. S| STEMI ZA PODRGKU ODLULI VAN‘U

Svaki donosilac odluke u okviru redgavanja pt
vieme koje mdbael poanmpti tOdlulivanje je izbor
alternativa, pri |l emu skup mofZhRUrdaasmadmjgami S
poslovnom okrugenju alternative se atributiyv
TakolLe, taetrrniabtuitvia aslu | esto potpuno suprotstav
usl ove) zadovol ° aRaedtogan kriterijiemznhogulpod svaoj pmiradi i n e .
biti veoma raznorodni i izrageni u razlil|iti
prekoj edi nica fizilkih velilina do verovatnole
na osnovu skale koja je formirana za konkretni probl&mm d at n o, problem ot
|l injenica da donosioci odluka mentalno mogu
odrelenol il inu podataka. Pomol donosiocu odl
probl ema pri izboru alternativa prugaju sis
podr dgku odlulivanju su informacioni sistemi,
poslovhe p oces e donogenj a odl uk a. Predstavl “aju
pri mene ni za funkcional nih znanjf7lazbeg tekul eg
razlilitosti izbora sa kojima se srelu donosi
fleksibilni i adaptivni,ak a k 0 b i pobol “gali efi kasnost i efe
i jednostavni za upotreblKa ko si st e mi za podrgku odlul i val

procesa o dolvuoln vraprntkam,iZbeta opreme za jedinice Vojske Srbije

biti k o r iagretedaA n a | h hijérdrHijskh proces (AHP) i softverski pakeExpert

Choicea zatim | e r ez sdittemkini paketonM8 Expeli metadone n i
TOPSISKako se sistemi za podrgku odl ut,ivanju s

baz podat aka, baze model a i korisnilkog 1inte
alternativama) preuzeta je od donosioca odl uk
prijemnika, sa trgigta). Za i zbor i zmelLu po
v i @ erijumske amalize a softverski pakdikpert Choicei MS Excels u pos |l ugi | i k a
korisnilki interfejsi

3. OPIS PROBLEMA

Upr aksi se nagi ergk ep ajeg(mavl atpedriaj aetminvie)i budu s i
karakteristika. To su obilno sledele karakte
demodul atorskog filtra, prag detekcije, auf
frekvencijska rezol ucimnd cii @l inmj naplag anmjaxz.
pouzdanosti, girini frekventnog opsega, kval
razlilitim uslovi ma, jer ove karakteristike
ProizvolLal: | est o Agt ed e fjihava pracemiodici) pajei m k o mp
u ponuda na trgigtu razlilita. TakolLe se
Apouzdanostidi ponude budu iste ili slilne a de
budu drastilno razlil it eo razhadrdtidkaka aternpti|e pot r e b1



zadovol "avju vige kriterijuma i onda ih pore
podrgke (donosiocu odluke) otegava izbor gir
opasnost da prevagne subjektivna strana donosidcaudde pa se moge desiti
probl ema obuhvati samo nelkenagenpossitumlvdj lenbiht
izabrati cenom najpovol “"niju ponudu ali [ gir
kako na taktil ke zahteveZbotgkotoganautetnel &i
relevantni kriterijumi:

- girina frekventnog opsega,

- uslovi upotrebe,

- pouzdanost,

- odrgavanje i

- cena.
Girina frekvédrtrmgavapsegas GHz i mi ni mal no m
(minimalno u rasponu od 30 MHz do 3 GHz), pre mu se podrazumeva da
kome radi, prijemnik vrggi presretanje, det ekc
Uslovi upotrebel i z r a g a \Caprijenmik mora raditi u temperaturnom opsegu od
minimalno 50C (u minimalnom rasponu od € do+50 C).
Pouzdanosti ocenj uj e s e Asrednjim vremenom i zmelu
Bet ween Failur e, MTBF) . Srednj e vreme i zmel
praktil|lno provereno, proselno vreme rada i z me
se koristii odrgava na propisani nal i BOS/,NHGL STD 217L
1709) . Pod otkazom se podrazumeva nemogul nost |
radi na propisani nalin. Pod otkazom se ne poc
otklonitikoris ni k prijemni ka (rukovalac) pomolu alat ¢
i prijemnik treba da ima MTBF od minimum 10.0
Odr gavanrjragava se U broju godina, tokom Kkoj
proizvolal mor a 0 b &az keeedmint delovp ass prigenrakn (u e sto
minimalnom iznosu od 3 godine).
Cenaii zragava se u hil  “"adamacaesfira i predstavl " a
Nakon odrelivanja kriterijuma identifikovane
nagem KT, HlbitaPjath, Rohde&Schwarclcomi po otvaranju ponuda
su podaci o tome kako ponuleni prijemnici zad
4 . REGAVANJE APARMBENGMMMETODE AN ALI TI LKI H
HIJERARHIJSKIH PROCE S A P OD REXxpeN choice SOFTVERSKIM
PAKETOM

l.1Metodaanal i ti | ki h hijerarhijskih proces:
Ovamet oda se veoma | esto koristi [6uZasnivd ast i Vi
se na konceptu balansa koji se koristi za o0
skupa kriterijuma, a odnosi se na analizirani
sastoji od Betuikrtiurkormaka tprobbhkma, opdriekKuphh;
relativnih tegina i odrelivanja regenja probl
12Pri mena metode za izborpagdrmrp&kmgpoj asno
softverom Expert Choice

Radi regavanja nageg problema pr iERpernom AHP

Choice. Ovaj softver ¢ j edan od al at a zZa regavanje pr



odlulivanja koj i dozvol “ava strukturiranje
alternativa u parovima kao i analizu oset/|
kriterijuma uz igreafiihl kri e gemijkaz ThakmoL e, model
jednostavnp a dz aj n j e pril agolend4]. Nmgs edinlom jkeo,ri $
najprihvatl “"ivije ponuaddc metrokRopaolaesnbgapterg

|l emu se za pronal a kaistip pet apipanil kritarliuma g odnosuj e n | a
na koje su posmatrane raspologive alternatiyv
tabeli 1.

Tabelal:Vr ednostii karakteristika girokopojsnih pt
Uslovi Pouzdanost
upotrebe MTBF

(U Chi1g | (uU1dl as)o
7 5 5
5 10 7
1 3 4
2 5 55
2 4 5

Odr gav Cena

Opseg
(u godinama) | (u 10 evra)

(uMHz)

1ZT 3,3
ELBIT 5,8
PLATH 3

R&S 3,6
ICOM 3,3

oo fon

r je potrebno definisati t egiodnasimek r i t er i ju
0 er koristi Satijevu skalu za wuporelivar
r rijuma e u nagem slulaju vrgiti Nal el ni
a poslove opremanj a. Softver vV regijumapr or al un
obijaju se vrednost.i tegina prikazane na sl

File Edit Assessment View Go Tools Help
DEEIESR A TAY
& g om ke = F e B

Sort by Hame | Sart by Priarity ‘ Unsort | ™ Homalize

Priotities with respect to:
Goal: Izbor sirokopojsnog prijemnika

Opseg 165 I
Uslovi upotrebe .0a0 N
Pouzdanost 567 |
Odrzavanje .07 I
Cena 150 I
Inconsistency = 0.05
with 0 missing judgments.

Slika 1. l zralunate tegine kriterijuma.

ju sa ostalim kriterijumima dominar
56 7. kaQareale zahteve karisrjike dagesnhjbitnije da vreme

va otkazal/kvara prijemnika bude gto
no i na godignjem nivou imaju oko 10.
j umi A astl eiinoup oG ,rkbEAjer s e ovVi pr
klimatizovanim prostorijama ili motornim vozilima pa temperaturni opseg rada ima uticaj

na taktil] ku eksploataciju, al i je on mal i
preferencija alternativa u odnosu nadat kriterjum. Na osnovu informacija o
alternativama formira se tablica preferenciija
Konal an rang alternativa sa ukupnom nekonzi st
premak 0j oj j e naj pfirmélgTasa lkuphim priprisetom odrDB%il aSlika

0 Len

xS T~ C
= DO N
Qo OO0
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uj edno predstavl " a Aredosled/ra}ngﬁ girokopoj
rangirana ponuda firmeLATHs a ukupnom vrednoglu prioriteta

File Edit

" Distributive mode & |deal mode

}'l Detailz |

Sort by Hame | Sort by Pricrity | Unsart |

Synthesis with respect to:
Goal: Izbor sirokopojsnog prijemnika
Overall Inconszistency = .04
(=4 ) 251 I
ELBIT 2ot I
PLATH 115 I

R&S 23 I——
ICOM 123 I

Slika2:Konal an rang alternativa

5.REGAVANJE PROBIMENOM MEPTODE TOPSISPODRGAN
MS ExcelSOFTVERSKIM PAKETOM

5.1 MetodaTOPSIS

TOPSIS (Technique for Order Preference by Symilarity to Ideal Solutiov®toda
podrazumeva rangiranje alternativa po vige Kk

od idealnog regenj a i [GBheglade aalnmag rnae@eanjino g mir
kriterijume trogkovnog tipa, a maegaivnoni zi r a ki
idealno regenje vagi obrnuto. Met oda pruga
rangiranje alternativa, a zZa regavanje Vi §
normalizacija vrednosti. Metoda koriwti jedno
gest koraka, bez obzira na broj alternativa i
je u geometrijskom smislu najbliga ideal nom

idealnog regenj a.

5.2. Primenamet ode TOPSI S za izbor ¢girokopoja
podr gana soft vMSrEsckli m paket om

Predstavl “ena metoda je korigiena u regavanj
alternati vama i viednostima wulazni hPpodatka,
metodom. Upotrebom softverskog paketS Excel vrednosti iz tabele je lako

nor mali zovat.i kako bi se dobile bezdi menzi on
tegdginama Eobi geinj mmau met odi AHP mnogdgi mo do
vrednosti kako bd o bi | i otedganu normalizovanu matricu
korake ove metode dolazimo do ranga alternativa koji je prikazan na slici 3.

S+ S- Q> Rang

0.061079P 0.373854 0.8595661Z2T
0.124473 0.260524 O0.676692XELBIT
0.381235% 0.038225 O0.091129PLATH
0.315908 0.06699 0.1 74955H5R&S
0.31 7722 0.068254 0.1 76835 ICOM

Slika 3: Upotreba metod@OPSISp odr gana sof tMSeExcelki m paket on

WA O[NP




Prva u rangu je ponuda firm&T, i eno rastojanje od idealnog

udal "enost od negativnog i deaMiExgelskoregenj a ne
trenutno daje rezultate matematnhkokafonmuli a
VIeme donogenjaTakob&e pmsanpjuj emogulnost iz
donosioc odl uke direktno uti| e na rezultat
odrelivanje tedgina) modge se izraziti preferen

6. ANALIZA REZULTATA

Regavajuli problem izbora g¢girokopojasnog r ad
alternativa metodeAHP i TOPSISsu se pokazale kao veoma wuspe
odlulivanja. U obe metode smo dobili i st re:
reaultata. Dakle, na osnovu rezultatao e se zakl!|l “ul i ti da je gir
firmelZTnaj bol “ i izbor (Tabela 2).
Tabela 2: Uporedni prikaz dobijenih rezultata
AHP TOPSIS Rang
1ZT 0,351 0.859566118 1
ELBIT 0,286 0.676691625 2
PLATH 0,118 0.091129101 5
R&S 0,123 0.174954823 4
ICOM 0,123 0.176834918 3
Anali zom rezultata z aXlne dorhinirp @svim kritejuamima,a k 0 p o n t
a |lak u jednom kriterijumu uslov zadovol “ava
alternativa je prvi. Drugo rangirana alternatvalBIT) domi nira u | ak tri
kriterijuma, ali je ipak drugoplasiran®laj ne pigvioli"mbor predstavl " a
PLATHk oj a | e i najl ogij Expantcmoesd)mogubaivaedokos|tec
odl uke anal i zu osetl “"ivosti rezultata pomol
rezul tata simuliranj einakferijomad prieriteta dlteroasiva. i z me L u
Dobijeno regenje je stabilno jer samo drast.i
poremetiti poredak alternativa. To bi znal il «
jedan od manj e binongiuhi,e.gtNoa joes nw vpur & kzsnietmeg z a
postavl “eni mo d e | o0 d | u | Sofver Expert Chokcanudh h i konz
di nami | ki prikaz osetl "ivosti (Slika 4) gto |
prikaz pokazuj emaulsvakpjiakernativii h kriteriju
EF] Dynamic Sensitivity for nodes below: Goal: Izbor sirokopojsnog prije.. — &
23| oe] | 2| Al v L e [ 3]
16 5% Opseq 5 12 =1 —
4.02% Uslowi upotrebe 28 63 EI&HT ~T—R
96 7% Pouzdanost =] 1 2 II:EIM
U

Sensitivity w.r.t.: Goal: Izbor sirokopojsnog prijemnika Ideal Mode

Slika4:Di nami | ki prikaz osetl “"ivosti



7.ZAKLj ULAK

Doprinos sistema za podrgku odlulivanju u re
prijemnika je velik. Do regenja se dolazi
konzistentnoU regavanju ovog probl ema ppordvrogajn@a kor
softveromExpert Choisg e r rezul tati odlulivanja AHP met ¢
alternativa, vel [ informacije o teginskim Kk
Takole, AHP metoda je izuzetno koristan al at
odluka na mentalnom plau | est o ne razdvaja proces proc
procenjivanja alternativa. Na ovaj nalin odr
vodel i raluna o celini problema i funkcional:r
korigteni noo fotmoarul ddoda ti analizu regenj a. Up C
odlulivanju, prilikom izbora girokopojasnog p
problema a dobijeni podaci se mogu Koristiti i u nastavku procesa opremanja. Softverski

paketMS Excelomo gul ava ugtedu u vremenu, Nai me, zah
TOPSISU pregovorima koji sl ede, nakon izbora pr
u prednost.i jer zna | emu treba tegiti u pre
di nami | kooms etrli ‘kiawaist i iz metode AHP jasno se
ponude, tj. u |emu je svaka alternativa jaka,
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DRUGTVENE MREGE U STUMMKRREBAI| M
SOCIAL MEDIA INCIVIL EMERGENCIES

Dr Dragiga Jurigil
Bezbjednosni istragival ki centar, Banj a
jurisicvrs@yahoo.combic.bl@yahoo.com

Apstrakt: Ra z v 0 j savremeni h tehnologija i inter
novih vidova komuni kaciije. Drugtvene mredge s
nezaobilazan faktor savremeni h drudgtvenih od
omogulmrvayjavr emen protok i razmenu i nformaci|j
na drugtvenim mregama dostupni u realnom vr
situacijama mogu predstavl “ati znal ajan izvor
i ma za d&inle' miba uil ®t anest o i ulogu drugtveni h m
Uz pravilno fénjaktowint d&mougtgveni h mr ega, dru

spremnije za odgovor na vanrednu situaciiju,
smanjenU BiHtonj e sl ul aj

KI' “ul nter ugetlviene mrege, internet, vanredna
Bosna i Hercegovina

Abstract: Development of contemporary technologies and internet,has
established new kinds of communication. Social Media have becometanipsocial
phenomena and unavoidable factor of modern social relations. It is undeniable, that
Social Media provide timely flow and exchange of information. Considering that data at
Social Media are available in real time, Social Media in civil emergenciguld be
important source of information for the response forces. This paper aims to highlight the
place and the role of Social Media in civil emergencies. With proper and active use of
these resources, readiness of society to respond to civil emergemdye better and the
effects could be reduced to some extent. In BiH it is not the case.

Keywords: Social Media, internet, civil emergency, protection and rescue,
Bosnia and Herzegovina

1.UvOoD

Jedan od mnogih izazovanke@dni mtsil uuaai jupma vjl
razvoj . Takav razvoj podrazumeva ¢giroko rasp.
aplikacija za socijalno umregavanje, uz prakt
drugtvene mredge vagoOmsdeal drugaveonkgefampeast
organizaciju velikog broja | “udi u kratkom v
Kada su u pitanju informatcije prikupl “ene
povezani sa veli ki m neeodnosnd masovne kemusikbojemo m | av
zasnovane na internetu. Il pak, komuni kacija i

vanredne situacije. MeLut i m, povel ano korig
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dinami ku komuni kacije u vanrnednias| uguj e@a diajl

istragivanje. Ukl “ulivanje drugtvenih mrega
vanrednim situacijama je neizbedgno wuz razumi
sredstava. Treba nagl asi ti da dsredstyad v e n e mr
komuni kacije, i putem njih se mogu kombinovat
Uspeh organizacije u upravl “anju vanrednim si
vel i koj mer i zavi si od njene spostvdnihost da
mrega i -ladjami samadmju pokazal. su se veoma ki
zainteresovani h strana, pomaguli i im da koord
oporavka od vanredni h situaciij a. o r e d t og:
situacijama prepoznale su potrebu da javnost
informacije u slulaju vanrednih situacija. S

da zna da su drugtvene mredge samo za&dg@inr edj enn
tih informacija.

Linjenica je da vige od 4 milijarde | “udi na
girenje upotrebe drugtvenih mrega i njihovog
ameri|l kog crvenog 5%t at prokwarziag tov a ep udtae m ed r
kontaktirati prijatel “e kako bi videl i da | i
tragiti snabdevanje ili e tragit.i sigurno s
Samo 12% ie tragiodi, i sfaobmadiaje o ogtelenj

informacije o vremenu, bezbednosti i stavove o vanrednim situacijama.[5, str.10]
Il stragivanja su pokazala da se u svakoj fazi
(prevencija |/ ubd dgawamij e, opprawmabkst drugtven

koriste kao deo ukupne komuni kaciije. Drugtve
fazama. [ 6, str. 39] Ov aj rad ima za cil da
vanrednim situaci | aumezisatnia pokage gde je BiH
U svrhu ovog rada analizirani $acebook iwi t t e r prof il svih 17 zva
Bi H, 13 vliada na svim nivoima (drgava, ent it
zagtite na entitetskim i kantonalnim nivoi ma.
Rezultati pokazujd a kori gi enj e drugtvenih mrega u Bi
twitter, ni su na nivou KkKoji se moge efikasn
situacijama.

2DRUGTVENE MREGE U VANREDNI M SITUACI JAMA

Drugt veerpial ns Vv i urelajiorii smli @t fmar noemolgaiji iav &j u
kreiranje i razmjenu informacijajedns a dr ugi ma u virtuelnom okr uq
virtuelna mesta koja omogul av ajleunfolknacie;, s ni ci ma

a urelaj.i su ral unamiskiemat echmoogd wiga Vi aj2Juk og rei sktoury
Mnoge nedavneanredne situacijg u nagl asi | e pdrreudjn ovsetria hk omriedyiae
girenje talni h, pravovremeni h onima kog suodostoj ni
p o g o krizami[6, str.1] U ovom trenut ku, vagno je raz
koristed r u g t v e,at@mogubii:g e

- raznepogodnosti;

-zasnovaostna drugtvenim nor mama;
-na osnovu |ilne preporuke;
-za humor i negnost ;

-za tragenje informaciij a;

- za pravovremenu farmaciju;

- za nefiltrirane informacije;



-ut vr Li v awvgnedne sitdadijé i ne

- dakontaktirates a porodicom i prijatel “i ma;

- da se samaktiviraju;

-0 d mjgas ealzazpjednicu;

-t reajgemocionalep o deig ki e B,stm3j e . |

Postojeiaz|l ogi zbog kojih javmoutytmede imzrelhreati d
- strahovizaprivatnosti ibezbednost

-pitanje talnosti

- pitanja pristupa;

- nedostatak znanj&[ str.g )

MeLutim, sadmmgeadraodgruuldatvwae nlilhanov ijamapristapj edni ce
informacijama iz prve ruke u realnom vremenu tokom faze priprerdgpvora i

oporavkaod vanredne situacije k oj i se mogu prilagodit:@ potr
pr edst a vtan‘alatzaukomumikadijusidobijanje predstave o vanrednadfusciji.

Vagno | e maaqlgd srietnie idnapergoef i | imr @ § ahoga Bitt ve ni m
zvanil ni napr avihorganizacifo idstitcijg mlai negvarkny peofilii | n

I!

istih tih institucija i o melghgojadinagec i j a Ko i s u
Generalnpd r u gt v e nimaju iinkoeisipee i potencijaind o d@sobine Prednosti
drugtveni h mrega

-funkcijadslugeg amimeogjoeu da daju glas | “udi ma kc
mogulnost javnog iznogenja migl “enja

-pral enj edoskt afnjrekci ja sluganja podrazumeva pas
pralenje se sprovodi kako bi kakoebi splodlole gal e

upr dojlavanogi u kroz ulenje o tome gta | “udi r az
-int egr i shenmhme e dmanianjeza vanredne situacije u p r avantedniann j e
situacijama,;

-okupl “anje | “udiu inajaerlem b alojpaigojamjssuei a pr vi
stanovnici

- stvaranje socijalne kohezije;

-pri kupl “anje sredstava;

-istr agl eta7a6g728. |
S druge strane, postoje i nedostaci:

-ne treba se iskIl “uliti mogulnost ¢girenja

informacija, bez obzira da |Ii se to radi

- razmena obima informacija;

-upotrebeanicr ugrtevga tokom velikog prekida

energijom;

-brza provera val "anosti informacija nije

-kratke poruke, i |l esto je tegko identifik

- poruke su u skladu sa savremenim pisanjem-fétJyou, 2moo - tomorrow

itd.);

-korisnici ni su sigurni koji je profil drut
Kada su u pitanju vanredne situaciij e, post oj ¢
aplikacije drugt vdeng tonsu: énfpanisanj@\nasty svest k o r i ¢
situaciji i osnagivanje zajednice i njen angagman. [
kroz drugtvene mrege, vagno je da organizaci
koji korigrnugtmeemidljemr e ramaicignrei. kGotjaividgier, e uiknofl
drugtvena mrega koju je uspostavila organi za

menadgera drugtveai ldr omgreegdeen ezPalhatneovwaij u znal aj 1
posebno kadrovske resurse, kako bi bili efikasni.



Organi zacije treba da koriste drugtvene mr
komuni kacionog sistama kpyoraeklfubhdjei mmal ne
medije i sistem direktnog obavegtavanj a. S di
kriznih situacija, mogu se Koristiti i starija tradicionalna sredstva poput-edatera i

sistema za uzbunjivanje.

U hitnim slulajevima postoje razliliti kori s
kao: elementi vlasti (Aadministratiof i g r -aitizeng | acCi i kao pogil
pri maoci informaciija. Mogule je uspostaviti v
pomol i da razumemo nalin komunikacije tokom
pokazala slogenost odnosamnivkaaynio pegidlo'daada
postoje i drugi koji utilu na ovu komuni kaci j
(retviteri), repetitori, |itali, moderatori [

Tabdlal.Matrica kriznog komuniciranja na drugtver

VI asti s a GraLCgCn.l me
Gr al a (A2C):Krizno (k ..)' ]
komuniciranje Komunikacija usmereng
Prijemnici na_samopo
|l zmelu el e Gralana sa
Vi vlasti (A2A): (C2A):
ast : A .
Krizno komuniciranje Il nt egr aci |j
i zmelu ag inicijativa
Vlast Gralani
Pogil “"aoci
Postoje i I “udi ili-"agamdiojcé khojmoittaga po mc
pome'iprugaoci usl uga". Svaka od ove dve grupe
podrul ja i u skladu sattadn Ipaocst ¢ mo ikiombii naa
pomol i, u |/ prugal ac wusluga i izvan |/ pruga
drugtvene mrege . Treba i mat:i na umu i da su
pomoinial aze se u pogoglieniomf oprontarcuiljjeu, ir etsrua s e,
tragil acj epovieonl ipogolene obl asti i on tragi n
|l l anova Kkoji mogu pomol i | “udi ma wuwjepogolenon
pogolLenom podrul ju i mr uwddraujguo nderkuug i pmo mhd ia niolvii 1
iizvan | prpgabao pomolenog podrulja i pruga
mrege. [ 4]
Uzi maj uli sve u obzir, postoje neke preporuke
krizno komuniciranje i krize a to su:
- razvoj politkedr ugt venhvianganr ejgema deo za informati |
- izgradnja speci f-jlenddgrshrvemda padesncsitjveo n
mr egama i | i-lajnddergiteti f i | ni  on
- poverenje | partnerstvo treba da budu iz
- prikupl ati pristalice komunikaippr eli vati dvos me
- izgralivanje poverenja i verodostojnosti
komunikaciju i krizu;
- upravl “anje vanrednim situacijama u dru
sve aspekte komandne struktureidenta;
- zZzainteresovane strane zZa upravl “anj e %

uk!l “ul ujuli organi zaciije zZa upravl “anj



virtuelne volontere i nevladine organizacijgreba da se dogovore o skupu
zajedni | ki h pnjihovo @rilgnasar&dojii koordmaciue
- pralenje porukavadgrnuogtw esnviihm norbelgaast i ma ko
str.26; 3, str.32]
Na kraju treba imati u vidu da svaki sistem za reagovanja na vanredne situacije ili za

smanjenje rizika, kojizaprisup svojim uslugama zavi si od drt
i skl “ulivanje onih | “udi kojima nedostaje pr.i
ugrogena populacija, kao ¢gto su starije o0so
ogtelenjem vida kake %ennaktmorat i putem dr ug
postoje gralani koj i zbog siromagtva, i nvali
telefone, ralunar e, tablete ili bil o koji dr
kako ih koristiti.

33.DRUGTVENE MREGE | UPRAVLj AN "E VANREDNI M
U BiH

Neka istragivanja su pokazala da su drugtve
komuniciranje.[6, str.50] Obezbelujuli 11 an
pripremuza krizu, reagovanje opor avak, drugtvene mrege mogu
ot pornost.i zajednice, sposobnosti zajednice d
situacije. Velina agencija za hitne slulajeve
dvosmerni komunifcijski alat zajedno sa tradicionalnim medijima, da komuniciraju u
slulaju upozorenj a, odgovor i oporavak. Drugt
pomogne u koordinaciiji odgovora i oporavka.
mrege s@azamdi(mMmvegama) vige elastilne u vanre

U ovom radu situacija u BiH je prikazana u sk

na drudgtvenim nwigdaeaema (sfvacheblookivanilnih gra
vladanasvm ni voima (dr gava, entiteti i kantoni)
entitetskom i kantonalnom nivou. Svi profili
postoje, i da I|i su oni zvanilni ili nezvani/
TakolLe, evax@arpo menut i da u AOkviru za smanjenj
za period 2012 0 30 fi, drugtvene mrege se pominju k
Nacional ne strategije za jaline javnog obr a
katastrofa i kao sredstvtboa pr omoci j u i pobol “"ganje razumeyv
regionalnom nivou. MeLut i m, j edan od vodel |
"Angagovanje celog drugtva" gto se moge posti
Al zvjegtaju rreostziijenwtliitnkaiajka i Bi H za izvrge
prirodnoj il drugoj nesrelifi koje je izdal a
navedene informacije o ulozi drugtveni h mre
razvoja si s pasavanja maanivoui instéucij@a i omgana BiH" ne razmatra

drugtvene mrege i njihovu ulogu i razvoj u va
Pored toga, poslednje informacije pokazuju d
internetu i prematome, u206 . godi ni BiH je bila na 74 mest.
U tom okrugenj u, gde dve treline stanovnigt:
uprava za <civilnu zagtitu na dr gmoflmam il i k €
twitteru, a samo Federalna pr av a civilne zagtite i ma fac
obeshrabrujuia je |linjenica da rmwiteruplost oj i n e
facebooku za bilo koje od ovih uprava. Jedino na nivou Ministarstva bezbednosti BiH,

Operativno koordinacijski centa 1 1 2 ima zvanilnu facebook st

namenjena za jednosmernu komunikaciju.



Bi H, kao slogena drgava, ima | etrnaest vl ad:
facebooku (samo Vlada Republike Srpske i Vlada Federacije BiH nemaju facebook

profi | ) . S druge strane, S Vi osim VIade Distrik
MeLut i m, samo | etimaj wl adanioldnil ettwintateesrt pr of |
vi ade, Distrikt Brlko i Vijele minjedanara Bosn
profil (Kanton Sarajevo).

Vagno je zakl “uliti da najvigi dr gavni ni vo
prepoznaju znal aj drugtvenih mregdga. Gtavige,
gralani i " digit aliavanredoirh Situatij@ma.i © mogu kori st
Na | okalnom nivou situacija je malo bol ‘" a. )
(sedam u Republici Srpskoj i deset u Federac
zvanil ni facebook profil (WiesptofgyrladoKayya pe
twitter nalogu, situacija nije tako dobr a, ]
nal og, dok sa druge strane njih petnaest i m
profili Ssu veoma vagni zatzall mdnvoluonteer isfi ko
vrl o korisni u slulaju vanrednih situaciij a. l
prosl elivati zvaniAlvni tvwd hose ietr iecii jkaoma  ksruo za d mi
nezvanil|nih stranica.

4 . ZAKLj UL AK

Drugene mredge na svim drgavnim nivoima, od |
razvijene jer su mnogi aspekti jog uvek novi
facebooku pokazuje |l ogu interakciju | okiga ni h vI as
potrebadas e i nstitucij e, kao gto su slugbe za ci
vanrednim situacij ama, prilagode promenji voj
da oni i maju razvijene planove easpotrebmgavanje
drugtvenih mrega mogeZapmrionlz'vievsat i j eu pbruidnuel tniotsi
organizacija odluluje da ne koristi drugtve
situacij a. Oni Vi e ogdlue kdha laod i.s tMedtwellienii,nrf oi
pojedinci Vi ge vole drpggvene Pmediaj-minaegait é
twi tter profila vliadinih instituciijaliliu Bi H, Vo
twitter nal og, al i poj e di-anilctwitters puofilk kojesu r a | i nez
posveleni viadinim organizacij ama. Ti nezvan
gralana wu slulaju vanrednih situacija. Me Lut
kontrol e i pralenja, o ni miuipreprelilk efikagsnommo g | i p
upravl “anj u vanQveddenitnr eshia ummag lj aasmat. i da je wupo
veoma sl odgena i da treba uravnotegitd.i i zmelL u
potreba u razlilitim fazam@uhllpadaVadmjng,a smmer
odgovor i opor avak) i mogul nost i (informis:é
monitoring, evaluacijai planiranje.ak ol e, treba wuspostaviti pol i
U zvanilnim institucijamao kuroadpirlvoi nkao rparka vnialpa
sve pomenute veze moraju biti preispitane, k
kao ¢gto su: u |/ tragioci pomol i, i zvan/ tra
prugal ac usluga, pomagdgaleir,i )repemptedrit ori esénd e

"digitalni volonteri" itd.
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SAVREMENI ASPEKTI OBUKE | OSPOSOBLJAVANJA
U OBLASTI ZAGTI TE | SPASAVAN

MODERN ASPECTS OF TRAINING AND
EMPOWERMENT IN THE AREA OF SEARCH AND
RESCUE

dipl.ing. Al eksandar® Lazarevil
Beograd, SRBIJAaleksandar.lazarevi®6 2@ gmail.com

Abstrakt: Nou izazovidono® i nove zadat leéspasavanjpd a st i Z ac
samimtimnovre p ot r eb eobicii osgogobljavprguZa razvoj svake oblasti, a
pogotovo za r azspasfvaniabdiuaizetndge v a g @ioratojenovih

pristupa i metodologija u obuci osposobljavanjuN “ i hovo wuvolenine i prim
vidovma obula i osposobljavanjao d v el i k og nassmanjenje aitika joc
elementarnih i drugih nepogoda pogotovo za podizanjpa Vvi gi nNi vo spr emi
eflkasnosts vi h struktur a si sjprigkomapripremé) itodgéoverana s pas av a
poplave,z e ml j ot r ese, p o gGamine timiedukiovapogbeu | i esprénmo v e .
akteri U sispdsavamjp a1a gvteiltiek oj smamgmjeposladimii | u na
bezbednost | “ndbt al oenvewnduraed hmom dogalaju ild:@
Savremenalbuka podrazumeva wuskl alenost sa Ssavrem
prenogenja zirkajpar ait i veagui ma pristup i zrade |
programa, implementaciju savremenih nastavnih metoda i nastavnih sredstava, u
adekvatnom nasituaeyv naonng acjkorviagngrej strul nog i prof
kadra trenera i instruktoraPosebno vagan aspekt SsVvremenog
osposobljavanju je provera znanj a, vegtina i
timova u simulioamirmbs$itgumadgi jnamao| ekti vani m
dogalaji ma. Efi kasan sistem zagtite i spasayv
efikasanog sistema obuke i osposobljavanja, koji se mora planirati i permanentno
realizovati, wukljelsjastemaveagubiektespasaungn
KIjul neamreddni dogalajizagvanaecedmmasatvanagke,]
osposobljavanje, znanje, vedgtine, kompetenci|j

Abstract: New challenges bring new tasks in the areaezrchand rescue, and
hence new needs and solutions in training @antpbowermentFor development in any
area, and especially for development of the area of search and rescue, it is very important
to develop new approaches and methodology for training and emmpewe Their
introduction and application in all aspects of training and empowerment are of great
importance in reducing the risk of natural and other disastespecially tabring to the
higher levelof readiness and efficiency all structures of gearch and rescue system

'y sektoru za vanredne situacije radio na operativnim poslovima, razvoju i obuci 32 godine.
Nacionalnitrening centar za vanredne situacije vodio 8 godina.
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during the preparation and response to floods, earthquakes, fires and other challenges
Therefore, educated, trained and prepared actors irs#@chand rescue system greatly
influence the reduction of the consequences and safefyeaple in the eventual
emergeng eventor emergency situationModern training means compliance with
modern andragogical principles of knowledge and skills transfer, which follows the
scientific approach to the development of curricula, the implementatfomodern
teaching methods and teaching resouydesan adequate teaching environment, with the
engagement of professional and teaching staff, trainers and instruétopsurticularly
important aspect of the modern approach in training and empowermtra ierification
of knowledge, skills and competencies through training of individuals and teams in
simulated situations, as close as possible to the expected possible emergency events. An
effective system of search and rescue requires the existence afeannand efficient
training and empowerment system, which must be planned and permanently realized,
including all entities and forces of the search and rescue system.

Key wordsemergency events, emergency situation, protection, rescuing,
training, empoweanent, knowledge, skills, competencies, practising, simulations

1. UvOD

Naga iskustva, kao uopgte iskustva iz region
moder an i efi kasan sistem zagtite i spasav.
osposobljavanja u ovoj oblasti. Dobar primer razvoja ovakvog sistema u regionu je

Slovenija,k 0j a j e odmah po formiranju samostalne
prepoznala potrebe za razvoj obl asti zagtite
zagtitu i spasavanje u | gu, kod Ljubljane, S
obukuiosposobljavanje svih subjekata i snaga S
evropskih zemalja u tranziciij.i su na slil]an
korak dalje i formirale ¢gkol e i akademi je ze
oblas t i zagtite i spasavanja,spasehalkehojedipr

Il zgradnjom naci onal no @ RepublictSebijial ond Gteavé e mi spas

zakonske regulative, ukazala se potreba za formireenigraz a ospos bukdu anj e i (

obl asti z a ¢ tUisklaglu da tom potrebanviamalizem organizasijl u g b i za

zagtitu i spasavanjd wWNigisetmdr satmao Ewvm wiprs& @&n juinh j
u okviru Sektora za vanredne situaciie;miralo Nacionalni treningentar za vanredne

situacije sa ciljem kontinuiranog osposobljavaija usavr gavanja svih subj

sistemaz agtite i spasavadnjapsi ena Rppubltirait e§r paj ir az
kapacitetdi l judski h resursa za obuku i ospo
potreba, revidirani postojel.i i salinjeni n ¢
su uz finansi | s k dizamuokdpadidtaucenttaoi pefikasnog dedlizacpi o

prioritetnih obuka i osposobljavanja Kkl julni
Iskustva i primeri dobre prakse u ovom razvojnom periodu, su veoma bitni za dalji razvoj

i napredak integrisanog sisteme u k e i osposobljavanja u obl ast

2. SAVREMEN PRISTUP U OBUCI | OSPOSOBLJAVANJU

Obukapr edsplaamni'mano i sistemat sko menjanje pon:
instrukcije koji omogul avaj u progrejda,ncven@t iina i
kompetencij a, koji su neophodni.Saveelena b i oni

obuka podrazumeva usklalenost sa savremenim a
naul ni pristup izrade rnaprethmdno isthg emlea naorvaal iiz ep



obrazovnih potrebamplementaciju savremenih nastavnih metoda i nastavnih sredstava,
u adekvatnom nastavnom okrugenje, uz angagova
kadra kroz permanentnu eval uaci.jJednoitakvimnapr el en|
permanentnim, savremenim pristupom u planiranju, realizaciji i evaluaciji svih

predvi Lenih aktivnosti u obuci i osposobl j
spremnost.i i odgovora svih subjekata i snaga
situacijama.

2.1.Analiza obrazovne potrebe

Prepoznata potreba za obukom se mora planskis i s t pripraniitiii brgaaizovati.

Polazna osnova za to je analiza obrazovne potfeloea t r eba da predst avi r
onoga ¢gta polaznici znaj u i onoga g¢gto bi treb
i uspegno obavl " ali predvi Lene radne zadat ke
radne profile, i z welevagntnihiinforrmagijm puieim® ankefjaesa s vi h

pol aznici ma, intervjua s a nNpobowvinamp, apr edpost
posmatrati rad u redovnimnvanrednima kt i vnosti ma i ut vrditi razlii
potrebnog nivoa stavova, znanja i vegtina.

2.2.Programi obuke

Strul na i rwaliza tbeanoant ipdtreba dajg uslove da se izradi kvalitetan
program obuke sa jasno definisanim ishodi ma
Progr ami obuke moraju i mati pagloptimanon odabr an
brojem | asova. Pogel "no je da se obuka izvodi
obl ast proulava kroz jedan modul . pN@apmri mer ,
radi u jednom modulk r oz vi ge nasat arveni tha t @memap as evbinjoe i z
nastavnihpredmeta( sr edst v a, opr ema, Takvimtnmo#uarnimpr akt i | r
pristupom se sa polaznicima prolazi kroz sva
i psihomotornim) u okviru jednog modula i dobijaju bolji rezultati.

Uzprogramteobuke neophodno je saliniti i prirulnik
strul an, j asan, pregl eNl'aeng oiv ad an apreantai  j rea sdtaa vsne
unapred n f o rsakil g w | ni mnadt@abgs aidma kjak o bi agtit i vno ul
u nastavi, razmenjujuli svoja, vel stelena i
toku obuke dobijaju i dodatne resurse za poj
ostaje n a dal “ e koriglienje, kao podsimtuni k i st

svakodnevnim poslovima budul nost i
2.3.Savremene nastavhe metode

Nastavni metoil po savremenim principima obukeji bi trebalo da se koriste u obuwi

prezentacija modifikovano predavanjebrejnstorming grupna diskusijadebata sudija

s | u |denjomstracijagmulacija igranje uloge sl. Ove nastavne metode imagac i |

daobuka bude pristupal nij apoil azzaanicmlijoibvuikjea , K | aak ¢
usvoje znanj a,kojigupg teidrvgrogrenima bbake.dNaseaya mottaiti
usmerenangamep ol azni ke, interaktivna, kreativna, z
prakse, kako od strane predavala, tako i od p



2.4.Savremena nastavna sredstva

Nast avno bbtlelmalo @grgamizoeatii funkcionalnom, podsticajnom i udobnom
prostoru, gde su zadovol "ene sve potrebe pol
prostor, temperatura, osvetl “enje, preglednos
Prostor zanastajue pogel ppo edda b odeskagnimesredsyimdém n

tabla, fip-l a,r t g iegnaékon, video, r ai LCD projekto). Time bi nastava bila
zanimljivi]j aapiolparzinsitcupreal nbiij as,e omoguli il o da i
sposobnosti i potencijale, uz maksimalnu sigutnps pover enj e, pogtovanje
Za pr akt i | aneoplohdno je mripreniitie koristiti poligone, koji moraju hitit o
pribligniijdi stvarni m si t uBakvimjpesim@om potazniciz vr §enj e
stilu sigurnostza efipasmljendeloganje na sli
vanrednim situacijama.

Slikal:Obukana pol i gonu za tehnil ke intervenci
251l zvolLali nastave i instruktori

Posebna pagdgnja u priprendadgitit ealisezsmpaa 5 a v anl wal

posvetitdi izvolalima nastave. Ooni moraj u biti
savremene t r e nm@wiprarkl @ krewvaajg tnterakévne znastave, da lbud

usmer eni na polazni ke i cil “eve nastave i da
obuke se mora voditi mnogo raluna o0 Ssigurnost

se obuka realizuje u realnim situacijamapoligonw simulatorimavanrednihdg a L.a j a
2.6.Evaluacija obuke

Evaluacija obuke je permanetan proces kojim se daje procena da li je sprovedena obuka
zadovpil éedVial eobmzovepdtrels loji suu t v i defenisanjem radnih i

obrazovnih profila. Ona obuhvata procenu za
prirulnik, nastavne metode, nastavna sredst ve
kao i primenu usvojeni h staduv @eerna obukensane a i vV e
vr gi samo nha O0OsShovu ighagaegtto meeposalignotove
stalnog usavr gavanPjoajeil juinma g ree leevmajl au acchi y kue .vodi
samom zavrgetku obuke, k aonoiviposxlnea ng lau ke ,v epgrt

profesionalnim zadacima na radnom mestu.



3. OBUKA SUBJEKATA I SNAGA SI STEMA Z
SPASAVANJA KROZ SIMULACIJE REALNIH VANREDNIH

DOGAnAJA | SI TUACI JA

Obukai osposobljavanje svih smaga dcdsivemagizagt
elemenata obuke u realnim situacijama. U obuci moran®@ naj manj u mogul u |
svesti razliku izmelLu nastave i stvarnog doga
Gt abovi za vanredne situacije na svim nivoi me
vanrednom si t uea csivjoojne znaa dploeddrnuolsjt i . Pripadnici
civilne zagtite moraju pokazat:.i znanj a i dem
specijalnostima u uslovima vanredne situackeilikom obuke zaposlenih iz oblasti

zagtite ,odbdvpoaorlaznici moraj u ddgemezastrirati
gagenje poletnih pogara. I nspektori koj i rad
moraju u obuci na pravom il simuliranom zg
pronal agenjnm!| &g eagpwstalogproogkaar a . Profesional ni

spasiocimor aj u uvegbat. procedure gagenja pogara

koriglenjem simulatora.
3.1.0buka na simulatorimav anr edni h dogalaj a

Ovakav vid obuke izoblast a gt i t enjai es peaosphadna da bi Se SV
operativne shage unapred pripremile na radne zadateebno za one ekstremne.
Uv e g b apostupakaena simulatorima r azni m vanrednim dogalajim
polaznicima zaefikasnje, sigurnije i bezbedrd regovanje u stvarnim situacijama u

budul.nosvtaikva obuka se moge planirat.i na si mu
simulatorima za vodgmjusiimutl et we ntmmao gz av oza d ean j
zatvorenom prostoru, wedstvimal 2a prevoziopasnjh materijas aobr al
i slilno. Posebno je sespasbbakkevpgdanizaevat b
gagenje pogara u zatvorenom pzbogsadagradnje Ov aj %
znanj a o] razvoju i 0 p ans prostoitu,iusveianja ptehigka r a u za

pravilnog ulaska, kretanja i komunikacijepur o0 st or u g a &m, apbozaavanja

ekstremnih oblikarazvoja p o ¢,aprinmene tehnike rada sa mlaznicom i drugom
opremom,is pi ti vanj a zagtit ne-f iozpispetmaeosti isvak@ggr ov er e
pojedinca, kao i celog tima.

Slika 2: Obuka u realnim situacijamaasimulatou po gar a



Velika pomol u ovakvoj obuci je korigienje
dogalaje. Ooni daju mogpltonosesepkbpznisei ma gada a
situacijama i na pravi nalin mogu da postup
model a prostora za ekst-owaeanme Badlkiadi afet ui polg
modeli kretanja di ma u spar orsotgouriun ozgd huv apire nnoerm ep «

ventilacije, kao i opreme za prinudno provetravanje.
3.2.0buka rukovodilaca

Obav eze koj e s eukosotiaceslv'iaj us npprgead u si st&mu zagt.i
vrl o stabtgvgnle ipored poznavanja pr otaktked,ur a, veg

sredstava, tehnike i opreme,udu osposobl jeni za regavanje Kkc
zahtevaju dodatna znanjav e g tU n@®v a j vid obuke moraju biti
rukovolemjradai m situacij ama. Posebno je vagn:
gtabova za vanredne situacij e, koja se mora i
Posebno jserukevadioni gatrajasns pasi | al lospbsobg mmdedaviiec a

radne zadatkeilve gbtae¢hini kama r ukovolLreanmaanrednihkoor di nac
dogalajima i vanrednim situacijama.

3.3 Komandno-si mul aci one vegbe

Naj bolje rezultate u obuci i uvegbavanju gt al
su dale komandre i mul aci one ahe glvaj ukmnego i skustva i
pripremi, realizaciij.i i evaluaciji ovih vedghbi
Od velikog je znalaja izrada realnog scenari
gtabova, koji mor aj uu gbriotdg é duo gshk'lag d deskisbg i p rsauc esne
dogalaji koji segpmekipopvbgaliaj popsage, vel ik
odroni, klizigta, oluj#tiehnet ogkie, hese ghie nano
Komandnes i mul aci one vegbe se mogu okanagaprekoz ovat i n
okrugnog, d &praveekpomobedvielgkote@a no v i gtabova podi gu
svoja znanja i vegtine u rukovolenju, volstyv
informacija, regavanju probl ehka, godogenijs¥op
samopouzdanj e i stvaraju uslove za strulnije,

Slika 3: Komandnesimulaciorav e g ria nacionalnom nivou



Rukovodioci svojih sl ughbi na ovim vegbama

subjekti ma i snagama u odgovoru na vanredne
lokalne samouprave, vatrogasesqp asi | al ke jedinice, policija,
sl ugbeni ckrvst , gorska sINabavisgpasaghama se dj
mogul nost da se wuvegbava i efi kasan i kor ekt
davanja izjava i simulacija organizovanih pres konferencija.

Dobro isplanirana, ikasaopandizirana komandisomulaciorean a | ef

vegba podi ge k aipebggttaebtamozpbod geaisesvilalcanovi ¢t aba
upoznaju jedni sa drugima, svojim ulogama i odgovornostigamenjivanja znanja i

iskustava podi zanj a vegtiwiegir pokboowlm'déanidiaacjjen ia

komunikacije individualnih kvaliteta, ali ja | a tinjskog radaprepoznavarg slabosti

za odgovorpreispitivanpi z r a flanovai procedurd uj e davamjbstandard u radu

svih ulesnika u veghbi

INCIDENT

CONTROLLER

Slika4:0Obukar ukovodi oca na virtualnim si mul atori

Ovakav vid obuke moge se wunaprediti i uvole
Ssimuliranim vanrednim dogalaji ma upravlj a n
Virtualni simulatorinasn daj u veli ke mogulinosti i zbora r az
vanrednim situacijama i viemenskim usl ovi ma |
hitnih sl ughbi sa svom dostupnom tehni kom, (

pripremljena scenarija.

34Zdreumje t erenske vegbe

Zdrugene terenske vegbe, kao zavrgne aktiwvn
Vvriemenu, prostoru i situaciiji uvegbamo i pr
vanrednom dogalaju il situaciiji. Ovakve vV e
organi zacije i angagovanje celokupne tehnike,
realnim izazovima. Vegba nam pruga mogulinost
rukovodioca slugbi koje se angagujdugh Gt a moge
ol ekuj emo. Podi ge nivo znanja i vegtina, a poc
ul esni ka, a ti me i jala spremnost za event uce
vanrednim dogalajima i vanrednim situacij ama
4. RAZVOJ OBUKE | OSPOSOBLJAVANJA
Razvoj obuke u obl asti zagtite i Sspasavanj a
spasavanja u Republinenuolsr®sii , ANkosiebiniot inaznam
obrazovanje u cil “u i zogrnaodsntjie nkau |lSvogane nbi evzobi endan

zad al j i razvoj sistema obuke i osposobljavanj



ulagati u podizanje svih kapaciteta, kako u ljudskim resursima, tako i u organizacionom i

tehnilkom pogl edu. Piot mefncs ohrea raamuandvjaaj é z
subjekata i snaga sistema zagtite i spasavanij
posebno je znalajnaobBtatoanis@mriansij uciaj] ama | od
obl ast. Post epeno & o dne tvidoveiobula/| gelk bi meauitadik o ul e
sticanja novih znanja i vegtina na ovaj nal
organi zovanjem naul nih i strulnih konferenci
zemlji i regionu, na kojima se dragocence $te n o i skustvo razmenj uj
nadograluje. -iQ@Qgiavatf ikustdredlanmost , izraditi i
podataka iz obl asti zagtite i spasavanj a, do
edukaciiji stanovnsmpavavdr oablasgosaelfd ida® naj
stanovnigtva, decom i osobama sa invaliditet:c
razvojem sistema obuke i osposobljavanja u c
dobre prakse koji su dali dobre reate, standardizovati savremene pristupe i

met odol ogije u obuci, osposobljavanju i stru
stalno pralenje evropskih standarda iz ove ob

5. ZAKLJ UL AK

Efikasna obuka sa savremenim pristupommora biti prioritetan zaat a k u cil “u
osposobl “avanj asubjekatns shaga gk v anj ai svaktor razvoj
si st emaspasavanpOnae mora biti strulno pripreml “en
stvarnim potrebama i mora biti organizovana kao stalancni lprbced usvajanja
stavova, Z n a n j sekomtinuvaaayprolaz krqz proceskevaluatip i tise

omogul i nepr eki daSiogarjapotvebnp ai anapsedak. cel e za
znal aj u s avirosposehlijavanjsvihistiulduras i st ema zagtiite i sp

permanentno ulagati njen razvoj Republici Srbiji je neophodamoderan sistem za

obuku i osposobljavanje, moderan Nacionalni trening centar za vanredne situacije, sa
mregom regionalnih c ent ama zassarenenui ofpukupiot r e b ni |
strul no usvilasvtrrguakvtaunrjae si stema za zagtitu i spa:
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IZBORLOKACI JE VATRENOG POLOGAJA
ARTILIERIJSKE GRUPE PRIMENOM AHP | VIKOR
METODE

THE SELECTION OF ARTILLERY GROUP FIRING
POSITION BY APPLYING AHP AND VIKOR METHOD

Al eksandar ! N.RaRée tgrac®’Wi. GeSajkkoov iM® Mari nkov
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Abstrakt: U r adu j e pri kazan hi bridni model r
hijerarhijskog procesa (AHP) i met ode vVvi gek|
(VIKOR), primenjen grl i kom i zbora | okacija vatrenog po
Voj ske Srbije. Met oda AHP koristi s e pril ik
kriterijuma, dok se metoda VI KOR koristi s a
vatrenog polae@gadaui b geoimlitemdvaet ni h opci | a

Kl jul niezbrcer] il:okacija, vatreni pologaj, met

Abstract: In the paper a hybrid model based on analytic hierarchy process
(AHP) and multi- criteria compromise ranking (VIKOR) jsresented, applied through
selection of Serbian Armed Forces artillery units firing positions. The AHP methods is
used for determination of criteria weight coefficients, while VIKOR method is applied in
order to be found the most advantageous locatiofriaffposition by selection amongst
numerous concrete optioinsalternatives.

Key words: selection of locations, firing position, AHP method, VIKOR

method.
1. UuvOoD

Jedan od najbitnijih preduslova za uspegno Vvo
i na vreme doneta odl uka. Ova tvrdnja posebn
|l injenica da pogregdgna ili zakasnela odluka u
i mat.i za posledicu gubitak |l judskihiogi vota i
i spunj en, donosi oci odluka na svim nivoi ma I
pravovremenim i pouzdanim informacijama o svV
okrugenj a. Zato se informaciija, por-ed | juds|
tehni|l kog | inioca, namele kao jedan od kIl jul
jedinice predstavljaju nosioce vatrene podr gk
Svojom vatrenom moli i moguinogiu brnzog manev

pravilne upotrebe koja, pre svega, predstavlja pravilan izbor lokacija elemenata borbenog


mailto:ale_petrovic@live.com
mailto:zeljkomarinko@gmail.com

rasporeda. U radu je razmatran izbor l okaci|j
grupe (AG) u podrgci operativne igemampe ( OG)

AHP metode, kao predprocesor a, odrelene su t
|l okacije vatrenog pologaj a. Svi kriterijumi :
uputstava, kao i konsultovanjem sa ekspertima iz ove oblasti. Cilj prirvenmetode se

ogl eda u determinisanju znal ajnosti kriteri
pol ogaj a, sa tendencijom da dobijeni rezul t af
biti inkorporirani u odgovar aj nkiethe lokaciec es dono
vatrenog pologaja izmelLu vige dostupnih opci
ciljem iznalagenja kompromisnog regenj a. Cil
hibridni mod el kdonjosiocul o@lukepprilikogniizbora kegije datreindg u

pol ogaj a, | i me bi s e znatno smanjil o VrIeme

neadekvatne odluke.

2. ARTI LJERI JSKA VATRENA PODRGKA JEDI NI ¢
VOJSKE

Osnovna namena artiljerijskih jedinieca je pr
voj ske u izvolLenj Da bbrt beorviah apaedraa caikj abi o us
artiljerijske jedinice obrazuju privremene s
ekivavelenta OG, artiljerijske jedinice obrazuju AG sastava 3 diviziona [1]. AG

prili k o m izvolLenj a borbenih oper a-barbpr@eg posedaj
rasporeda. Komandrioi zvi Lal ki del ovi posedaju osmatral:
vatrene pol ogaj e, a |l ogistilKki del ovi rejon
posedanjawi h r ej ona, neophodno je izvrgiti izvil
razmegdgtaj jedinica. l zvi Lanj e predstavlja b
Organi zuj e se radi pri kupljanja podataka [ 1
adekvatneizvidi ce (i zvidnica vatrenog pologaja i k o
i posebno obulavaju za izvolenje ovih kompl
zemljigni prostor na kojem se rasporeluju i
jedinica. Preman a me n i VP modge biti: osnovni , naredni
prema stepenu zaklonjenosti: zaklonjeni, poluzaklonjeni i otkriveni (nezaklonjeni), a

prema nalinu galanja: za heposredno i posred:i
izbor lokaciieo s novnog, zakl onjenog VP za posredno ga
3. KRITERIJUMI ZA IZBOR VATRENOG POLO GAJ A

Kriterijumi za izbor |l okacije vatrenog pol oga
[1,6,8] i na osnovu iskustva konsultovanih eksperata iz ove oblasti.

Izbornaj povol jnije |l okacije VP AG vragi se na oS
Kitudal jenost od idealne |l okacije za dejstvo (
dometa artiljerijskog orula od prednjeg kraja
K. T visina zaklanjanja (pretlsav Il j a vi si nu preprekd Kkoja on
maskiranje dej stava orula od izvilLanj a, el «
neprijatelja),

Kstusl ovi maskiranja (karakteristike terena Kkc
pokreta delova ili cele AG),

Keiusl ovi za utvrlLivanje (karakteristike tere

artiljerijskih orula radi pobol jganja zagtite



Ksiusl ovi za manevar (karateristike terena ko
naredni VP)

KeT proselna visinska razli ka i zmelLu pojedine
neophodno je da se sva pojedinalna aorula wu
visinskoj razlici manjoj od 20 metara).

Vrednosti kriterujuma K K:iKsopi sane su numeri | kik,Kiia vrednos
Kssu opisane lingvistilkim deskriptorima, prer
Tabela1l:0pi sna skala lingvistilkih kriterijuma
Li ngvieskriptor Ki [Veoma|Logi| Srednji | Dobri Oodl i

Dodel jena br 1 2 3 4 5

4 . HI BRI DNI MODEL | ZBORA LOKACI JE VATRENC

Hi bri dni model , primenjen prilikom regavanj a
iz AHP i VI KOR metode. AHP metoda se koristi
kriterijuma, dok se VI KOR metoda kori sti roé

vii ernog pologaja AG.

4.1. AHP metoda

Met oda AHP, koju je razvio Tomas Sati ( Thoma s
predstavlja alat u analizi odlulivanja, kreir
u regavanju kompl ekswilkoijpirma | elmas tovddjud i wealnij at
odl uke, veli broj kriterijuma i u vigestruki
zasniva na konceptu bal ansa koji s e kori st
znal ajnosti skupa at ra, #adhoai se na knalizinam prabern i | i k
odlulivanj a [ 2] . U radu, ova met oda s e pr
koeficijenata Kkriterujuma za izbor l okacij a
koristi se standardna Sagtye va s kal a o dudabeli2[7]. Saay jevk a dat

skala se koristi radi porelenja u parovi ma n:¢
ulevojkoloniSaaty j eve skale il direktnom asocijaciijc
u drugoj il trelojakajl wons e Mamteil li ki2m [krog fee roedr
kol oni, unose se u matricu porelenja (1).

Tabela?2: Saatyij eva skala za porelenje u parovi ma

Definicija Standardne vrednosti Reciprol ne
Il sti znal aj 1 1
Slaba dominantnost 3 1/3
Jaka dominantnost 5 1/5
Vrlo jaka dominantnost 7 1/7
Apsolutna dominantnost 9 1/9
Medjuvrednosti 2,4,6,8 1/2, 1/4, 1/6, 1/8
6 0 8 0
6 ®w w 8 W
A=% s & B & (1)
6 O ® 8 ®



Pogto | e at=alla d¢éa &4 zajseakoi,j = 1,2,...,n,sledi da je matrica A
pozitivna, simetril| na i r-jeve skale, webphadno jeRla i | i k om
porelenje u parovima bude striktno definisano

4.2.Metoda VIKOR

Met odu VI KOR razvio je Serafim Opricovil [ 4]
el emenata iz kompromisnog progr asmetrikeenj a pol a
Ova metrika predstavlja Fraist o&@higomstoiuz medj u i
kriterijumskih funkcija [5].
Polazna talka metode VI KOR je poletna matrica
0 @ @ O E & .
o MV, " " x w11
0 @ w w E w ,
D=6 i &® & E & a 2)
é,llé E E E én
0 ud A @ E & U
Matricom odlulivanja definisano je m alterna

pridrdguje se Ot.edlierga nker iktrértiejrimaima treba da zz¢

0 p o
Nakon definisanja matrice odlulivanja pristufg
metoe VI KOR | e odreldyakppevsednpgtipri menom i:
X =max i, X, €X,);i=1, 2 n;é, (4)
X =min X, X, €X%.);i=1, 2 n;é, (5)

Drugi korak wu primeni metodeVIIKORI Rpei wamaed iV
regenj a.

Y 0 W W jw ® NQ pi ®

Y="2F0 @ -w)/@ @);Q pkfsh X

Sledeii korak je probalun kompromi snog regenj
0o =’ -+ ((')——=;j=1, 2n, é, (8)

gde je:

S =ming 9)

S = max§ (20)

R'=minR (12)

R = maxR, (12)

sitegina strategija zadwo{0.26)0)5075a veline krite
Poslednji korak u primeni VIKOR metode je rangiranje alternativa. Skup alternativa
moge da se rangira na osnovu vrednost:i krite



alterrativi Q. Najbolju alternativu predstavlja ona koja je najmanje udaljena od idealne

vrednosti o d n oGy je minirhailng, & obmutoe idan merddavna uzima se

rang |ista za vrednost 3 = 0.5, al iada pored
zadovolji jog dva uslova [5].

1) da postoji dovoljna prednost (vela od fApr :
trelu i ostale alternative, a to se utvrluje
Q@d-Q(add) obQ (13)

DQ = min(0.25,—) (14)

gde ab a 6pdedstavljaju dobijene vrednosti prvorangirane i drugorangirane alternative,
respektivno, p&; (' =0.5), a m broj alternativa. Prag dovoljne prednosti se uzima 0.25 u

slulajevima kada pastoji mal i br o] alternatiwv
2) da ima dovoljno stabilnu poziciju, odnosno da ima prvu poziciju prema rang listi QS
ilipremaQR, i | i p =6.2%a3=0Q.75de jed>5]:

Q§=——=j=1, 2 €, (15)

QR = nj=1, 2n é, (16)

43.Pri mena hibridnog modela na regavanje p

Kao gto je vel navedeno, hibridni model se sa
Teginski koeficijenti kriothermg umal iodr klakmi |
objagnjeno u prethodnom poglavlju, a prikazan
Tabela3:Por el enje kriterijjevopskaiu par ovi ma po Saat )
Kriterijumi K1 K2 K3 K4 K5 K6

Ky 1.000 0.200 0.200 0.333 0.200 4.000

K, 5.000 1.000 1.000 3.000 3.000 7.000

Ks 5.000 1.000 1.000 3.000 3.000 7.000

Ky 3.000 0.333 0.333 1.000 0.200 5.000

Ks 5.000 0.333 0.333 5.000 1.000 5.000

Kg 0.250 0.143 0.143 0.200 0.200 1.000

E 19.250 | 3.010 3.010 12.533 7.600 29.000

Posl e nor mal i z aloéfigijenti kriteruma predstavljengsu u tabkelii 4.

Tabela4:Tedi ns ki koeficijenti kriterijuma za izbc
Tegin
Koo | Ko Ke | Ke ] Ke K B | koeficijenti

K, | 0.052 | 0.066 | 0.066 | 0.027 | 0.026 | 0.138 | 0.376 0.063
K, | 0.260 | 0.332 | 0.332 | 0.239 | 0.395 | 0.241 | 1.800 0.300
Kz | 0.260 | 0.332 | 0.332 | 0.239 | 0.395 | 0.241 | 1.800 0.300
K, | 0.156 | 0.111 | 0.111 | 0.080 | 0.026 | 0.172 | 0.656 0.109
Ks | 0.260 | 0.111 | 0.111 | 0.399 | 0.132 | 0.172 | 1.184 0.197
Ks | 0.013 | 0.047 | 0.047 | 0.016 | 0.026 | 0.034 | 0.185 0.031

U cilju primene metode VIKOR odabrano gge st al t efdoa)i vlai meo dj eA
definisana poletna matrica odlulivanja, tabel




Tabela5:Pol et na matrica odlulivanja

Kriterijumi K1 K2 K3 K4 K5 K6
Alternative 0.063 | 0.300 | 0.300 [ 0.109 [ 0.197 [ 0.031
Ay 1000 12 1 3 5 8
A, 850 10 3 2 4 5
Az 1200 15 2 5 1 12
Ay 760 20 4 1 4 6
As 900 8 1 2 3 16
Ag 1150 11 5 3 2 7
X 760 20 5 5 5 5
X’ 1200 8 1 1 1 16
Karakter kriterijuma min max max max max min

Regavanjem izraza 4 do 12 dobijaju se konal na

Tabela6.Konal ne vrednosti alternativa
Alternative QSj QRj Qj (v=0.5) | Qj (v=0.25) | Qj (v=0.75)
Aq 0.607 1.000 0.803 0.902 0.705
A, 0.517 0.738 0.628 0.683 0.573
As 0.661 0.607 0.634 0.621 0.648
Ay 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
As 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
Ag 0.424 0.607 0.516 0.562 0.470
Na osnovu dobijenih rezud/AdA' A konal ni rang al

5. ANALIZA OSETLJIVOSTI

Prilikom aplikacije metoda vigekriterijumskog odlu ivanja neophodno je ispitati
osetljivostprimenjenogmatematikog modela kako bi donosiociodluke dobili garanciju
racionalnostii kvaliteta dobijenogregenja Analiza osetljivosti rezultatadobijenih ovim
hibridnim modelom podrazumeva ispitivanje na promenu tegina kriterijuma i
konzistentnostedenjanapromenumerneskale

Prilikom ispitivanja na promenu tedine kriterijuma razvijeno je 7 scenarija (A i
ujedndena vagnost svih kriterijuma B 1 apsolutnadominantnostK,; C - apsolutna
dominantnostK,; D - apsolutnadominantnosts; E - apsolutnadominantnostK*; F -
apsolutnadominantnosKs; G - apsolutnadominantnosig). Dobijeni rezultati prikazani
su u tabeli 7. U okviru analize nezavisnosti od promene merne skale razvijena su dva
scenarija. U prvom scenariju kvaltativni kriterijumi (K3, K4, K5) prikazani su gdomo

dve razlilite skal e (s1 i S2) koj e S u me L
transormacijon( y = 2xi 1). U drugom scenariju kvantitativni kriterijumi (K1, K2, K6)
kojim se opisuju odrelene karakteristike | oke

(S1)u metrima i (S2) u stopama (erigot).



Tabela7:Anal i za osetl jivosti na promenu tegina Kkr

Scenario Al B |l c | Db | E]|]F]| G
Alternative Rang alternativa
A 4 4 3 5 3 2 4
A, 1 2 5 3 4 3 2
As 5 6 2 4 1 6 5
A, 3 1 1 1 5 1 1
As 6 3 6 6 6 4 6
As 2 5 4 2 2 5 3
Rezultati su prikazani u tabeli 8.
Tabela 8: Analiza nazavisnosti od promene merne skale.
, Scenario 1 Scenario 2
Scenario S1 | 3 S1 | 3
Alternative Rang alternativa
Ag 5 5 5 5
A, 3 3 3 3
Az 4 4 4 4
Ay 1 1 1 1
As 6 6 6 6
Ag 2 2 2 2

6. ZAKLJULAK

Na osnovu rezultata analize osetljivosti razvijenog hibridnog modela za izbor lokacija VP

AG U napadno]j operaciij.i u podrgci jedinica kec
zakljulka da navedeni mo d e | cilj odnasrioplaidaje s t i zad
potrebna regenj a donosiocu odl uke. Anali zo
koeficijenata kriterijuma dokazano je da je hibridni model osetljiv u dovoljnoj meri i da

su zadr gani prioritetd.i al t er jealteinatiee A) U ov o m
Dal j e, proverom konzistentnost. regenja pr ome
stabil an i da projektuje odrgiva regenj a. An
da primena AHP i VI KOR metodeu modleukie miha gao omle ¢
do potrebnog regenj a. Naravno, ovako for mul
donosioca odluke, vel slugi i skljulivo kao po

ovakavog hi bridnog model a mo g e se mnhajopre p
donosiocima odluka u procesu odlulivanja.
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TEHNI LKI SISTEM ZAGTITE
NAPOJNIH TRANSFORMATORSKIH STANICA

TECHNICAL PROTECTION SYSTEM OF
POWER TRANSFORMER STATIONS
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Abstrakt: Kontr ol a prisustva, ovlagiena il neowv
incidentnih situacija u visokonaponskim napojnim transformatorsigtanicama
predstavl ja bitan el ement u obezbelenju
elektrodistributivnin objekata, a i celokupnog elektrodistributivnog sistema. Osnovna
namena ovi h si st ema j e: odvralanje od pot
neadekvatnogy nebezbednog rada u objektu i s, i de

alarmnih situacija, detekcija kretanja i drugih incidentnih situacija u objektu i
prepoznavanje osoba u objektu. Pored navedenih osnovnih funkcionalnosti potrebno je
implementiratii mehanizme kontinuiranog nadzora, arhiviranja podataka, reakcije na
incidentnu situaciju i sl. U radu se prezentuju iskustva autora u razvoju i implementaciji

kompanijskih si st ema tehni| ke zagtite napo,j
Di stri butceirjietfiorm g i Vojvodine. Prezentuju se
problemi i ekonomskéinansijski aspekt.

Kl'jul ngehel | ki sistem zagtite, napojne tra

pristupa, alarmni nadzor, video nadzor.

Abstract: Authorized orunauthorized presence control, detection and alarming of
incident situations in high voltage power transformer stations are essential elements in
ensuring the quality functioning of the power distribution facilities and the entire power
distribution system The main purpose of these systems is: discourage potential
unauthorized access, inadequate and unsafe work in the facility, identification of persons
and other causes of alarm situations, detection of movement and other incidental
situations in the fadiy, and identification of persons in the facility. In addition to these
basic functionalities, it is also necessary to implement mechanisms of continuous
monitoring, data archiving, reaction to the incident situation, etc. The paper presents the
authors' experiences in the development and implementation of company systems of
technical protection of substation transfor me
Vojvodina. Technical solutions, organizational problems and economic and financial
aspects ar@resented.

Keywords:technical protection system, power transformer stations, access control,
alarm control, video surveillance.



1. UvOD

Tehni | ki sistem zagtite na konzumnom podrul j
sistem namenjen za daljinski nadzor elektroenergetskih objekata.
Ovaj sistem objedinjuje funkcije:

A sistema kontrole pristupa, zasnovanog na beskontaktnim identifikacionim

karticama,
A sistema alarmnog nadzora, zasnovanog na dualnim senzorima za detekciju
pokreta i
A sistema video nadzora, zasnovanog na IP kamerama sa internom memorijom.
|l zgradnjom tehni] kog sistema zagtite nad el e
p o dr u objpjodine x4 potrebe kontrole pristupa lica i alarmnog i video nadzora
omogul ena je bolja i efikasnija zagtita imovi
objekti ma preduzel a. Osnovni ciljevi funkci
pouzdanostitha el ektroenergetskog sistema i bezbedi
na el ektroenergetskim objekti ma. TakolLe je ci
raspol ogiv i obezbedi poverljivost i integrit

2. OPIS SISTEMA

Tehni | kagsi seemezsastoji od opreme u nadzorni
i opreme na elektoenergetskim objektima. U svim nadzornim centrima instalirani su
server.i Ssistema sa bazom podataka i odgovar

podat ke s alekwoenerfesskin objektimagupisuju podatke u bazu podataka i
omogul uju ovliaglenim korisnicima sistema na
pregledanje arhiviranih dogalaja. Principijel

: s s
RO e O — S B — >

ss T3 s ) s )

=] o ] o S
&2 (=3 &2

PATROLA - NADZOR
U REALNOM VREMENU
Sluzba za unutrasnju
bezbednost i zastitu

CENTRALNI NADZOR
U REALNOM VREMENU
i centar

MS saL
Sars podstans
-

1ZVESTAJI

GLAVNI SERVER SISTEMA SA @
SR, ]

Slika 1: Principilelnag e ma t ehni | kog si stema zagt.i
Ovliagiena lica u ralunarskoj mreg.i preduzel
odrelenu grupu il sve el ektroenergetske ob
ovliagienji ma. U nadzornoj a p hiivideo cprikazi prikaz
odabranih elektroenergetski h objekata, dok su
I nstalirana oprema na el ektroenergetskim obj
montirana je na gralevinskim ouepeebkje, isama i St
vidljivim tekstualnim obavegtenji ma i UpPOZOT €
odrelena za svaki el ektroenergetski objekat.



Oprema koja je montirana na el ektroenergetski
A urelaj za kontrolu pristupa i alar mni nad
A beskontaktni litali identifikacionih kart
A alarmni senzori za detekciju pokreta, odnosno prisustva lica,

A IP kamere sa internom memorijom,
A alarmna sirenaa stroboskopskim svetlom i
A rezervno baterijsko napajanje.

Po pravil u, na elektroenergetskim objektima o

A Metal ni stubni nosal. za montagu opreme u
transformatorskog polja.

A Dv a | identdikaconih kartica za kontrolu i evidenciju pristupa objektu
postavljeni su na metalnom stubnom nosal u

AU stubnim nosalima instalisani su urelaj
sa odgovarajulim softver om.

A IPkameresu montirane na stubovi ma i na grale
su ka transformatorskom polju, ulazima i ogradi objekata. Kamere su postavljene
u odgovarajuliem kuligtu za spoljnu mont ad
svaku kameru | e akadiemhkestimanmjaa me mor i j sk

A Spoljagnji senzor.i pokreta su postavljeni
nosalima tako da pokrivaju prostor oko e

transformatorskog polja.
A Alarmna sirena je instalisana na stubu kod ulazailingr alLevi nskom obj ek
A lnstalisan je komunikacioni orman sa L2 P
za napajanje i besprekidnim napajanjem.

3. ZAGTITA SI STEMA

Obezbelivanje samog tehnil kog sistema zagtit
nadzora, okevent ual ni h narudgavanja njegovih atribu
nalina: [ 5]
na samim objektima ugralena je visoko kva
svim vremenskim i drugim wusl ovi ma kar ak:
objekte, cdgmewareajauiua okul i gta ili ormane;
A postoji kontrola pristupa samim ormanima (tamperi);
A komuni kacija od elektroenergetskih objeka
server.i sistema, |je obezbelena kriptovanj
A obezbelen je rad u redgimu van mrege;
A sam koncepuu kome se serveri ne smegtaju na ¢
obj ekt u, nego u sedi gti ma ogranaka, g
telekomuni kaci one veze, podi e nivo bezbe

analize arhiviranih podataka;
A restriktivan je odnos kpravima pristupa sistemu kroz klijentske aplikacije.

Poseban aspekt predstavlja organizacija kompa
vremenu, kao i u slulaju post festum anali ze
U realizaciji ovog sistetnaeprkiomenijpujedugel vip!
i za ostale sisteme u domenu informacidno muni kaci oni h tehnologij a.
centar a na fizilkom nivou (zagtita od pogar
fizilkog pristupa opremi tem &rbz.informdcmnoz agt i t e
komunikacionu infrastrukturu.



Nor mati vno ur el e n jkemurzkadgohdg sigema préddstavljem posdbrmin o

obl ast [ predmet je aktivnosti dr gave, prav

preduzel a.

Drugi as pednacionck 9munée kaafonog sistema je proj

tehni|l kih mera za ostvarivanje zagtite cel ok

obezbede atributi sigurnosti sistema: [1]
Raspol 6Qsivgsitava opstanak s eiljdaissai i pored
ugroze. Takvi napadi mogu biti pokrenut.i
zl onamer ni korisnik moge npr. da ometa ko
vigem nivou remeienjem rada protokola za
mrege.

A Poverljivosti Osigurava da se neke informacije nikada ne stave na raspolaganje

neautorizovanim entiteti ma. Curenje pov

nesagledive posledice. )
A Integriteti Gar ant uje da poruka nikada neie biti
bitit kompromi tovana zbog bezazl enih kvarova,

prenosu, il Zzbog zl onamernih napada na m

A Autentikacijai Omoguli ava da bil o koji | vor ut vrdi
trenutno komunicira. Bez autekrakakaci j e, r
|l vor i tako dobije pristup informacijama
ostalih |J]vorova.

A Neporicanjei Znal i da pogiljalac poruke ne moge
Neporicanje je veoma znalajno za otKkriv:i
| v ova. o

Konal no, namena ovih sistema jeste da se ot

preduzel a i u tom cilju j e i i mpl ementira
el ektroenergetskim objektima na konzumnhom po
progirinjienmgponrske el ektroenergetske objekte.
prihvatanja sistema, kako od strane korisnika
morao pokazati svoju upotrebnu vrednost, robusnost i stabilnost u radu.

4. PROGRAMSKI MODULI SISTEMA

Svi programski modul i mogu da se pokrenu sa
mrege preduzeia od strane autorizovanog koris
Sistem sadr ¢gi sledeli e programske modul e:

A serverski modul,

A nadzorna aplikacija,

A administrativna aplikacija i

A izvegtajna aplikacija.
Serverski modul je aplikacija pokrenuta na s
el ektroenergetskih objekat a, preuzima podat ke
klijentskim aplikacijama u sistemu;
Nadzorna aplikacija jeklijentska aplikacija koju mogu pokrenuti svi autorizovani
korisnici da, u skladu sa svojim privilegi]j e
sistemu.
Nadzorna aplikacija omoguliava:

A uvid u trenutni status svi h odetekeiwat a i pr

pokreta koje nadgleda ta nadzorna aplikacija;



nadzor u realnom vremenu alarmnih situacija (vrsta, vreme i mesto alarma i
trenutna slika koju daje dodeljena kamera);

prikaz u realnom vremenu sa kamere Kkoj a
detekcju pokreta koji je aktivirao alarmu situaciju;

A
A
A pretragivanje snimaka po mestu, vremenu i
Admi ni strativna aplikacija sadrgi sledeie fun
A odrgavanje podataka o strukturi sistema;
A odrgavanje podatka o strukturi preduzel a;
A o dr ¢ apodataka e zaposlenima;
A odrgavanje podataka o identifikacionim ka
A odrgavanje podataka o ovlaglenim korisnic
A definisanje i odrgavanje vremenske geme
senzora.
lzvegtajna aplikacisjl @ademo quiiavegganari sanj e
Hr onol ogki izvegtaj o alarmi ma koji pri ka
A lzvegtaj o aktivaciiji, odnosno deaktivaci
A Pregled snimaka koje je napravila kamera prilikom alarmne situacije;
Svakiodovi h izvedgtaja se moge formirati za 1iza
celinu ili celo preduzeie za ¢geljeni Vvremens |
svih podataka iz generisanih izvegtaja na za
podganom for mat u.
5. NALI N RADA SI STEMA
Prilikom ulaska u elektroenergetski objekat
identifikuje Ssvojom identifikacionom kartic
montiranom na stubnom no deminal jeé mogi@aywztea nom n a
stubnog nosala u kutiji za el ektronsku opremu
Podaci o ulasku u elektroenergetski objekat, lokacija, ime, prezime i identifikacioni broj
lica i vreme ulaska, belege se u bazu podat ak
Ukoli ko je owlogegdt:eno |ice uglo
A alarmni senzori za detekciju pokreta [e s
A terminal ie proslediti informaciju o ovl a
A u nadzornoj aplikaciji prikazi tog objekt
Lica zadugena za n dichmrenutno prisugna u objekdue t i koja su
Ukoliko je neovliagieno Iice uglo u objekat:
A al ar mni senzori za detekciju pokreta [e s
A alarmna sirena sa stroboskopskim svetl om
A terminal e proslediti i nfveruumaci ju o neov
A u nadzornoj aplikaciji ukljulile se zvuln
A u nadzornoj aplikaciiji prikazi tog objek
bojom.
Ukoli ko ovliagieno lice potvrdi al arm:
A u nadzornoj aplikaciji nalgdcaj ulile se vizu
A u nadzornoj aplikaciji prikazi tog obj ekt

trajanja alarmne situacije, dok je aktivan alarmni senzor za detekciju pokreta na
elektroenergetskom objektu.

Podaci o alarmnom situaciji, naziv senzora, naziv dhjekeme aktivacije i deaktivacije

senzor a, belege se u bazu podataka na server



prikazan aktuel ni video prikaz sa tog obj ekt
vizuelno nadgleda u realnom vremenu alarmnaliti bdja druga situacija.
IP kamere snimaju neprekidno, bez obzira na to postoji li alarmna situacija i ima li lica na

objektu. Video zapis se neprekidno belegi na
na | P kamerama smegthamere. uUisltelrajuu mgme ki d
snimak koji je arhiviran u internoj memor i ji
nakon uspostave veze i prebaciti na server . ;

veze U regdgi mu v adaci mpraiqa pritustva pothganjeni u seuminadu.

6. OSNOVNE KARAKTERISTIKE SISTEMA

Tehni | ki sistem zagtite elektroenergetskih ob
nezavistan sistem za kontrolu prisustva i alarmni i video nadzor elektroenergetskih
objekata koji predstavlja zaokrugenu funkcio
identifikacionim sistemi ma. Korisnil ke identi
za evidenciju radnog vremena i kontrolu pristupa su jedinstvene i koriste se i za
autorizaciju u tehnilkom sistemu zagtite.
Urelaji za kont r oadoor imlarms sangom za idetekcijuapokneta i n
zasnovani su na digitalnoj tehnol ogij i, dok s
zasnovani na tehnol ogiji radi ofrekventne ider
broja lica, aur 8vaj aaluobjekaturelaji povezani

mregu preduzel a.
Snimanje i obrada podataka su centralizovani u bazi podataka na serveru. Sistem
centralizovano prikuplja podatke sa svih elektroenergetskih objekata, a funkcije nadzora u

reallmm vremenu, administracije i izvegtavanj a
Alarmiranje putem alarmne sirene sa stroboskopskim svetlom je lokalno, ali se svaka
alarmna situacija zvulno oglagava i prikazu
nadgledaju a j al ar mni urelaj

Terminal.i komuniciraju sa serverima Ethernet
radior el ej ni m l'inkovi ma) . Ukol i ko j e komuni |

elektroenergetskom objektu i servera u prekidu, podaci o pristupu pamte sFnojint
memoriji terminala i pri ponovnom uspostavljanju komunikacije prebacuju se na server.

Terminal automatski detektuje prekid u komuni
dok ne uspostavi vezu sa serverom.
Sistem podrgava ra3d u sledeiim regimi ma: |
A rad uikmaddi je uspostavljena komunikacij a
dogalaji trenutno se upisuju u bazu poda
nadzornim aplikacijama koje nadgledaju dece
prolascimaialarmnimsituaci ama su raspol ogi vi kroz prec
A rad varnkmdaggée prekinuta komunikacija wur
bafera urelaja koji pamti podat ke o} reg
situacijama i putem i nternezaakévacur i j e ur e
odnosno deaktivaciju senzora, sistem nesmetano radi. Kada se uspostavi
konekcija sa serverom, sistem automat ski
baferovane podatke u bazu podataka.
Ter mi nal i ma osam alarmena dVazdop odi kbppilprés
alarmnih senzora za detekciju pokreta. Na prvi alarmni ulaz povezani su svi tamper
prekidali al armni h senzora za detekciju pokre

uklanjanja senzora javlja se alarmna situacija.



Svi

al ar mni
senzor a
Konfiguraciija
aktivacije, odnosno deaktivacije koristi se prilikom remonata elektroenergetskih objekata.
Takole,
prikljulen
vremen s k u

ul azi s u

nezavisno
kao

od

konfigurisani

vi emenske

usl ovni al arm u

aktiviraju alarmnu sirenu sa stroboskopskim svetlom.
Napajanj e
detekciju
invertor elektroenergetskog objekta.

Sistem automatski pravi rezervnu kopiju podataka na odabranu lokaciju u okviru sistema

ter mi

datoteka u definisanom vremenu.

nal a,

7. IMPLEMENTACIJA SISTEMA

Prvom i drug m

tehni |l ki m

Tabelal.Pr egl ed

fazom

izgradnj e

beskontaktnih
p o korpesho aezeyveog loatergskdyg eapaganja, koje je vezano na

zagtite.

obuhvaleni
i pojedine poslovne zgrade. U tabeli 1 dat je pregled elektroenergetskih objekata pod
sistemom

[ 5]

el ektroener getts&kimdim odbg ¢etkiatt e

geme

S Vi al ar mni ul azi su defi
al ar mni senzor za detekciju
zadrgku od 20 sekundi Pored

ED Novi | ED ED ED ED ED ED S.
Sad Subotica | Sombor | Pa n | e| Zrenjanin | Ruma | Mitrovica
TS Novi| TS TS TS TS TS TS S.
Sad 1 Subotica | Sombor | Pa n| e[| Zrenjanin | Ruma 1 | Mitrovica
1 1 1 1
TS Novi| TS TS TS TS TS TS S.
Sad 2 Subotica | Sombor | Pa n | e| Zrenjanin | Ruma 2 | Mitrovica
2 2 3 3
TS Novi| TS TS TS VTS TS TS Gi
Sad 4 Subotica | Apatin 1 Zrenjanin | Pel i
4 4
TS Novi| TS B.| TS TS VTS TS
Sad 5 Topola2 |Od gadq?2 Kikindal |1 nLi
TS Novi| TS TS TS Kovin | TS TS
Sad 6 Bajmok Vrbas 1 Kikinda2 || nLi
TS Novi| TS Ada TS TS TS N.| TS S.
Sad 7 Vrbas 2 | Alibunar |Bel ej | Pazova
TS Novi TSKula | TS TS Begejci| TS N.
Sad 9 Debel Pazova
TS Futog TS N.
Crnja
TS
Temerin
TS
Gabal
TS R
Ganl ¢

skl adu

ni sani

| itala

su Vvisokoi




Trela faza izgradnj e b i obuhvatil a jedar
elektroenergetskih objekata. Na slici 2. dat je primer polja pokrivenosti jednog
elektroenergetskog objekta (TS Ruma 2).

Slika 2. Polje pokrivenosti

Na slici 3. dat j e pri mer jednopol ne gema tehni |
elektroenergetskog objekta (TS Ruma 2).
U svakom elektroenergetskom objektu se nalazi:
A Telekomunikacioni orman gde su na FTP razdelniku terminirani FTP kablovi IP
kamera i kontrolera za senzggeo k r et a , RFID |itale i alar mr
A U telekomunikacionom ormanu se nalazi i Cisco-®Z6624PGL  Po E svi | i
besprekidno napajanje.

A od 3 do 7 | P kamera proVEVeI3®M sa Axis n
memorijskim karticama. Kamere su montirane na metalritabovima,
stubovima rasvete ili gralLevinskom obj ekt

A Stubni nosal kod ulaza za montagu opr eme.

A Kontroler kontrole pristupa i alarmnog nadzora model SD100VEB sa
neprekidnim napajanjem koji je montiran u metalnom stubu.

A Dva |itala | D k atranamaetamonstubu. SD25 mon

A Ood 8 do 14 senzora za detekciju pokreta

DSC model LC171. Detektori su montirani na metalnom stubu, stubovima
rasvete ili objektu TS.
Instalacioni kablovi

P

Slika3.Jednopol na ¢gdamanat ehamgitlikoeg si s



8. ZAKLJULAK

Realizacijom tehnil kog si st ema zagtite el ek
podrul ju Vojvodine kao integrisanog bezbednos
i video nadzora, omoguliemwaijne Ipolejda ziel af ikk dszn
krala na elektroenergetskim objekti ma, a pos
kroz nadzor i evidenciju prisutnosti lica na elektroenergetskim objektima. Sistem u punoj

mer i i spunjava svoj wawmlidoguiwaoaddr plodarejnci nap o:
pristupa, sprelavanju neadekvatnog i nebezbeoc
drugih wuzrolnika alarmnih situaciij a, det ekci
objektu i prepoznavanja osoba u @kij. Implementirani su mehanizmi kontinuiranog

nadzor a, arhiviranja podataka i reakcije na
zagtite obezbelLeno je kvalitetnije i efi kasi
objekata, pouzdaniji rad celokupnodekiroenergetskog sistema i kvalitetnija uslugu

napaj anja potrogala elektrilnom energijom. St
tehni| kog sistema zagtite =elektroenergetskih
vi sokotehnologkog kriminal a.

LITER ATURA

[1] Anderson, R. (2012)Measuring the Cost of CybercrimmdJniversity of
Cambridge.

[2] Idejni projekat sistema nadzora i kontrole pristupa u poslovnim i 5
el ektroenergetskim objektima na podrulju AEI
Sveske 18, Elektrovojvodina d.o.0. Novi Sad, Institut za bezbednost i sigurnost na radu

Novi Sad

[3] Il dejno regenje integrisanog bezbednosnog
(2009), Solutis.

[4] Perks, J., Hyde, J., Falconer, A. (20@udy on Risk Governance of Eueap

Critical Infrastructures in the ICT and Energy SecGt8EA Technology plc for European

Commission, Directorat&eneral Justice, Freedom and Security.

[5] Projekat izvedenog objekta sistema video nadzora u EEO na konzumnom
podrul ju El ekt r Guesk¢ ¥9, cEiektrevpjvodin2 6.d.a3 Novi Sad,

Solutis d.o.o. Beograd



11 MEn UNARODN- TNRAWLINMMO KONFERENCI JA
BEZBEDNOST | KRI ZNI MEORMB (FREKSA
BEZBEDNOST ZA BUWDRWA NOST

STRATEGI JSKO ODRERNRENJE NACI
BEZBEDNOSTI AUSTRI JE

SCOPE OF STRATEGI C NATI ONAL

AUSTRI A

Mr Br aniosslaavv | Mivli I, Dr Katarina
I nstitut za strategijska istragivanj a,
mail : branislav. milosavljevic@mo

ONA

SEC

Gt r
Nez
d. go

Direkevjapzhe integracije i upravljanje proje

ST OVWT PSSO TOoMV

=)

Wo—+"—0no T MO — Mmoo

DO QO® - DO SO

'_""':)(QO'OOQ)?\_N"O

emai |l : katarina.strbac@mod. gov.

Abst tdaltvioj o] istoriji, Austrija je pr
terltorlje od strane PpPobednacaAaust Di
uni je i ujedno vojno neutralna

bezbednosti . Navedeno posebno
Srbijom zadaorkl nskbaethedmp st is

3 ®

e
p
e
S
[

0
b
e
e
S

j
o]
b
u
I
i
u
c
I
o] prema najvagniijman daezkegdhnmanijm isaa
p

vagnijim subjektima melLunarodne bezbed

im dogalajima u okrugenju i gire.
a kroz najznalajnije elemente kao gt

rs

ogl a
jugojr
drga

snim organizacijama. To su ujedno cil
Austrije mogu dopskinlketstangpamnda.suAudt
strategiju bezbednosti Austrije kac

dol
tsat
Po

d4@®na

uno razumevanje strategijskog odrelenja

nost |

KIljue selriat egi ja bedeeabraatoison plodii ti kaer
eutralnost.

Abstdactits history, Austria has gone from
f its territory by the winners of the Second
uropean Uni on iahy méwsvbobral ntiduntarry whi ch act
nternational security organizations. These a
f Serbia therefore the Austria experience ¢
uropean st amdraramsal yThes atulte security strateg)
articular importance in terms of national se
act that the Republic of Serbia has a task o
cdlu and estimated developments in the regi o
ecurity of Austria wild/l be viewed through t|
nterests and goals as well as itageesl dtti ons't
aces. But to fully wunderstand the strategic
onsider relations with the most i mportant su
pecifically discussed in this paper.

Key wosredcsu:r i t,y ssetcruartietgyy pol i cy, national int
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1. UvOoD

nekadagnjeg moinog Austrougarskog carstva,
postala mala drgava republikanskog tipa.
ektiranja od strane nacistil|l ke Nenal ke. Kr
edstavljao ujedno i poletak okupaciju od st
tale do 1955. godine potpisivanjem Drgavnoq
derativne republi ke, koju salm mjexzvaav i devoestt i s
Austriju je uj edno predstavljalo [ zabr a
redbama je wutvrlena njena demilitarizovano
Lut i m, raspadom Sovjetskog Saveza e1991. g
pugtena, a Austrija se razvija u demokratsk
anicu Evropske Aunsitjre j@ad j E9a5dva@aodiave . ata men
mene Vvrgene zbog pristupangmsing jsforradumai
e ma geograf skoj pripadnosti, Republ i ka Au ¢
vrginom ojdpo&3.gdmke km oko 8.210.000 stanov!
anovnigtva | ine rolLeni i nat urialeil Z ocav alniineAu
i padni ci autohtoni h nacionalnih manjina (SI
Austriji gi vi i oko 1,6% Turaka, 0, 9% Nel
redeljenju, 73,6% Austrijanacd isnani i m&k &t%o |
tali, dok se 14% s{Zanovnika o tome ne izjag
f drgave je predsedni k Republi ke koji se bi
di na. U njegovoj nadl egnosti i e, pored ost
adleamael arov predlog. Volenje spoljne i wunut
ade. Savezne pokr aijziememlijm&jeu ssavwmwjres , p &rolja medn
ade. Zakonodavnu vl ast na nivou savezne dr
bori za 183 poslanika Narodnog vela su nepc
k 2 poslanika Saveznog vela biraju skupgt:i
anovni ka. N a osnovu odredaba Ust aw a, or ug:
manduj e savezni predsedni k Austrije, koj i j
edsedni k rukovolLenje oruganf3h snaga realizu,
predsednika je vige formalnog karakter a
slulaju potrebe, naredi opgtu mobilizac
Za razliku od predsedni ka, savezni

za bezbednost i ministra wgdmiame, 0s
a Austrije na strategijskom nivou. U
acij e, opremanj a, teritorijalnog raspo
I ni savet za bezbednost pretdrsitjasr | T @ C ¢
spol jne, bezbednosne i odbrambene pol
rasprave i donogenja odluka u vezi sa p
ije.

Vi Nacionalnog save¢eharza bejzbejdaosjtedmo
a, vicekancel ar, ministri spol jnih poslo
redstavni ka svake od politilkih partija
' Pored nawedéhamovst dNlaci osavVebgdaave
edan predstavnik iz Ureda predsedni ka i
neral gt aba, gener al ni direktor za javnu b
ncelara, vicekamdcdl pros,] omianiistmiaaispoa odbr
j I mar aSsapvr@apvrlejda .t oga, ustavnim odredbama o
ugani h snaga i to
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- vojna odbrana zemlje,

-zagtita gralana i instituciija,

-pomoil u slulajuipiinednehakatasemlpfa

-doprinos zajednil ko] bezbednosti Evrope i

-vidljiv i profilisan dopri[4hos melLunarodno
2. KRATKA | STORI'JA NEUTRALNOSTI REPUBLI KE
Zavr getak Prvog sv e-Ugarkke gnonartaje, ajedno jekiod aeht akust r o
ralanja ideje o prikljulenju stalno neutr al
neutral nosti prekinuo je Anglus, a Drugi svet
u | etiri okupacione zone koj e svetskdgoatafer ol i sal e
ujedno oznalio ponovno bulLenje ideja o staln
di pl omatske aktivnosti za dobijanje priznanj s
je da se prvo dobije sagl as$zovarmtmartd d95%. et skog
godine. Nekoliko meseci kasnije su Austrija, SAD, Velika Britanija, Francuska i
Sovjetski Savez potpisal. Adr gavni ugovor o
proglasila stalnu neutralnost jepodustogpmi nost da

da bude stalno neutralna drgava ¢gto garant uj
stalno neutralna drgava koj a[5j e melLunarodnopr

Pored toga, neutral nost j e proglagena Asamo:
neutralnosti, nakon usvajanja Ustava. Austrijska vlada nije videla nikakvu

nekompatibilnost stalno neutralnog statusa s
Savetu Evrope. Tao L e, nije imala moguinost da razvi]j
politike neutralnosti, pogto je samim Ustav
mOstvntsg uni gt jnj O i btsrbjnih OvitnO i r ok jt
zajednice, Austrija je iskazl a i nteresovanje za wunaprelenje
zahtevom za pridrugivanje zajednici. S druge
pridrugivanje znalilo krgdnjj njutr Ol ntssti ¢
No v [, sdmMOsnstr Onu ks 0 ° § njpri “0Otjl “skO pr
stsci “Olistilkim zjml® OmOoOo. To je uticalo na
Aontrolorpov ! al enjem politilkih pot e z&a , k rpoozp u t p
prizn0O  ei mpke ®©OIPGltsdi | Ol ke rgon |zOC|‘e (PLJ
izbora z0O njstOlntsg |1 OnO SOv;tO bjzbjdntsti

J1impi “skih igOr0©®© u [lmaskkoviv 0ljn80 .nequtsdiand jnai Adist
u velikdmolvrndjhu mmsi ja pod okr i |Ogreani abhls,k i UN,a ti

na prostoru bivge SFRJ, a narolito u Bosni, L
orijentige u pravcu NATO, kroz program Partn
ul eosvtavnj em u mirovni m, humani tarnim i akcija
zapadni m[edr gavama

Od 1995. godine |l anica Je i programa PzM. P
Amsterdama 1997. godi ne, ustavniBwrpmpehke®ma ma
saveta u Kel nu [ Hel sinkiju 1999. godi ne, A
mogulinost za punopravno ulegie u Zajednil koj
Evropsko]j bezbednosnoj [ odbrambarddjo pj el idtai ci
Austrija, kao neutralna drgava, ul estvuje u n

EU.



3. AKTUELNA PROCENA OKRUGENJA AUSTRI JE

Aktuel na bezbednosna situacij a u Evropi odr
i zazovi ma, ri xiogii mas ui kprmptl rjkama j i , j ale melu
predvidivi nego gto je to bi®retaeahaj pol idtriulgk
bezbednosne situacije kao osnov strategije b
mogulnost bezhednpandgstugipg u budulinosti. R
ratnim sukobi ma i sve izragenije destabiliza
nedostatka perspektive za veliki deo stanovi
procena zahteva brz odgovor u iol® u dugorolnog prilagolavan
bezbednosnih struktur a, narolito razvoj [ proi

u zemlji. S tim u vezi prioritet u razvoju predstavija optimizacija upotrebe svih

raspol ogivih resurtsiav nsivne odbrughavgaa vna mj e m phreozabke d n
s a krajnjim ciljem sprovolenja sveobuhvat
bezbednosnog okrugenj a, mera prevenciije i pr e
navedenog, cilj optimizacije sistema nacionalne bezbstl je i da se obezbedi

maksi mal na efi kasnost bezbednosni h subjekat a
slulaju kriza, zagta je potrebna jasna podel g
bezbednosti u drgavi, upadtnpre. ] uj ul i i civilne o

TabdlPaegled budget skih izdvajanj[&A za sistem o
GODI NA | ZNQ@RA ODBRAN UDEO
2013 2,09 ijard 0,%3BDP
2014 2,09 ijard 0, 63% BDFH
2015 1,8mbBijard 0, 5B Do
2016 2,2n6i8 ijard 0, 63% BDF

20 1p7l an)i r 2,318 mili]j 0,62% BDH

|l ju realizacije postavljenih zadataka, Au
stava namenjeni h sidcdeaoe mumigiébts saarest viaa kad bprr
0 $% B)D A, gt o Austriju stavlja na samo dno
vajanja sredstava Zabedégaena powvehasjua nad E
i planirano u 2017. godi ni i odriaz angag«
a nije zaobigla ni Austriju Pri t o me, tr
anizaciju ministarstava jer sektor odbrane
O je prema Strategiij.i bezbednostiju mogul nc
o verovatna, to ne wumanjuje znal aj ol uva
ranu zemlje kao osnovni predusl ov za zag@gt:.
I j u, tegigte razvoja oruganih smeoga je na
ektra operacija od operacija podrgke do ne:z:
ocenom je jasno odreleno da rastulu opasno:
konvencional ni obl i ci organi zovgaeniulpotreb
b
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j ekat ahf, poput terorizma i sajber napada.
mogu znatno da ugroze funkcionisanje vitalne infrastrukture i dovedu do
tabilizacije drugtva i ugrogavawmgea naj bit
j [ i [ pokugaji da se preko Austrije reé
a i tehnol ogija za proizvodnju or u
t rgave. Probl emi gl obaillnkbg ini voa
strofe su u porastu, al i na nac
i ktni regioni Su: Jugoistol na
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istok, Severna i Podsaharska Afrika. S druge strane bezbednosna situsaagadnim

zemljama EU, posebno na jugu i istoku EU, | e
socijalnim nemirima.

Na osnovu izvrgene procene okrudgenja strateg
pri |l emu se polazi odi opnraeltnpio sn awd&ae draugee dkro
verovatan u bliskoj budul nost, al i da je dr g
i zazovi ma, rizicima i pretnjama. Pri t o me n
navedenim kriterijumi ma vai mel wmamoo dnaib rtogram
proliferacija orugja za masovno unigtenje, un
utilu na Evropu ili mogu i mat. gl obal ne pos
vegtal ki katastrof e, ugmao @ Asaaj eerbecnbpaddioB ) |
strategkoj infrastrukturi; transnacional ni
kriminal, korupcija, ilegalna migracija, nedostatak resursa (energija, hrana, voda),

kl i matske promene, ogtel &mjope i ipost rei see dieh e
finansijske i ekonomske krize na bezbednost
procenjeno da i e ugrogavanije bezbednosti dr
melLunarodni karakter ][ 8]

4. NACIONALNI INTERESI

Strategijom bebednosti Republike Austrije, osnovni bezbednosni interesi definisani su
kao:
- sveobuhvatna Zzaphiezdelseamjnoovhiegti varijalno

suvereniteta, zagtita pravnog i demokr at
ljudskih prava,

- unaprelenje blagostanja i zagtita lilnost

- oluvanje socijalnog mira Austrije i una |
zajedni| kog ¢givot a,

- jalanje demokratskog drugtva i zagtita oc
tendencija i utaja,

- Oobezbelenje dostupnosti vitalnih resursa,

- jalanje otpornost.i javnog i privatnog se
nesrele i katastrofe,

- oluvanje efikasne nacionalne ekonomije |
poremel aja prinyredamabdkeame¢ldh stanovni gtva

zagtita najbitnijih delova infrastrukture
- oluvanje givotne sredine sveobuhvatnom
negativni h efekata prirodnih i tehni| ki h
- jalanje i izgradnj a amenrea pmano p i u § a npjoemoh i m
katastrofa na nacional nom i melLunarodnom
- i zgradnja i progirenje civilnih i voj nil
odgovarajulim melLunarodni m standar di ma

bezbednosnih zadataka,

- jalanje evropskog prostora u pogledu sl ob
partnerskog odnosa sa drugim drgavama u
okrugenja EU,

- doprinos bezbednosti sl obode kretanja u ¢

- sveobuhvatno ubnapteléenjbezbdedbiosti u okrug
sprelavanje nastanka i eskalacije konflik

- borba protiv melunarodnog terorizma, orga



- suzbijanje ilegalnih migracija i borba protiv trgovine ljudima,
- podr gka melapariocai nu nanom uol avanju k|

konflikat a, Krizni menadgment i post kriz
- podr gka merama za zagtitu civilnog st an
posebno gena i dece,

- jalanje sposobnosti delovanja melunarodni
- regiom |l no i globalno razoruganje i kontrol a
sektora, kao i sprelavanje proliferaciije

- doprinos razvojnoj saradnji,
- obezbelenje konzul arne pomol i austrijski
unapreleh¢ eb@gibednosne svesti gralana Aus!

5. POLI TI KA BEZBEDNOSTI AUSTRI JE

Politiku bezbednosti Austrija razmatra na na
nacionalnom nivou tegigte je na tesnoj saradr
politilkih struktura zemlije, na osnovu zajec
strategij a, poput AAustrijske strategije =za
bezbednosnp ol i t i | ki h odl uka na nacional nom i me
sveobuhatno razumevanje bezbednosne situacije svih relevantnih aktera. Pored toga

bezbednosna politika na wunutradgnjem planu ¢tr
od najbezbednijih zemalja sa najvigim kvalit

sl edlielee ci
- efikasna borba protiv kriminaja

- prevencija kriminala i partner ski odnos diI
|l emu je posebno vagno jale ukljulenje gral
kriminala,

- obezbelenje azil a pr gaisidnane bbpvaeze pusttignj e h u m:
- borba protiv ilegalnih migracija
- kontrola migracija u skladu sa interesima Austrije,
- unaprelenje i podsticanje integracije stal
- upotreba i zagtita podataka predstavlja Ve
brzogr azvoja tehnike i p e digitalizaci]|
Pored toga, jedan od prio a unutradgnjih s
prirodnih [ tehnil| kih k a of a, pri | emu
del ovanju sviag, da gavwomighn ge predstavlja
del ovanja u to]j obl asti melLunarodnom pl e
podr gci zemljama Zapadnog Bal kana i Jugoi st
bezbednosnim standardima EU, saradnjssse b | ni m i jugnim susedi ma
EU i ciljno orijentisana saradnja sa SAD i R
EU u obl asti bezbednosti. U okviru UN, Aust
aktivne ul oge i Il i ltnde dqprdisrtkd ha pu aolal, a ztaigt 7 e
konfli kti ma, kao i po pitanju vojnog ulegia
Sa ukupno 192 pripadnika oruganih snaga Austr
UN: UNIFIL (Liban) - 180, UNTSO (Bliski istok) - 4, UNIFICYP Kipar) i 4 d
MINURSO(Zapadna Sahar#)5 [11].



6. ODNOS AUSTRIJE PREMA NAJVAGNIJI M MEnU|l
SUBJEKTIMA BEZBEDNOSTI

Novom strategijom bezbednosti, Austrija je i
okrenuta je saradnjga NATO u okviru programa Partnerstvo za mir (PzM) i kroz

' l'anst vo -atlantskem sapetukza saradnEAPQ. Pored toga, Austrija je
opredeljena za ulegle u operacijama NATO koj e

u skladu sa spolinimibbze dnosnim pol itil kim interesima ze:l
Jedna od preporuka u vezi sa spoljnim aspektima bezbednosne politike u Austrijskoj
strategiji bezbednosti nal age aktivno ul egl
intenziviranje saradnje u ompkviarbi | BBt u, cptij L
posebno istile znal aj ulegia u MNOp. U kl a
i

s
preko 500 pripadnika OS Austrije proselno b
KFOR (KiM) 1500, AUTCON/DEU ORFBI{KiM) i5 i Resolute Support MissicnrRSM
(Avganistani1 0 [ 12] . Znal aj an segment bezbednosne p
aktivna uloga i saradnja u okviru OEBS, kojim predsedava 2017. godine i vrlo je aktivna i
kada je u pitanju ubpgmesiuj ASPpEBSfiauntkrapidnobd

Tegigte austrijske politike bezbednosti u ok
razvoju politike EU u obl ast]i prava i unutr
spoljne i bezbednosne pzmlAustriju bredstdviia SdBadnja. Poseb
institucija u okviru postojeiih evropskih pra
izgradnja sveobuhvatnog modela razmene informacija, borba protiv ilegalnih migracija,
kao i zaj edni| ko dpedtivteraizma ekatastrofa.ouno&viru Z6BPb o r b

Austrija nastoji da aktivno deluje u skladu sa sopstvenim kapacitetima. U tom smislu,
Austrija aktivno u|lestvuje u obezbelenju sna
definisanim projektima bezbednosne boaimbene politike EU [13].

Kada se radi 0 pdreidasvt aamva ,j aNenmag lzknaa| aj ni j eg par |
bezbednost i, pri |l emu je to samo jedan s e
zasnovane na temeljima thiacio8atnm U kekturoeg
vojne saradnje Austrije i Nemal ke j e i dal j e
zajednil kom ulegiu u multinacionalnim operaci
vojnog obrazovanagmj a. sZampdlniog] asjaeemgraat a u SF
podr gala nemal ki pristup konfliktu, aktivno
Hr vat ske i Sl ovenij e. Tokom daljeg razvijanja
NATAWAOS u civibjllenpprakcije uspostavljanja zon
na osnovu Rezolucije 781 Saveta bezbednosti U

7. REPUBLI KA SRBRATAE GIRGXUEDI

Za razliku od Austrije, Republika Srbija je s

kr®ezoluciju koja je prvenstveno posvelena st
MelLutim ni do danas njeno opredeljenje nije |
nacionalnom dokument u. |l zuzetak prednetavlja a
se posle deset godina spominje neutralnost ka
pregled odbrane primer koji u skladu sa svojo
mogemo refl.i za Strategiju nacizor®l0®e lyeodbeacnoc
|l ijim odredbama je vojna neutralnost moral a i
Kao i Republi ka Austrija, Republi kaSrbija im
NATO, od pristupanja progr amu Partnerstvo za
Programu za izgradnju integriteta,SubiPracesu



NATO za reformu sistema odbrane, otvaranjem v
Srbije pri NATO 2010. godi ne i uspostavljanj
Beogradu. Usvajanjem Individualnog akcionog |
odlukom o potvrLlLivanju sporazuma o saradnji u
snaga na svojoj teritoriji, Srbija je 2016
Danas je aktuelna bezbednosna silttuaxwdgma na
osetljiva. Loge naslele i orugani sukobi na
tragove na meludrgavne odnose u regionu zap
zapadnom del u. Na poboljganje melLaslodnjidd odn
presudno Evropska Unija kroz proces stabiliza
prevazilagenje nagomilanog balasta progl ost
kompl eksni unutragnij.i probl emi paoneae,di kohi dr ¢
posed u potenciij al Zza zaogtravanje odnosa, [
pojed e drgave prihvatile kao nametnuta od s
Kuman s ki i Ohri dski sporazumki btvobiezdbednosp
pitani , koja se vremenom mogu negativno odr e
sedn dr dave nalaze se u skladu sa prokl amo
fazi i ntegracije u meliunzaarjoeddnnei |ik eo rbgeaznbi ezdancoi s
am zemal ja sa kojima sa&, Sddbk jsugdaa@i ha pblban
tiri od njih MalLarska, Rumuni j a, Bugar ska i
njih nije postadmo |diajnd cmo dhtnadljae lal ami ma eS ev
acija u BiH je, i maj ul i u vidu suprotsta
torije Republike Srbije je p melunar odn
nja koje @r®ikijlazmoljie da bu izuzetak i
e a
u
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da prethodno nije postal |l 1l an Severn
isati u obliku da |Ii je ul le u Atom b
je tgauiAjhepamvacdamagi ri h bezbednosni h int
ne bi nugno zahtevao pristambamjien msaye zz eml jpo
NAT@.Il nteresi moder ne Srbije na podrul ju na
suverenitetatemezavigrogstsitanovni gtva, prirodn
viednosti, koj i predstavljaju t emel j za dalj
har monilnim odnosi ma s drugim dr davama. Pri
Republ i keeb aSrpbrigcee ntirt i da | eventualno ull anj ¢
ODKB i sl .) moge donet.i ostvarivanju naciona
Nesporno je da je NATO verovatno najvagniji b
ovomnut ku pitanje | lanstva nije aktuelno. I
i zmenj ena, gto znali da svet -tniihj eg ovdiignea tporloigkl
veka. Retori ka, al i i praksa smenjivanja per.i
pre svi h, Ruske Federacije i Ki ne, ponovo o0be
druge strane, aktivna saradnja sa svim politi
za malu drgavu kakva je Srbija. Uookalgerasti ma
postavlja se dilema da |Ii je Republika Srbije
moge da izvule najvige koristi, a da ujedno i
Srbija aktivno angaguje na malwoatodmomipiei o
poziciju koja Iprednoestdosbaamedupaspbdniom planu

—_ =~ =
—

0
d
a
e

o—+~cCcoT ~+Wymo
YOS O AW

mu | g
| e

8. ZAKLJ WL A

U skladu sa proklamovanim nacionalnim intere
razvija sistem nacionalne bezbednosti. Austri
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gl e ogranileno na Program Partnerst
bezbednosnu i odbrambenu politiku.
zicija u okviru evropske bezbednosti
ijama EU, a posebno u perioidu wu ko]
na politika. Sam sistem odbrane organ
l anica EU i NATO. Posebna pagnja u s
rugani h snaga u mitiijaamai ddNo piERp a d MNIARK
snaga u oblastima koje se poklapaju
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Republi ke Srbije u svim potencijaln
ama. Na kr aj napomeni mo da izreka Vi
eutralna, v no j ezanaAusitjroijj uji e ksotjraa nji¢
vanom pol i ti om nedvosmisleno privrge
e u ekonomskom smislu sa Ruskom Fede
ovom trenut ku tiremal lea bemlkeedn msotviu S
Tim dokumentima e detaljno razjasni
na pitanja strategijske orijentaciije
a je da Qlei kset r@rtteigjig sklil anjlgnjRepw Evr
ju mira u svetu, al i i ol uvanje nacional
dnosti, kao i saradnja sa svim zemljama
dnoste ®rihiij g agtnm lizrageno u novim strate
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i Republi ka Austrija imaju dosta sli
stima gto otvara priliku za znal ajniju
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11 MEn UNARODN- TNRAWLINMMO KONFERENCI JA
BEZBEDNOST | KRI ZNI MEORMB (FREKSA
BEZBEDNOST ZA BUWDRWA NOST

PREVENTIVNO DELOVANJE | USPEGNO
UPRAVLJANJE RIZICIMA U VANREDNIM
SITUACIJAMA

PREVENTIVE ACTION AND SUCCESSFUL RISK
MANAGEMENT IN EMERGENCY SITUATIONS
Branko! B&Zmirilarf Mal ak

'Visoka tehnilka gkola strukovnih studija u
% Uprava za strategijsko planiranje Sektora za politiku odbrane MO

RezimePr eventi vno del ovanje, kao najslabija
Republike Srbije, pokazalo je mnogobrojne slabosti u proteklih pet godina. U narednom
periodu, li pravilno Upravljad Bzicigpaena svim nivoima upravljanja, mora
biti poboljgano kroz pokretanje .MNasvimupaka za

nivoima sistema civilne odbrane (subjekata odbrand)sou st v o preventivnog
planiranja, reagovanja,postupanja i upravljanja sa mnogobrojnim rizicima je bila
najslabija talka u vanrednim situacijama, gt
majskih poplava 2014. godine, a i kasnije tokom godine. Rad analizira vanredne situacije
koje su pr d4 badigienaaeluuili c@ld) teritoriji Republike Srbije, sa
posebnim osvrtom na preventivho delovanje subjekata sistema u funkciji pravovremenog
upravljanja rizicima

K1 j ul npeeventivd, rizik, vanredne situacije.

Abstract: Preventive action hassahe weakest link in the entire protection and
rescue system of the Republic of Serbia, been showing humerous weaknesses in the last
five years. If we want to manage risks on all levels, we need to improve it in the years to
come first by removing noticefthws. The absence of preventive manner of planning,
reacting, acting and managing numerous risks on all levels of the civil defense system
(i.e. the subjects of defense) has been the weakest link in emergency situations, which
could be seen and felt theost not only during the major floods in May 2014, but also
during the rest of that year. This paper analyses the 2014 emergency situations that took
place partially or entirely on the territory of the Republic of Serbia and pays special
attention to the @nnection between the preventive actions of the subjects of the system
and the timely risk management.

Keywords:prevention, risk, emergency situations.

1. UvOD

Do sada se problematika prevencije i preventivhog delovanja uglavhom posmatrala iz

uglnaakmade gtete kada séd,d@gsio ¢gleemastvammaomge @
narednom periodu mora napustiti jedanevrkr enut i I
ulogen u preventi viu, vgtad ase evidkisenhastprikner i
RepublikaSr bi ja izgraluje jedinsven sistem zagt.i



preduzima preventivne mere u cilju smanjenja rizika i operativne mere kada nastupe
vanredne situacije. Osnovnu snagu u borbi protiv vanrednih situacija predstavljaju
subjekti cvilne odbrane, posebno jedinice lokalne samouprave sa svojim ljudskim i

materijalnim potencijalima.

2. NORMATIVNO - PRAVNA UREnN ENOS8REVENTIVNOG

DELOVANJA

Obl ast preventivnog delovanja reguligu mnogi
svakako treba izdvij Zakon o vanrednim situacijama, Zakon o vodanfravilnik o

nalinu izrade i sadrgaju plana zagtite od ude
1. Zakon o vanrednim situacijamg 1 ] (u daljem tekstu: Zakon)

zadatake sistema =zagtite ,i psopsaeshanvoa nz aagt(iut ud a lk
preventivnih meras s mer eni h na jalanje otpornosti zajed
ugrogavanj a, smanjenje uticaja elementarnih

slulaju da do nji h dol &SistemuZifR Srhijejeadeesisteinpan hovi h p
nacionalne bezbednosti i integrisani oblik upravljanja i organizovanja subjekata sistema

ZI'S na s prexesienthienpperati vni h mera i izvrgavan
dobara od posledica elementarnih nepogodaigli h nesr el a, ukljulujuli
od tih posledica. Definisane zadatke u sistemu ZiS obavljaju subjekti sistema civilne
odbrane: 1) organi dr gavne wuprave, organi aut
samouprave; 2) pripvaeedaa | dcadgtivapr eddruegea ni ci ;
gralana, udrugenj a, profesional ne i druge o]
civilne odbrane sprovode propisana nalela Zi
solidarnosti, pravoorveamegnomOd ugkkzatbteromadeb:
spr ovonlelnglea preveknotjiovmmesezadgbetbeluje priori
preventivne mere zagtite u skladu sa svojim
dugnosti u jedinfca lokalnemsamoipra@preko svojih organa prate
opasnosti, obavegtavaju stanovnprgvertivbe o opashn
mereza smanjenje rizika od el e Rlenomm AuNrBih nepogo
planiraju se preventivnei operativne mer e Za sprelavanje

el ementarni h nephmgoldag k idesh imlkdathskad, kao i snage i
sredstva subjekata sistema Zi S, jihovo org
ul urni h do

n
delovanje u VrSi u cilju ZiSjlu d i , materijalnih i k
uslova za ¢givot . nderke nc ipwiGledjemoekaldge ) koje § e
sprovode subjekti sistema ZiS: ideventivne mete 2) mere zagtite u sl ul
opasnosti od elemet ar ni h nepogoda i drugih nesrela;
el ementarne nepogode i druge nesrele; 4) me r
posl edica od el ementarnih nepogoda i drugi
opasnostima od udesareventivim bezbednosnim meranigpostupcima i merama u
slulaju udesa privrednog drugtva i drugog ©pr
Radi sticanja potrebnih znanja iz obl ast]i [ il
osposobljavaju zareventivua gt i t u i.Planpamjs igorogramjramje sistema ZiS,

kroz dugorol ne pl an qreentivnihmereildelatnoss d dz a |l ajaa v o |
za ZiS.

2. Zakon o vodamdg 2 ] kroz Opagti plan za odbranu od p
koje se moraju geduzeti preventivnoi u periodu nailaska velikih voda (spoljnih i

unutragnjih). Radi sprelavanja i ot klanjanj a
preventivne mete gr ade i odrgavaju vodni obj ekt za

z agtriatdroiv i , kao gto su: 1) zabranjene radnje:



ogoljavanje povrgina; izgradnj a objekat a b

dokumentacij e; eksploatacija relnih nanosa s:
moglidaugroze stabilnost zemljigta (vodenice, b
radnje kojima se pospeguje erozija i stvarar
drugog zemljigta u skladu sa zahtevima antier
3. Pravilnik o nalinu izraBedeuMeader gajgu i plean
spasavanjjod udesa razralujuje mere ipreveraivtheat ke z a
mereprocenu nastalog stanja ugrogenosu i od ud
ZiS; organizaciju obavegtavanj a, organizaciiju
pomol i, prve medicinske pomol i- zidravstvene av st v e nc
ustanove, organizaciona struktur a, kapaciteti
obezbelenje | .); organizaciju sklanjanja i
speC|JaI|zovane ekipe i zadaci , kategorije i
materijalno obezbelenje, pravci.)kretanja, org

3. VANREDNE SITUACIJE U REPUBLICI SRBIJI

Koli ko se pridavalo znalaju preventive i pr e
sistema zagtite i spasavanj a, naj bolje se mo
period od 20122014. godine kojets pr ogl agene zbog nepovol jnih
uzroka.

3.1.Vanredna situacija u R.Srbiji 2014. godine zbog poplava

Vlada Srbije jel5. maja proglasila vanrednu situaciju na celoj teritoriji Srbije kako bi se

mogl i i skoristiti wurpeustuirlsii niaz ul grtoagveen az epnol dreu | ij
zahtev za pomol melLunarodnaj uklajweldino cse Najp\
odbrane od poplava, kao i snage Ministarstva odbrane i Vojske Srbije. Posledice
poplavnog talasa od 14. do 20. maja su katastrofalree: k at egori sanim putevi

i
j e 30, a ogteleno 50 mostova; na opgtinskim
ogteleno je oko 200 mostova,; usl ed odrona il
vi ge stotina | okal nidko 1P kilbnetara pruga u Tamnjavi naa | e d
podru!Ju Ub a; srugeno je oko 200 stambeni h ol
je nekoliko h||jada kula neupotrebljivo za st
300 posl ovni h obj e lspmdolajenoj poplawng taled enmamio jé one

pouzdanost veli kih sistema za prenos el ektri

prenos iz termoelektrane Kolubara, i TEMTu Obrenovcu; na teritoriji Srbije evakuisano
je ukupno 31.879 gulajlaa;n ae vsaak uuigsraongin i shu psondergt e n

centar a, dok je jedan deo smegten kod porodi
pretrpela u majskim poplavama iznosi preko 1,7 milijardi evra. Ovaj iznos je do 15 odsto
veli nego §gto njoest pruonciegntjeenniah vdroebhdar a u 24 op!

stradale u poplavama

Srbija ima oko 12.00® uj i y md dhit ok o v a, razlilitim stepenon
podrul j a, nastaju kao posledica erozije zeml
faktora. Uspg n a odbrana od bujilnih popl ava mogul
preventivnih radovai mer a. Primenjuju se dve osnovne
bi ot ehni-pkigurmdd awianj e, gumsKki i zagtitni poj as
vodot oka z &livanja vebke wdeaayilaeije vodotokova i pregrad®.u j i | ne

poplave koje su se desile maja 2014. godine u Srbiji, posledica su klimatsko
mat eor ol ogkog f eneamdrea.r oOwajki kIf iematms knee bi mo



ali bi njegovo destruktivnoejstvo bilo znatno manje da su poslednjih dvadesetak godina

preduzetipreventivniradovi Sr bi j i preti stalni rizik od buj
se sprele gtetne posledice, neophodno | e: iz
redovnoangdr (paovst oj el i h; p r o posabmotuideluzstalkogn s ku r e
finansiranj a; organi zaciono ojal at i odbranu
mi ni starstva do |l okalnih wuprava i preduzel a;
buji |l ni h jeti KakaoiavealeniB prativerozionih radova); utvrditi nove prioritete u
strategkim dokumenti ma vodoprivrede i uvest.i
bujilnog poplavnog tal asa.

Od pol| @titha goP@i na XX veka, dr asdopriviede, as e s man]
time i protiverozionih radova, da bi u 2013. godini dostiglo svoj minimum. Izdvajanja za
protiverozione radove u Srbiji 2006. godine iznosilo je 1.351 mil evra, a 2010. godine

0.462 mil evra. Finansijska sredstva izdvajana poslednjih godsnabila dovoljna ni za

redovno odrdgavanje i zgralenih objekat a, bez

Potrebno godignje finansiranje radova za Spr e

mil evra. Pored smanjenog finansiranja, uzrok neadekvatneroébraod buj i | ni h pop

j e i |l oga institucionalna organi zovanost vodo
i

Z a posl ove zagtite zemljigta od eroziije (
privatizacije transformisanasprdvgavnagenpdu};
posl ovi od interesa dr gave. U Operativnom pl e
preduzeia su hijerarhijski zadugena za odbr an
ni potrebnu mehanizaciju da bi adekvatno reagavalis | ul aj u nadol aska pop
Takole, ne postoji ni horizontalna koordinaci
a i saradnja sa relevantnim institucijama

Sektorom za vanredne situacije je nezadovoljavaja .

Mnhnogobrojna pitanja koja su postavljana u t

organa i nadlegnih sludghbi nije reagovao na p
zavoda Srbije, crveno upozorenje od 12. ma j
najavlie n i vodostaji preko granice vanredne odbr a
direktor ASrbijavoda™" i komandant i Opgtinsk:
Beograd, kada su wutvrLeni propust. u odbrani
Termoel&kt r ana ANi kol a Tesl a" nema agurne pl ano
postrojenja TENTa i povrginskog kopa nisu osigurani O
66Zagto VIada Srbije nije do I podzakonske

nel a
vanrednim situacj a ma , koji je donet 2010. godi ne, k a
donogenje podzakonskih akata odrelen rok od ¢

32Vanredne situaci j e uSrbjeagkan0ld.igodineop gt i nan

1. Ugi ce, -\atredfalsitudchalzbogespravne vodez a p u bradu je

zabrana kori glenja vode za pil e i pripremanje
uspostavljanja redovnog snabdevanja i sprel a
vodosnabdevanja potrebno je preduzeti hithe ner@ s anaci j i postojelec
vodovoda u delu postrojenja i obezbelivanj a
sanaciji jezera VrutciVl ada Srbije tragi utvrlivanje odc
inspekcija koji su g¢edegud/rutoirVada iz gradskbgavddovgdanj e al g
moge se bezbedno koristiti kao tehni| ka voda
potrebe.

2. AP Vojvodina 30.01- 05.02. 2014: 0 r k a

nska kogava, -smedovieg i sneq
zavejani putevi, na 1000 | judi

i bl okirano na



300 kamiona | etiri dana&Nowi ajSalda mrdogutvedudtku |

nanosa kod mesta Gednik,; zimske sl kagbe tek su
je stigla i pomol Crvenog krsta; na granil n
kami ona koji su | ekald@ na ul azZak | wwvwSrabi j u; g ¢

u prekidu zbog izuzetnih smetova in e § n i hkojirswa zavejalidve dizellokomotive
i z meBhnatskog Novog Sela i Vladimirovchlanosi snega na pojedinim mestima na

ovoj deoni ci pr wee ts unelt &wiar i )i ispnemtenapel ni ka S
Vr Si 66 Plan zZa ovakve situacije agzradil:/

neragliglenog dela autoputa kolone vozila bi
oni ma koji n ials avog @utai sso s$elborili s rorkamskim vetrkaji je

nanosi o smetove na putood. I nal e, 268je O01. 201
MUP Srbije Predrag Maril rekao je da su spr
vejavice i kao i deblokadu automobila zavejanih na putevimé.j u d i usl ed sneg
padavina mogu da budu bl okirani u dugem vrem
takavsce ari o dobro pripremilii. Kad to govorim ne
na ministarstva odbrane i saobralaja sa kojin

3.Protivgradna =zagtit a-21F Krpaolpjl eeawce, uKuarpgruimlu j @ad
Gi t o.r.a.l\Var Si uPrlddsoepdjrtiiknaVlade je izrazio nez

ponavljaju situacije o ugrogenim podruljima C
potpuno ista podrulja ponovo ugrogena, gt o,

samouprave e wddhdot akaxwgtna svoj oj teritorijié
odbrane od grada, 15. aprila, trebalo da rasp
tori put a manij e od optimal nih godi gnjih pot
funkcionisanje sistem pr oti vgradne =zadgtite u Srbiji j e

miliona evra godignje, gto nije velika suma,
gteta od grada procenjuje na oko 50 miliona

3.000 protivgradnintae t a , |l ija je cena oko 130 evra po Kk
je zavrgena sa zalihama koje iznose manje o0

mestu. Optimalan broj raketa po protivgradnim mestu je 12 komada. Direktor Javnog
preduzel a"" $rzhhiajvawoddea je za potpunu zagtitu

izdvojiti 11 milijardi dinara za 175 wugrogeni
ogovornost.i dr gave, dok su vodotoci drugog r
je preventivakl j ul na za zagtitu od pol ava, j er kada
"mogete samo da spagavate najugrogenije delo
svega2B8 0 odsto potrebnih sredstava, kako bi iz
obaloutvde.

4 Kl-sxagobag proleia u Srbiji ista prila. Oto
bujica aktiviraju se klizigta. Gteta se meri
stalno se drgava bavi posl edi csavma ,kla znetwz r ko
ugrogavaju bezbednost gralana i infrastruktur
ot klanjanje posledica, procena je Saobralajn
bazu podat aka, obaviti i 8t kadii kanjua Sir bk ¢ naluro
klizigta. Sada se samo barata procenama da i
zemlje podlogno klizigtima. Generalnni direkt
procesi U nagim podrub@dimai su khemi et r ¥ei moge
al i zato postoji preventi va. Pre svega, pri
uvagavat.i rel struke i graditi objekte samo n
5. Vanredna situacija zbog komaraca u Kovingul 2014. godiné akcija tretiranja
komaraca iz vazduha, sa zemlije i l arvicidi ma
Mitrovici [ Gapcu zbog pretele epidemiologke
gto kralem vremenskomapéijiaodu amovini govaagudi e



Gt abovi za Vr Si su obavegtavali sve nadlegne

sistematske deratizacije, zbog prisustva vel
pogotovo gto su plhaevpojukdaneda, [deatha mekty zn opstanakk o j i

uzrolnika bolesti, bakterije |l eptospire. Nag
planirale sredstva u buddgetu za tretman komar

66komar ci | et eaku amg jag wi npao gk ®jdi6d6z Ovako Vviso
zabel egen dugi niz godina. Vel i ki broj gralar
pitanje: "Da | e se negto preduzeti protiv
nije bOp dtevmaagenie (29. aprila) pokrenula postupak za usluge suzbijanja

komaraca, ali je postupak javne nabavke propao i morao se ponovo pokrenuti, dok
o}
n

6komarci ne | ekaju i rade svoj posaodb. Sve
a predvi lkearke ok cswe ,konal no odabrala firma z
stanje je bilo i u Zrenjaninu koji je poseb
povr gTinse, Begej a, Tami ga, Lenianskih jezera
kanala, Male i VelikRu s and e, Begejskog kanal a, zbog | ega
komarce. Cela zemlja se borila sa komarcima, ali u Kovinu je bilo najgo@mo j e Gt ab
za Vr Si doneo odl uku 0 proglagenju vanr edne
potencijalne epidemijeo d bol esti zapadnog Ni | a. Po reji
samouprave O66ako neko wudgiva u ovakvim prome.]
sigurno komarci . Ooni se trenutno nalaze u r aj
jer su postaliimuninaraze otr oveo6d.

6. L ujyp 2014. godine zboga er 0z a g a L' e n,jkai je d@ danaditjaa naa

staroj deponi ji smela, Gtab za vanredne situa
u selima Supska, VI agka, KrDaglamri, | elvsoa.k oR®@g arl \
nekadagnjoj deponiji je lokalizovan i sprelen
predstavlja di mma@Gbaprpki maopgheor édultate o
na deponiji, a dali smo nalog dase uradeianaliza zduha u okolnim selim
deponiji je specifilan i moge da se ugasi sanm
7. U jiili2@14. godine zbog problemasp i j a | o muvedend wamedna situacija

u Ugicu. Na akumul awdtjdj w a&lrqe,ciznao p olneogwa <e
voda iz Vrutaka prodrla u vodosistem Ugica. y
tog grada sa vodom za pile | kuvanje pogto |
vode sa wugilkog valdpivoidapabeigarmpmg aveoj a nema
crva.

8. \BIGuw2014. godinet okom nolii u Vrgcu je pala kolil
za 30 dana tokom proselnog kignog meseca, ug
deo saobr al aj pddaviaa (16dIhacago neebru kiadratiom), mnogi delovi

grada su pod vodom. Gtab za Vr Si hitno j e anc
materijala koje je nanela bujica. Takole, u
sa pumpama, jer je vogodria u suteren i apoteku.

9. Nestabilno vreme i jake padavine Srbiji pr i | i ni 1l e su materijal nu
stambeni h objekat a. Vanredna situacij a prog
Sokobanji i Boljevcu0l. avgusta Tokom prethodna dva dana, ispaljeno je preko 200
protivgradnih raket a, evakuiBamar g vea c2 4s ul ipcaas,

majskih poplava ponovo zadesile nepogode tokom kojih je grad imao puno problema. )
10. Ko s j-avgust [2014. godinezbag gt et e Kk onewemgue kmapelrao | ki m

selima Sela reka i GVdelaeye proglrdd@eua ojsea mVrk
potopljene, a bujil ni potoci i reke odnel i
Mehanizacija je posliagiavmeaaj uepeneivarattibknabi
saobralajna komunikacija za 140 domalinsta

podrulju. Prioritet u otklanjanju posledica



11. Vanredna situaciija zbog popl ava na ter
Majdanpek 15. septembar 2014dNa podr ul| ji ma opgtina Negoti n,
proglagene su vanredne situacije zbog obilnilt
reke,pokretanja klizigta, a U brdskim predelim
megtani ma sel a Na otveirm topggtjiinakhaadov a, usl ed g
ugrogeno je 15 seoSsrkuighe nmesenirhosztajwedaeélca. Mi | u
pravacKladovoDo nj i Mi |l anovac je u prekidu. Naselje
Sel o Podvrgka sa dvadesetak stanovni ka nepris
Podvr gka, Petrovo sel o, Donj i kljul, Vaj uga,
Vrbica Fiksna telefonija, a delimilno i mobil na
Kladovojeod 15000 dsel eno od sveta, jer su obilne pad
su sa obronka planine Mirol srugile dva most

Zbog rugenjal mostbvajenice da se s druge str a

ovog mesta takole Psrui piadanlicvanMi ndstavetaa un
Srbije evakuisali:i su sa podrulja ugrogenih p¢
Izmesnezggdni ce Tekija evakuisano je oko 300 I juc
Il judi, a iz mesta Blizina dvoje. Na podrul ji
angagovani su pripadnici Sektora za Vr Si MU
Gandar meirdijjeske psoonage iz Beogkada, ugbhhj slpasa
Povrgka reka je zbog obilnih -Negaimdavnoa sr ugi |
preduzeie "Elektroprivreda Srbije" saopgtilo
koja |e pt oi gnoed i K la a doopvgo i Negoti n, nanela vel
Anerdap 1A i Anerdap 2, |iji zaposleni | in.
veli kom kolilinom vode. U HE fAnerdap 2d dva :
voda i mulj sa okolnih brdaedl i mi | no pr odr | Posladicetnavyjemeh&w el ekt r
Tekij i su veoma ozbiljne. Bujice su odnele n

naselju nema vode, struje, ni mobilnog signala; devedeset posto stambenih zgrada
zatrpano je blatom i stablimeje je nanela bujica. Na brdu iznad Tekije i dalje radi jako
klizigte koje stvara dodatne probleme posebno

4. ZAKLJ UL AK

eventive se mnogo pidge, j ako mal

O znalaju p
j , posebno 2014. godi ne, kada su

r
dogalajSar bu jR
Vr Si . Na nek

od

e je sistem mogao pravovremeno i
subjekat a brane, od kojih posebno treba is
Ustavheobaveze, obaveze koje nalage Zakon o | oka
vanrednim situacijama, lokalne samouprave nisu preduzele sve mere, posebno
preventivne, da zagtite svoje gralane, mater

celini. Treba psebno i naglasiti i slabosti koje su identifikovane u Nacionalnoj strategiji
ZiS 2011. godine, i tol) institucionalneorganizacioni: nepostojanje uslova za doslednu

pri menu propi sa; neodgovarajul a organi zaci
nedostupnst specijalizovanih katastara; nepostojanje sveobuhvatnih mapa rizika;

neravnomerna raspodela kapaciteta sl ughbi za
neuspostavljen sistem 112; 2) materijatn@ hni | ki : nezadovoljavajuli
drugeif r astructur e; zastarela, nepouzdana oprer
u Vr Si ; neadekvatno finansiranje odrgavanj a
raspologivost informacij a: nedovol jna koor di
nedovoljna saradnja izmelu naulnih i istrag

istragivanj a; 4) l judski resur si i edukacij



tehnologka disciplina raspologivihovaj udskih
nedovoljna obul enost profesionalnog kadr a; n
lokalne samouprave; nerazvijena kultura prevencije.

Treba posebno nagl asiti i sporost donogenj a
izrade ProcenPd anmprvageZznoSs.t iNagil agavamo samo | e
koja su trebala biti doneta do polovine juna 2010. godine: Nacionalna strategija ZiS sa
zakagnjenjem od 17 meseci ; Uredba o sastavu i
-kagnjenje @dtsadtmesecimetddol ogi ji-rizkwi i zradu p
planova ZiSuVrStk agnj enj e od 27 meseci ; Uredba o0 sac
ZiSuVriSisa kagnjenjem od 7 meseci . Kao direktnse
Planovi i Procenena ni vou | okalne samouprave, jog ni
preduzi manje preventivnih mera nije bilo vrge
poznata- poplaviene-sr ugene kul e; evakui sano stanovni gt
devastiranakultr na i materijalna dobra; gte nenadokne:é
U Srbiiji j 0g od osamdesetih godi na XX v ek
upoznavanje sa Vr Si i nalinom na koji S e mo
"ni skoj svesti grabanadsuséivuo kmjdan¢gm pet pwn 2
o] nepridrdgavanju Zakonske odredbe 1 .119, p
obaveza ministra bila da propige plan i pr o
srednjem obrazovanju7 @ddoi ma jed udad mg gemj ani Z plo
Navedene vanredne situacije na celoj /delu teritorije R.Srbije tokom 2014. godine su

pokazale da mora da postoji bolja priprema

Takole, potrebno | e dsaamoadlragre reldogmd | bo Kka
odrgavaju infrastrukturu u ispravnom stanju,

U izjavi nalelnika Sektora za VrSi 66u istoln
su bujilne poplave.l aBBra ne Smebifjriek vteankv § au |peopt
zato u godinama pred nama, moramo Vvige da ul
radi , i ma projekata sa Svetskom bankom o jal a
biti di nami ka finasnjreanpasveMortamoprweivigeent pago
66Brane i nasi pi moraju da se rade. Kada i me
popravl jate nasipe, da i h dovedete u funkci o
koliko Ie to trajatpiad.a.v,i njaer doe@upglkadiemov eil i k¢
i stoku Srbije) i manja kiga moge da napravi p
takva normalizacija ¢givotadd koja wukljuluje
s t a n o v'"@rvegitkssturukovodi i koorthira distribucijom hrane i vode i ostale

pomol i ...negde je do | judi jako tegko dolii,

brzinom koju ¢gelimo, ali mislim da e na kr aj
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[ MEn UNA R OD N TNRRAJU LKEFERENCIJA
BEZBEDNOST | KRI ZNI MEORMB (FREKSA
BEZBEDNOST ZA BUWDRWA NOST

REFLEKSIJA SAVREMENIH BEZBJEDNOSNIH
IZAZOVA, RIZIKA | PRIJETNJI NA BEZBJEDNOST U
LOKALNOJ ZAJEDNICI

REFLECTION OF THE MODERN SECURITY
CHALLANGES, RISKS AND THREATS ON LOCAL
COMMUNITY

Mr Draga,n MakRdde® Erakovi i
'MUP Republike Srpske, Policijska uprava Zvornik.
Ministarstvo odbrane Republike Srbije.

Rezime:Pos matraj ul i bezbjednost, kako

danas

peri od, evidentno j e da | e ona oduvj ek bil
interesovanje posebno je znalajno u danadgnje
izazova, rizkaipi j et nj i bezbjednosti. Ul estal ost iza
predstavlja veliki problem nacionalnoj bezbjednosti, ali i bezbjednosti u okviru lokalne

zajednice. S obzirom da u l okal noj zajednic

interesei zadovoljavaju svoje elementarne

najdirektnije usled savremenih bezbjednosnih izazova, rizika i prijetnji, ti interesi,
potrebe, a | prava nhe mogu Se ne samo

egzi st

ostvar

ukazaha =zeal aj |l okalne zajednice u kontekstu

refleksije bezbjednosnih izazova, rizika i prijetnji na bezbjednost u lokalnoj

zajednici.TakolLe, ovaj rad ima za potrebu da

zajenica, kao i jene organe i subjekte koji doprinose bezbjednosti ha ovom nivou

organi zovanja gralana.

K1 j ul n ebezbjedpost] savremi bezbjednosni izazovi, rizici i prijetnje,

lokalna zajenica.

Abstract: Looking at security, today as well as throughout history, it is evident

that it has always been in the centre of interest. That interest is especially significent
today due to present security challenges, risks and threats to security. Frequency of
securty challenges, risks and threats causes a big problem to national security and the
security of local community. Regarding that local community is a place where citizans

can seek their interests and satisfy their existence needs in the most direct way it is

place where due to security challenges, risks and threats that interests, needs and rights,
cannot be secured or can be deprived. This thesis points out the significance of the local

community in the conteht of security, especially in the contextle€tieh of the modern

security challenges, risks and threats on local community. This thesis also points out the
specificities of the local community as well as its administrative bodies and subjects that

contribute to security at this level of citizan argzation.

Key words: security, modern security challenges, risks and threats, local

community.



1. UuvOoD

Bez ikakve dileme, bezbjednost je oduvjek budila veliko interesovanje kod ljudi. Ljudi,

odnosno svako givo bile po f(kroi rpacigistwarii, jke
razviijat.i i na kraju kako i na koji nalin ob
legi u velikom nagonu | judskih bila za samoo
samog nastanka ¢§givog s v bdnhosunaprvuP@avicljadskog j a bez
drugtva vremenom se mjenjala i progirila i r
danas pitanje bezbjednosti bilo itekako gire
globalni, odnosno planetarni nivo. Kako se percepcijat a k o se i promi gl
bezbjednosti mjenjal o, a posebno danas kada

mnogobrojnim bezbjednosnim izazovima, rizicima i prijetnjama bezbjednosti. S obzirom

da ti bezbjednosni izazovi, rizici i prijetnje usled a®oosti granica, razvoja nauke i

tehnol ogi j e, globalizacij e, a i geopol i til ki

okviru nacionalnih granica, nego se ugrogavaj
s pravom o bezbjedao&tio ®ve gviogeal masp rparwolbjl e
bezbjednosni izazovi, rizici i prijetnje ne odnose se samo na odbranu nacionalnih granica

i teritoriiju dr gave, nego su oni danas SV ¢
organizovanog kriminala, terorizma, migracijaripcije, ali i na polju ljudskih prava,
demokratiije, siromagtyva, ekol ogij e, gl obaliz
danas Ssu sve ulestalije, al i veoma vidljive
najdirektnije zadovoljavaju svoje elementaripé¢ v ot ne potrebe i ostvaru
interese. Sa aspekta bezbjednosti l okal na ze¢
posl edice gtetnih wuticaja i njihova refl eksi]
ljudi, pa se zbog toga lokalna zajednin@ r a posmatr at i kao znal aj an
geografskom prostoru. U kontekstu toga, bez
bezbjednosti koji se tile pojedinca u Il okal no
ni kakvog smi sl a. b zse poteha ne aano opgasovremrog é |

sinhronizovanog djelovanja svih subjekata be:
suprostavljanju bezbjednosnim izazovima, rizicima i prijetnjama, nego prije svega

namel e se potreba nj i hrocjerg refeksije éezzova, winika i pr ocj en
prijetnji, od posebnog znal aj a S u karakter
osposobljenost organa i sl ughbi koj i kroz svoj
na tom prostoru, ali legislativi lokalne samoup v e . Takvim odnosom i u z
svih potrebnih parametar a, stvara se zdrava
unaprelenju bezbjednosti u |l okalnoj zajednici

2. SAVREMENI BEZBJEDNOSNI IZAZOVI, RIZICI | PRIJETNJE

Bezbjednost daragvnijgeeg U gorvogeakvaa juv savr emeni b
rizici i prijetnje koji su proizvod globali
ekstremizma, mi gracijaé Bezbjednosni probl emi
slilni oni ma koostii ,suj etri Isiu us amra@qlj i probl emi
procesa globalizacije i tilu se <cjelokupnog
danagniji izazovi , rizici i prijetnje kako | ol
mo ¢ e refli da &valoj af ak viampr eidzsazov nageg ops
bezbjednosni probl emi koji su proizvod sve
zahtjevaju mul tidisciplinaran pristup i zaj
bezbjednosnih pojava, tako i kod savremeréhzbb j ednosni h i zazova, rizi

uvjek nema jedinstvenog stava u pogledu njih



jasnije i potpunij e ukazal.] na njihovo odr e
proizvode, neophodno je se osvrnuti na gmjam bezbjednosti.

Pitanje bezbjednosti se prije mnogo godina

posl ove, a njeni gl avni nNosi oci su bili voj sk
shvatanje bezbjednosti u akoosj prijetnjes dolazilej izu d i bil i
vana. Kako navode Tatalovil i Bilandgil Atrac
na promatranju Vvojne mo i i drgava i opleg p
definicije, koje su bi lienirasbajirengsueatetemeliner ost or u
predpostavke: uvjerenju da je drgava odgovor
usmjerena prema oluvanju postojeleg stanja,

vojnu odbranu koj a [17estr.18] Pratekomrizviesaog mrémeriant er e s i
posmatrano iz wugla bezbjednosti, moge se zakl
svom poi manj u bezbjednosti ni su obuhvatal:i

fenomena bezbjednosti. Isti autori smatrafua j e inaj vagniij a razil
tradicionalnih shvatanja sigurnost. i oni h s
poi stovjeluje samo sa dr gavama, odnosno pri

puno vige podrulja bavijeonjaeoddboane, pkabl ¢
progl osti bio slulaj. Njihov koncept vige ni
pojedince i svjetsku zajednicuo [17, str. 4].
izazova, rizika i prijetnji bezbjednostie ma j og wuvj ek jedinstvene ¢
bezbjednost. Kako navodi Dimitrijevil da je

neuniverzal nof. Svi shvataju il:@ naziru njeg:
izl ogi i obr azl,odqi .naNesppdrinoen esmi sl u, Abezbe:t
nesmetano se ispoljava (dostige se, razvija i
nas) vredno i znal ajno, i kada | e takvo S
kontrolisameyvagtio (padmugzwvposobnost da ga zag
[ 4, str. 38]. I pak radi |l akgeg razumjevanj a
definicija bezbjednosti. Prema Mijalkoviliu i
T djelatnost i funkgi a , zatim stanje, pa organizaciija i
poj ava i straha (bezopasnost i sigurnost), a
interesi o [12), str . 35] . Negto drugalije odi
ibezbjedmogte wSefinisati i kao pravno ureliva
odnosima wuspostavljeno, odr gavano i unapreli
efektivnu zagtilenost drgave i gralana koji

protivpravnih akt a i aktivnosti kojima se ugrogava

nezavisnost i teritorijalna cjelokupnost dr g
i drugtveni h djelatnost.i i ostvarivanje sl obc
str. 13 . Kao gto je vel releno, uni verzal ne defi
bezbjednosti. Radi gto efikasnijeg odrlLenja t
na njihovo znal enje. Kako navodi Vutiilevil u
izraz challenge koji znal i: izazivanj e, i zazc
suprostavl!ljanje; izuzele (svedoka, sudije);

prigovor na presuduodo [ 18, strj.an/ MNa.j vRrgeenmga nNavk
opgtosti i simbolizuje pojavu il proces k o
Vi gesmjeran i, na poletku, vrijednosno neutr
dobiti negativno ili pozitivno usmjerenje. Ukoliko preoviada negatiusmjerenost,

izazov prerasta u rizik i postepeno se povel .
objekat bezbjednosti. Pozitivno usmjerenje i
posti i da bi se poboljgal o sativaomjstanolme zbj edno
izazovao [11, str. 132]. Za razliku od Maksir

fii zazovi bezbjednosti poj ave |l ija su gtetno



navedenoj skali pojava, najmanje vjerovatni. To su prirodne pojaveu gt ve ni odnosi

tehnt ¢ kmol ogKki procesi |l ije je postojanje (sa
tolerantne prihvatljivosti jer ne ugrogava o0:
bi u budul nosti mogl o dpar|pee'e;vepdoeja@ezruogkruoj
bezbjednosti sa znatno zbiljnijim i tegim
fenomeni ma s a nai eI|m stepenom opgtosti i
destruktivnosti i [ 1 str. 1 1pbtiebnojKakdzati se govo
na to da je rizik V|gedimenzionalan poj am, P
takve. Kako navodi Kal anj fza filozofe je po
|l ovjekovog bivstvovanj a, d o k imé¢neija ludskogd r ugt ven
djelovanja i drugtvene dinami keo [ 8, str. 12
degavanja nekog dogalaja I|ija je posledica ¢
Arizik j e moder ni pristup pdiedas i L alngvaj e k o Kk
djelovanja, raznoliKkih, neol ekivanih posljedi
rizicima govor.i i Kovalevil po kojoj Airizik |
tako, jer on otkriva neke od najtemeljnijih osobinedva u koj em danas ¢§i vim
rizieci zadobi li globalno obiljegje i zato su
givot na Zemljio [9, str. 323]. |l pak, za razl
s e nerjetko poi st oBjeel ujbezi s@ ®@asnneoksut i vr st u
ffopasnost uglavnom obuhvaia zdravstvene, okol
pojam prijetnja se vezuje za sigurnosne riziKk
sigurnosto [ 7,mastlri.si4c8)] .ApDaljjest,njmr epredstavl j
sposobnost i protivnika da pouzmu akciije ko
stanovnigtvoo, po njemu se prijetnja jog def
u odrelLenom vr enlesrd&idm peri oduid [ 1

3. LOKALNA ZAJEDNICA

Ljudi, pojedinci su se voleni odrelenim potr e
progl osti povezivaldi u odrlLene drugtvene grup
opstanak na odr el e mmazivamo blalhiro zajednicakna. jKako d a n a
navodi Pejanovil i Sadikovili fpredpostavlija
nastale u antil]| koj Gr | koj kada su tradicion:
organizacije transformisane u teritorijalne jedio e , proglagavajuli svak
pripadni kom odrelene teritorijalne zajednice.

polisa, lokalne zajednice su se bitno mijenjale. Te promjene su bile uslovljene razvojem
| judski h drugdgt av an a ndae mongo vai fekokdnskingoddrosimizoe

te promjenom nalina i uslova ¢givotaodo [16, str
uticao je proces urbanizacije, ali i tehnol og
potrebna, r e lkalegorja koja sé kan t@kva rhorad posmatrati. Prema istim
autorima filokalna zajednica se moge okarakter
osim fizi|l ke komponente, javlja i kao drugtve
aktivnostima iimt i t uci jamao [ 16, str. 14] . U progl os
bila nigta drugo do plemenske asocijaciije,
pripadnost pojedinca odrelenoj drugtvenoj gr
pripadnosti e bil o neko objektivno il subjektivno
kao pripadnika te grupe. Tek naseljavanje | ju
givlijenja ljudi, koju danas oznalavamo |l okalr
sociologko]j teoriji Alokalna zajednica se def
gralani posredstvom viastitih i zajednil kih



potreba. Lokalna zajedrkioja jokephlkiak nbhdrddni Vvan

problema, interesa, potreba i vrijedno$tist upaj u u razlilite soci]|
razvijajuli svijest o pripadnosti t 0] zaj edni
refi da nastaje tako gnekdmudadgr asnialnaig amip riaoz:
djeluje kako bi se zadovoljile zajednil ke p
znal ajne oblike drugtvene akcije. |l z navedendca
okvira lokalne zajednice, a to su:

- ljudi i prostor,

- potrebe i akcija za njihovo zadovoljenje.
Bez sumnje, jedan od konstitutivnih elemenata lokalne zajednice su ljudi koji

naseljavanjem odrelene teritorije formiraju
rade i stanuju iz | ega proizilazi da je nl ok
| havi zadovoljavaju svoje egzistencijalne poc
givlijenja, odnosno |l okalnoj zajednici, savrel
refl eksija njihovih posl edi ca itekako s e uo
kriminalitet, mi gracij e, teroristil|l ke akti vne
odragavaju se na |l okal ni ni vo. Linjenica, na
proizvedene danagnjim izazovi ma nblekalbuyy ednost i
zajednicu. Me Lut i m, da bi se gto kvalitetni]je
bezbjednosti na bezbjednost u | okalnoj zaj edr
u vidu specifilnosti tealfceklan&kutajuedohiog&e, ka
saobralajne, demografskeé 1z tih specifilnos
njih se vezuju budul i bezbjednosni izazovi,
drugtvena zajednica |jeévgtab&klonhii obluihk atdaudtvy
obl i ke i sve vidove drugtvene aktivnosti na
okviru se razvijaju i deluju razne drugtvene
prosvetne, v er s ke, ivanja dramiganakalnih zajednjca neaphodn@ a ut v r
je znat.i okvire u kojima se odvija najveli d
ugem podrulju, kao i poznavat.i oselanja stanc
zajednici. Selo, manji grad, pojedihee t v r t i veli kih gradova s izr
socijalnom strukturom su najtipilniij.i konkr e
Bezbjedna | okalna zajednica |je, a posebno dar
je ujedno i preduslov za davoljenje potreba i ostvarenje prava i interesa. U tom smislu,

gto je i prirodno, l okalna zajednica razvij a
dokumenta koja se tilu bezbjednosti. Kako na
zajednicabild ezbj edna, i zmelu ostalog, mora:

- razviijati partnerstva aktera zajednice, p
nivo saradnje, vel esencijalno utile na v
svog domena, bezbjednost okrugenj a, rel
odgovornostiupobajanj u bezbjednosti i sigurnosti;

- preventivno pristupiti problemima u zajednici, ustupanjem neophodnih
informacija za kreiranje proaktivnih mehanizama i instrumenata sa ciljem
prevencije i redukcije;

- probl emski orijentisatuiinadragtoveogl prios
aktera u prepoznavanju i redgavanju konkre

- uspostaviti komuni kacij ski proces kroz a
akteri ma, posebno u velim gradovi ma, gde
nepozndtjedni drugima;

- pogtovati specifilnosti l okal ne zajednic

zajednice imaju specifilne potrebe;



- razviijati Vi sok nivo tolerancije i zmelu
proces Kkoji kreira upsJerenjaekojetissubjekd majo | [ pob
melusobno;

- postojati odgovornost svih subjekata zajednice za bezbednosne uslove u

zajednici, gto se izragava savesnijim pri
obavezom ulegla u aktivnosjigaaj am vieali| esga
okrugenja za ¢givot gralanadn [2, str. 7].

4. SUBJEKTI BEZBJEDNOSTI U LOKALNOJ ZAJEDNICI

Gralani u oluvanju i uspostavljanju povoljno
prvenstveno olekuju dosta od suuoljdidiat a bezbj
Galega policiju definige kao Aposebno organi
zadatak da ¢gtiti javni poredak, odnosno da s
izvrgavanju drugih unutragnjmhzaplbechova [ &, dg:
28] . To gledigte u vezi policije je i ol ek
bezbjednosnog ambijenta na | okalnom nivo zadu

opis poslova nije direktno veaeostvariwamju bezbj ed
funkcije bezbjednosti. Kada se govori o drugim subjektima bezbjednosti tu se prije svega

misli na suplementarne subjekte bezbjednosti, koji u sklopu lokalne zajednice djeluju i

egzitiraju. To su subjekti bezbjednosti koji nisu organizovaamjenjeni niti opremljeni

da se profesionalno bave bezbjednogl u, al i k
doprinose reali zaciji funkcij e bezbjednosti
vaspitneo br azovna i savjetodagynalanicmd j opapostgaaij
nji hovih prava. Tako Miujsapljkeogvniilj ei sKperseel raovvainij er
ugrogavanj a bezbjednosti moder ne dr gave pr e
odgovorno angagovanje na oviacpajtkhkapi ohoi sost
uprave i |l okalna zajednica, javne slugbe, p
organizacije, obrazovae a s pi t ne i naul ne ustanove, Vvjerske
organi zacij e, sredstva ma828)vDbaebi bkzbjedoostiuk aci j e
|l okal noj zajednici bila na gto velem nivo, r
subj ekt bezbjednosti zajedni | ki, sinhroni zov
sve bitne pojave koje su prisutne i na lokalpnomacionalnom i globalnom nivou

bezbjednosti. Prema tome, a kako navodi Butorac i Solofndna na g nj i stepen r
bezbjednosti ne podrazumijeva Vige striktno
drugih aspekata bezbjednosti kroz razne socijalne, ekdmynksilturne, zdravstvene,

ekol ogke i druge sektore. Oni takole navo
odrelenom podrul ju zavi si o} ekonomski m, dr u
karakteristikama tog podrulj a, alaiutl inlikm m it e
geostrategijskim prilikama, te djelovanju pI
sagledavanj e tih specifilnosti na l okal nom
preventivnog djelovanj a, da ti i z ajengev i rizi
koja dovodi ne samo do uznemirenja javnosti, nego i ozbiljnih bezbjednosnih posledica za

nor mal no funkcionisanje gralana u to]j l okaln
figralani od l okal nih vlast:i ol ekhkuljjuulinnihci j a

probl ema zajednice s obzirom na to da su nosi
gralanima zbog |l ega su u najboljoj poziciiji
ciljem razvoja wulinkovitih progr atetima koj i se
zajednice. Razvoj takvih programa, temel jeni
prepoznat kao najuspjegniij.i nalin rjegavanja



nacionalne politike i strategije koje daju okvir i pravac djelovanja, djglovanje na

l okalnom nivou je kljulno za planiranje i p
izgradnju i odr gavanje bezbjedniije i snagnij
ukl julivanje gralana u dopr i n.dKako bagodilisii ednosti,
autor Avagno je zapamtit.i da, bez obzira na
policiije, gralani najbolje znaju s kojim se
razloga je vagno da se, sa njj &d nue psrtorcaensee naootnic
odl uk a, a s druge strane i da se sami gralan
Danagnj i trendovi u prevencij.i kriminaliteta
zajednil ke odgovornosti aveull pdrievawmjaaj bolpal

polju bezbjednosti u lokalnoj zajednici.

5. ZAKLJ UL AK

Za danagnje bezbjednosne izazove, rizike i pr
sl ogeniji od predhodni . Te promjeneie,su posl e
zagalivanja givotne sredine, stvaranja sve
globalizacije... Kao proizvod takve svoje sl
obl i ci i nal i ni njihovog i spol j av ednjj,a. S obz
gto je i nor mal no, on bezbjednost danas pos ma
prava, pravo na slobodu, ¢givot, rad... Taj st
je uolljiv u lokalnoj z aj e daoljava $vgje potielres t u gdj e
ostvaruje svoja prava i interese. Posledice savremenih bezbjednosnih izazova koje su
danas prisutne, kako na nacionalnom i me L una
ni vo. Ta refleksija posledid¢ga i shjegemn wodliilmoi s
sami h karakteristika, tj . specifilnosti svake
demogr af ske, kul turol ogke, etil ke, etnil ke, ¢
bezbjednosnoj strategiji lokalnog nivoa, neopho je uzeti u obzir te lokalne
specifilnosti, al i isto tako aktivno ukl julif
svojim institucionalnim i |l judskim kapaciteti
i drugim subj ekt i mak amhomge shimoiupo@dvpp moidi dlom o
propisa pa d profesionalizacije svojih slug

utilu na bezbjednost. Sasvim je jasno da se
prijetnje moraju shvatiti krajnje ozbilinio pr ema nj i ma se ophoditi s a
jer posl edice koje sa sobom nose reflektuju
dovode do il ne tjeskobe i nel agode njenih
zagarantovana ustavna prava i slobode. Podediteksije bezbjednosnih izazova, rizika

i prijetnji nisu samo evidentne na lokalnom nivou organizovanja ljudi, nego se te
posledice odragavaju i na drugim velim niv
uzajamne povezanosti, kao i na ozbilinost umjjhom pr al enj u i suprost a
danas, tako i u vremenu koje dolazi.
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INSTITUTIONAL FRAMEWORK OF CIVIL
PROTECTION IN REPUBLIC OF SERBIA

Sl alana Eril
Regionalni centar Ministarstva odbrane Valjevo, Valjevo, REPUBLIKA SRBIJA,
eric.sladja@gmail.com

Abstrakt: U savremenom drudgtvu sve ulestalije !
sredstavaimehmi zama sprovolenja zadataka civilne ze
Il judi, mat erijal nih i kul turnih dobar a i o
el ementarnim nepogodama i drugim nesrel ama. I
humanitarnim akt vno st i ma i pruganju pomol i, kako bi
predmet napada tokom rata; kompleksnost bezbednosne arhitekture akcenat stavlja na
spremnost i sposobnost dr gave da u svakom t
oper ati vneuispasavanje.z@pkdsinapretku i razvoju svih sfera ljudskog
del ovanja | iji bi se doprinos ogledao u pobol
paralelno se produbljuju i usl ognjavaju opas
vanredne situacijg | i vanrednog stanja i testiratd.i mo g u
odgovornost drgave u smanjenju ranjivosti di
pretnje prepoznaje se u jakim institucionalnim okvirima sposobnim da implementiraju
me L unar o dnalou legislatival.c i

Kljul nei viellna zagtit a, sistem zadgtite i S
zagtite i spasavanja

Abstract: | n modern soci ety itods frequent for

strengthening the devices and mechanism of maintenantasitseof civil protection in a
goal of protecting and saving humans, material and culture goods and environment from
danger caused by natural disasters and other accidents. Although the roots of civil
protection are found in humanitarian activities andigiy help in order to prevent that
population be the subject of attack during the war; the complexity of safety architecture
gives accent on readiness and capability of the state to make preventive and operative
measures for protection and rescue in evergnant. Despite the advance and
development of all the areas of human operations which contribution is seen in
improvement the quality of lives of mankind in whole; at the same time all the dangers
are deepen and get more complicated, so they can caugerdbkiming of state of
emergency and so test the possibility of urgent reaction. Primary responsibility of the
state in decreasing the vulnerability of society on safety challenges, risks and threats is
recognized in strong institutional areas capabldntplement international and national
legislative.

Key words:civil protection, system of protection and rescue, defense system,
strengths of protection and rescue.
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1. UvOD

U dostignutom nivou bezbednosti odraedene dr ga
prevencij e, koja se tile | ak i svakog pojed
obavezi zagtite vitalnih vrednost:i i interes
opasnost.i izazvanih pre svega | judkgakno m faktor
reagovanje u trenutbuakelradsjtal uhflkakabjiiob
mora biti postavljena na jake temelje i i nsti

normativnepravna regulativa, jasna je smernica izgradnje, oblikoviargda institucija,
koje doprinose unaprelenju stanja bezbednost

ugrogena; pa samim tim i 0O sistemu zagdgtite
okviru kojih egzistira civilnatnrialjt puat oyenrij
civilna zagtita je dugo bila zanemarivana i y
tehnt ¢ ki | ogKki akcidenti i teroristilKki akt
razaranji ma i stvaranju st rratogpogkboidr ¢savaanovni ¢
ima centralnu ulogu i odgovornost za bezbedno
institucije u odnosu na dodeljene bezbednosr
del ovanj a. Novi aspekti b e zdpasavanmsrteisamd od el j uj
drgavnim institucijama, vel [ privrednim dr
organizacijama i savezi ma. U celokupnom | anct
subjekata, vagno je prepoznatimeneasatoi Vi uheguna
kako tokom pripremnih faza, tako i u sl ul aj
vanrednog stanja. U suprotnom, dola o parC|jaInog angagovanja
odnosno neuskl| @nlcegnos el iizonmanfkpe® i vitlrme e glaag
dokument a, civilna zagtita kao osnovni nosi
spasavanja, inkorporirana je u sistem civilne odbrane. U Republici Srbiji 2009. godine,
civilna zagtita izl azi iz okr||hgjerancuuM|n|star<
Mi ni starstva unutragnjih posl ova, odnosno Se
zakonske okvire civilna zadgtita se ponovo Vr.
znal aju dobijaju i privredna ndgrau@trwd.,anar g Kroij 2
mogu ukl juliti u zagtitu i spasavanj a. Voj s
el ement zagtite i spasavanj a, |l ije sposobnost

teritoriji Republike Srbije testiraju vanredne situacije.

2. CIVILNA ZAGTITA U VANREDNOJ SI TUACI JI

|l gl ezavanje na melLunarodnoj sceni tenzije od
civilne zagtite iz orudganih snaga u civilne s
moge proizvesti jaka razaranja iugrpgewast o0s
kritilne infrastruktur-taehneodnoegkdimhganveesres$laedi |
ometa il prekida normalno funkcionisanje sv
period. Takve okolnosti gotovo uvek proizvode bar vanrednu situacipgsng stanje

kada su rizici i pretnje ili posl edice kat as:
stanovni gtvo, givotnu sredinu i materijalna
nastanak il posledice nipemmdgubeasjpem| hadl
organa i slugbi, zbog |l ega je za njihovo ubl
posebne mer e, snage i sredstva uz pojalan r
vezanost za zadgtitu ci vi |lrazargnjasuslea konstantiogt va o d
ugrogavanj a bezbednosti drugtvat ebdoleolgekmehnt s

nesrela ili katastrofa razlilitog intenziteta



potvrlLuje njena ul oga .u Sdisdteenmw amya gttiet & is par
sistema nacionalne bezbednosti i integrisani oblik upravljanja i organizovanja subjekata

sistema zagtite i spasavanja nha sprovolenju i
zadataka zagti t ebarma odsposkdica glemerjtasnih hejpagata i diugihd o
nesrel a, ukljulujuli i meré& opbjavkavadanrnijia
utemeljenijih okvira u nacional noj l egi sl ati
zagtite, donet |a koja dopunjpjwZakoradkvammedrkm shiuacgakna; t

dok je usled melLusobne solidarnosti dr gava u
zajednil ki prevazigl:i probl emi, potpisan ni
zakona od strane peadvizlagintiilht es ubjsekad av amij sat,
adekvatan meluresorni ambiYaeamtednaeaksi bmnaciajng¢ a
veoma dinamil|l an i proaktivan, meluzavisan i
aktivnosti i procledmjra ikl apirlarvdg amju&kovpr oce
pl aniranje, organi zovanj e, narelivanje i i zv
potrebnom obi mu, sprovest.i na svim nivoi ma
vanrednim situacijama [9]. Idejni fokus progra civilnez a ¢ poirebr je bazirati na

pet preduslova relevantnom pravnom aspektu civiln
infrastrukture, odrelivanju budget a, mehani z
agencij a, i nameni p Ona gbjedinjaga u jedirnstven sitemdve g av e [ €
del atnosti u obl asti priprema, prevenciije i |
pravilo reagovanje i ubl agava@ij\wi linaotzd ¢atnij taan
kao humanitarna, socijalno integrath a , a pr e svega eminentno
neprenosiva i neotuliva odVddeirwniensvtliatsudi jRe |
oblasti predstavlja Sektor za vanredne situacije MlJPKorpus zadataka ovog

mi ni starstva, iz oabl astkojziagbiteei odpasaoamj
podrazumeva: organizaciju obulavanja i prove.
Z a vanredne situacij e, kao i specijalizovan
programi ma i pl anowi ma modukia i(npsrtuduak cstjreulzma r
spasavanja autonomnih pokrajina, jedinica 1|o

drugih pravnih lica); i obrazovanje, organizovanje i opremanje specijalizovanih jedinica
civilne zagt it e Smigiupravnih dkraga,iofganizaRije pnaballjanik,

servisiranje, odr gavanje i skl adMgtenj m, opr el
prvi nivo wupravljanja rizicima od katastrof a
zajednice kako bi u fokustakvog pristupa bila bezbednost ljudi]. Jedinice lokalne
samouprave su dugne na svojoj teritoriji da:
civilne zagtite i obezbede njeno sprovolenj e
spasavanja; ptai r aj u i utvrlLuju izvore finansiranja
mer e | zadatke civilne zagtite; nabavl!l jaju i
sistema javnog uzbunjivanja u Republici Srb
sitk ema javnog uzbunjivanja na sVOj 0] teritor]
kol ektivnu zagtitu; i formiraju, organi zuju
namene.U domenu <civilne zadgtite privredna drugt
aktivnosti:

-planiraju i obezbeluju sredstva zZa organi z
obulavanje jedinica civilne zagtite koje one
-organi zuju i pripremaju |lilnu, uzajamnu i k o
-sprovode mere i zvajil aapoklenih, anaterijalhim iedrugihadgbara t e s
[13].Gr alani se obulavaju za I|ilnu, uzajamnu i
narelene mere | izvrgptaju Takat&e dugni nsuz
raspored koji i snp ojreeLoda@fl @n uproir gaa e i j edi
(specijalizovane i opgte namene) ; i da se oda



U Nacional noj strategiji zagtite i spasavanj

prepoznat.i k aio, zmraé asmNegaezbog mogul nostii a
|l ogistil ke podrgke, vazduhopl ova, ingenjer sk
Srbije, jednu od svoje tri mi sije, a to je
pretnjama bezbednosti, realizujer o z pomol civilnim vlIasti ma
unutragnjem ugrogavanju bezbednosti, terorizn
i kroz pomoi civilnim viastima u slulaju pri
drugih nesrela 4d18jt.abMal\edjns ke GRrnkeirj e, odnosn
komande Vojske Srbije, na osnovu posebnog oV
zagite i spasavanja | judi, materijalnih i k
tehniétkmol ogki h measrebasleckiacaasterori zma i d
moge naredit.i mere sprovolenja prirgdravnost:.

ot kl anj anj a d&djeermogu rastatp wegoiniendpretmjama bezbednosti [1].

Normativnepravnim aktima nije u potpunosi odrelen predstavni k Voj
upravlja operacijama za vreme vanrednih sit.¢
Sektorom za vanredne situacije. UvolLenj e ot
postojeile sa ciljem ogspmmentaa\jmeanjaa piomot ij tgu ta
vojnu hijerarhij uodbrambenu ulogu Vaojske Srbiiezithati duzeiasm n o

efekat [11].Gt ab o v i za vanredne situaci-$masijledli kna ce
jedinice, policija, Vojska Srbije, i subjk t i |l ija je redovna del at nos
kao i privredna drugtva i druga pravna |ica,
Srbije, i udrugenj a koj a su osposobljena z
sprovolenja meRPal adeliil ned zagvena ei skazane, al i
kojoj je civilna zagtita polisa osiguranja n
maksi malan napor radi stvaranja efikasnog si
spasavanja ljudi, kao i mjovih materijalnih i kulturnih dobara, pa stoga sve mora biti
podrelLeno stvaranju preduslova koji omogul av
zagtita u vanrednim situacij ama postaje i nt
nemi novnost zvanja e shradnje keo sgmodSekitora za vanredne situacija i
Vojske Srbije, vel svih drgavni h organa, pr
udrugenj a, organizacija i drugt ava, I i j e
opremljen eauuRltpokesvapjovolenja mera civilne
3. Cl VILNA ZAGTITA U VANREDNOM STANJU

U svakom trenutku tokom godine, bar j&bh r @aawsvis ° teritoriji imapr ogl agenu
vanrednu situaciju il vanredno stanj e. Pri
vanralne situacij e [ vanrednog stanja, evident
predstavlja blagi oblik vanrednog stanja. Tal
kada se redovnim aktivnosti ma ne mo g u spr e
opasne t i ma, a kad predvilene mere ne budu dovol
vanredno stanje [2]Dr Jav e proglagavaju vanredno stanj
narugenost.i bezbednosti, kao i posl edica po
Srbii,vanr edno stanje je stanje javne olpasnost.i
gralana, a posledica je vojnih ili nevojnih
Lovelanstvo se suolava sa tradicional ni m, al
gde srg redgavanja problema | egi u |injenici
iznova alarmirajuie. Vanredno stanje nije vic¢
ratnom stanju; ono zapravo sve l egl e postaj

normal nog funkcionisanja drudgtvaPoakahbr ajasltial i



civilnu zagtitu u kontekstu alternativnog v
z

posl edi ca, prepoznaj e se ekstremna sl ogeno
komunikacija i radr az |l i | iti h struktura dovodi do kr aj
Zakonom o odbrani je definisano da se civilna
sistem zagtite i spasavanja | judi, ¢givotinja,
nepgoda, #elmmiolllogki h nesrela i katastrof a, po
velih nesreia, a u skladu s vageliim propisi
protokola wuz Genevske konvenciije i drugim p
prava, kaeoipt vr Leni m melunarodnim ugovori ma. Me L ut
civilna zagtita se organizuje i funkcioni ge

sklopu sistema nacionalne bezbednosti jedinstvenu, normativno, strukturno
funkcional nou,urleljeinuj ec ediilnj zagtita suvereno

celovitosti i bezbednosti Republ i ke Srbije

ugrogavanja u miru, valhreidhjom zagmhijtue ii rapas
materijalnin dobaragi vot ne sredine u vanrednom stanju;

vel i ki -tteehimmil lolgd i sistemi, posebna pravna | ic
i ca i preduzetnici od znalaja za odbranu or ¢
Z a ¢ t ireabzovanie aavedenih aktivnosti svi subjekti sistema odbrane se pripremaju

na osnovu svojih planova odbrane, u sklopu ko
krucijalne vagnosti ; jer se istim wudivrLuje o
j edinica, gt abova i drugi h organa civilne

organizacija i slughbi opremlijenih i osposobl
sprovolenju mera zagdgtite i spasavkamana | judi ,

posledica ratnih dejstava i drugih opasnosti

jedinica lokalne samouprave su odgovorni da obezbede neposredno zadovoljavanje
potreba gralana u vanrednom stanjurughr eko javt

pravnih [|ica i preduzetni ka&Gradanieri majujipr av
dugnost da izvrgavaju vojnu, radnu i materij
zagtiti; a shodno zakoni ma, od!| wekTokom nadl egn
vanrednog stanja, ulegie graltana u civilnoj z

- rezervni sastav civilne zagtite;

- izvrgavanje radne obaveze u subjektima oc
privrednim drugtvi ma, drugim praosdni m | ici
posebnog znal aj a Za odbranu i zagtitu i
neodl ogni h radova za potrebe civilne zagt

- izvrgavanje materijalne obaveze; odnosno
naknadu, pokretnih i n eup, o kar ektonjieh ssut voadrrie Lke
stvari posebne namene za potrebe civilne

Prepoznavanjem svih strukura drugtva kao neop
stanj u, naglagava se kompleksnost <civilne za

unaprelivanj a.

4. CIVILNA ZAGTITA U RATU

|l storiju |ovelanstva nezaobilazno prate rato\y
ralunat.i na direktne i indirektne posledice
melunarodne scene, ratovi S u i stovremeno i
civilizacijama i ljudskim tekovinama.l znedri |l a iz vagnost.i preve
orugani h sukoba, civilna zagtita opominje na
bezbednosni izazovi, rizici i pretnje, Vi ge



Dopunskim protokolom uz Genevske konvenciije
grtava melunarodnih oruganih sukoba -(Protoko

pravno utemeljena. U smislu ovopgvimeianaadgtdhnb
podrazi me v a s e vrgenj e nekih il svih humani t
evakuacij a; stavljanje na raspol aganj e [ 0
zamralivanj a; spasavanje; sanitetska slugba,
borba proaot kr ipwajmjrea, i oznal avanje opasnih zo
slilne mere zagtite; pruganje hitnog smegtaj a
i odrgavanju reda u postradalim zonama; hit
javnog interesa; him sahr anji vanj e, pomol u oluvanu do
dopunske aktivnosti potrebne za vrgenje bilo
al i ne ogranilavajuli se na planiranje i org
zagtiasnodtiopod neprijateljstava il nesrele
neposredno dejstvo, kao i da se obezbede usl c
potpisnice Protokola se obavezuju da navedene aktivnosti realizuju preko formiranih

ustanw a i | i drugih jedinica, i skNagludaieloi namejneé
utemel jenje prevashodno u melLunarodnom pravu,
biti odreleno kroz zakonodavstvo svake dr g ¢
nacionalnon | egi sl ati vom | e i stovetno odreleno f
vanrednom i ratnom stanjuKr oz odbranu dr gave, primarno se
nezavisnost, teritorijalna celovitost i bezbednost, odnosno vitalni odbrambeni interesi koji
suratomur ogeni . Civilna odbrane je deo sistema
izvrgna vliast Republi ke Srbije, Vojska Srbiije
civilne odbrane su: obezbelivanje pretpostavk
spasavanje i ulegie u melLunarodnim operaciijar
normativnepr avne odrelenosti organi zaciij e i funkc
sistem odbrane; vagno je naglasitolLemggaost ur
koordinacij e zajedni| ko r ad.aSvesjm emgnp brat a gt i t e
bezbednosnih izazova, rizika i pretnji koji su izolovana pojava. U tom kontekstu razvoj
opasnost.i X X1 veka, potrebno | e dtwenepr at i i
bezbednosti, ali i bezbednosti drugih.

5. ZAKLJUL AK

Kroz zajednil|l ko sprovolenje =zadataka i mer a
si st ema zagtite i spasavanj a i si st ema odhb
egzistencijalnih uslova stamoni gt v a teritorije zahvalene vV a
vanrednim stanjem. Uloga dr gavni h organa, j €
drugtava i drugih pravnih [Iica, kao i gralana
njihovo ispoljavanje ne mahhie st uj e samo u kritilnim situaci
obuka i vegbi , jer je svaki vid proaktivnog
konkretnih aktivnosti u dat|m usl ovi ma. Civil
je potrebno kroz normano-pr av nu regul ativu definisat.i k o
del ovanje subjekata sistema zagdgtite i spasavsé
sistema odbrane u vanrednom i ratnetanju. U Republ i ci Srbiji, na i
progl agenj aacviainr essme psdgauwui i el ementarne nej
odronjavanje zemljigta i snedgni nanosi . Nac
izazove, rizike i pretnje, kao gto je terori
vanredne situacije ivanredgo st anj a. Stepen i intenzitet isp
katastrof e, usl ovljava [ ozbil jnost nadl egn



Najupelat!ljiviiji primer je Francuska, zeml j a
Parizu 13. novembra025. godine, proglasila vanredno stanje. Nakon skoro dve godine,

vanredno stanje u ovoj zemlji je i dalle nasnazinst i t uci onal ni okvir ci
Republici Srbiiji neophodno j e uredi ti, u s
ruk ov ol e nayljanja ivanrednpm situacijom, odnosno vanrednim stanjem;

koordinacije zajednilkog delovanja svih drga
komuni kacije i omogul avan jldosadasnjimavanrednjime r a z me r
situacijama na teritoriji Rapb | i ke Sr bij e, od presudnog znal
Vojske Srbije u zagtiti i spasavanj u. Il pak,
postaje imperativ i kod realizacije mera civi
budul eg perrdfoadr muz vModji stk e, kako bi se podrobni
mera civilne zagtite, uredi ti organ koj i nj
unaprediti kapacitete, |jer ci vUkdzivamjenzragti t a mo
institucionalnio k v i r civilne zagtite, gel i se istali
struktura u situacij ama, polev od mirnodopsk
Odgovoran, dosledan i sveobuhvatan pristup uspostavljanja i implementiranja koncepta

civilee dDaprimei e povelanju spgemhesii spasag:

svih struktura drugtva.
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FIRE PREVENTION

Zoran M. MBt akkKo Mialbormi¥ 1 sailovil
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Abstrakt: Sof t ver sko regenje britanske fir me Pal
platformu za rad aynam ga tabelamna jkatkalacije iMictosofe n i j i

of fice Excel, uspegno se koristi za analizu
U osnovi su mu postavke metode simulacije poznate kao Monte Karlo simulacija. U radu

j e prezentovana mo@UISK ppii Momagahptua o® uka
pogar a.

KI “ul neodregka odlulivanju, prevencija pogara,

Abstract: Software solution by British company Palisade. @RISK that as a platform
for the work program that uses the mostmmon familiar spreadsheet Microsoft Office
Excel, successfully used for the analysis of the likelihood of future events. Basically his
settings of the simulation method known as Monte Carlo simulation. The paper presents
possible applications of @RISKaidn making decisions about fire prevention.

Keywords: decision support, prevention of fire, Monte Carlo simulation, @RISK.

1. UuvOoD

Al at i za podr gku o ddnasibca ediuke j(RO), alienu unwmog@Mej U j U

ol akgavaju ratdakd®rdpeltaovzaandovsou ‘avaj ul i nal i
obi mni h kolilina informacija i umanij e negat
regavanja veline karakteristilnih problema Kkt
odl ulivanj a, jpao pkurti tveerliijkiooga bir onesamer | “i vi h (
i videtif] 3] Neretko su potrebne analize wverovatno
dogalaja u budulnosti koje karakterige velik
rizik podrazumeva dv@ snovne Kkomponente: (1) negel “eni

neizvesnost u odigravanju posledica, te subl

negel “ene posl|l edi[c3]echeerk ogd dagakbapaidi vni h al

odl ul i vanj uneizvesiostiijez sofivgrmara@RISKA|l at omoguli ava da
naprave produktivnije[b] Yvgebtrukjuepposmbeounea
osigravajulim kulama i finansijskom sektoru,

moge prui neewmiimiobl asti ma gde postoji rizik. S
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[4] @RISKkao dodatak programa za tabelarne kalkuladiierosoft office Excéla,v r g i

analizu rizika i ?siknouliasctiejiui, Mpoonktaez u ar Inonogo
Matematil bbjektivno izralunava i prat.i Vi ge
verovatnol a, | i me se moge wublagiti svojevrsn
strategija. Pored verovatnolie olekivanih rizi
mo &) procenlti koje rizike prioritetno predupr
individualni rizik (Ri) k o j i predstavl!l “ a (Bp)dun opso gharrd jmea @ o ghi rnot
stanovnikaBs)( naj | egl e na 1 GOnuld0 0) i i skazuj e se
Ri=@ 1)
Bs

Prema analizamfl]u peri odu od 2004. do 2008. godi ne,
ginulo proselno 89 | “udi, tj . 12 stanovnika

izralunata v r d8lnxol8.tlakor novijei akalize Ppokazuju trend smanjenja
indeksa Rigrema[2l u peri odu od 2010. do 2014. =godine p

1,00x1F), St rategija zagtit e20dgodn@edgnesidaa zjae poeprgitoad
ocena stanja u oblasti z [®]gStratdgi@ u obdir zim@ig ar a ne z .
obil “eAndergeedi‘heni h dogalajafi poput znatnih ekol
tehnt étkml ogki h wudesa, osl obalanja otrovnih p
skupih mere sanacij e, narugavanjavoenhosi st ema
instituciija i ostalih wukl “ulenih subjekata z
profesionalno. Procene, analize i pronal agenij
kojima e se smanjiti nji hov bpmgl d@diuceznabialje
efi kasnije i efektivnije koriglienjem savreme
@RISK

2. DEFI NI SAN°"E PROBLEMA

Za donogenje odluke koje predstavl “"a regenje
omeli ti i kodekretesami sl Ul aju za postavku probl
- Fokus je na analizi l okacija nastanka opeé
simul acij e, pomol i nadlegnim DO odrelivanje p

koje treba ukIl ‘ree] i ti raspol ogive resu
- Numeril ke podatke u primeru treba uzeti s
zavisnost. od izvor a. U Republici Srbiji se
|

uglavnom nisu prikuplil, ®lsdénprnust ad g e egletukjouml iprnal
stanja javne bezbednosti za 2002. godinu navodi da ih je bilo 4.895, a prema podacima

vatrogasnes pasi | al ki h-a,j edi hocahMPP 14. 892, odnosnc
dostupni h statistil|l kih podat aka raddinlcs i se san
znatnih gteta ili i ndi d7.jOcd2010. ghdine postdjibazan del u
podatkaka jedinstvenog programa evidencije d
posl ova RS, | i me se dobil o naongpstnnmostidan ost i p o
statisti| kiemtpa@ad a&ai nppogarnu statisti ku MelLuna
spasi | al(RTiIFp isjliuglblian j e i Vatrogasni Savez Sr
fokusirana na prevencije pdgar,a p(orwjrejLesaih,u
intervenciij a, poziva nadl egni m, viemena r eagoc

’Monte Karlo simulacija se koristi ako je potrebno doneti procenu ili odluku u situaciji
gde postoji znal ajna neizvesnost o kretanju
neizvesnosti nije dobrouiet pr osel nu vrednost wvarijabl e, necg



evidencije se mogu selektovati naj zastupl " en
primeru tegilo unosu ko rageltikazirdla aet@®IiBa h par ame
ovako definisan ci l mo g e se postili i u [
upotrebl “ivost alata postige svoju punu svr
simulacije u direktnoj je vezi sa talnoglu po
Subli[niraj,uilu payma@emanom primeru problem se
Koriglenjem softverskog alata @RI SK, u cil v
pogar a, izvrgiti procene verovatnole ulestal
periodu.

3. PRI KAZ MOGULNOSTI PREDVI nAN® A | ANALI
PROGRAMOM @RISK

Alat @RISKposeduj e girok spekt arlpoged, ad prvkpogted |, izveg

vel i ke sSlimd@nasé i k on histogrenhe, kurhulativne krivelevijacije,
geme, mer enje osetl i v o)skorisnikprzoepkstaneAsgosobanado i di
da sa relativnom | akolom razume ol ekivani riz

id . Portfolio Ansysis 1 - Basic @RISK Modeladsx - Microsoft Excel =) e

" T focmcin 5 o ool Qow¢E
] ¥ A . A §F ALl [

‘ - : fo | =IF(AND{ISTEXT("_RiskOutput_} = —~ = =)

T S . =TS

; Known inputs Stockl  Stock2  Stock3 | Pmﬂ?fl:ollretun =

4 Current stock price $2547 $33.42  $92.97 ‘\ . ~

Shares purchased 1000 2000 1500 |

& Time to hold (years) 0.5 0.5 05 s n

7 Mean annual growth rate 1247% 24.14%  16.86%

8 Annual volatility 25.34%  19.85% 29.74% J

190 Uncertain inputs i e

1 Stock price when sold $ 3 5 |

12

13 Outputs “

Bl oo o

‘f Summary statistics Y i -

18 Mean portfolio return EN/A |

18 Reababiliteof nasitive gatism #N/A

| @Sk Smuiating (8 CPUS) 0 WN/A |

|| - = 2

: Iteraton: 216000 of 500000 Lng’mshu’ﬂone .

| ——— Erertresis Ak, the

: Ny 00008 of W00a? Lrlll‘"ca"‘!ealtvﬂ.'whef.wgu

| [

| ES> o=~ ‘ — SEL |

) - >
Slika 1: Prikaz radnog lista Exceh p r i kori g@RISKdlu softver a

Rel Aneizvesnosti kao i sintagma Anegel “eni
zagtite od podgar a. Najnepogel “niji Anegel " e
odnosno | ‘SUcedkd igrztake.ni tRISKt ir gpd pgkmethmiemjad at a @
programa i unosom podataka kojima se raspol ag



Tabela 1:Prikaz ulaznih podataka

Moxauuia
Mod. Bpoj Kyha TpaHc- _ Tpaea,
noxapa Japade (Ountinatu) yare mopm Aemortje Ve Ocimranno
2001 11728 4188 894 387 424 1879 2345 1611
2002 14311 5020 1013 358 450 1952 3705 2313
2003 11803 2888 989 208 287 2244 3082 1105
200 15061 5432 1204 306 630 2007 3654 1828
2005 14670 3954 1132 457 634 2995 3133 2315
2006 17847 S042 290 204 F37 2094 5954 1926
2007 28546 T817T 1176 634 883 5411 9674 29571
2008 24450 6213 1253 418 TT6 5467 8042 22832
2009 215948 5611 1094 372 819 4911 898 1891
2010 17204 6255 1142 254 1593 29935 2957 2107
20711 31885 F050 1170 T34 1740 4451 9814 G916
2012 35705 8349 1744 511 2014 6602 9416 5969
2013 22048 5218 954 239 1695 S072 ¥342 1528
2014 16805 6327 1202 165 1527 2717 21328 2728
Na osnovu analize wulaznih podataka, vrgi
krivih, grafova i dijagrama) za svaku ulaznu kategoriju:
Name Cell Min Mean Max 5% 95%| Errors
O03eAjq c3 7 2571 5751 15305 3898 8397 0
os| A (jratAer) D3 1129 2788 888 1474 0
t saq E3 366 2504 161 799 0
) e Apdobed F3 1019 6549 338 2234 0
eqobor-Q G3 3676 14333 1652 6569 0
) e A¢A, qEotQq H3 1548 5976 10404 1990 9961 0
yddAeb 13 2630 16259 1072 5908 0
Slika2l zbor grafil kih okvira
Nakon odabira grafilkog okvira uralena |
Home Insert Page Layout Formulas Data Review View @RISK

23 10000

fx .#: & == E‘ Tterations

Simulations |1

&

) [ 2]

d Insert Define  Distribution Model Data Start Excel |Browse|| — Advanced
Distributions OUtput Function~ Correlations =  Fitting = Window viewer || Settings | g @8 @ R/ simuiation | Reports Resuits | ||E] ] [F] [%l||| analyses -
Model Simulation Results

¥ Summary &

Y Define Filters “

A3 -0 fe | =IF(AND(ISTEXT("_RiskOutput__"));0;#VALUE!|+SUM{C3:13)

; Statistics Grid -~
Bpoj noxapa
14,536 27,023 s
- - Cell Sheet21B3
eration: 12 2% 20t J Minimum 10571,75
muson: T —
Mean 20,538,417
untime: 00:00:24 of 00:00:24 o s
ers Per Sec: L Mode 2178075
- Median 2041967
Std Dev 3.769.98
= E] D E E g Skewness 0,5190
E 0, Kurtosis 3,1260
Walues o716
Errors 1]
Filtered 0
Left X 14.598
3 =
2 S Lettp 5,0%
=2 2 Right x 27023 |
(4] (4] (] [v]

Slika 3: Prikaz simulacije
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lz Slike 3 vidl ‘“ivo je da je izabrano 10.000
menja znalajno (oko 0,0099 %) i ukoli ko se o
Rezultat predstavl “a niz mogul ijhi h schooldia., ukl °
Kako se svi izlazni rezultati mogu iskazivati bilo grafikonima, Hi®gcel tabelama,
sumar ni pregled zavrgene simulacije donosi sl
Tabela 2: Prikaz izlaznih podataka

Lokacija
Broj X
p o § a| Zgrade ( di}:nrl:jallci? Gu m| Transport | Deponije 'é’r%vi,l Ostalo

5736 1128 366 ‘ 1019 3677 5976 2631

Il z girokog spektra grafikona, izdvojen je on;:
pogar a:
M @RISK - Output: B3 = [[3)X]
. Statistics Grid v
Bpoj noxapa
14.656 26.821 -
e A | cel Sheet2!B3
1,24 Minimum 10.5584,52
Maximum 4203455
1,0 Mean 20,532,380
0% CI = 61,03
+ 081 Mode 19,796 64
3 @RISK Trial Version EET 2042553
= 0,6 : Std Dev 3.710,24
P For Evalliztion Purposes Only = :
3 Skewness 02873
2]
=044 Kurtosis 31219
Values 10000
0,2 1 Errors 1}
Filtered 4]
0.0 ' |Left X 14,656
o o o o o =} o o - B
2 = = 3 = 2 2 2 |LeftP 5,05
= s 8 g 8 A g 2 |right x %6821 |
OEW - -)F-]a#HElE e JB)p[ e ]

Slika 4. Grafikon verovatnole ukupnog broj

Na osnovu rezultata i mul aci j e, uolava se da le ukupan b
26.821, sa visokom pouzdanogl u od 90 %. Re
pouzdanost. i odmah ol itati rezultat (npr .

dovol “nan p-oagwaérakv ot BdDI% ), ol ekivani broj pog

od 15.773 i 25.313).

Iz bogate kolekcijeExceltabela (videti status bar) izabrana je tabela sa sveobuhvatnim
podacima o svim varijablama:



B [S D £ £ G H 1
1 @RISK Detailed Statistics
2 Performed By: Zoran Macak
3 Date:23. jyn 2017 11:30:08
a4
5
6 MName Epoj naxapa 3rpage Kyha (anmrsaum) Lyme TpaHcnopT Asnorunje Toaea, Keyke Qcrano
7 | Description Gutput RiskExtvalue(5112,2; RiskExtvalue(1046,1: RiskExpon(216,79; Ri Riskinvgauss(1036,1 RiskExtvalu(2975,8; RiskUniform(1547,5; RiskExpo
g8 cel Sheet2!B3 Sheet2IC3 Sheet2ID3 Sheet2lE3 Sheet2!F3 Sheet21G3 Shest2iH3 Sheet2!3)
9 Minimum 10167 2527 718 150 114 175 1548 233
10 Maximum 37411 11945 1991 2170 6435 15973 10404 135643
11 Mean 20532 5736 1128 366 1018 3677 5975 2631
12 | Std Deviation 3753 1381 181 217 627 1551 2557 1643
13 Wvariance 14085300 1907013 32767,22 46943,85 3928374 2406104 6537340 2700633
14 Skewness 0,3130029 0,9434374 0,954997 198523 1,304072 1145676 -3,53437E-06 2,005245
15 Kurtosis 3,055236 4,207914 4384515 &,784630 307115 5,456656 1,799993 9,065928
16  Errors ] ] ] ] ] o o o
17 Mode 20326 5191 1053 151 517 3068 4072 296
18 | 5% Perc 14651 3898 88 151 —> 1652 1990 1072
19 10% Perc 15788 4188 926 172 412 1970 2433 1161
20 | 15% Perc 16571 4402 954 185 473 2204 2875 1255
21 20% Perc 17211 4584 977 193 523 2403 3318 1354
22 | 25% Perc 1779 4749 999 212 531 2584 3761 1450
23 | 30% Perc 18368 4905 1018 227 633 2754 4205 1574
24 | 35% Perc 18396 5056 1039 243 657 2020 4547 1695
25 40% Perc 19412 5206 1058 260 742 3084 5090 1827
26 45% Perc 19907 5358 1078 279 500 3251 5533 1270
27 | 50% Perc 20366 5514 1099 300 s51 3422 5975 2125
28 | 55% Perc 20874 5677 1120 323 927 3601 5419 2200
25 60% Perc 21392 5851 1142 348 1000 791 5861 2493
30 65% Perc 21380 6039 1167 377 1 297 7304 712
51 70 e 22138 sa1e 110 P 117 Lisae a7 s0s
W A b M| OutputB3 -~ Output B3 (2) .~ Input Resufts .~ Output Resufts Stat Functions Resufts | Details m

Slika5: Pri kaz izgl eda ipadacarmne t abel e sa d
Kao gto se vidi na Slici 5 verovatnola da Ie

(pol "k, Gad8verovatnola da i h bpuode pokG30tri puta

¢

Posebno upotrebl "iva funkcija, Prelojteww r sna an.
Atornadoid dijagr ama:

Bpoj nowapa
Inputs Ranked By Effect on Output Mean
Tpaea, siytee o
Aenotuje 4 18,401, 41

QcTano 4

. Input High

. Input Low

3rpaae
TpaHcnopT 4
Lhyme 4

Kyha (mumroaum) 4

16.000
17.000
18.000
19.000

0.000
21.000
22,000
23.000
24,000
25,000

ol

Epoj noxapa

=
Slika 6: Analiza uticaja parametara

Grafikon ukazuje na to da pogari koji nastajt
potom i na deponijama, mogu ispol “iti najizr
dogalaj a. Shodno navedenom, donosi oloou odl uke
regenj e, predlogilo bi se da mer e usmer i n
lokacijama.

Na kraju se, radi naknadnog koriglienja, k onl
Excelfajl.




4. ZAKLj ULAK

Preduzimanje akcija i donogenje celishodnih
rizika, neretko zahteva maksimalno angadgovanj
mo g e unaprediti korigienjem softverskih al a
poaz ti van uticaj tih alata ispol "ava se kroz wu
analiza i odluka, stimulisanje kvaliteta, ukazivanjam@ g ui no st pri mene na
podrulja, doprinos razvoju teorije ogjidlulivanij
odlulivanja.

U radu je prikazan nalin na koji donosilac od
softver @RISKr a d i unaprelenja protivpogarne zagtite
|l okacija olekivanih pogare. fdkpsedmetnoj kablIn
uzrocima nastanka Ppgfamai bilivi sokegriemdariat
instalacije, gasovi, hemikalije, namdra nehat i sl . Navedeno z al
unaprelenje postojeleg st angta st i obil astpiokexa:
Primena alata moguia je i za unaprelenje u
tehnt ¢ kmol ogKki udesi , procene g¢gteta i sl). Je
predstavl “a |injenica dakojrd gkeme¢ecitjrelban isdf
ovdagnje prilike, %Znadltona zfai menrosgiej sokrag asnri ezdasctiVj :
poslova u wuslovima neizvesnost:i i rizi ka, k a
predstavl “a zanemar i vtruke zbdnefiteakkje donoso mjegavad u na v
upotreba.
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TEORIJSKI PRISTUP PROBLEMU NEIZVESNOSTI |
RIZIKA U BANKARSKOM SEKTORU SRBIJE

THEORETICAL APPROACH TO UNCERTAINTY AND
RISK IN BANKING INDUSTRY IN SERBIA

mr Dragana Tadil Givkovil
Vi soka gkola za ekonomiju i upravu, | mot
dtadiczivkovic@gmail.com

Apstrakt: Poslednja finansiska kriza nam je pokazala da finansijske institucije
nisu uspele da apsorbuju rizik preuzet pre nastupanja krize. Danas, nheizvesnost
predstavlija centralnu temu Iadekvktranr mekamg menad g

rizika. U okviru bankarskog sistema Srbije s
zajednil ki za sva trgigta u razvoju, al i i
zeml ju i proizilaze iz n aocvioorm arlandoug peokkoanzoant seknoog
bankarska industrija pristupa problemu rizika i neizvesnosti, nakon finansijske krize i
uticaja specifilnih oblika rizika, koji mogu

finansijskog sektora u Srbiji.
K1 j ul nrizik, ne&Vesnost, banke, bankarski sektor Srbije

Abstract: L a s t financi al crises have shown tha

absorb risks taken in period prior to the crisis. Today, uncertainty represents main focus
for bank managers along with grer risk measurements. In Serbian banking sector we
are facing multiple risks which are common with emerging markets, and some specific
country risks which derive from our national economy environment. In this paper, we will
show how banking industry ap@ohes to the problems of risk and uncertainty after the
financial crises and countrgpecific risks that may represent problem for development of
complete financial sector in Serbia.

Keywords:risk, uncertainty, banks, Serbian banking system.

1. UuvOoD
Rizik koji se javlja u obavlanju bankarskih
izbeli, gde | ak i neutralne bankarske transal
usvajanjem novih instrumenat a, n aojerinda, t ehnol o
novi h bankarskih proizvoda i posebno finansi|j
stalno giri Ri zi k u bankasrkom sistemu Sr
nagomilanim problemima u ekonomi jsektoraRaz mi moi |
ekonomije zemlje potvrlLuje |injenicu da je ul
rizi|lan posao. U saglasnosti sa Zakonom o ba
izmelu ostal og, reguligu oblasnhokraetdittvnag] a
banaka. Za bankare, i kreditore uopgte, nei zyv

promenama u okviru depozita i nemogul nogi u ¢


mailto:dtadiczivkovic@gmail.com

takolLe raste i pod drugi m okohidhazwards kad ima kao ¢

ulazak banaka u one poslove koji ni su tradic
poslovne politike svake finansijske institucije je upravijanje rizikom. Krajnji cilj

upravljanja rizikom je da optinnkiezi uvaeioadvnagsu i
pri hode, preuzi majulii na sebe dodatne rizike
profitabilnost banke, upravlianje odnosom ri zi
rada je podeljen na sl edel i oprablenunrizkadeo 2 da
nei zvesnost.i u bankarskom sektoruu, dok deo
faktora koji se javljaju u bankarskom sektoru Srbije, zajedno sa trendovima u regulaciji

bankarske aktivnost.i i deo 4 daje zakljulna r

2. TEORIJA RIZIKA I NEIZVESNOSTI U BANKARSTVU

Prisustvo rizika i neizvesnosti u bankarskom sektoru predstavlja problem od davnina.

Finansijske transakcij e postaju sve rizilnij
upravljanjem rizikom. Prvi korak u torprocesu je transparentnost. Od izuzetnog je

znal aja da banke, kao i sve druge finansij sk
svim postupcima koje preduzimaju kako bi efikasno upravljale rizicima. Za ove podatke

su zainteresovani prvenstveno akeioni , a zati m i nadl egni organi
Ne postoji sumnja da su finansijske instituci
trgigti ma. Razl ozi za to su brojni: od neefil
rizilnebiil ner pfoisttaovne arangmane, do gokova s
kriza. Kao i u ostalim ekonomskim aktivhostima i za bankarsku industriju svaka

nei zvesnost predstavlija rizik. Profil riziln
kontekstu profitabnosti i likvidnosti. Po jednoj teoriji, rizik i profitabilnost su u direktnoj
proporciji, ¢gto je veli rizik veia je i pot
profita wuz pogtovanje osnovnih nal el a | ikvi
rizicima . Finansi j ski rizik s e moge javiti u m

Materijalna komponenta je gubitak dela ili ukupnog iznosa investicije, dok nematerijalna
komponenta predstavija gubitak poslovnog ugleda (reputacija). Tako, u finansijskim

operagi a ma , rizik se precizno moge objasniti k ¢
ostvare olekivanu stopu prinosa, mogul nost (
Analizirajuldi teorijski pristup riziku, poku
procese kojidovode do pojave rizika. Globalizacija bankarskog poslovanja i trendovi
pripajanj a i spajanj a u bankar skoj industri
identifikuje najvagnije rizike. Ovo se pre s\
rizike kojise j avljaju iz razloga ¢gto menadgment b ¢
finansijskih poslova na novom, nepoznat om, g
aktivnosti u vezi sa nhepoznatim instrumentin
pozabaviti sa tenikama za upravljanje rizicima, metodama koje se koriste za merenje i

f or mi u kojima rizik moge porasti. Ood wveli
departman koj i ie se baviti upravljanjem riz
banke koje posluju U ranzi ci onim ekonomjama. Povel ana
sektora u svetu, doprinosi inovacijama na mal
ih u smislu ponude proizvoda, al i u isto vre
rizike. Veaeg ntoi nj er idzda ¢c B ma pravilno upravlij a
funkcionisanje bankarskog sektora. Finansijski rizici imaju veliki uticaj na stabilnost
banaka. MelLu svim oblici ma, mo gkeeditoi rizikz d v oj i t i

rizik likvidnosti, riz k kamatne stBapzeliskir gk @miit eti zn&m pru
kreditnog rizika kao: 606 Verovatnola da | e du



mo g e da servisira svoje obaveze u skl adu S

odobravaju zajm v e i kupuju HoV, koje su nigta vige c
dugni k prestane sa servisiranjem ugovorene (¢
krediti i HoV rezultuju gubicima Kkoji u kraj
potencijah b anke. Kako je akcijski kapital obilno
nije potrebno puno |l ogih plasmana pre nego (¢
apsorbovanje buduiih gubitaka. Li kvidnost se
servisirmjud ospel e obaveze bez prizvodnje dodatnih
likvidnogl u kroz nekol i ko kanal a. Operativni
naknada i drugih usluga) predstavija visoko likvidna sredstva. Repo transakcije,
osiguranje aktive iizadvanj e dugni | kih HoV predstavljaju
l'i kvidnost.i na zadovoljavajuiem nivou. Ri zi
zarada od kamatonosne aktive opast.i [ I A da
redukujuli nmedkio padrodai 2 rashoda i tako pos
rezul tat. Bazel sk itipakinkenkamatrte stape @i hankargkej knjizi. i pod
(1) Rizik jazak 0 j i proizilazi iz rolne strukture inst
rizik kojipr oi zi | azi iz vremena u kom se dogodil a |
instrument; (2) Rizik osnoveopisuje uticaj relativnih promena u kamatnim stopama za
razlilite finansijske instrumente Kkoji i maj u
r a itih indseksa kamatne stope i (3) Rizik opeikeo j i proistile iz pozic
opcija ili iz elemenata opcije wugralenih u
banke, gde banka ili njen korisnik mogu menati nivo i vremenski okvir njihovih
gotovilm ki h t okova. Bazel ski komi tet definige trg
bil anske i vanbilansne aktive koji proizilaz
najistaknutiji kod invensticionih banaka.

3. BANKARSKA INDUSTRIJA U SRBUJI TSPECI FI L NI FAKTORI
RIZIKA

Neophodno je istali nekoli ko napomena kako bi
Srbije. Bankar ski sektor Srbije karakterige v
su se desile velike reforme u finansijskom sektoru, anstbanke su preuzele veliki deo
trgigta. U zemljama u tranzici]j.i je uobil ajerl
sredstava. Komercialne banke igraju kljulnu
velina dugni ka nema p@2iri sBaunpk atrrsdii § tsienkat ok a pbietle
vrednostindeksaHPl pokazujuli tako da je koncentracij
iznosu od 1000. Trenutno u Srbiiji posl uje 30
domailem vliasnigtvu, am VY6aSwi gtveli (Skomredyadt
naredni h nekoli ko godina broj banaka mora st
i preuzimanja, zajedno sa zatvaranjem malih banaka. Sve ovo predstavlja potpuno novu
organizaciju bankarskog sektorao stajermhan vi di mo kako | e se ovaj ;
budulinosti. Pre poslednje finansijske krize |
politiku, gto je dovelo do ubrzanog rasta kr

na koeficijente profitabilnosbanke, kako je glavni dohodak generisan naplatom kamate.

®Herfindai Hi r g mra idek®ni korcentracijesei z r a | kaosamalvadratau | e g | a
p o j e d ibarmaKanukupnojkategoriji koja seposmatra (aktiva, krediti, depozitiitd.).
Vrednostpokazateljado 1.000 ukazujea odsustvokoncentracijeu sektoru, vrednosti
zmelLu 1. 00 Opostojanjpum8Brénékonceantracije, asrednostiznad 1.800 na
postojanjé z r ak@nreenteacije.



Sa druge strane depozitni potencijal nije rastao u skladu sa rastom plasmana. Krupan deo

kreditnog potencijala |e obezbelen kroz nek
Finansijska kriza predstavlaa j e posl ednj i poziv bankama da
kreditnih politika, zahval jujuli kojima je t

nenaplativih kredita (NPL) u ukupnim kreditir
milijarde dinara. [3] NPL indeks nam pokazuje posledice upravljanja bankama tokom

kreditne ekspanzije. Brownbridge [ 4] navodi C
neuspeh. Lak i ako ne uzmemo ovu definiciju I
su NPL izazvali velike gubt ke u bankarskom sektoru girom s
59% NPL u bankarskom sektoru Srbije generisa
javlja u pravnoj f or mi drugtva sa ogranil enc
restruktuiranje takvih kreditmale. U prvom kvartalu 2017 godine NPL su se smanjili na

16,8% (341,7 milijardi dolara), sa procentual

Ovi brojevi pokazuju da se bankarski sektor i dalje suo;ava sa velikim problemom
kreditnog rizika koji je uzrokvan poslovnim sektorom pre svega.
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12 zooB 122010 1z.z011 1z2012 12.2013 12,2014 042015

— 0] e Households e Gther ross MPL %

Grafikon 1 Bruto NPL krediti u miljardama RSINPL Strategija)

Nadzorni organi u Srbiji su prepoznali problem N®I da oni mogu dovesti do pojave
sistemskog rizika u bankarskom sistemu, te oformili radnu grupu za izradu strategije za

regavanje problematilnih kredita. U ovom dok
oshovno pitanje u bankarskom sektoru Srbije. Nivo, struktura i priroda nekvalitetnih

kredita predstavljaju znalajan izvor rizika
uzroci stvaranja i povelanja NPL ukazuju na
prit upa regavanju ovog pitanja. Pored toga, ak
banaka ima negativan uticaj na kreditnu aktivnost, a samim tim i na ekonomske aktivnosti

ostalih ulesnika, prvenstveno zboapsijskimanj ene d
sredstava kako Za privredni t ako i Za sect
ekonomiije j e zavistan od povelanja posl ovan
nedostatak izvora sredstava, kojima bi takve kompanije finansirale svo dalji rast. Neki

autori [ 7] navode da uspedgne komercialne ban
kada njihovo poslovanje nije uspegno usporayv
ektora. Uz kreditni rizik, koji prjgdstavlja

el emo govoriti uobilajenim vrstama bankar ski
amatne stope, operativni rizik, rizik solve
ekoli ko rizilnih faktora specaitikbankanssko =z a s a mt
ektora: nacionalna ekonomij a, otkrivanje ir

nw > X S !



odgovarajulih vegtima melLu zaposl eni ma. U sm
ekonomski rast meren Bihdeksom:
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Grafikon 2 Projekcija rasta BDP (&f 2017);(NBS Jul 2017)

Na grafikonu 2 vidimo da je u 2014. godini stopa rasta BDPbi | a negati vna,
zabi l-l,8% iUl naredne dvije godine ovaj pokazatelj je imao pozitivan trend,
belegeli rezultate od 0, 8% rR@l6 ¢odirejdoku2015 goo
prvom kvartalu 2017 godine stopa rasta iznosi 1,2%. Ovakav trend je ubrzan
makroekonomskom stabilnogi u, poboljdganjem po:
tragnje i sprovole@l ek sdamjuktkiomi ihajuwserf @amang . r a
na rastu privrede sa znalajnim oporavkom sp
smanijiti i nivo rizika u poslovanju. Ovakve prognoze idu u korist bankarskog sektora u

Srbiji, al i isto tako e svako mulcsihapanj e u
aktivnosti banaka i izl ogenost -arhanke $eu . Sa n
suolavaju sa velim rizikom i potegkoliama u p
visokim nivoom | ogih plasmana bampodikapostaj u 1
Sve dok i mamo pozitivne trendove mo g e mo ol e
aktivnost koja je neophodna za oporavak nacionalne ekonomije. Problem

obelodanjivanja informacij a uzrokuj e povel al
zajmoprimci ne otkvaju sve relevantne informacije banci tokom procesa obrade

kreditnog zahteva. [ 7] Banka koja ne poseduj
se sa problemom asimetrilnih informacija. Ov
problem negativne selekcije moralnog hazarda. Oba problema dovode do kreditnih

gubi taka i direktno wutilu na sam kreditni r
asimetrilnih informacij a, otegavaju bankama
izl ogenosti. U cdenejisanog sproblempne asimetrijer imfarnadija,

banke moraju unapredit:i svoje tehnike nadzor
pratiti signale sa trgigta koji mogu ot kriti
nadl egni 0 r gpeediti pravmd sistenm b obalodanjivanje informacija. Pravni

sistem dozvoljava, na pri mer, da hipoteka po
boniteta zdravih privrednih subjekata, i uj ed
hipoteke, celokupap o st upka prodaj e i poravnanja nele p
| i ni i nstrument hi poteke, pristupalnijim nal.

®Bruto domali proizvod



iz perspektive privrednog subjekta, Obelodanjivanje informacija putem finansijskih
i zvegt aj godine g olkaveanp aa sve kompanije, ali takvi podaci u narednoj

godi ni mogu postati manje vredni ukoli ko se |
se suoliti, sa smanjenjem poslovnih aktivnos
da |egie bhkoiwmafgije o svom poslovanju i mal
ekonomiju, pre svega ove kompanijeie moii d.
ujedno ITe bankama biti lakge da razlikuju
odgovarajulihosé@gnima melye bapi veliki izvor
[ 8] su utvrdildi da su bankarske krize direk
rizi kom od strane istitucija [ nedostatka
posl edil no. Obiu®me rkiakd az aksrreidviat nri a dsnl i odnos,

vrstu obuke o proceni kreditnih zahteva, t eh
Ov aj proces se mora nastaviti i tokom daljeg
nivo produktivnosti kreditnils | ugbeni ka. Ako zami sl mo da se o
samo jednom, uol avamo kako se uvel avaju ra:z
osobenost kreditnih sludgbenika je ta da oni !
sposobnosti, u skladu sa novimiobha rizika, proisteklih iz novih poslovnih aktivnosti

melu kreditori ma i dugnici ma. Da | komercij e
prepoznaju ovu J|injenicu i koje korake predu
slugbe? Mogemogwwanmoi tdelman owWo pitanj e, sa a-¢
Statistika govori da | e u Srbiji prosel na n

49.238,00 dinar a. Neke statistike [ 9] nam polk
neto zarade u proseku 63.422,00aga. Ukoliko bismo samo uporedili ova dva iznosa,

mogemo dol i do zakljulka da kreditni sl ugben:
da ul ogi dodatne napore u cilju smanjenja uku
od proselne naknkualkeo ubizezrdpgos!| ene, koj i pr e
kreditnog kanal a, podstakla na efikasnije pos
bi trebalo da preduzme odrelene aktivnost:i k &
obuke u oblasti finasijske matematike i vrednovanja rizika. Uz ove aktivnosti, trebalo bi

razmotriti i uvolLenje nagrade za kreditne sl
i storiju. Sl agemo se da ovaj korak nije konal
izl oglinaj e |injenica da kvalifikovani kreditn
mogu povelati izl ogenost banke riziku, od izu

4 . ZAKLJUL AK

Bankar ski system u Srbiji se suolava sa vel.i
probl emom NPL kredita. Nadl egni organi su ul
rezoluciju, |l ija je namena da pomognue bank
Oporvy ak nacionalne ekonomije, na jedan nalin
banaka. Sa velim rizikom, banke postaju opr
pokugavaju da premoste jaz izmelu kamatnih p
operativnih pth o d a , na t aj nalin poskupljujuli 66neb

razvoj u, poput sprskog, banke igraju kljulnu



izvor kredita nije dostupan i u tom smislu m

upravlja f zi ci ma. Savremeno bankarstvo podrazumev
usl uga i proizvoda iz kojih se ujedno generi g
jako tegko predvideti, tako da banke moraju ¢
i upravljalke aktivnosti. To podrazumeva i u i
gto Ie ih edukovati O rizicima i pretnjama z
menadgment , svedoci smo da ni veli ke banke 1
mogul nosti da prevazilu finansijske problem p
banku kao finansijsku instituciiju, postoj e
upravljanjem rizicima, sa druge strane moge:l
banka s ki sektor, posebno u zemljama u razvoju.
rade zajedno kako bi se kreirala ponuda kred
preuzi manja dodatnog rizika i stvaranja jog

v ie gnenaplativih plasmana. Banke moraju podsticati kvalitetne privredne subjekte da
apliciraju za kreditna sredstva stimulativnim uslovima za finansiranje proizvodnje i

poslovnog razvoj a. Na ovaj nal i n, banke mog
poslovap e, smanj i ti nivo rizika i pomoli oporavk
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11 MEn UNARODN- TNRAWLINMMO KONFERENCI JA
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ULOGA PRI VATNOG OBEZBGHENUA U
KRI' TI' LNE I NFRASTRUKTURE

THE ROLE OF PRI VATE SECURITY I
PROTECTI ON OF CRI T1I CAL | NFRASTF

di pl. menadg®arbepabidmMadbenap| i i
'S4 GLOSEC Global Security, 15 Maja 13b,
marija.starcevic@gl osec.rs

2JKP Obr @nroav alBa/ Dhmr @ nSRBEJ A

Abst rRarkitv,at no obezbelenje, obuhvat a prugan
|l ova zagtite |ica, i movine i posl ovanja f
u iskljulivoj nadl-tedggmmislt ka dz y@tvinti & joe ga
i i Bmoviamenom il kombinovanom ©pri meno
a infrastruktura obuhvata pojedine in:
ucije te fimreged osoba i informacija
,, Sreorbvai s a, usl uga, gto je kljulno za
ma zemlje i i ma direktan wuticaj na na
zdravl j e, sigurnost stanovnigtva i efi
ul nperirvdtibelebée¢eehhi bkbhkpagi tita, kriti)]

T S

k
st
ci
k

Abst rPadtviate security, includes the provisi
duties to protect persons, property business
are wiéehéhusihee jurisdiction of state authori
of the security of persons and property sin
physical and technical protection. Critical
pr osfieosn a | private sector itself, distribution
to ensure smooth and continuous flow of peo
essenti al for the stability of economicda and s
i mpact on national security, nati onal economy
efficiency of government action.

Keywoprdisv.ate security, physical and technic

1.UVOD

svet vikiaa appepizgg®@stsvegranica, privat
e centralne funkcije drgave i opadal
cija sektora bezbednosti, koji j e
e mn @ g te \ti @ fnp rrodceelysaal, e t ishu i zgubil e mo n
feme beRbeldedistca tog procesa jeste d
i noigniiloeqpa rtd mnao gbezbednosti privatnim
ma . Naeygajserkjteor pr ibveaz bednost i, unut
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a knteedrzidp®evdmiost i, nezavisni od drgave,
razvoju kako savremeni h melLunarod
i tdhwesth e 7 me dmroisvt a se nagl o uvel a
bezbednost predstavlja vagan segn
h interesa u razmer ama zagaran

i kfrastnekture predstavlja osnovu
e zajednice u vanrednim sit acijama.
takvim situacijama odr gi k o i nui tet
o funkckirointiislannej ei nsfirsatsetrmmau k t e predst
samoupr ave, svake dr gave, kao i !
ukturni Ssi st emi se grade kako bi obe
deceni jtaal iOwvvir |soi sitnetneigrsiusapmados u moder
da mogu nesmetano da putuju u bilo ko
podgel e. U savremenim industrijama sa
va i nfrdaastomdd wiria tkrog ras ptorretbasi rovi h
, i sporuku hrane i trajnih dobara n
ki h transdkcitjoag ae Isesk tnmoognes kz ank | pjuut|eint.i
riutiel menatiefhinz al $kikoo upkBtE zbel enj e.
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2POJMOVNO ODRENENJE KRITILNE | NFRASTRUKTL

pr alksgiojp vige definicija kritilne infrastr

redstva i i movi nu, koj
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a je kljulna za ne
mer navodi mo nekoli ko definiciija.

ene Ameril kestDrukawe:a AKroistniolvma irrefsrua s
na ¢girok opseg razlilitih sredstava i
ni sanje drugtveni h, ekonomski h, pol it
i m Drgavama (iSIADY . elBd meontkiankaa vk rpirteikl ne
l'ja ozbiljnu pretnju za pravilno fun
i movine, ljudskih ¢grtava i znal ajni
AKritil na i nforbgsetkrtwek t ulraan cper esdnsat bac
tehnol ogije | komuni kaci one mr eg¢
mogl e znalajno uticati na drugdgt ve
sposobnost uAuocsdibrraaniuy ei dab eozdbregdii nn
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AKritilna infrastruktura pred
or i ji zemlje |l anice i koj i j
vstesagubenbtednoekonomskog il S
il uni gtenje imalo znalajan ut
ri tiiBKnla ipnofdrraaszturmuekvtau rkar i t i | nu i nfr
iaginii czemlljieg el Ibi ometanje ili uni gtenj e
|l anice. Znalaj poremeliaja u funkcior
se proceni na osnovu kriterijuma mel
saktorske zavisnosti od drugih tipov
, definisanje okvira kritilne infra
raznih specifilnosti, po[l3®]lvgi od po
la je bitan -ehegeditnaacao
predstavlja jedan od prio
ra za civilnu zagtitu Ev
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Counci |, Ci voimhmi RinkedeRe@C t CP@) C od 2002. godi ne
zasedanja u Brasovu, Rumuni j a, koj i j e kasni
pl aniranje (Senior Civil - ECERQ@)engpw | Phahkni by
infrstruktur a obuhvat pulposoggha alfjad gr i vrneed ui

i
zdravstvene sl ugbeenersgiugube( enlietknter idammqgl inukI e
br ayrSm)obr al aj (vazdugni , drumskinf @remacinjid ki ,
t el ek o mulma rkkaacri §tev ph mi j fsikraa npsa gjter ambejna i ndustr
pogte i di;eraci bnal pa spbmeni ke[ 4] druge Kkt

3.PRI VATNO OBENBHE

W)

ol ovina 20. i poletak 21. veka obel eg
tno promenile svet. To razdoblje obel
i za nastanak privatnih bezbednosni h a
i na direktne podsticaje njihovom nast
pektra drugtveni h (ki g nidinmai.p aZaarjgeedmikl ki n
rat a i vakum Kkoji j e on izazvao u
rmacija u prirodi ratovanja i nor mat i
ni s u novi prostor.i i zZ a hztbeewdinos & i f or |
etak Hladnog rata doveo je do ,anal ajne
ovremno i do porasta gl obal ne nesigurnos
ol jne usl ove Za snabdevanj e privatne i nc
e mo m, kao i za povelanje zahteva i usl ova
a doveo je do toga da bude demobilisano \
gi novi posao pronadgli wu privatnaem sektoru
l edicu i mao i to da se vige orugja i VOojn
gavnom vlasnigtvu, a broj nestlabi |l ni h i kon
ogasebmu pagnij trebagemeaeszyaatmiritzihlpkrd k@t ni m
eezZlbe nj e, koj e e
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a u
i su se pojavile usled sve vel
age lokalne zajednice, obilni gralani, pri
ncij e, kao i same dr gave. Neke odg ovi h usl
zbelenj a, i u razvijenim zemljama i u Z
aorudgane | @lga®Inmdajzed riki evhant inlek o obezbelenje.
ugama se omogulava nesmetano funkcionisan
nog angagagxhhn| bt iMPi s eamgkanreamna.i zi | ko t ehni
zbelenje su intenzivirale sopstvene napor e
gaoci regenja za [relfformu sistema bezbednos
o je definisno u zakbanvennprobatrhbelmemmibealb
ekt od strRepy@ykloigk uz n@id aijjau zia nj ene gr al e
sebnog zogtajanjémim i mastgueintiemt dde mpas le
vodr avlje | judi ioldibrkaonjuiP astund hdeviezhner edbazbal
jektima smatra ma&l azertoistobj enlat ik oime| isree nj i
rateli obfijerkkdi jkiojtii buohij ekat a.
agtita obavezno obezbeleni hunbgajkaobg obawalj
t
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0 me ti obj ekt pripadajakt mm oaloirmgamirzaoii
i st emaZaigztaictiag iobavezno obezbelLenih objekata,
rgani zaciji i sistematizaciji, |olkeannlchi a ase u(
a obavl janje del atnosti orpgadanwiaz mwagn ao bsearez s

el atnost .
pravnom | icu k o me pripadaju o bzjeenkltjie, o d p
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samozadgtitna del atnost obavgamo zamahomu ganikom
funkcij u.

Pravna | ica i preduzetnici za privatno obezb
obezdbelenju, mogu i mat:i |l icencu za posl ove:
1) procene rizika u zagtiti Il i ca, i movine i p
2) zagtite Ilica i i movi hkaofi zpbkl mve obdhgalkn
javnim skupovi ma, sportskim priredbama i dr u
koj i nije u nadledgnosti Mi nistarstva unutrag
3) planiranja, projektovanja i nadtage, nad i :
pugtanja u rad, odrgavanja sistema tehnil ke z
4) obezbelenja transporta i prenosa novca i
nadl edgnosti Mi ni starstva. (zakon)

URepubl i csiu Sirajizjaist upl j eni j et ephrnii M &ton eo bfeizrbme ez
Ove firme prugaju wusluge fizilkog i tehni | ki
prvenstveno u nekp#afliktnim podrulji ma.

4. UL OGA FI ZTEHKN L KOG OBEZBENnENJA U ZAG
OBJEKATA ITKRIET | NFRASTRUKTURE

Privatna bezbednost danas stperhonvioldkio ga kotbi evznboeslt ei

al i i prevencije gubjatakagtbeebé&domoasti kacinf ar
vi sokotehnol ogkog kriminal ay otkiompad arimeya z a &kt
odrgavanja javnog reda i mira na priredbama
privatnog sektora | ini to gto moge da del uj e
posl odavce. Operativne merreanp edr areulnue vzag puo s|lae
tajne zadat ke, radi utvrLlLivanj a i stine o] p
neovl aglienom pri[sitfupu fajlovima its]

Pri koncipiranju mera zagtite neophodno je vo
kritilnagavuimétaszavug&nosti. MelLuzavisnost postoc
il sistema, izmelu pojedinih regija il:@i iz
podaci 0O zagtiti kritilne infrastrukture raz
zajednimikiz ajitsittee kritilne infrastrukture. Zé
del ovanjem jer propust:.i u jednoj zeml ji mo g u
girem podrulju tj[.7]i mat. kaskadni ul i nak.

Usl uge privatnog obezbéelenjdauge ppastiave bepo
vrge organi dr gavne uprave. Pravna |I|ica i p
posl ova privatnog obezbelenja ne mogu vrgiti.i
i skl julivo]j nadl edgnosi Vvatdir gaperi at iowrgea nme ti o dee!
odnosno dpmpdmatlikanosr edstva i met ode koje ti

posebni h(palbemsa privatnom obezbelenju)

Za vreme vVvr genj a upossklloavdau fsiaz iz|akkeo nzoam toi tper i v at
opbektima kritileseugbenakovhbegbetedhaa | e

1) proveri identitet | ieaokotjoeaulkazi islki obzalk
samom gtilenom prostoru;

2) pregleda | ice il:i vozpd ot onraa uil aw us drhd m i ¢@tl |
prostor u;

3) zabrani neovlaglienim | i ckionma uslea zo bie zpbreilsutj uep;
4) naredi l'icu da se wudaliji iakobsektaceliu
neovl agieno nal azi

5) upozori ilmi cpeonlgjaemj emoiji | ir apimg gu grioagnej eurg r douz



oju bezbednost, bezbednost drugih ili izazv
telenje | uni gtenje imovine,;

i emeno zadr gi | i ce kvojgee njjeu Zkatievk d on oy «
ekgaajaoaj a jadodtgskadaol i mija, do

ebi sledeia sredstva prinude:

) stva za vezivanj e,

) il ku snagu,

) bno dresirane pse,

) eno orugje, pod uslovkmpi mtseleniethup
otoreb@j a od stranesobtulgbghéehkag policijskog
prethodnih sedam godina u Srbiji, al i [ na
onomske, drugtvene i politilke promene, k
i n
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v atbiezdeidjnensatjiv.agkag i izdvajaju se: global

dudbdrmal u krizu u ekonomiiji, zakonsko (

bednosti

ekonfiguracija politilke mol.i

negativni @dlhonemdkiortijeandewbhbl!| shueé v8t bi | e
or bezbed&mwmwmptaini  ri sabhene sa velikim t
i skom drgfylavea maisswdlkinemogul i nalin smanj
ot kazi fdlremaunggo vzoar eprsiav.at no oemew brejliemqg vwo g |
agmanadaKaloolsit ale konkurentne, firme za |
da, popritvrderdingihh subj ekat a, rade u Si voj
egavaju raizibddgavamijrmalplndimanjpal adaghiana d

i ka po mEadE6nal noj ceni
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R ZAGTITE KRITILNE | NFRASTRUKTURE
ANGAGOVANJEM PRI VATNOG OBEZBENRENJA
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pol ettkiah,200Wj ekte kritilne infrastrukture
ternaobslzb®Elanj a. MeLut i m, posl ednjih godi
organi zovane u izdvojene poslovne subjekte.
gavnom vliasnigtvu, i jedno vreme su dr dgal e
kritiltnuur ui.n fProarsetdr utko g a, neke interne slughb
el no sa privatni m bez bjeadvnliojsumjoumi kmongga@alni j a
ju hidroelektrane nerdap na pri mer, usl u
aberednosne kompanije su angagovane da gt
ap stalno obezbeluje samozadgtitna del
osneBekbmpaonspe. usl Wwpe nedHBrkdh¢eud apo
i bnet Leer mjoe otbiedzr ocentr al e (samozagtitna
i h fir mi za oObezbelenje dodglo je post
avstvia o privatizaci|j
Do 2013prijeatima bezbeldmnjos njae kbimpaniagiglagovana
kompanij a, nerdap usl uge. Tako samozagtitn:
obzeblL enj a, 70% tehnil ke zagtite i 90% vatrog:
70% fizilkog obezbelenj a, 30% tebodbhkerozagt:i
0bezmgle, ako je potrebno, pruga podrulna pol
Ci |
]

d
n
0
n
d
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pol i om. U naredni prsten zagtite ul aze spe
podru a istolne Srbije. Na kraju, kako e |
srpelUUmunsk-polvioginjpske snage koje saradnju ostyv
Program partnerstva za mir.



Predmangtaigovanja spoljnog voebegpheflenij@anaHBEniner

bol j e for mul i s ,aanba vuksal oovp r etneea dzeaaratpeeh mielpkou i z ma
transformacija kompanije nerdap wusluge ADO o
drugtvo, kao model za druge potemsnjahne pr
uticajneé okol iti kel onjae zasanpgoagglejvaavnajnaj espol j nog ot
HE neradel:a pi zmelu internog obezbelenja i anc
nejasno razgranilenje odnaozsinike zuwun dmigamama i o]
komuniimasciuj akl jul en.iOt e JaimatnkkaTETRA i zmelu svi
iinternog obezbelenja i ,Kriatnkii aunggoavgoorvnain i rho kpoow
godi na) ; kao rezultat, eventualnom novom izv

novom.pomdagul nost kontr olpe ulgweali iht dtea biegilmwsmeé rh
i probl emi sa pogtovanjem predv8iavinh mn&kkova

u Srbiiji ne propisuje jasno bezbednosne wusl o
jasno da | privatnoaobmabelegpeumnggtiti o0V
Na pri mer, privatne firme za obezbelenje se
pravnih |Iica od znalaja za slugbe zagtite i ¢
Ul ograi vatni h bezbadmragriilhikd&mpaniljnae i nfrastr.
koj i su od interesa za odbranu zemlje. Zakon
kojih se mora pridrgavati kada je za bezbedr
bezbednosna komasi yggbai bbezdzmaleemj a. VI ada | e
detaljne kriterijume za odrelivanje kritil]lne
nije [u8linila.
6.ZAKLJUL AK
Mo g e s e zakli yatnai iddugppreéedaeat abvelzibaednoaslt aj an

bezbednosne komponete svaxka&j eddrngiacvee., Zabloig isvm
potrebe za imetemwaemdinji annsav ek of ier io baopdsaergajak ci j a
preko humanitarne pomolipiostpkodrfdk e tmp érr a ceikjoanrsa
refme sektorardeuzdednosovterieibna aznag agjwe anj em pr

i ndustrije bezbednosti. Osvvaek av e ircam v p pt rdeobgcant
kontrolom, transparentnogl ui nduosdkgadvior ntoad bue dar
Gi rok solpssgeag kuoj e nude, kao i | ionrjgeanniiczaa cdig es e
privatne korporaciije sve vi ge prilaatiajacina
bezbednosti dugor ol ni trend koji osnhaehja du
monopol nu pgili me Me Lut i m, pravi rizik od neo
industrije bezbednosti nisu njihove aktivnos
zadat ak sl abi m i uLr oukgael nniem vdliragsatviama.ovi m dr Jav .
mo i , a ni amdkpuwuibnvaed tif gdr me . Sa dramatilnim rast
privatne industripjoear bbabednoasntail irzast e dii skusi
pravnim regenji ma. Spvraikvi a tondeg oivrodru sntar i fj een obneeznb e
uzme u obzpri rpadaene maklounnfalriokdanti ah, koja podraz:t
ekonomski resursi bmeyrej anjeugou rvamjije ,mmogieedr gavi
nansiraju rat ponakagdiv@@spegnajpifaondaskhmja se
drugt venokjo pzaagjaend rziucjie si stem kritil|lne infrast
treghta titdi i na koji nalin organizovat:i Si ste

tanja treba da kroyj ¢pi skuo ndkk ree mwat ar elga@ njma g u |

i

grogavanjat oviroepmetm o k d uspostavljanju i or g
ezbednosti olkjoggnjmolaing jeem, procenom, kl asi fi
gr

p
u
b
u ov@aja vrednosti[ 2dlrugtvene zajednice.
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Mi (28p6%ifilnosti zagtite Kriti
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CIVIL PROTECTION IN REPUBLIC OF SRPSKA
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zoriczeljkol@hotmail.com

Apstrakt Za osnovnu temu ovog rada uzeta |je cC
(RS), posmatrana kroz jedinstven sistem odgovora na vanredne situacije. Da bi se
razumel o funkcionisanje takvog sistema nugno

zagti tmerue RISi,| ne i uzajamne zagtite, kao i [
jasnijeg shvatanja pologaja civilne zagtite
precizne podele nadledgnosti entitetskih orga
rada ughvnom su korigtene metoda pregleda |iter
met oda komparativne anali ze. Dato je odrelen
civilne zagtite. Konal no, opisan je sistem ci
naoméd i strulna javnost upozna sa specifilnim
je sastavni deo Bosne i Hercegovine (BiH).

Kl'julneCiregllna zagtita, razvoj, snage, mer

Abstract: The main topic of this work is civil protection in Rbpa of Srpska
(RS), which is considered through a unigue system of response to emergency situations.
In order to understand that sort of system functioning it is necessary to be familiar with
civil protection organisation in RS, personal and mutal pratectactions, as well as
safety and rescue actions. In this work, legal regulation section and precise classification
of entity authorisations are represented in order to better understand civil protection
position in RS. Working on this subject, the follmyvmethods were used: literature
revision, content analysis and comparative analysis method. The definition as well as the
short history of civil protection is given in this work. Finally, civil protection system in RS
is described. The aim of this work io inform scientific and expert public about the
specific position of civil protection in the entity of RS, which is a part of Bosnia and
Herzegovina (BiH).

Key words:Civil protection, development, strengths, actions.

1.UvOD

Savremeni svetptpojeupo sl ednj e dve dec e dinskeepromenemz dal e kc
Nakon pergivoldiae nfoadiu nast al og posle razgradnje
meludr gavni h oXXinveksse uglavnomopisuje kao vek globalizacije ili

Amondi j a lndvimausldvija rMiultipolarnog svetaaurent CT,2007) Nepobitna

je ilinjenica da u novim globalnim okvirima granice nisgevioliko | vrste. Klasina
nacionalna drgava u znat ng proieknljudg jdobanae r i mo g e
informacija, odnosno sop&nu teritorijy kao i sve raznovrsnije bezbednosne rizike i


mailto:zoriczeljko1@hotmail.com

pretnje,lak i kada se radi o monopolu si{#Vilijams,2008). Nova konceptualizacija
melunarodni h odnosa, ne samo na dglobalnom, v
dakle, na dnevni red nowlleme i ukazala na nova pitanjaotofea su mogul e pr et
bezbednosti

Prestankom hladnog rata nestale su i pretnje koje je on sa soboropasimst od

direktne nuklearne konfrontacije, ali se svet |$00sa novim bezbednosnim
preokupacijama kojeas s obom nose t ak(@dhsdordld99).iUkokvirupos | edi ¢

EU ne postoji definicija Acivilne zagtitef u
aktivnostimanapoljfz aj edni | ke saradnje u oblasti civil
gi vortenci nse, i movine i kulturne bagtine u sl
katastrof a koj e se d e g a(hhanpny 20@ON WU tseojoj i | i iz
najjednostavnijoj formi, civilna zagtita |je z
katastrofa, sgrvolLenj a mera prevencije i zagtite na [
Zznanj a, sposobnosti iEvkapakitetaavogmeliwi Hnga
poletka temeljio na ravnotegi nacional ne odg
2010).Evopska <civilna zagtita je progresivno forr
saradnje dr gava i njihovih nacionalnih organi
j e kao institucija melLunarodne saradnje for.
zagddni c e, kao instrument koordinancije drgava
(Ahman,2009).

2. RAZVOJ CIVILNE ZAGTITE U BOSNI I HERC|
Brojne promene u mnogim dr gavama, gto je spo
Nagal ost , te promene su i spralene ratom, br
razaranji ma. Sve to je wuticalo da se raniiji
Sod j alistil ko] Republici Bosni i Hercegovi ni
FederaciaBHBi H kao melLunarodno priznat pravni S u|
sistem <civilne zagtite. Postojelid Ssi st emi C
i skl julivoj nadl edgnosti entiteta i Distrikta
funkcionisanja sistema <civilne zagtite koji
maj u 2008. godi ne, oba Doma Par | aakenmot ar ne sk
zagtiti i spasavanju | judi i materijalnih dob

stupio na snagu 1.7.2008. godine (Sl.gl. BiH br.50/08).

3. RAZVOJ CIVILNE ZAGTITE U REPUBLI ClI SR

Civilna zagtita wu RS p rawadiass Koja je Irejativno sniadh, | e k t Z a
formiran tokom ratnih devedesitih godina, a
sporazumom, Kkoji je, u stvari, Ustav BiH.

Pravna regulativa civilne zadgtite u Republici
Osnovni dokument k ojite mspasavanja® pel Zg@&ooblbagtadgtra
spasavanju u vanrednim situacijar(@l.GI.RS br. 121/12) koji je donesen krajem
2012.godine | iumagjagawagnjoa deonti tetskog Zakon
Okvirnim zakonom (5l.GL Bilg 50i08)i Si sstpeans azvaagntjiut e i S
RS je organizovan na dvani voa i t o: entitetskom i opgtin
sistema je Republil ka uprava civilne zagtite
republ i | kgapuara POL7agudine nalazi u sastavu VI&e kao samostalna

Republil ka wuprava.upNavéele HBéepeltiorkekoja inm



direktora i koji za svoj rad odgovamedsedniku vlade & Zakoni RS na kojima se

zasniva civil nAakamgtotiaz RSEnasma i dopunama Zalk
(sl . Gl . RS, broj:1/09), Zakon o zagtiti i Sp
121/12), Zakon o opgtem upravnom postupku (SI
eksplozivnih materijaizapl j i vi h tel nosti i gasova (SI. GI
od pogara ( SI. GI. RS broj: 71/12).

Propi si ciivilne zagtite

Osnovnipropisiciviine z a ¢ $uiPtareaktivnostiu pripremiis pr o v anérazngjgut i t e
spasavanjad zemljotresau RS za period 20162019.godingPraviinikoo b u | alca nj u
u okviru osnovnogi srednjegobrazovanjao opasnostimai z a g bdi elementrane
nepogode drugen e s r Rrdvimik o u t v r L zdvaastvgnesposobnostg r a Lza n a
ul e gt agitspasavanjw RS; Uredbao postupkuo b a v e g t malaimgmene
podatakasa drugim zemljamakoje mogu biti z a h v aldesonmesapr ek ogr ani | ni m
efektima;Nastavniplani programobukei osposobljavanj20162019;Pravilnikon a | i nu
upotrebeznakaz a ¢ t Spas&vanjalrecbe o prioritetnoj p 0 maozh danacijug t ea e
stambenim objektima; Pravilnik o izgledu, s a d r ¢ aipotrebi identifikacionog
dokumentaza pripadnikejedinicai timovacivilne z a ¢ t Sistemuz a g i spasawanja,
Uputstvoo o d el bznakamaripadnikajedinicai timovacivinez a gusistereiz a gt i t e
i spasavanjalJredbao s a d r iqhaj| uzradePlanaz a ¢ odieleneentarneepogodd

druge n e s r Brkdbg o organizacijii n a | ifumkcionisanja sistema osmatranja,

0 b av e ¢ tuabunjiviarjjaa

OrganiacionastrukturaR e p u bupraJedivitnez a gt i t e

OrganizacionwstrukturuR e p u b upralekivdine z a g t i bSektorza organizaciju,
planiranjei obukui Sektorzademiniranje.
OrganizacionatrukturaSektorazaorganizacijuplaniranjei obuku:

Sektor za organizacijuplaniranjei obuku v r gt r u drugeposlovekoji seodnosena
razvoji u n a p r eitteanacjvime z a § torganieoyanjepripremanjei upotrebusnaga
civilne z a g tizratlaezakona, podzakonskihakatai planskih dokumenataiz oblasti
civilne z a ¢ tigrateeuputstavaiz oblasti civilne z a ¢ torganggcija, planiranje i

i z v o Ibmukej vee gstruktracivinez a gtobtae e g 5 & & A a joprirogrtinvi a
drugimn e s r e ®Ovajsektor] i i edeljenja.

Odeljenjezaplaniranjei merecivinez a g v ir § & r u drugeposlovekoji seodnose

na izradu zakona, podzakonskihakata i planske dokumentacijeiz delokruga rada;
sprovodi zadatkevezare za planiranjei mere civilne z a ¢ tpir teed ;brgagizacijsku
strukturusnagecivilne z a ¢ tdordieiraaktivnostiobednjavanjaplanskindokumenata:
pripremao d g o v a edlke uraredbezas p r o v anéraaivilne z a ¢ tpiipterma
analizei i z vj e§&tanjuivine z a § tostvarajesaradnjusao p § t i indsulgiin m
subjekimaodz n a |zazjaa] itspasavanjed prirodnihi drugihn e s r e | a
Odeljenjezaobuku,me L u n a sa@dhjui unformisanje:v r g i r u dirugeposlove

koji se odnose na izradu zakona, podzakonskihakata i planske dokumentacijeiz
delokrugarada; sprovodi poslovevezaneza obuku, me L u n a samadnju,projekte i
informisanje; pripremas t r urdfom®&cije; ostvaruje saradnjusa n a u | h drugim
ustanovamai vezi saorganizovanjenobukestrukturaciviine z a g fp ir te & priaritete
prisustvad 0 ma i merti u n a rsendimarimaz oblasticivinez a .t i t e
Odeljenjezaosmatranjep b a v e § t upoza@avgnjev r gt r u drugeposlovekoji

se odnosena izradu zakona,podzakonskihakatai planskedokumentacijeiz delokruga

rada; sprovodiposlovevezaneza osmatranjep b a v e ¢ i upezaravangkoordinira
nesmetamrotokinformacijai z mdrle g u b lpraveiksebjekatazaz a § itspasavanje

od prirodnih i drugh nesr @fr @adimarg 2a un apr erhdanjpegledu
funkcionalnostii efikasnostisistena osmatranjap b a v e ¢ ti apezaravpngas ar alL uj e
sasubjektimaodz n a |zazjaa) itspasamvanjed prirodnihi drugihn e s r e | a



Podr odelfedacivinez agwvrgge strul ne i druge poslove k

zakona, drugi mtoesjel pmaronbndgerodel jenj a, pr
funkcionisanja sistema <civilne zagtite. Pred
organi zovanja mera | snaga zagtite i spasayv
odel jenje. Koorrdadi gugtii nusskmehr aovrag auna i sl ughbi
znalaja za zagtitu i spasavanje na podrulju
seminar e, obuku i vegbe snaga civilne z

(http://www.ruczrs.ngt
Sektor za deminiranje
Osnovni zadaci sektoraiklanjanje neeksplodiranih ubojnih sredstava i deminiranje;

izvlalenje povrelenih i nastradalih iz minski
i zbeglog i r as;elyleenotgv Bjtea nw vindargadiia zakona, po
pl anskih dokumenat a iz obl asti deminiranja;
operativnih procedura za deminiranje; VI gi k
ostvaruje saradnju sa Centrona zaiklanjanje mina BiH i drugim humanitarnim i
nevladinim organizacijama; vrgi strul ne i dr
(http://www.ruczrs.ngt

Snage civilne zagtite

Na nivou BiH, nema operativnih jedinicai vi | ne zagtite, ali postoji
jedinice za melunarodnu pomoil koja se popunj é
Jedine operativne snage na Ugsklado sazakonfnrave su O
entiteta i zakonskom legislativoBir | ko Di stri kt a, koja se odnosi
stanovni gtva i materijal nih dobar a, jedinicc¢
osposobljavaju kao operativne shage civilne
neposrednom angafjavaagatakai zaggaveani spasava
dobara od prirodnih i drugih nesrela, te ot Kk
nesrel a. Ove jedinice osnivaju se kao jedini
osnovu Procend R&r ojgediorsit ¢ e civilne zagtite
opgtinskom/ gradskom nivou, dok je Republ il ké
uni gtavanijie mibb&. Jedinicu | ini 80 pripadnika
tima za uniadmaxvidmBjtrmroaNZ& demi niranje. Rukovol
jedinica civilne zagtite realizuje se kroz f
(Centar za sigurnosne studije BiH,2010). Rept
aktivnosti oko formiranja jedinica po Rroe n i ugrogenosti, vel se nal
stvarnog stanj a raspologivog l judstva i ma
predstav!ljaju jedinice za unigtavanje neeksp
profesionalne vatrogasne jedinice.dRa | akgeg sagledavanja iznosi
timova specijalizovane namene civilne zagtite

Grad Banja Luka u urbanom delu ima 148.576 stanovnika, a u ruralnom delu 50.615
stanovnika organizovanih u 29 gradskih mesnih zajedni@ase®skih mesnih zajednica.
Jedinice opgte i specijalizovane namene organ
grad ima 31 vod i 8 odeljenja u kojima je anc¢
je u seoskim mesni m z a&jakrdn7ivodavena2l odeligrgerséa z aci j a
ukupno 430 pripadnika. Ne postoje podaci o efikasnosti ovih snaga jer iste nisu

obul avane niti proveravane. Osnovna namena
protivpogarna zagtita, prvapmedivanpekazpomgk
zbrinjavanje i evakuacija, veterinarstvo, asanacija, spasavanje bilja i biljnih proizvoda,

RHB zagtita, spasavanje sa visina i odrgavanij


http://www.ruczrs.net/
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Prava i obaveze republil kih organa uprave u o
Pravaiobavezerpu bl i | ki h organa uprave u oblasti <ciwv
o zagtiti i spasavanju u vanrednim situaciij a
izmenama iz 2017.godine.

Prava i obaveze VIade Republi ke Srpske u odno
Viada u obl asti zagtite i spasavanja obezbe
spasavanjeRepublike i plansko povezivanje delova sistema i zadataka u jedinstvenu
celinu, a narolito: organizuje sistuwen zagtite
nesrdberosi Program zagtite [ spasavanj a;
el ementarne nepogode i druge nesrele; donos
nepogode i druge nesrel e; donosi Pl an zagtit
druge nes el e; Pl an obuke i osposobljavanja sna
usmerava ©pripreme za izvrgavanje zagtite i S
oporavku od el ementarne nepogode i druge ne
nepogode i drug nesr el e; donosi odluku o mobilizaci
sredstava za zagtitu i spasavanj e; obezbeluj
Republi ke za finansiranje poslova zagtite
procenemosdgio®al el ementarne nepogode i druge
izradu Plana zagtite i spasavanja od el ement
Republ i ke; met odol ogiju za procenu ¢gtete od
osniva Regwtlabi lzkae vanredne sitaaawi jgd;etiemeredjid
razmera;odr el uj e materijalna sredstva kvajga sie kor
druge poslove iz obl asti zagtite I spasavanja
Prava i obaveze Uprave civilne zagtite

Uprava <civilne zadgtite u obl asti zagtite i :
Program zagtite i spasavanja u Republici i P
nepogode i drugepnasiel aasul eppubl iiccisprovodi
obezbeluje izvrgenje zakona i drugi h propisa
spasavanjai zr al uj e met odol ogi ju Za i zradu procer
nepogode i ;drugkujnesmeiedol ogiju anmod zradu p!
el ementarne nepogdgadaliujdrpyannesgel ¢e i spas.
nepogode | ;drugBujnespebgram opr;omanaljea zagtit
priprema i obulava slugbu <civil nenvauagti te u
Republike v r § i koordinaciju delovanja subjekata o
slulaju elementarne;vnregio gkoaaer dii ndarcu geu niezsnreeliue
ul estvuju u zagtiti i spasavanjuagrndtueriitor
spasavanje BiH, Federacije Bi H, ;@bavlkio Di str ik
obraluje podatke o svim vrstama pojava i opa
nepogode i ;onganigu® i spowdi @dsleve osmatranja, oliptea v anj a i
uzbunjivanja donosi i realizuje planove i programe obuke i osposobljavanja u oblasti
zagtite i spasavanja od elemgintaezber nepagede
naul noi stragival kim projek;tpirmauwlunsuo bp @amadlii wag
obl asti zagtdiotneo sii supaustesvtamj ai, i nstrukcije za
jedinice civilne zagtite opgtine, odnosno gr e
ostvaruje putem nadl egni hobolragsatnia zmaegliuintaer oid ngj
ul estvuje u akcijama zagtite i spasayanja u s
preduzi ma preventivne, operativne i postoper a
i dr ugev mckis reeMied e n ¢ iteji gpasavanjabd raesltij e zsapjrtdavol enj ¢
pripravnosf zakl j ul uje ugovore o angagovanju na S

spasavanjay r g i i druge poslove iz oblasti civilne



Prava i obaveze organa loks samouprave

Or gani jedinice l okal ne samouprave u obl ast
nadl egnosti: skupgt i n aono® podluku roeqrganizacijin D s n o gr
funkcionisanju civilne zagtite u obl asti zZ
sprvolLenj e u skl adu sa jedinstvenim sistemon
Republike donosiprocenuu gr o geno st i od el ement;adonase nepogoor
Program razvoja civil ne zdogasiiodlugu odormirdnjua st i Z ac¢
gtaba za vamprieactne asiit waoirjleuj e i zvore finansi |
u obl asti zaghimati asphanajyanipadonbsacslltki  za gt i t e
o odrelivanju | ok a-ainjina nazpeedlog nadjéntea voarngjaen i NS i o n
jedinice civilne zagtite opgtine, odnosno gr a
vrgi i druge poslove. iz oblasti zagtite i spa
Mere | ilne i uzajamne zadgtite u Republici Srp
Lilnom i uzaj amnomez ggtviot osnp omlt eeamtoe Liuj ®r gsani z
pomol i u zagtiti i spasavanju u wuslovima va
predstavljaju stalne rizike u ¢givotu i radu
zagtita obuhvat a: odbtukpk egr@arieawvneant invenree ziagp it
samopomoli, zbrinjavanje dece i nemoinih 1iceé
spasavanju | judi i materijalnih dobara (Tadil
uzajamne zagtitei rnaonr ad abijtel ptraikhov aktolnjciivp svi m ¢
Znanj e i mini mal grehunt | &g ok smatdest iajval. ndJ RS u
skl anjanje stanovni gtva i materijalnih dobare
spasavanje i za,r uzgberviinnjaavianpjoep luager o genog i nast
zagtita i zagtita i spasavanje givotinja. C
civilne zagtite u okrugenju. Jedna od specif
minskoeksplozivnhs e d st av a. Sistem civilne zagtite od
izvodi o vegbe kojima bi se edukovala ¢gira |
ugrogavajulim stanji ma. Osnovna aktivnost ] €
razlilitimesn trnueadciijjaa mal ipugt ampani h | etaka. N
sledele situacije: popl ave, podgari, zeml jotr e
topl otni udar , snegne l avine, epidemij e bol ¢
deminiranje sprow d i razlilite aktivnosti kada | e u
postupci ma s a-eks@okieimisredstaman s k o

Mere zagtite i spasavanja u Republici Srpskoj
Osnovni zadaci civilne zagtite izvrdgavaju se
sprowLenjem odrelenih mera zagtite i spasavanij
sistem civilne zagtite. Mere zagtite i spasa\
postupke preventivne i operativne prirode,
funkd oni sanje preduzimaju radi zagtite i spasa\
te otklanjanja posl edica v Mereiakimosticivinet uaci j a
zagtite u sisteRuzagliujte $e splhpasavanjakolpa zagt it
donose privredna drugdgtva i dr ugaPripgredaavna | i ca
drugtava i druga pravna |ica dugna su da Pl a
zagtite i spasavanjpPd amp Ftaigna jt 2o o p gesphasseag/rad d a 0
grada wusklaluje se sa Planom zagtite i spa
nesrele u Republici. Pl anovi zagtite i S pas
pojedinal ni zZa odrelene vrste eOvakvwme nt ar ne [
pl aniranjem obezbeluje se vertikalno i hor i z
| emu govori ul @Zraiggiiiti(d0selasavanju u Bi H.

Zakonom o zagtit.i i spasavanju u RS, u | I an
spasavanjauR®: s matranj e, obavegtavanje i uzbunjivar



dobar a, zagtita od wudesa, evakuacij a, zbrinj
hemijska i biologka zagtita i protivepi demic
zagtita i spasavanje na vodi i pod vodom, zac¢
mi na, prva medicinska pomol, zagtita i spass:
porekl a, asanacija terena, zagttctmagi vaijnhet ar
bilja i biljnih proizvoda i opgte obaveze.
4. ZAKLJ UL AK

Uzimajuli u obzir da RS, kao entitet BiH, gr
|l anica Evropske unij e, i sa Republi kom Srbi]j
zagtitaoR®biama znal aj kada je u pitanju melud
odgovoru na ugrogavajule pojave, kao i opor av
za sve susedne dr gave RS. S tim u vezi, s ma
javnostupoma sa pol ogaj em, organi zovanjem i funkec
RS. Takole, bilii bi upoznati s a pravnim si
nadl egnosti ma entitetskih organa, organi zaci
uzaj amnom zamgd i za@dgt i t anei spasavanja i jedini
sam da Ile rad biti koristan kod razmene i sk
razlilitih Si st ema civilne zagtite, a sve

naj adekvatnijoomagtahaovnnciigvt vu razlilitih dr ¢
slulajeva dele zajednil| ke izvore, nosioce i
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Abstrakt: Uspostavljanjem sit e ma interoperabilnosti zagt.i
globalnom nivou, stvara se girokusmeeaekt ar mog
na smanjenje rizika od katastrof hazramRoseban =z
na melLunorodnim dokumanrtvifha, unaakbdbpopl i Si s
i zbegavaju kolizije u razvoju sposobnost.i S |
jedinstveni h smernica za razvoj Sistema omog.!
vanrednim situacijamaSi st e m pasdyadnja tueepublici Srbiji je baziran na
melLunarodnim dokumenti ma, al i dovoljan stepe
razloga.

Rad je nastao u okviru projekta Natriflevelopment of master curricula for natural
disasters risk management in Western Balkan countfi@sject number573806EPP-
1-20161-RSEPPKA2CBHE-JP.

Kl jul nkagteiltia i spasavanj e, interoperabilnos

Abstract: By establishing a system of interoperability of protection and rescue on a
global level, a wide range of possibilities, international cooperation aimed at reducing
the risk of disasters, is being created. Of particular importance is the unique platform
based on intemational documents, on which national systems are being developed,
avoiding conflicts in the development of the ability of the protection and rescue system.
Defining unique guidelines for the development of the system enables easier and faster
response and assistance in emergencies. The system of protection and rescue in the
Republic of Serbia is based on international documents, but sufficient level of integrity is
not achieved for various reasons.

The paper was created within the project: NatriBlevelopment of master
curricula for natural disasters risk management in Western Balkan countiesject
number:573806EPP-1-20161-RSEPPKA2CBHE-JP.

Key words:protection and rescuénteroperability, help, reaction



1. UVODT1 OPIS PROBLEMA

Strategijska dimenzija sistema zagtite i sp
postavljena usvajanjem nacionalne Strategije
ur elena Zak omagittacijamav2000). Modisistem polazi od principa da se
kriza regava tamo gde se i nastaje, gto je
jedinice |l okalne samouprave, gto nije pralen
dogradnjom sistema, matetjammo t ehni | ki m wul aganj i ma i odgo
regenji ma.

od donogenja Zakona, ma | i j e br o] pokugaj a,
produbljene kritilke analize i ozbiljnijih e
sistem zai su prakdi u rsnt svojim ioganizacionim, institucionalnim,

nor mati vni m, materijalno tehnil| kim i drugi m

odnosno vanrednih situacija (prevencija, priprema, reagovanje i oporavak). Problem se
odnosi, kako na funkcionisangistema u celini tako i na njegovu efikasnost i efektivhost
na lokalnom nivou.

Sugtinski problem sistema zagtite i spasava
strategijskih dokument a, gde se Strategija za
vanrednim situacijama. I dal j e, gto primena
l okalnom nivou, ni vou privrednih drugtava i
kadrove gkol ovane za potrebe tog si se ema, vel
postoje, odreleni po razlilitim osnovi ma.
MelLunarodni okvir za smanjenje rizika od kata
koji su teoretski i praktilno, sugtinski izvo
2. MEn UNARODNA REGULATI VA ZA SMANJENJE
KATASTROFA

Analizom sadr gaj a okvira iz Hj oga, se u zakl
postavljenih ciljeva, zakljuluje se da je oc

smanjenj e rizika od kat addroffayvemne cizdjjadnjial
opasnosti Razvojem i implementacijom ove tri funkcije, stvaraju se uslovi za smanjenje
ugr og’@mragttivene zajednice u odnosu na opasnos

TakolLe se konstatuj e, da se u savremenom dr
imovin e rizici ma nego gt o s e smanj uj e njihova
definisamrecliavjanj & novi h i smanjenj e postoj e
sprovolenje integrisanih [ i nkl uzivnih ekon
zdravstvenihk ul t ur ni h, obrazovni h, ekol ogki h, t ehnc
" Otpornost pr edstavlja sposobnost si st ema, zaj edn
opasnostima da se odupru, apsorbuju, prilagode i oporave od efekata opasnosti na

bl agovr emen [ efi kasan nalin sa <ciljem o]l uv
funkci j anfrastkukturad il na i

8 Opasnostpr edst avlja potencijalno ¢gtetni fizilKki
kojim se ostvaruju efekti gubitka Il judskih ¢§
materijalnih dobara, ometanje socijalnog ili ekonomslkogrv oj a i /i | i degradac
sredine 11

Ugrogenedtst avlija stanje koje je odreleno fi
ekologkim faktori ma il procesi ma, koji pov

efektima opasnostil 1|



mera koje sprelavaju i smanjuju izlogenost C
povel avaju spremnost za reagovarmjte isudhbn awsi,i

predsavl j afigl obal ni ci || okvira iz Sendaj a.
2. 1. MelLunorodni okvir za smanjenje riz
Baziran na dostignuiima realizacije ciljeva

sedam globalnih ciljeva, izvedenih iz globalnog cilja [ 11[:

1. Znatnosmanjenje globalne smrtnosti usled katastrofa do 2030. godine;

2. Znatno smanjenje broja pogolenog stanovni ¢
godine;

3. Smanjenje direktnih ekonomskih gubitaka usled katastrofa;

4. Znatno smanjenje g¢gtettiulsna di rkfartassttrrwkitayr ak;o j
5.Znatno povelanje broja zemalja sa nacionaln
rizika od katastrofa do 2020. godine;

6. Znatno unaprelenje melLunarodne saradnje sa
odrgivu podr gku;

7.Znat no proaep@lng @i vosti i dostupnosti Si ste
Vi gestrukim opasnosti ma, kao i informacija
godine;

Definisanjem ciljeva na ovaj nalin, stvara se

smernicaunaconal ni m dr gavama. Baziran na definisa

postavlja | eti[lr aeosnme/vnan jpe iroirzitkea aod katastr

upravljanja rizicima od katastrofa u cilju efektivnog upravljanja rizicima; ulaganje u

smanjenje rizika od katastrofa wu cilju jalan

del otvorno reagovanje u slulaju katastrofe i

katastrofefiA u toku obnove, sanacije i rekonst

Strategijsko ppbasavanja maguictienal nim dr gava

Za razvoj sistema zadgtite i spasf@vwpudj a, kao

skl adu sa globalnim ciljem broj pet, naci ona

ima vrhunski prioritet vagnost za razvoj sistema smanjenj

2.2. Procena rizika i mapiranje smernta za upravljanje katastrofama
Evropske Unije

Uzi maj uli u obzir postul ate okvira iz Hj oga
Smernice za procenu i mapiranje rizika za upravljanje katastrofama (smernice). Glavna
svrha smernica je poboljganje koherentnosti
izraleni h na nacionalnom nivou u prevenciiji, p
daje na prekogranil|lnoj dimenziji

Smernicama su postavljeni glavni ciljgvi:

l.poboljganje primene dobre prakse i melunaro
procere rizika;

2. o0bezbelenje instrumenata za upravljanje rizi

katastrofama i svih zainteresovanih strana;
3. komuni kacija sa melun®&rUNOCHAY, f or umi ma UNI SDI

%nternacionalna sttagija za smanjenje rizika od katastrofa
! Kancelarija za koordinaciju humanitarnih poslova



4. doprinos razvoju politike za prevenciju katastrofa zasnevam a znanj u na r azl
nivoima vlasti;

5, unaprelenje komuni kaci j e o} odrelivanju pr
prevencije, pripravnosti i rekonstrukcije;

6. doprinos podizanju svesti 0 merama prevencije katastrofa;

7. mapiranje rizika na teritorii EUkao osnove za Kklasifikaciju glavnih rizika u
budul nosti;

8. doprinos uspostavljanju baze informacija o ¢

9. upravljanje rizicima uspostaviti kao deo politike koja povezuje procenu opasnosti i
rizika sa donogenjem odl uka.

Smernice suosmg | j ene i di zajnirane da wunificiraju

rizika. Deo su gireg konteksta wupravljanja ri
katastrofa je proces identifikacije svih dru
niv o a identifikovanih rizika, odnosno posl ed
upravljanja rizicima jeste planiranje mera z
planiranja), pralenje i pregled opasnosti,

konsul t acij e o] stanj u. Procena rizika predst é
razlilitih opasnosti, gto je osnov za optimiz
spasavanjf7].

3. OSVRT NA NACIONALNI STRATEGIJSKI OKVIR ZA SMANJENJE
RIZIKA OD K ATASTROFA

Sistem zagtite i spasavanja republike Srbije
Srbije. Ustavom se kao nadlegnost drgave i of
stara o zagtiztaigtdgitvotorde eslremﬂgmdaeaRazhljltjrugah(
u Republici Srbiiji postavljaju obavezu "orgae
velih nepogoda i zagtitu od pogara i stvaran
ubl agavanje njihovih posledica"

3.1. Nacionalnastrategj a za zadgtitu i spasavanje
Osnov za izradu Strategije bio je Zakon o
nerazumevanje relacije izmelu hijerarhije do
sistem. Nacionalnom strategijom se obuhvataju preporuke Evropsiee 2za razvoj
nacional nog sistema zagtite i spasavanj a
organi zacioni h i personalnih wuslova za sproyv
situacijamd7] .

Uspegnost i kvalitet sprovolenja strategkih
spasavanj a, zavi si od stepena spremnost.i Z aj
koli ko to wuticalo na politil ke i éedavanfer uge i nt
stanja ugrogenost.i drugtvene zajednice od kat
subjekata u izgradnji sistema i kvalitetan zakonski okvir su preduslovi za podizanje
kapaciteta | okalnih zajednica liajdr gkaavteasza op a
| maj ul i u vidu da je strategija projektovana
sadrgi dugorolna vilenja sistema zagtite i sp

Anali zom sadrgaja strategije moge se zakl jul

1. Tekststrategijesei ge bavi opisom postojeleg stanj a

nego stratedgkom anali zom;



2. U opisu stanja sistema zagtite i spasaveé

organi zovanost. [ osposobljenosti si st ema
procenj@mi m potrebama i objektivnim YMogulnosti
3. Strategija je definisala pet strategkih
obuhvataju sve elemente upravljanja vanrednim situacijama, odnosno razvoja
sposobnosti siagh@ma zagtite i spas
lako je orjentisana na Hjogo okvir, nacionalna strategija poseduje elemente na osnovu
kojih se moge, pristupiti izradi strategkog
dugorol ne smernice za razvaoj n andmitimmizsé nog si st
izvrgilo usaglagavanje nacionalnih dokumenat a

3.2. Nacionalni program upravljanja rizikom od elementarnih nepogoda

Problemom strategkog okvira za smanjenje rizi

veli brogt sa@idigmj d, ia njih navodi i sama st
ukazivali na neadekvatnost postojeie regul at
svim nivoima wupravljanja (npr, procene ugr o
avnrednim situai j ama u najvelem broju subjekata nis
adekvatnim kadrovima, nedostatak inspekcijskog nadzora, itd.

Pokugalij regavanj a probl ema usaglagavanj a na
nastaje donogenjem N a ganj@ mizakbrm @d) elementargin a ma upr
nepogoda. Program i ma nf4&koliko vagnih karakte
1. Naziv programa ukazuje da je orjentisan samo na elementarne nepogode;

2. Uvod programa govor.i O Nnjegovoj zasnovano

godine;
3. Mehanizmif i nansiranja su usmereni na melunar o

nacionalnom sistemu ne prepoznaje potreba
svega na lokalnom nivou;

4. Kroz razvoj gest komponenti, program je
sveneophdni el ementi efikasnog sistema zagtit
Nacionalni program je usvojeZ a k|l “ul kom VI ade Republike Srt

16233/2014L od 19. 12. 2014, a okvir Sendai 18.03.
program izralen na mprsatoivup rHg megme orkas i mal u n aareo d
dve godine po usvajanju Sendai okvira.

3.3. Osnovni postulati zakonskog okvira

Materijalizacija integralnog sistema =zagtite
zakona o vanrednim situacijafla Osnovna prednost Zakona | es
jedinicu lokalne samouprave. Gto je i logilno
druge nesrele, prvo pogalaju gtilene vrednost
i Zakona o lokalnojs amoupr avi koji ovlagiuju l okal nu
upravljanje vanredim situacijama uopgte, dugn

2’Nacionalna strategija zagtite Mrocemjpreasavanij a
potrebd, je koriglien bez oslonca za emamnihi onal nu
nepogoda i drugi hgonésreeina jekojza attiena17.

B Sl ugbeni bglla/@9n92K1 ,RR12 ,



oOVvVoj obl asti detaljno se wutvrluju u Zakonu

zakonu koji 4a.reluje ovu obl a

Uspostavljaju se nalela zagtite i spasavanja
navodi nalel o postupnost.i pri upotrebi snaga
koriste prvo snage i sredstva sa teritorije jedinice lokalne samoupraet o0 znal i da s
vanrednu situaciju reaguje tamo gde se i do ¢
republil ke snage i sredstva angaguju tek kad:
Ovakav pristup je ispravan, ali sa nedostatakom odredbmkoji se regul i ge oba
pralenja opasnosti i aktiviranja snaga zagt.:
ni vou, zbog |l ega postoji di sproporcija u vr
Areakcija sa zakagnjenj emf cglokainedamouprdie, u nezg
usl ed nedostatka | judi [ sredstava. Probl em s
i njihovom implementacijom u praksi. Planska dokumenta su u fazi izrade ili prihvatanja

na razlilitim nivoima (bkzugrepau)b,l i dkagznplikr
trenut no, ne moge da reaguje na osnovu njih.

4 . I STRAGI VANJE STAVOVA STANOVNI GTVA

| ZGRANENOSTI SI STEMA ZAGTI TE I SPASAVAN

PRIRODNIH NEPOGODA

Percepcija stanja si st e maomaigoy teibilacpreimets pasav ar

istragivanja Ma uprkoojneek tsuu Nastpiitsakni ci dal i SVo
osnovima posmatranja sistema, a u svemu prema prioritetima definisanim u Sendai
okviru>. I stragivanje je vr e nkoru(seliouwzapeskem bs| eni ma

lica privremeno zaposlena), u privredi, licima na studiranju i licima bez zaposlenja.
Uzorak je brojao 1200 ispitanika u republici Srbiji, oba géla

4. 1. Rezultati i stragivanja o prevenci|j
katastrofa
Pol azeli od prvog prioriteta Sendai okvira, i
postojanja svesti o] prirodnim katastrofama
spasavanja u smislu provolLenja prevencije.
Rezultati jasno ukazuju na podeljeno miglijen
svesti 0O postojanju prirodnih nepogoda (Sl i ké
sektora najvige lica saglasno da pupstoji SV
informacijama o sistemu zagtite [ spasavanij
nesl aganj e, gto govori o licima kojima infor:t
pokazuje podeljeno miglijenje, gt o a@movor.i o r
menadger.i i Il i ca koj a s e bave bezbednogli u
Nezaposlena | ica i l'ica na gkolovanju, del e
moge da se zakl juli da veli br o] l'ica u dr
nedosatka informacija o prirodnim nepogodama. Ako se ima u vidu da je maniji broj lica
Uu javnoj upr avi i na menadgerskim pozicijam

4" Development of master curricula for natural disasters risk management in Western

Balkan countries

PRezultati ismjagmiahjeangelilpitani ka i ni u
stav bilo koje institucije, grupe ili pojedingaedstavnika institucija



nemaju pristup informacijama, 1|ica

nepogoda.

Postojanje svesti 0 opasnhostima

30.00%
25.00%
20.00%
15.00%
10.00%

5.00%

0.00%

Potpun {tr C)§I1§am Ne Potpun

o se Siguran| a f I 0836 ne
2t 08V la se | &t O

m Javni sektor | 20.62%| 25.14%)| 15.02%| 24.92%| 14.30%
m Privatni sektor | 16.75%| 24.96%)| 15.23%| 27.35%| 15.71%
mt 2 € A 0A 6 |18.719%A28.24%| 12.82%| 28.53%| 15.71%
m Individualni nivg 15.97%| 25.44%)| 20.45%| 22.96%| 15.15%

(N

Slika 1. Stavovi o0 postojanju svestiapasnostima

Prevencija

Pgtg;n {t1Q é\l{;am Ne Potpun

Siguran/| &t I O® ¥ene
At I OSY° a se | &t 08
m Javni sektor 6.62% | 18.95% | 25.48%| 36.23%| 12.72%
m Privatni sektor | 3.35% | 17.94%| 23.44%| 36.84%| 18.42%
mt 2f AGA G| A81% A BR3%| 22.12%| 46.15%| 7.69%
m Individualni nivo 8.56% | 18.48% | 26.39%| 32.43% | 14.14%

Slika 2. Stavori 0 aktivnostima na prevenciji prirodnih nepogoda

na gkol ova
broj lica koja smatraju da ne postoji dovoljno razvijena svest o opasnosti od prirodnih

0
e

Kada je prevencija u pitanju velika velina
sistematilan i dovoljan nalin (Slika 2).

42 Rezul tati istragivanja 0o stanju sistel
O stanju sistema zagtite i spasavanj a, nj eg
i spitanici su dali mi gl jenja kroz odreleni s



Postojanje sistema

B e i——

Pot| « aNi
o L Og RN At osene
4t I Q5 Y° a se | athO$
m Javni sektor 2.98% | 16.46% | 32.05% | 37.09% | 11.42%
m Privatni sektor | 2.63% | 14.83% | 24.40%| 39.23% | 18.66%
t 2€ A0A 6] 240% A @6283% | 25.48%| 45.19% | 10.10%
m Individualni nivo 4.22% | 19.20% | 34.05%| 31.97% | 10.57%
Slika 3. Stavor i i spitanika o percepciij. postoj

spasavanja

Razvijemst snaga sredstava

@ :
E : P_OIDLE ~ « Nisam Ne Potpun
< ose | 1O} OSsi\g(]luran/ &t OSowsene
At L OSY° a se At OS
= Javni sektor 4.32% | 9.31% | 32.34% | 38.00% | 15.93%
®m Privatni sektor | 4.31% | 8.61% | 33.97% | 35.41% | 17.70%
t 2t AGA 6] B.85%A TB69% | 23.08% | 51.92% | 13.46%
m Individualni nivd  6.36% | 12.71% | 32.81% | 33.07% | 15.05%

Slika 4. Stavovi ispitanika o razvijenotin a g a i

sredstava za zag@gtit

Kroz iznete stavove ispitanici, svih grupa, ukazuju da percipiranje postojanja sistema
spasavanj a, na
snaga |

zagtite i

razvijenost
i spitanici
odazivanj a

43.Rezul t ati

katastrofe

smatraju
u civilnu

Ot pornost drudgtvene

i spitanika.

Percepcij a

nekoliko usmerenih pitanja.

sreds

izvrgndmkaoleou, n
za zagtitu i S
minimum sposobnosti za efikasno i efektivnho reagovanje (Slika 4). Zanimljivo je da

da postoji
zagtitu.

tava

istragivanja

zajednice

o

v iokaveki ni vo S V

ot pornosti d

ni j e na zadov

osel aja otpornosti

I



Obuka i osposobljavanje
B i ————

Pgtglem (fF ¢ é\q;am Ne Potpun

Siguran/| a f I O ®¥ene
At FOSY® a se | aftl QS
m Javni sektor 49.71% | 37.24%| 6.53% | 2.88% | 3.65%
m Privatni sektor | 47.85% | 38.28%| 6.22% | 5.74% | 1.91%

t 2t A0A 6 50.9600A BB4%| 5.77% | 5.77% | 0.96%
m Individualni nivg 40.60% | 30.74%| 16.99%| 6.61% | 5.06%

Slika 5. Stavovi ispianika o percepciji obukieosposobljavanja za vanredne situacuije

Sistem ranog upozorenja,
20 gSOGSyel A d
9048

=

E_-E

Potpuno {t1 a8 isam Ne Potpuno
se . Siguran/| &t I QSséne |
At O8Y a se | atlhO$

B Javni sektor 50.58% | 36.95% | 6.62% | 2.21% | 3.65%
m Privatni sektor | 54.55% | 33.97%| 5.26% | 2.87% | 3.35%

t 2€ A0GA G| 592060 @231%| 2.88% | 1.92% | 0.96%
m Individualni nivo 43.71% | 32.68% | 13.62% | 6.10% | 3.89%

Slika 6. Stavovi ispitanika o percepa@jstema ranog upozoren@b ave gt avanj a i
uzbunjivanja

Znal aj obuke i osposobljavanja za prevenciiju
je velik, smatra najvel. broj i spitanika, al
drugtvenoj zajednici slage se prakkaje80% i spi
saglasno da sistem ranog upozorenj a, obaveg
potrebe drudgtvene zajednice (Slika 6).

44 Rezul t ati i stragivanja o mogulnosti ma

posle prirodnih katastrofa

Proces obnove predstavlja veoma vagan momena
kome praktil no, drugtvena zajednica krunige i



i zbor i sa posledicama vanredne situacije. | s
obnove posle prirodne nepogode.

Postojanje planova sanacije

Pgtggn (t1Q sJ\q(sam Ne Potpun

Siguran/| &f | O ®¥ene
At 08V a se | &AflOS
m Javni sektor 39.25%| 48.37%| 6.24% | 1.63% | 4.51%
W Privatni sektor | 44.50%| 42.11%| 9.57% | 1.44% | 2.39%

t 2f AGA 6 2V.8800A EBA6%| 3.85% | 2.88% | 1.92%
m Individualni nivo 38.00%| 37.35% | 15.18%| 6.23% | 3.24%

Slika 7. Stavovi ispitanika o postojanjul anova sanacije gtete

Potpuno| { f I O/S Misam Ne Potpuno
€ Bes

x & -1 i =1 0@ ~
4S8 &fl GSY|siguran/alaft I O$ fa}%

m Javni sektor 3.84% | 17.95% | 32.25% | 35.22% | 10.75%
m Privatni sektor | 3.35% | 13.88% | 27.75% | 43.54% | 11.48%
t 2f A0A G|l D.96YoA| J1B.23% | 28.85% | 41.35% | 9.62%
m Individualni nivg  5.06% | 18.68% | 32.43% | 33.20% | 10.64%

Slika8.St avovi ispitanika o stanju hitni

Preko 80% ispitanika je saglasno da ne postoje planovi sanacije ili da su neadekvatni.

Zanimljivo je da I|lica, Zzaposlena po osnovu p
pl anovi sanacije Qgtete (Slika 7).ru§ttavveneéa su
zajednice, nije sigurno il:@ ne podrgava, prek
5. ZAKLJUL AK

Sistem zagtite i Sspasavanja u republ i ci Sr b
Postojela normativna i pravna regulativa uka
Takole, ukazuje da nije wusklalena sa Sendai
sadagppstojelih dokumenata moge se zakl juliti

neodrelenosti nacional ne strategije zagtite



smanjenje rizika od elementarnih nepogoda. f

implemenaci j u sistema u praksi, pa se sistem stal
Rezultati i stragivanja stavova stanovni gtva,
oba pola ukazuju na postojanje svesti 0 prisustvu opasnosti od prirodnih nepogoda, o

percepgi i neurelenosti sistema i nepostojanju p
postavi u vrh prioriteta u odrgivom razvoju r
| z navedene argumentacije se moge zakljulit
republici Srbiji ne prati razvoj mr mat i vne regul ative na me L un
potpunosti. Osnovni prioritetdi Sendai okvire
spasavanja republike Srbije. Za ol ekivanje |e€
nivou VIlade republijlke eEslpiejrat azazamsgadovoabn a
vanredne sitwuacije, u cilju strukturiranja na
dokumenata iz oblasti =zagtite i spasavanja.
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’Regionalna asocijacija za bezbRedgnadst i kri z
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AbstraktKr i zne situacije predtavljaju konstan
posledica i svedimenzionalnpgpostvaljaju krizne situacije u prioritet razmatranja
bezbednosti savremeni h drugtava. Prevenciija
situacije zahtevaju angadgovanje svih resursa
indikativne od nivoa pojediec do cel okupnog drugtva. Krizni
odgovor drugtva na krizne situacije, zasnova
upravljanj a. Rizil nost savremenog drugtva | e
bezbednost drugtva.

Uradusebr aluje krizni menadgment i njegove di me
upravljanja krizama i kriznim situacijama. I
aspekta bezbednosti drugtva. Spektar mera i

predstatalja, osnovu donosiocima odlukaz s manj enj e ranjivosti drug

Kl j ul nker irzenii :menadgment, bezbednost drugt v

Abstract: Crisis situations represent the constant of a modern society. The
severity of the consequences and the rdliiensionality, pose crisis situations to the
priority of considering the security of modern societies. Prevention and adequate
response to emengy crisis situations require the engagement of all the resources of the
society. The implications of crisis situations are indicative of the individual's level to the
whole society. Crisis management represents the response of the society to crisis
situations, based on the systematic application of knowledge and management. The risk of
modern society has taken on such a situation, that the safety of society is questionable.
This paper elaborate about crisis management and its dimensions that are relewant fr
the aspect of crisis management and crisis situations. The importance of crisis
management from the aspect of the security of society was emphasized. The range of
measures and tools available to crisis management is the basis for decision makers to
reduce the vulnerability of society.

Key words:crisis management, social safety, social risk, danger



Da | i narugavanje | ovekovog bezbednog okruger
il drugtvene jedinke, ahteedstzavangadiovaa}j
vliastitih tegnji i potreba Odgovor je , sV
givotnih potreba je, osnovni usl ov njegove
realizacije tih potreba, nastaje stanje koje odstupa od «normalNogenastalo stanje, u

kome | ovek mora da utrogi vreme i resur se, i
vralanja u redovno stanje, predstavlja krizu
proces u datom socijalnom svisjf@jmu woveqel eb]
vidova. Fenomen krize, u kontekstu bezbednosH
veli kog broja naul nika. |l stragival. razl il it
koj i mogu uzrokovati p o rirepoteebaailij ugunkeionisasjti v ar i v an |
drugtva. Ovo mnogtvo faktora se moge kIl asi fi
lako su wuzroci krize razliliti od jednog do
spoljagnje i unutragnij esl[algle. uVeriiglaj einsjtur adja vs
krize ne mogu objasniti navolenjem nekoliko |
2. KONCEPT KRI ZE | BEZBEDNOST DRUGTVA
Velina kriza potile od kombinacije individue
uticaja iz ¢$i¢e¢diteekrPeagtseledr razlilite kriti
je potrebna metodologija koja im omogulava da
Neophodna je «nova» teorijska perspekiiva azvi j aj ui e polje studij a
ponovnoniogiiwvtlgrees za evolutivne perspektive
funkcioni gu na razlilitim nivoi ma anali ze.
razumevanij u kombinovanj a Il judske gredgke, or
imperativa u procese koji izaziaj u por emel aj si st ema, al i nam
s amo neke tenzije, probl emi i pogorgavajule
katastrof a. Potrebno je da razumemo kako se

politil|l kim procepamaog paktpse|l maaspa [ 3]
Za razumevanje o0ovog procesa korisno mogu pos
l

poraza i neuspeha. U njima se vidi da su eti
socijalne interakcijeilikaneliu &r y @tl e moji garad ri
kljul nu, kontroverznu i tegko odredivu ulogu
jedne katastrofa za druge je zIlatna gansa i p

2.1.Etiologija kriza

Personal na, naci onal na i pobtoji prethtjaupo priotedne a s i t u a
vrednosti, interese ili ciljeve predstavlja krizu. Ovakav stav, nedvosmisleno, ukazuje na

smer i obli k negativnog delovanja situacija
okrugenje. Dakl e, k bbno gtamje ipmerjahis dkalnostij uakojimee d no  p o ¢
su ozbiljno nerugene |l ovekove i dividual ne i
MelLutim, ne treba eksplicitno shvatiti krizu
da predstavlja i veoma ozbiljnu gansu.

Relrika je danas verovatno jedna od najleglie
politil ar a, novinara i drugtveno]j konverzaci
privatne situaci]j e, al i mnogo | eglieida se op
pojedine organizaciije i Ssi st emi u okviru njeg



jasnog i jednoznalnog pojmovnog sadrgaja ter
melusobno | esto razlilite interpretacije [ 2]
Eti mol ogki pos mattridreo ,i zr edr | kroigzaj ezi ka. U st
(91 9dad) znalila je "presudu" il "odl uku".
podrazumeva karaktere koji znale "opasnost®" i
podjednako i Jolpga enol p@a mal®phno, pod krizom
iznenadni prekid do tada kontinuiranog razvo
oznal ava zaokret od nekog pozitivnog razvoj a
razvoj a. Kr i z a0 staniem aagzvajw reeke 'bqjawes @bt stvari u odnosu na
dotadagnji tok?".

Proulavanje kriza je znalajno za praktilno o
izuzetno zanimljiva i za naulno proul avanje
implikacijamana bezbednost.

Pri definisanju krize teoretilari su tokom
Smatraju da je znal aj an el ement i znenalenj a
izvolLenje akcij e, a da su oba helsd md matj e vaa v iOdr
predstav!ljaju prepreke pri donogenju odl uka.
u kriznim situacijama Sve to utile na one K
vr almmjiest ema u bezbedno okrugenje.

22.Drugtvena ustdnkakriz3 enost nas

Remel enj e drugtvenog, politil|l kog [ ekonom
drugtvena zajednica. LJudske, pojedinal ne i
stepenom razvoj a. U poletnom stadijlemu razvo,j]
daleko jednostavnije nego u vreme nastanka pr
potrebe u potpunosti ostvaruje u drugtvu, t
znalajan za | oveka koliko i uticaj apojedina
neobilno vagnu wulogu igraju osobe na vlasti,
grupama (stranke, partije, udrugenj a). Linjel
ukazuju da su wuzroci kriza real rkeenastajeave, svu
u drugtvenim sistemima ne moge spreliti [ 5] .
nosi oci vliasti, koji su dobili mandat da c¢ob
dakl e, odreluju pol| etak kr i zoiysahrizommnkaoziavr get ak
finansije i naline te borbe. Linearno rasuli v
i mat i veli ke posl edice, omogulilo je drugali]j
sl ogenije posl edice. eKsotnrauknioh Kkir i wzieg esdui nreenzzu lotr
koj i zajedno dovode do nastanka pretnji sa r a
Ovakvo shvatanje, ima primese protivljenja praksi, jer se suprotstavlja tradicionalnoj

|l ogi ci cokidal a i uzr okaée enmj¢ verodargegdanei pozadi
skup Jinilaca wuzrokuje Kkrizu. Po wutvrlivanju
izmelu wunutragnjih i spol jnih |inilaca. Me L u
intenzivnijim procesi ma nok gijtema ¢aoserbory ag u mo | i
poremelajima. Sugtina je da uzrok krize moge
je nemoguinost sistema da reaguje i ovlada po

23. Ut i caj moderni h trendova krize na bezbe

Klasilna kriza je bila razoran dogalaj, koj i
Il judi il materijalnu gtetu. To je bio jasno



uzrolnikom destrukcije i ¢grtvamauzoakyu dogal

i nesigurnost . Al i uzroci ovih dogalaja su
postale su rutinske krize koje spadaju u oblast granica prihvatljivog rizika modernog
drugtva. Spadaju u obl ast u p raateristikaiugrokbh kr i z a,
inicijalnih dogalaj a.

Ulrich Beck, poznati teoretilar je savremeno

kome vige od pretnje razaranja dominira opseEe
Stoga je moderna kdogal asjassvkon ir agud i hobial ajde n c

pojavom kriza. Savremena kriza ima endemilna
kriza logilan korelat sve slogenijih sistema
razloga ne mogu da prate zahteve beeinosti. Moderna kriza je po svojoj prirodi

sl ogena: sastoji se od novih kombinacija pozi
melutim, pokazuju upravo kao izvori eskalacij
samoovekovelenjarapuoczed asanipr gtug Kkoji se
nelzvesnoglu u pogledu wuzroka i uzrolnih | an
budul e krize ponovo javljaju u i zmenjenim o

percipiranja vrednopitramdjragpvatnjinal Talao Lpeer
posledica dominantnih trendova koji su oblikovali i koji i dalje oblikuju savremeno
drugtvo.

U savremenoj teoriji je prisutno nekoli ko poj
drugtva, t o saij at,r amescdiajcs$ lom aldiragt vo, osi pan
tehnol ogki razvoj

Narol it probl em, u savremenim drugtvima pre
prikupljanje podataka odnosno podaci o okolini integrisani u koherentnu i upotrebljivu
pril u. jRr odovioessmer an. Nai me, prvi deo probl eme
informacij a. LJudi razlilitih profila i na r e

informacije, tako da su organi koji donose odluke neefikasni do tog konsenzusa. Mnogim
drugt meorgani zacijama nedostaje sposobnost p

koj i specifikuje sl abosti i propisuje nalin n
slulajeva politizuje. Drugi deo problema | es
oadk gavaju brzo prepoznavanje opasnosti [ 9]

3. UGROGAVANJE BEZBEDNOSTI DRUGTVA

Razlil|litost rugtveni h, politil kih i ekonoms|
bacil a j e senku na pri marno drugdgtveni kar a
pojavijivanjanj enog tehni | kog aspekta. Ova J|injenic
percepciju bezbednosti, nastalu upravo iz pot
samo pretpostavku i spunjavanja osnovnih givec

pojedinca ili gupe.

Novi pristupi posmatranju bezbednosnih pojava ukazuju na postojanje potreba za
bezbednosnim ponaganjem u okviru kojeg se ra
pojedinca i grupe, sa ciliem razvijanja svesti o njihovoj neophodnosti.

3.1. Relacija ljudske i drugtvene bezbednosti
Razumevanje bezbednosti nije mogulie bez anal
|l judskoj zajednici. Kao ranjiv pojedinac, | ov

uzrokoval o nastanak pr v ihbkasnavano @akivnojeeziili Udr ugi v
potrebi da se zagtiti Vi ge pojedinaca od opa



nastajal.i radi ostvarivanj a fundamental nih

pl emena, isl. Ova |injensta gopoei formabsnopgan
dr gavne tvorevine. Sticanjem odrelenih crez
materijalnim stvari ma, Il judi su pol eli da st
odbrane od opasnosti ali i vezivanja, osnovnih mprvd ni h grana, stol a
zemljoradnje, za jednu teritoriju. Nemi novno
zajednica ima vige zemlije ili stoke, gto je
nastanak sukoba. Sukobi su bili usmereni ka nasilndumicnanju materijalnih stvari ali i

teritorije, praleno velikim brojem ¢grtava i
pokoravale |l anove sl abijih i pretvarale ih
iz kombinacije stihiijeakshedrighavpo} aza siedrigh
nastanak i stvaranje drugtvenih odnosa. Da s¢
funkciji zadovol javanja drugtvenih potreba. L
oblik povezivanja ljudi u kome onigstp aj u u odrelene odnose. Drug

na voljne i sitihjne, prema tome dali su izazvani voljom ljudi ili nezavisno od nje, prema

karakteru dinamike na procese saradnje i sukoba, prema efektima na procese stvaranja i
razaranja [12]. Iz navedenogs e mo g e zakljuliti da s u d
mul tidi menzional ni i sl ogeni procesi . Iz tak:
istim karakterom. Obzirom da postoji, neophodna i nezaobilazna potreba, koja

omogul ava drugtveno ookwrugydkemg set ib edzr uogptavsan,o snt a mep

da je i bezbednost slogena drugtvena pojava.
sistemi bezbednosti kao drugtvene tvorevine.
32 Etiologija bezbednosti drugtva od izazc
U razlilitidefpoks@ajiamasadr gaja pojma bezbed
izazovi , rizici i pretnje. Opravdanost nastan

multidimenzionalnosti bezbednosti kao pojave.
Nastojanja da se identifikuju svi uzroci koji dovode dgape opasnosti po vrednosti

drugtva, dovela su do nastanka bezbednosni h i
opasnosti i maju direktnu vezu sa pojavom ugr
ekonomski m, ekol ogkim,. pkodrielidckiij a idzrnueglium ipzog
vrednostima drugtva postoji, s tim gto su iz
poj ave, bez obzira dal:i i maj u ugrogavajul.i
predstavl!ljaju izazove,daj e me menre&kta lkwmjjiav adrde
ugrogavanj a, zavisno od | inilaca, uzroka i 0§
predstavlija vrednosno neutralan poj am, sve do
pojava injihovog ut i espradmet bezbednaesdog manatianjad r ugt v a
Obzirom da bezbednosni izazovi direktno zavise od vrste i karakteristika pojava koje ih
odreluju i i spoljavaju, moge se zakl juliti (
pojava odreluje Kkarsdhkt err uigz a¥aov aNab eozbd & ckre i |
drugtva wutilu dve grupe | inilaca: pr vi Ssu on
drugi SuU oni koj i ih sprelavaju, ogranil avaj
grupe Jlinilacajvengpnifroee adeéhaeasmo dukazuju da

pozitivan i negativan karakter. Pozitivan karakter podrazumeva odsustvo opashosti, a
negativan njeno prisustvo.

Ovakav status, sa el ementima neizvesnosti, g«
pozitivan odnosno negativan u datim wusl ovin
nei zvesnosti, a na koju mogemo ostvarit: odr e
vid i da rizik ima elemente koji ukazuju n t

a
povelanju bezbednosti al i i stovremeno i ka n



‘

ugrogavanja. Dakl e, rizik se ne moge koristit
bz bednosnih pojava. U tom kontekst u, rizik s
odreleni stepen verovatnole nastupanja nekog
Ukoliko taj rizik ima neprihvatljiv karakter za projektovani nivo bezbednosti u odnosu na
posmatrane pojave, on predstavlja karakteristiku pojave koja dobija status pretnje po

vrednosti drugtva. Dakl e pretnja je ista poj
neutralanu pojavu, a koja sada ima kapacitet, da ispolji negativne efekte po tirednos

drugtva, okarakterisan neprihvatljivim rizik
shvatiti kao, vrista pritiska sa pozicije sil
iscrpljivati, kako bi se prisililzazovma odr el ¢
rizi ka i pretnji, ima svoje utemeljenje u t

konkretne suprotnosti intresa, namera determinisanih rizikom i sileiljgan da se
realizuje pretnja.

33.Bezbednost drugtva kroz prizmu drudgtva

Poslednjadecenije ovog veka predstavljaju vreme intenzivnhog napretka i progresa u

tehni|l ko tehnol ogkom, ekonomskom | demogr af sl
teoretilare i prakti|l are naveo na put sumnj e
pozitivan, kakvisu mu efekti i ima li smisla. Razlog tome je realan a zashovan je na
uolavanju |injenice da se uporedo sa napretk
prete unigtenjem | oveka i pl anet e. Svet j e
(lovek&)ati (@hbji e odu, drugtvo, tehni ku) . Fil oz
prirode su zaboravljeni i izgubil smi sao. L
bezdugnim iskorigiavanjem prirode, okoline, i
univerz U mo m. Pored drugih sil a i s ama nauka j
instrumentalizacije uma. Poseban doprinos | e
pojalavala ravnodudgnost i prema prirodi i pr
dajebudinost ' ' neizvesnija nego ikad ranije'" [ 3
Ovakav nalin razvoja i napredovanja | judskog
Ranjivost se ogleda na razlilitim primeri ma:
siromagtvo, j az oimameli th, b kg athi hdrigagsnirh ekono
|l ovekova aktivnost doprinosi i gl avni je pokr
po sopstvenu egzistenciiju. Vel i ki znak pitan
razvoja | judskane ddrugdgtvea,e dalnkici j e nauke i t
obrazaca kulture.

4. ZAKLJUL AK

Probl e mi bezbednosti savremenog drugtva, Vi ge
nacional ne dr gave. Prostorna i viemenska di
znemar |l ji va, obzirom da bilo koja od navedeni
dr gava, vel jednako ugrogava i bogate i sir
kapaciteta za zagtitu il:i spre|l avanhjae negat.
dobra i okolinu su takve da imaju dugorol ne
strah i pani ku, remete normalno funkcionisanj
Navedeni usl ovi govore o tome da se savr eme
neizvesnosti i nestabilnogk r ugenj a, koje se naziva kriza.

priznavanje postojanja krize, zavisi od nosioca vlasti, odnosno njihove percepcije
neposredne pretnje osnovnim vrednostima drugt



neizvesnosti i nesigurnosdi | i neretko i interesa da se neki
]

Krizni dogalaji predstavljaju ozbi an izazo
problem za pojednica i drugtvo.

Savremene tegnje ka wuniverzal noi, pokmmjpbednost.ii
geljene rezultate, al i samo za one sa | ijim :
oluvaju svoj nacional ni identitet ali i da e
aktuel ni razvoj gl obali zawoirifilka jepostld sidva vI j a 1 z
bezbednosna paradi gma, |l ija je osnovna karak
strani gansa, a na drugoj u isto vreme prob
i ntersi ma i mogul nosti ma, efkajte diiedd nie ddroy gatvie
od percepcije pojave, po efektima, vremenu i
bitan i molan |linilac drugtvene bezbednosti,
organi zovana. To znali de,i zadabhayanevsl bkha

percepciji krize, identifikaciji uzroka i efekata odnosno u odgovoru na istu.
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ASSESSMENT OF RISK OFTERRORIST ATTACKS BY
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Abstract: Ter or i st i | ki napadi od poletka 21. \
deceniji su pokazali da je pretnja koju predstavlja terorizam stvarna i ozbiljna. lako
teroristilKki n anpaa d p o jnaivsau, spvoasktoodjnie vs v e vel a
dogalL®npaena rizika od opasnosti kao g¢gto su
znatnu kolilinu neodrelenosti i nei zvesnost.
hibridnog modela AHP i MABAC u procenkzri ka od teroristil kih napa
izgradnju efikasnijeg sistema zadgtite od ove
aktuelnog Uputstva o metodol ogi ji za izradu
napogoda i dr ugi h nspasavanja avanredinh sitvadjama. zagti t e i

KI'jul nleerrcerliist i | ki napadi, procena rizika,

Abstract Terrorist attacks since the beginning of thé'2&ntury, and especially
in the last decade, have shown that the threat posed by terrorisnaliganmd serious.
Although terrorist attacks are not a daily occurrence there is an increasing possibility of
their occurrence. The risk assessment of hazards such as terrorist attacks implies a
significant amount of indeterminacy and uncertainty. The pppesents the possibility of
applying the hybrid model AHP and MABAC in assessing the risk of terrorist attacks as
the basis for building a more efficient system of protection against this danger. The
application of the method is done on the basis of theeotiManual on the methodology
for making the assessment of vulnerability from elementary and other accidents and the
Emergency Response and Emergency Plans.

Key words Terrorist attacks, risk assessment, AHP, MABAC.

1. UvOD

Ljudska zajednica, danap,r edst avl ja arenu sa mnogtvom | in
efekti nei zvesni po vremenu, prostoru i pos
navedenim faktorima se ne zaustavljaju na nacionalnim granicama, ne poznaju vreme i
prostor kao ogmasilenagej aNdoegddi veliki br o]
dilemu sa velikim nivoom neizvesnosti u smislu pouzdane procene rizika po bezbednost
gtilenih vitalnih vrednosti. Stanje opasnosti
da g e n e r injefekan magvaetnosti assistema. Opasnosti su prisutne u svim

t emi ma, a posl edica su naOshowmcijiproogmreadnj e i
ika je da se wustanovi postojanje el emenat
ini gekswtf en khahtaea uticaja, a zatim da se
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ugrogavanja gtilenih vrednosti, u odnosu na

opasnosti se rangiraju prema dobijenim velil.
dobijenog rangaizika, donosi se odluka o hitnosti preduzimanja mera za smanjenje

potencijalne opasnosti. Rezultati procene ri z
analize rizikaPr ocena ri zi ka od teroristilkih napada
lokalne smoupr ave i nivou privrednih drugtava | e
odreluju najvagniji el ementii rizika od tero
definisanje mera zagtite kao i rangiranje ti

stvaranje adekvatng si st ema zagt.iPtreocedhaove zbhkasmmasttier
napada u Republici Srbiji se realizuje na nacionalnom nivou u skladlpgistvom o

met odol ogi ji za izradu procene ugrogenost.:i 0 (
P1 an o v ai spasavpija ut vanrednisituacijama Takva procena daje smernice za

izradu procene na nivou | okalnih samouprava
vlastite ranjivosti. U ovo radd a t je model procene rizika o°¢
primenom hibridng modela AHPMAB A C. Met oda AHP koriglena |j
teginskih koeficijenata kriterijuma, dok j
kvantifikovanje rizika za definisane objekte alternative. Osnovni cilj primene

navedenog model a je doogigprelenje postojele met

2. OPIS PROBLEMA
Pojam Aterorizamfi je u savremenoj stranoj i

razlilitih nalina, uz napomenu da ne postoji
ove pojave. Termin 00t dterooriii mamn& i yvatni |sed rad , |
francuske irseegjiant er rsetrreaha, i predstavl ja me t
upotrebe nasilja s ciljem razvijanja straha,
ideol ogkih ciljeva.ma®dvresmarjie tterorriizdam]| Kem
najlegle realizuju kao: orugani napad:i na (
podmetanje i aktiviranje eksplozivnih naprava
gasova, hemijskih ili drugih opasnih radfa; otmica lica, vozila, brodova ili aviona, te

uzi manje talaca i kibdmdp diyvanupeo;t r-etbab jAsa,ud pimoi
Agivih bombi f; pretnje teroristilkim napadom
obzirakako se e pranere ifiziohofnige,tere@risnmaszahgevaju stalno

razvijanje metoda i tehni ka za unaprelenje pi
mera prevencije istetUput stvom o met odol ogi ji za izradu
el ementarnih nepoag oidapliandorviagi ha grie stree | i spasa
situacijama [ 10] razralen je proces procene

navedenom metodologijom kao i onom aktuelnom pre nje [12] se navodi se se process
procene rizika odowvedor iustlieltkiirhi nfaapzaed al)s put v
analiza rizika, 3) evaluacija rizika i 4) postupanje sa rizikom [10]. Jedan segment procene

rizika predstavlja postupanje sa rizikom gde
Izborom varijante defihge se pol et ak i zavr getak aktivno
zagto i Skwakonfaldroblema je u izboru jedne var
odl uke (DO) izabrati na osnovu porelenja svil
se uzme uobzir real nost koju predstavljaju ter
vigekriterijumskog odlulivanja u proceni riz

potreba.



3. OPIS METODA

U radu je kori gAHE-MABAG gdiedrnie mMddPelmet oda kor i
odrelivanje teginskih koeficijenat a kriteri |
alternativa.

Met odu anal iti]| ki h(AHP) j er aralzivji ©k i Tho marso c®asat y
sedamdeseti h godina preddmgalvetkau i amalai zir eddl
Kreirana je da prugi pomol donosiocima odlu
odlulivanja u kojem ulestvuje veliki broj D
posebnih vremenskih peri odeast e PowWirqudkrei t pr i mi

odlulivanje, gde se na osnovu definisanog sku
alternativu vrgi i zbor naj prihvatljivijeg re
vagnosti alternative u e dnetode,. na Kobkoethomj edno st
primeru razvijen je softver iz klase sistema
tome su evidentirane | etiri faze primene meto
1) struktuiranje problema,

2) prikupljanje podataka,

3) ocenjivanje relativnih tegina,
NHodrelivanje regenja probl ema.

Struktuiranje problema se sastoji od dekomp
odlulivanja u seriju hijerarhija, gde svaki n
Grafil ki prikaz strukjmnaislicidnj a probl ema predst

Cilj problema

Slika 1: Strukturiranje problema

Prikupljanjem podataka i njihovim merenjem,
Donosilac odluke dodeljuje relativne ocene parovima atributa jednog hijerarhijskog
nivoa, i to za sve nivoe celogne hierarhije. Pri tome se koristi najpoznatija skala devet

talaka, predstavljena u tabeli 1.

Po zavrgetku ove faze, dobija se odgovarajul
odgovaraju svakom nivou hijerarhipjmne Procena
met ode AHP. Matrica porelenja le se po parov
sopstvenih vrednosti, radi dobijanja normalizovanih i jedinstvenih sopstvenih vektora,

kao i tegina za sve atr iAbAZ,e,Am &sa vekioeokhom ni v oL

t e gti(thta,...,tn)



Odrelivanje regenja problema je poslednja f

nal agenje tzv. kompozitnog normalizovanog ve
aktivnosti kriterijuma u modelu, u narednom krugu pob® je, u okviru svakog

posmatranog kriterijuma, odredi ti redosl ed v
sveukupna sinteza problema se izvodi na sl ede

sa teginom posmatranog kr sabeeurza gvakumadternatus pot om ¢
posebno.

Tabelal-Skal a devet tal aka

Skala Objagnjenje/ Rangiranje

9 Apsolutno najznalajnije/najpogg¢g

8 Veoma snagno ka apsolutno naj zi

7 Veoma snagno ka veoma znal ajnort

6 Snagmnoeoktea snagnom

5 Snagnije vige znalajno/pogel jng

4 Sl abije ka vige snagnijem

3 Sl abije vige znalajno/pogel jni]j

2 Podjednako ka sl abijem vige

1 Podjednako znal ajno/pogeljno

0.50 Podjednako ka slabijem manjem

0.33 Sl abije manje znal ajno/pogel jncg

0.25 Sl abije ka snagno manjem

0.20 Snagno manje znalajno/pogeljno

0.17 Snagno ka veoma snagnom/ manjem

0.14 l zuzetno snagno manje znal ajno

0.13 Veoma snadgno ka apsolutno manj ¢

0.11 Apsolutno najmanje znal ajno/ pog¢(
Dobijeni podatak predstavlija teginu posmatra
tegina odreluje i za sve ostale alternative,
alternativa u modelu [1]Me L ut i m, u radu se kor i sstoi hi brid
poslednje faze metode AHP, za rangiranje alternativa koristiti metoda MABAC. |

MetoduMABAC r az vi | i s u P a n@shoana postavka imetade MABAQ 2 ] .
ogleda se u definisanju udaljenosti kriterijumske funkcije svake posmatrane alternative od
granilne aproksimativne obl asti. U narednom
met ode MABAC, odnosno n p &dase sastofiieGrkaraka:l ka f or mu
Korak 1. Formiranje polXtbepmabmi keor aldlbulvirye

evaluacijam alternative pon kriterijuma. Alternative su prikazane vektorilé= (X1, X
.- Xin), gde jex; vrednost -te alternative pg-tom kriterijumu(i=1, 2, &1 m2, é, n) .

<, cL, ...
—dy My Hyz .- - XY e
o — s Mya Koz S
A o .- - O
-"fi.rrl T w2 i oo Ay (1)

gdemoznal ava brnmjz nall taevran autitedjyea,n br o]



Korak2.Nor mal i zaci ja el eme&Xhpata poletne matrice (

P P . «
=y fii 1= - F1ma
o <= i Faa ra,,
A | T 10 L - E opare
R | o (2)
Elementi normalizovane matricé\() dobijaju se primenom izraza:
a Za kriterijuime benefitmoz tipa
N — X,
r, = ¥ "1
o o —
3)
By Za kriterijuime froskowvnoos tipa
—+
- o ‘Tf:,r' —
F/ — —
Ny TN (4)

gdexj, x"ixpredstavljaju eleemandtudi pamegitadlge mat s é cx
definigu kao:

X = max &, %, &) i predstavija maksimalne vrednosti posmatranog kriterijuma po
alternativama.

X'= min (X3, X, €Xy) Min i predstavlja minimalne vrednosti posmatranog kriterijuma po
alternativama.

Korak 3. Proralun el &menata otegane matrice (
Vi Viz - WV
- Vo Vaz  --- VY,
(5)
_i',ml 1Im2 e -vmrl _
El ement i ot\¥)gameael umaaijri csee (na osnovu izraza (6
Vi = Wi tij + Wi (6)
gdeij t predstavljaju elemente normalizovane matribe)(iwpr edst avl j a tegi nsk
koeficijente kriterijuma.
Primenom izraza (6) dobijaset e g a n aVknog tar iscea drugal i je moge na
L R L L TR LU S VT

| Wi W Wa B Wy W, I, W,

Wy fg HMYy O WG a Wy L W, L, W (7)

gden predstavlja ukupan broj kriterijumay predstavlja ukupan broj alternativa.



Korak 4. Odrelivanje matrice Granilnih aproks
n

Granilna aproksi mat ikvrniat eorbil jassm o dxAeO)u jzea ssev apKri
‘ m L Lim
g&=11v
it (8)
gdevijpredstavl jaju el e/jmmpredstavia ukepambrogaltemativa. i c e (
Nakon proral wmap ov rkerdintoesrtiij umi ma, formira se
aproksimativnih oblast (9) formatan x 1 ( n predstavlja ukupan broj kriterijuma po
kojima se vrgi i zbor ponulenih alternatva).
L [ e
G:[gl o gn]

r=u
Horak 5. Proradun elemenata matrice udaljenosti
alternativa od granié¢ne aproksimativne oblast ( )

i1 i .- e
o — LTS faan L.
1 Lt ... L J— P2’y
Udal jenost alternativa odgj)gradriéglhwej eapye klsa omal
el emenata otvegganermdnoiscée @ranilGnih aproksi ma
— T~ __ gl
oO=T & (I1)
s5to se drugadije moze napisati kao:
Y1 — &1 Yz — &2 Vin — En
o = Vo T &) Vi T &2 Vauw — En
V1 T £ Vim2 — E2 Vo — En (j,j’_,]
Gdeg predstavlja granilnu apr gksjipredstaljanu obl a

el ement e ot e\d,am gredstandjadt broj dkrterijuna,m predstavlja broj

alternativa.

Alternativa A, mo ¢ e da pripada grani | n@, gorrgopr ok si mat
aproksimativnoj oblasti@") ili donjoj aproksimativnoj oblasti®), odnosnaA ¥ {G v G*

v G}. Gornja aproksimativna oblasG{) predstavlja oblast u kojoj se nalazi idealna

alternativa A", dok donja aproksimativna oblag] predstavlja oblast u kojoj se nalazi

antridealna alternativa &) (slika 2)

o —
w —

we —
ws

s

-

Slika 2: Prikaz gornje (@ ),donje(G) i grani |l ne (G) Japroksi mat



Pripadnost alternativéy aproksimativnoj oblasti, G ili G) odreluje se na o
izraza (13)

EG*‘ o, — O
A, =4 & T g,y — O
G o, = O s
Da bi alternativadibi | a i zabrana kao najbolja iz skupa j

kriterijuma pripada gornjoj aproksimativnoj oblasg).

Korak 6. Rangiranje alternativa.

Proralun vrednost.i kalteinatieama (14) cabijaisér kad sumk ci j a p

rastojanja alternativa odg)gSuminarijemrelenrhenatapr ok si m

matriceQpo redovi ma dobijaju se konalne vrednost:i
n

S$;=> ¢ J=L2...n.1=12....m
i= (14)

gden predstavlja broj kriterijuman predstavlja broj alternativa

4. PRIMENA METODA | PRIKAZ REZULTATA

Pre poletka primene metode definigu se o0sno\
procena rizika. Kriterijumi za procenu rizika u ovom modelu preuzeti su iz [12], i
prilagolLeni rodl EmnkrOesthaorwvnp Kkriterij umi na o
procena rizika od teroristil|lkih napada su [ 12
f Kriterjum 1 (k) - verovatnol a nastupanj a terori st
kriterijumom procenjuje s e u koj oj mer i
gtete/ negativnih posledica, odnosno do i s
slulaju teroristilkog napada.
1 Kriterijum 2 (k) - stanje sistema. Pod ovim kriterijumom podrazumeva se stanje
sistema u odnosu na teroristirankvest napade.

sistema, kao i procena mogulinosti za supr
teroristilkih napada.
1 Kriterijum 3 (ks) - negativne posledice. Pod ovim kriterijumom podrazumevaju
se | judski i materijal ni qardve. c i koje tero
f Kriterjum4 (k)i mogui nost generisanja drugih opast
Na osnovu postojeie metodologije velilina op:
tabeli broj 2.
Tabela2:Vel i | i na opasnosti kriterijuma
Vel il i na-kealgativean o st i V e | na dpasnosti kvantitativha
Vrlo mala 1
Mala 2
Srednja 3
Velika 4
Vrlo velika 5
Zatim se odreluje indeks konzistentnost:.i kao
da iznosi manje od 0.10, jer tako predstavl]
procene konzistentne [ da je odrelena vredr

procenjuje [1]. Indeks konzistentnosti je prikazan u tabeli broj 3.



Tabela 3 Indeks kontistentnosti

PRORACUN KONZISTENTNOST!} CR

b b/w | max Cl CR
1.16 4.02 4.02 0.01 0.01
0.62 4.01

1.92 4.04

0.33 4.01

Nakon definisanj&kriterijuma i indeksa konzistentnosti stekli su se uslovi za primenu

AHP met ode. Prvi korak je definisanje matri cza
je prikazano u tabeli broj 4.
Tabela4:Por el enje kriterijuma u parovi ma

Kriterijumi K1 K2 K3 K4

K1 1.00 2.00 0.50 4.00

K2 0.50 1.00 0.33 2.00

K3 2.00 3.00 1.00 5.00

K4 0.25 0.50 0.20 1.00
Pri menom metode AHP doglo do tedginskih koefi
tabeli 5.
Tabela5:Tegine kriterijuma

Kriterijum Tegina kritgTegdginski kg

Ky 2 0.28

Kz 3 0.15

Ks 1 0.47

Ky 4 0.08
Nakon dobijanja teginskih vektora, met odom M,
alternative. Sl edel i korak je vrednovanje alt
mogul i h regenj a. Na apstraktnom primeru od
metoce dobijeni su rezultati prikazani u tabelama 6, 7, 8, 9, 10 11.
Tabela6:Po| et na matrica odlulivanja

Krtterijum K1 K2 K3 K4

Al 1 1 4 2

A2 1 2 5 1

A3 2 4 1 5

Ad 3 3 5 2

A5 1 2 2 3

A6 3 5 1 4

A7 4 3 3 4

A8 5 1 2 3

A9 1 5 4 1

A10 3 4 3 5




Tabela7:Nor mal i zovana matrica odlulivanj a
Kriterijum K1 K2 K3 K4
Al 0.00 1.00 0.75 0.25
A2 0.00 0.75 1.00 0.00
A3 0.25 0.25 0.00 1.00
A4 0.50 0.50 1.00 0.25
A5 0.00 0.75 0.25 0.50
A6 0.50 0.00 0.00 0.75
A7 0.75 0.50 0.50 0.75
A8 1.00 1.00 0.25 0.50
A9 0.00 0.00 0.75 0.00
Al10 0.50 0.25 0.50 1.00

Tabela8:0t egana matrica odlulivanja
Kriterijum | K1 K2 K3 K4
Al 0.29 0.31 0.83 0.10
A2 0.29 0.27 0.95 0.08
A3 0.36 0.19 0.48 0.16
A4 0.43 0.23 0.95 0.10
A5 0.29 0.27 0.59 0.12
A6 0.43 0.15 0.48 0.14
A7 0.50 0.23 0.71 0.14
A8 0.58 0.31 0.59 0.12
A9 0.29 0.15 0.83 0.08
Al10 0.43 0.19 0.71 0.16

Tabala 9: Matrica GAO
Kriterijum | K1 K2 K3 K4

0.28 0.15 0.47 0.08

max min max max

0.38 0.23 0.69 0.12

Tabela 10:Matrica udaljenosti od GAO
K1 K2 K3 K4

Al -0.09 0.08 0.14 -0.02
A2 -0.09 0.05 0.26 -0.04
A3 -0.02 -0.03 -0.22 0.04
A4 0.06 0.01 0.26 -0.02
A5 -0.09 0.05 -0.10 0.00
A6 0.06 -0.07 -0.22 0.02
A7 0.13 0.01 0.02 0.02
A8 0.20 0.08 -0.10 0.00
A9 -0.09 -0.07 0.14 -0.04
Al10 | 0.06 -0.03 0.02 0.04




Tabela 11:Rang alternativa

vrednost Si Rang alternative
Al 0.11 5
A2 0.17 4
A3 -0.22 10
A4 0.30 1
A5 -0.13 8
A6 -0.20 9
A7 0.17 3
A8 0.18 2
A9 -0.0 7
A10 0.08 6

Rezultati iz tabele 11 nastale primenom metode MABAC ukadajjye alternativa A
rangirana kao prva odnosno alternativak@o poslednja odnosno najnepovoljnija.

5. ZAKLJ UL AK

U radu je prikazana primena hibridnog modela AMRBAC na procenu rizika od

teroristil kih napada i na 0 s ntodause avine g a nave
met odama procena rizika od teroristil|lkih nap
vrgiti. To, takole, znal i, da se na osnovu

potrebnih za definisanje Kkritemiviaumas pied fhor mi
primenu ove hibridne metode na oblast vanredi

data metodol ogija i omogulava njena efikasni|j
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Rezime Gadj anje rulnim raketnim bacalima 64n
obuke kadeta u njihovom samostalnom rukovanju i upotrebi u borbenim dejstvima.
Gadjanje rulnim raketnim bacali ma 6 4mm real
sa nastavom gadjanja i to nakon predjenih sadrzaja iz oblasti "Poznavanje, rukovanje,

l uvanj e i odr gavanije r'uil"nRrha vi d kae tgha chj almg @a | rat
raketnim ba'c@ddamaj e64imem rul ni h raketnih bacal
poligonima Vojske Srlsj . Streligte za gadjanje rulnim re
specijalno uredjen teren namenjen za realizaciju gadjanja bojevom raketam.
streligtima i poligonima Vojske Srbije vrgi

akademije.Uvazavajuci cinjenic& se gadjanje vrsi sa licima koja su prosla kompletnu
obuku iz RRB 64mm, kao i da su izvrseni tehnicki remonti RRB, postoji jedan broj rizicnih
situacija kada moze da dodje do nezeljenih dogadjaja koji moze da izazovu posledice po

zivot i zdravlje. Rukavd i o c i gadjanja su oficiri iz odse
nastavni ci Katedre naoruganja i opreme kopnel
svakodnevno na poligonima susrelu sa rizici mi

naoruganjem.
K1 j ur]enlRizik, ubojna sredstva, mere bezbednosti

Abstract Hand-held rocket launcher 64mm shooting is the final phase of cadet
training in their own handling and use in combat operations. Haeld rocket launcher
64mm shooting is realized within the sudbj¢/eapon with shooting instruction 1 after the
passage of content from the aré&nowledge, handling, storage and maintenance of
handheld rocket launcher 64mmand " Rules of shooting with harteld rocket
launcher 64mr Shootings from hanbeld rocket launchers is carried out on the
Serbian Army's shooting ranges and polygons. The shooting range for shooting with a
handheld rocket launcher is a specially arranged field intended for the realization of the



shooting witha battle rocketA check of practical knowledge of cadets of the Military
Academy is conducted at the Serbian Army's shooting ranges and polygons. Recognizing
the fact that shooting is carried out with persons who have passed complete training from
a handteld rocket launcher 64mm, as well as being executed technical repairs of hand
held rocket launcher 64mm, there are a number of risky situations when there may be
unwanted events that can cause consequences for life and health. The heads of shooting
are offcers from Section for Infantry weapon, teachers of the department of arms and
equipment of the land army of Military Academy. Every day, teachers face risks and
dangers when they work with infantry weapons on polygons.

Key wordsrisk, handheld rocket lancher, security measures.

1. UvOD

Uspesna realizacija gadjanja je cilj svih organkovodioca gadjanja i izvrsioca gadjanja.
Uspesno izvrseno gadjanje je da su svi izvrsioci ispunili uslove gadjanja pod odredjenim
standardima, a da pri tome se nikopmredi i ne ¢teti tehnika. Neposredno gadjanje je
osnovni nacin gadjanja iz protisklopnog oruzja.

2.RULNI RAKETNI BACAL 6ni M80

RBR je rucno beztrzajno sredstvo hamenjeno za dejstvo po oklopljenim sredstvima ratne
tehnike i utvrdjenim objektimaa daljinama do 400 metara. RBR ispaljulju rakete.RBR

su beztrzajni lanseri raketa gde se pogon projektila ostvaruje pomocu rada raketnog
motora impulsnog tipa.

Slika 1: Rucni raketni bacac 64mm M80

Prednosti koncepcije u principu rada RBR

- mala masa lanseftansirna cev, male mehanicke cvrstpce

- visok stepen iskoriscenja energije raketnog gofiweci domet, odnosno manja masa
RG);

Nedostaci u principu rada RBR

- vrlo intezivan mlaz produkata sagorevanja raketnog goriva iza RBR uldokiranja
zbog cega je otezano dejstvo u urbanim sredinama.

- mlaz doprinosi demaskiranju vatrenog poloz@jgce mnogo manje nego kod drugih
protiv-oklopnih sredstavaBsT).

Tendencije razvojaRBR e kr el u u sl edecim pravci ma
- primena efikasnijih umulativnih i tandem kumulativnih bojnih glava

- razvoj raketa za dejstvo po utvrdjenim objektima primenom termobaricnih bojnih glava
sa pojacanim rusecim i zapaljivim dejstvom

- primena bojnih glava kombinovanog dejstva na gilju

- primena savremenih sanskih sprava koje povecavaju verovatnocu pogadjanjd tjlja



3. PROCENA RIZIKA PRI GADJANJU RUCNIM RAKETNIM
BACACEM 64mm M80

Proces procene rizika je dimenzionisan i planiran proces identifikacije potencijalnih
opasnosti procene rizika u uslovinmermanentne komunikacije o riziku i podvrgnut
stalnom preispitivanju u svim fazama. Procena rizika pri gadjanju iz RBR 64mm
ukljucuje proces identifikovanja unutrasnjih i spoljnjih pretnji i ranjivosti, identifikovanje
verovatnoce dogadjaja sa porastomvilakpretnji i ranjivosti, identifikacije mogucih
posledica po ljude i tehniku. Procena rizika pri gadjanju RBR 64mm M80 vrsi se na
osnovu prikupljenih podataka o postojecem stanju i mogucim opasnostima u svim
aspektima koje mogu prouzrokovati rizik. Vra glentifikacija opasnosti i sastavlja lista
opasnosti kao napr. Da li su svi izvrsioci prosli svu obuku sa RRB 64mm, da li svi znaju
da prevedu sredstvo iz marsevskog u borbeni polozaj, da li svi znaju da pravilno nisane i
okidaju i gadjaju razlicite cifve. Posle zavrsene obuke i pripreme izvrsioca za gadjanje
obavezno testirati izvrsioce u poznavanju RBR i staviti teziste na tehnici prevodjenju
sredsva iz marsevskog u borbeni polozaj i obratno, pravilima nisanjenja i gadjanja i
poznavanju posebnih melsezbednosti pri rukovanju rucnim raketnim bacacima. Posle
izvrsenog testiranja ustanoviti gde su izvrsioci gresili i izvrsiti doobuku izvrsilaca. Od
kljucnog je znacaja identifikovati izazove po bezbednost ljudi, materijalnih sredstava,
proceniti rizike @ nastanka istih i doci do saznaja da li predstavljaju pretnju po ljude i
tehniku. Dizajniranje procesa procene rizika pri gadjanju RBR 64mm M80 je veoma
vazan momenat za usmeravanje i uspesnost procesa prevencije i postizanje najboljih
efekata zastitelU procesu upravljanja rizikom mora se poci od najsitnijih detalja,
mogucim problemima pristupiti realno, dobro ih shvatiti i izbeci nepotpunost. Da bi se
ovo ostvarilo najvaznije su informacije. Akcenat je na stalnom, neprekidnom iznalazenju
podataka o riiu, koji moraju biti merodavni, odgovarajuci datom problemu, pouzdani i

potpuni. Za procenu rizika cesto se koristi met®iAT KORAKA". Ova metoda se dosta
koristi u praksi i razvijena je od strane britanske drzavne agencije.

Tabela 1: Aktivnosti neophdne za pripremu gadjanja, opasnosti i rizici za te opasnosti

rb. | Aktivnost Identifikovanje opasnosti Posledica
1.1.1Laksa ili teza
. . telesnapovreda,smrt
Materijalno LL Neodrzavanj_e orud_Ja 1.2.1Laksaili teza telesna
1. : . 1.2. Neodrzavanje zastitne
tehnicka priprema povredasmrt
opreme
Pakovanje 2.1 Povreda prilikom nosenja 2.1.1.Laksa ili teza telesna
2. . - tereta
opreme municije povreda
3.1.Povrede od udara vozila u 3.1.1.Laksa ili teza telesna
kolonu ovredasmrt jedno
vojnika koja se krecpeske FI) : ik ! 9
- 3.2.Nepravilno nosenje opreme Il VIS€e vojnika
Dovodjenje . 3.2.1.Laksa ili teza telesna
jedinice 33 &aorglzanjg_ K . povreda
3. na streliste tdkﬁ eprilagodjeno kretanje u 3.3.1.Laksa ili teza telesna
marsevanje . povreda
marsevanja . 3.4.1.Laksa ili teza telesna
3.4.0pasnost od ekstremnih e
. povreda
meteroloskih uslova




4.1.Ukrcavanjéiskrcavanje iz
m/v

4.2.Neprilagodjena brzina
kretanja

4.1.1.Laksa ili teza telesna
povreda

4.2.1.Laksa ili teza telesna
povreda

4.3.1.Laksa ili teza telesn

municije

Dovodjenje 4.3.Nepostovanje saobracajnih povreda smrt jednog
4 jedinicena propisa Ili vise vojnika
| streliste- 4.4.Kvar na niv 4.4.1.Laksa ili teza telesna
prevozenje 4.5.Nedovoljna obucenost povredasteta
vozaca nv 4.5.1.Laksa ili teza telesna
4.6.Trenutna nesposobnost povreda smrt jednog lli
vozaca za vise vojnika
upravljanje 4.6.1.Laksa ili teza telesna
povreda
5 Dolazak na gdllélgzgjc‘iagovarajuce mesto za 5.1.1.Laksa ili teza telesna
poligory streliste opreme povreda
6.1Povredeprilikom pretrage 6.1.1.Laksa ili teza telesna
. . terena . povredasmrt
6. Prlpr.em.a e 6.2Povrede O.d za}ostahh 6.2.1.Teza telesna povredsmrt
uredjenjestrelista neeksplodiranih UBS 6.3.1 Laksa ili teza telesna
6.3.Povrede prilikom bv.re.da
postavljanja meta P
. 7.1.1.Laksa ili teza telesna
Obezbedjenje 7.1.NepraV|I§1n r.ad organa na povreda
7 strelista obezbedjenju gadjanja 7.2.1.Teza telesna povredsmrt
7.2.Napad opasnikivotinja e P
. 8.1.1.Laksa ili teza telesna
8.1.Zamena municije
Neposredna . povredasmrt
- 8.2.Povreda usled nepravilne o
8. | priprema za 8.2.1.Laksa iliteza telesna
L upotrebe
gadjanje povredasmrt

4. MERE BEZBEDNOSTI PRI GADANJU RRB 64mm M80

Sigurnost gadjanja je proces odzavanja prihvatljivog nivoa rizika kojim se omogucava
priprema i izvrsenje gadjanja bez nezeljgmiainrednih dogadjaja).
Zastita na gadjanju jeroces preduzimanja konkretnih mera u datoj situaciji na zemljistu.
Mere zastite preduzimaju svi organi na strelistu radi stvaranja uslova u toku pripreme i
izvrsenja gadjanja. Bezbednost upotrebe RRB je stanje u kome nepostoji opasnost po
ljudske zivote imaterijalna sredstva na strelistu.

U

t oku

realizaciije

mere bezbednosti [3]:

mar gevsKki

rukovanje
|l judstvo

galanj a

rul ni

m raketnim ba

s e

i zvrgioci ma
rul nim

galanja z

abranjuje

prevolenj

pre
posl

promene

vatrenog

raket nk omabnadcea | ii noad dbberze nj a

pol ogaj a

e izvrgenog
pologaj,

od komande "PREKINISPRAZNI!"

S a
na

rul nim
streligtu

galanja svaki
do nove

obavezno

komande
raketnim bacal em;

rukovodioca
strelac/ nigan
izvrgilac g

"' PAGN]j A!

nos.i gl emove



- izvrgiocima galanja skreie se pagnja na ne
prethodno reali zojlilma;, galanje raznim pro

- 1lzvrgiocima galanja obavezno se daju wuput st
zaostala ubojna sredstva iz prethodni h galanj
- U miru opasna zona pozadi orula iznosi 50 m
- dostavljanje obavegnaediljeag noi nt eoarl gi aznaicmaj io pggatlLial
teritoriji nal azi streligte, najkasnije 7 dan
- druge mere radi otklanjanja konkretnih ops
l judstvo u neposrednoj okolini streligta.

U toku realjiaz awiljne mgalaket nim bacalima 64 mm |
mere sigurnosti [3]:

- na streligte se dovode izvrgioci galanja ko
raketnim bacal i ma;

- zabranjuje se upotreba neisparaahbh i nepreg
- prilikom prevolenja rulnog raketnog bacal a
ruku ne dr gati na zadnjem otvoru unutragnje |
- prilikom galanj a, pozadi mae ek Diti judstvapa dal j i
eksplozivnih i zapaljivih matrija;

- raketu koja ne eksplodira na cilju ne dirati nju na licu mesta unistava strucno lice

pirotehnicar

- sredstvo iz marsevskog u borbeni polozaj prevoditi neposredno pred gadjanje rakete

- na pogumljenom zemljigtu i raemal joigftami pad apc
upotreba zapaljivih sredstava i preduzi maj u
pogar a;

- rul ni raketni bacal i se zagtiluju od nepovo
sun]l evih zraka, ni ske iu witsakjem;emper ature) i
- Na gadjanju organi na strelistu i izvrsioci moraju se nalaziti u zaklonima

- Pre gadjanja skinuti gumenu zaptivku prednjeg nisana

- Prednji presek lansera mora biti najmanje 20cm izdignut od nivoa tla radi slobodnog

otvaranja krilaca

- galanjehseorekmda u slulajevima: pojave | j
galanj a; pojave pogar a, grmljavine i drugi h
uol avanja signala koji ukazuje na nastalu "'
ugr ogeni térijaloi cbsuksii i ma

- zabranjeno je gadjanje iz zatvorenih prostorija i kada se pozadi sredstva nalazi

prepreka blize od dva metra

U toku realizacije galanja rulnim raketnim L
mere zagtite [3]:

- ul esnici galiahgtai nel esmej u sk

- prilikom galanja izvrgioc galanja mora zagt
- lanserna cev RRB je uvek okrenuta u pravcu

- izvrgioci galLanja wuolavaju mesto zaklona i
povrede i da aqtnjzkejk b mogle damanesa pogredu;

- prilikom galanja iz |legelieg stava izvrgioc
zaleli sa strdmeodmas wgdanmproadvadcs galanj a;

- izvrgioci galanja samostalno pgebigdapuoj gal:

ljudskih i materijalnih resursa i



- druge mere radi zagtite izvrdgilaca galanja
konkretnoj situaciji.
5. ZAKLj UL AK

Sve navedene mere se preduzimaju da bi se rizik tokom gadjanja sveo na minimum.
Globalni clj nastavnikai instruktora je "0" incidentnih situacija na gadjanjima. Sama
slozenost gadjanja napredovanje tehnologije i povecanje aktivnosti dovelo je do toga da je
sve teze kvalitetno proceniti rizik i upravljati njime. Pri samoj proceni pogresnauje sv
paznju fokusirati samo na ljudstvo i tehniku, vec je potrebno obratiti paznju i na ostale
segmente, pocev od radnog okruzenja pa do zavretka aktivnosti, jer sve to zajednicki cini

jedan krug kao osnov za wuspesnu apiekogenu. Me L
dovode do negativnih posl edi ca- varmegdnth s u rezi
dogalaj a. Uzrok vanrednog dogalLaja moge biti

materijalni faktor.
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RezmeU radu je prikazan model na bazi fuz
rangiraju izazovi, rizici i pretnje. Definisanje izazova, rizika i pretnji prati velika
neizvesnost i neodrelenost, koja je primenom
Mo d el je u funkciiji podrgke odlulivanju pri
dokumenata u oblasti bezbednosti i odbrane.

KI'jul nfeuzzey il ogi | krizici,pretsjig. em, i zazovi

Abstract: This paper presents a model based on a fuzzy logic system that
evaluates challenges, risks and threats. Defining challenges, risks and threats is followed
by a lot of uncertainty and indetereminacy, which is successfullygocated into the
model by using the fuzzy logic. The model is in function of support and decision making in
the development of strategic and doctrinal documents in the field of security and defense.
Keywords fuzzy logic system, challenges, risks, threats.

1. OPIS PROBLEMA

Znal aj proulavanja probl Rt egée uUuzajovmavojia
prilikom izrade startegijskih i doktrinarnih dokumenata u oblasti bezbednosti i odbrane.

l zazovi , rizici i pretnje predstavljaju jeda
dokumenat a, a njihova prhow &maddl?. BrocendRPod pol et |
opredel juje sadr gaj osnhovnih strategijskih

bezbednosti i odbranéStrategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije, Strategija
odbrane Republike Srbije i Doktrina Vojske Srbifekaciplans ki h dokumenat a k&

Dokumenta su nabrojana po hijerarhiji koja je kar
teoriji postojerazlkesi s hvatanju hijerarhije dokumenata i njih
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su npr. Dugor ol ni pl an razvoja sistema odbrane
odbrane i Plan odbrane Republike Srbfjg9]. Na osnovu Strategig nacionalne

bezbednosti kao si st ema kompl ement #m macibnalne o r mi k
bezbednosti. Ona predstavlja osnovu za integrisano delovanje snaga bezhggnds
osnovu Strategiije odbrane (i drugih zakon

(dimenzionisanje snhaga, finansiranje, modernizacija i dr), a na osnovu doktrine vojske
organizuje se vojna delatnd4®].

Ovo ukazuje na znal aj IRRhembedpostiejeribzneprgcieng def i ni
predvilanje moglo da odvede u neekiodylRBF nost ad:¢

ispolji na referentne objekte bezbedntstt Zbog toga je mogulnost izr
model a, koji bi se kasnaijjpezangpoebiepaosodasgal
sve tri pojave ugrogavanja bezbednosti odnos
mer i . Ovo je posebno vagno jer drdgavno rukov
iskaza u strategijskim dokumentinja?], apeanat o je da I e Aelite u
najvige @gara gtititi one vrednost.i koje kIl asi
bi svoje specifil ne vr e[dnUpsilbginavedenorBrawcha | e kao |
[Bl nagl agava dRP zpiessricepdi poagleda na svet koj i
donosioci politilkih odluka.

2. 1ZAZOVI, RIZICI, PRETNJE

Kao gto je slul aj sa velinomlRPippredoelikog u dr ugt
broja pokugaja ostali poj movi oko | ijeg defin
pojmova zavisilo je od perioda kada se to r af
se to |ini, od vrste namd ntogl/lsdrad nogppgnactde
klasifikaciju savremenih izazova, rizika i pretnji u studijama bezbednosti jeste definisanje

referentnih objekatd onoga gto se gtiti. Za ovaj kont ek
obj ekt a, drgava (fiamsavierpojedthasca(drediptev )t |
druge stran¢l4. Oba referentna objekta su znal ajna z

dr gava izgubi svoj suverenitet, ona prestaje
ne moge pr g@igBoOstalk eferentdi objekti, za razmatranje ove

probl emati ke su manje znal ajni il se pak mog
Fenomen bezbednosti se prema autorima Kkoji S

vezuje za opapnesbsi gna pejthavpe odrelenje i
Tako Dim[?]top;’aend)i';t definige kao povelan ri:

mogulnoglu nastupanja gtete (vrednosni deo) .
se odnosi na gteetoa anaot wpidtai [ e

Or | [14 pod i zazovi ma podrazumeva mogul e poter
stabil nost.i i suvereniteta dr gave i identit
podrazumeva Abligge vidljiviije i jasnije me r
identitetagtdwaj,aivedadk dpaud pretnjama podrazum
ugrogavanja drgave i drugtva.fi Dok e izazov
rizici [ pretnje imaju negativan predznak i r

autora, ali je procena izazova, rizika i pretnji nezaobilazna komponenta o bilo kom pristupu da je

rel .

YPrema BEméimednost referentnog ebuekratsgiodreluj
mogul nosti da se pretnjama odgovori.

Zavisno od toga kakva je reakcija na izazov on mo
dol azi do razregenja ili n@egnpild.van predznak prel as



postoji m segzbdgnmu megativne posledice po bezbednost referentnog objekta,

dok pretnje imaju jasne, pr ¢1dNSildilwmen igradraecl g+
IRP pravi i Tatomif19]

Obl ast mena dRjskdamagement)inzai kdar ugal i j u ,pzkaicepci j u
pretnji. Ona posmatra ArizikfA kao centralni
krajnje svrhe imMageaski motfx9, el adat jeu

Analizom dostupne literature mogu se izdvoijiti dva pristigrai, bezbednosni, kome je

karakt er i stIRR za stepeneopasnosii.nTpke se izazov vezuje za vrlo mali

stepen opasnosti po referentni objekat, gde |
izazov na drugi, pozitivan pravac. Rizik se vezuje ed vi stepen opasnost.i p
objekat, ali sa naglaskom da delovanje te opa
postoji u odrelenom procentu. Na kraju, pret

hitnu reakciju. OVvVkisésmodkea prikazati grafi

Oblast rizika

Linija
stepena
opasnosti
Slikal:Gr af i | ki prikaz izazova, rizika i pretn
Drugi pristupi menadgment rizika kao centralni pojam
posmatra kao negto gtepewgei diakatpodeelda. sTea
predstavlja kao jedan, ali neé&Naj ediinianf alatf o m K
i na prethodnoj sl i ci m&2gu.l eUj evamf shubaju

el emenat | e odr etlivostiazikg. e st epena pri hva

Prihvatljivost

© G rizika
rizik rizik
Slika2: Gr af i | ki prikaz rizika [@] odnosu na st
U odrelenom kontekstu mogulie je primetiti s |
pristupa menadgment a r ipostitpitgnjp dalinse radiot . ) , pa
terminologkim problemima ili su koncepti zai
model a, oslanjajuli se na bezbednosnu termino

3.FUZzzyYy LOGI LKI SI STEMI

Fuzzy | o gprédgtavljajs masleleezashovane na fuzzy logici i fuzzy skupovima.
O ovim oblastima vige [6d5 20028e Qppodgtlie diaztgil eud rnaoc
koji je u radu prikazan najbolje se moge opis



Baza znanja

Baza podataka

Baza pravila
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Fuzzy zakljul ivanje PRRSS Izlazna
(algoritam aproksimazivnog rezonovanja) Defazffikacija promenljiva

e

Slika3:Op gt i i zgled fulaky | ogil kog siste

Ulazne
promenljive

promenljivih

Fazifikacija ulaznih

AERR

Detaljan opis rada fuzzy I[Bghl maguéi suemadmog
model nikada neie Po,ttiakvoerd ma isloivikag rmealled o sbtiit
donosiocima odluke. Shodno tome donosioci o d
obzira na preferenciju odluke donet:i svoja re
dobijenim na izlazu modela.

4.1 ZRADA FUZZY OG®FTENMAK

Kroz ovu celinu je u najkralim crtama izvrg
prikazan nalin izrade i podegavanja fuzzy 1| o0g
rada.

4.1. Definisanje ulaznih parametara
Analizom literature[1, 4, 7,8, 10, 11, 13,19, 21i zvr geno |l e tkilzjdulan anj e
elementd ulazna parametta o j i ut i | ulRRza definisanje
KiT mogul e poodsnloesdniiokreg dva kriterijum se razmatra kolike posledice
odrelena opasnost moge da izazove: l judske, n

Kiiverovatnol akmastawajnjlkari terijum se razmatr a
e do nast dmlsd egitiecea dol i i

Ks T stanje sistemd kroz ovaj kriterijum se razmatra stanje sistema u odnosu na
potencijalnu opasnhost . Takole ovaj kriteri]j
suprotstavljanje sistema u sl unhaaljodnosmrmast anka ¢
razmatranu pojavu.

K4 - subjektivni aspekibdnosno percepcija pojavekao opashostu st r ul noj i gi
javnosti. Prethodna tri kriterijuma se osl an,
pristup bezbednosti), melLutim stvarnost je p
kao pretnje bez obzira na njihovo stvarno stanje (sooickd r ukt i vi sti | ki ¢
bezbednosti). Subjektivha percepdigPni j e nova kategorija i ona |
problematike, a u prilog tome govorBuzani dr.[5], Di mi[fliKgewovi i i dr.

[10. Shodno tome ovaj kriferinjadmnl eseopiazimadtriar
dogivljava u javnosti



Skupulaznihkriterijumak; (i=1,2,3,4)l i n e

- K" -podskup
kriter i {kitemiamKkg)ogel j ni j a

viednost

dva podskupa

kriterijuma

benefitnog
t] bol j

- K -podskup kriterijuma trogkovnog

manja vrednost pogeK,KrikKg)a t ] bolja (kri

Svi kriterijumisul i ngvi sti | kog karakter a, pa se u radu
skal e. U ovom radu e koriglena trostepena |
l'ingvistilkih izraza bi povelala osetljivost
4.2. l zrada i podegavaenmae fuzzy |1 ogil ko
Modeli zasnovani nduzzy | ogi c i najlegie zahtevaju vige i
definige se skup pravila i odgovarajule funk
rezul tata vrgi se ukoli ko j e fudkcijgpotr ebno,

pripadnosti. Zatim se modifikovanim pravilima i/ili funkcijama pripadnosti model ponovo

testira.

Izbor funkcija pripadnostii njihovog rasponana intervalu poverenjge veomabitna faza
izrade modelal ovom fuzzy sistemu su izabrane gausove krive,pogo su lake za
manipulacijuprilikom podd&pvanjaizlaza Ulazne promenljive opisane su sa po tri funkcije
pripadnosti, dok je izlazna opisana sa pet funkcija pripadniogérval poverenjaza
svakuulaznu, kao i za izlaznpromenljivuje brojl aniintervalod 0 do 1. Na slikamad4. i
5. prikazanesufunkcije pripadnostulaznihi izlaznihlingvistil kih promenljivih

Stepen opa:
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srednja

0
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0
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Izlazna Ingvistil ka promenljivaprikazana je na slici 5.
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Slika 5: Funkcije pripadnosti izlazne promenljive

Sobzirom da su definism#eal ppbitiriul anwvespr bk
(M=3), formirana je baza pravilad ukupnoM" = 3* = 8l pravila Za i zr aleni mo d e
koriglenaSyUm nPeR®O a di r ek tilzbaan ove anktédgiu | i vanj a.
podegavanjem f ureleinphia pphnatljip ablk slitas.t i

Stepen opasnosti

Stepen opasnosti

Stepen opasnosti

Stanje sistema oo

Stanje sistema

Slika6.Gr af i | ki pri kazaskupa mogulih reg

Za metodu defazifikacije izabrana je metoda ¢
za izradu ovakvogfuzzy sistema. Ova metoda je izabrana jer osigurava potrebnu
kontinuiranost i postepenost izlaza.



5. TESTIRANJEFUZZY LOGI LKOG SI STEMA

Testiranje, a zasuliongeifabewr kv 0o mamp cadenen su  mo d e
modeltestirg po potrebis e wdgelLene korekcijeZatestranpe ne 1| i
ovog modela izabrane su | etiri pojave, tabela
Tabela 1: Opis pojava za testiranfazzyl o gi | ko'§ si st e ma

Na_ziv Moguli|Ver ov al Stanje| Percepcija

pojave posledice | nastupanja | sistema pojave

Orugana agr e velike mala srednje| zanemarljival

Proliferaci]|j . . . .

srednje srednja | o g| zanemarljiva

masovno uni g

Energetski problemi srednje velika srednje srednja

Problemi ekonomskog
razvoja

velike srednja Il 0¢ velika

Nakon primene modela dobijeni su rezuliadji su prikazani uabel 2.

Tabela 2: Preferencija odluke

Pojava Preferencija odluke
Orugana agresija 0,56
Proliferacija orugja z 0,5%
Energetski problemi 0,67
Problemi ekonomskog razvoja 0,84
N a osnovu preferenciije odl uke mogule je ran
definisati izazover i zi ke i pretnje. Ovo definisanje mog
mogla da ima sledele vr ednositazovi, viednesd n o st pr
preferencije od 0,31 do 0,80rizici i vrednost preferencije preko 0,81 pretnjeegtiog
autorg. Tao u datom sl ul aju probl emi ekonomskog
referentne objekte bezbednosti Republike Srbije, dok ostale tri pojave predstavljaju rizike,
s tim gto energet ski problemi predstavljajt
(potencijali pr et nj u) . Skalu je mogule definisati
analitil]lara koji to rade, trenutnog stanja po

6. ZAKLJUL AK

Testiranje modela pokazalo je da je fuzlopgiku mogu i e upotrebiti n a

problemuTako je izvrgeno uspegno rangiranje poni
donogenj e konal n definisdnje RR dezbedeasteOvee je poaebno

znal ajno kada se zna da |je opisaniociprobl em

odlukatrebadaform | i gWvolLenje modela gtedi vreme potr

19 pPojave su opisane na osnovu percepcije i znanja autora prevashodno zbog testiranja modela. Za
pouzdane ocene po svakom kriterijumu neophodno je prikupljanje informacija na terenu kao i
znanje eksperata koji s e b av eujuouvizoadi st@tbdijs&igil u i koji
doktrinarnih dokumenata.



smanjlje naprezanje donosiocaodauk Takol e, eventualno nei skust
donesu odluku moge se ublagiti, jer model up
odr el enonRagvojemfuzymo del a omogul enodefinsanjda se st
IRPtransf ormi ge u automatsku kontrolnu strategi
tekstova i i skustvu autora samo |jefuizyni cijal ni
logike u ovoj oblasti, dok bperformanse razvijenog sistema direktno zavisile od broja
iskusnihlicakojau | euputuv i st ragi vanj,u kao aiz voog aus csh nsa setma ¢
da nakon duge komuni kacije saTakd eaqdajenf or mul i § e
fuzzy sistem mogao bi se s pegmhm®!| j gat i preslikavanjem u a
mregukoja poseduj.e sposobnost ulenja
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INFORMACIONA BEZBEDN OST U SVETLU NOVOG
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INFORMATION SECURITY WITH REGARD TO THE
NEW LAW AND STANDARD S IN THE REPUBLIC OF
SERBIA

DraganVuk s anovi |
Ynstitut za standardizaciju Srbije, Stevana Brakusa 2, Beograd, Srbija,
dragan.vuksanovic@iss.rs

ApstraktU danagnje vreme | edapteoodn aniaij voed g chv oirz
na savremenebezbednosne izazove u oblasti {&T(informacionekomunikacione
tehnologije). Ovaj rad nudi odgovor na ovo pitanj@i samo sa jednog aspekta
uzimajul.i u obzir odgovor -& dpsiednjin mekaiko st andar
godina veoma je intenzivib)anad na razvoju standarda u oOVoOj
standardi dogivljavaju nova izdanj a. Standar
tehni| ki komitet melLunarodni h organizaciij a
Informacione tehnologije (Informatiotechnology) odnosno njegov Igkomitet SC 2,
Tehni ke bezbednosti (I'T security techni ques)
standarda | SO/ I EC 27000, kojih ukupno i ma o
seriji standarda, kao i o Zakonu o informaciortmgzbednosti koji je donet u Republici
Srbiji.

Kl jul nienfrerlmaci ona bezbednost, standardi,

Abstract: Nowadays one of the biggest challenges is how to find an answer to
the contemporary security challenges in the field of ICT (inéiom and communication
technologies). This paper offers an answer to this question, but only from one aspect,
taking into account the response offered by ICT standards. In the last few years, the work
on the development of standards in this field has le@nsified, and already adopted
standards are revised as a new edition. Standardization in this area is done by the Joint
Technical Committee of ISO / IEC JTC 1, Information technology, and its subcommittee
SC 2, IT security techniques. Among these deatsris a series of standards ISO / IEC
27000, which total about 40. This paper will be about this series of standards, as well as
the Law on Information Security adopted in the Republic of Serbia.

Key words:information security, standards, data protectio

1. UVOD

Upotreboms i st ema mendgment a HSMS Blirdodnmatiog $eauritiy nf or mac
management systems) koji se zasniva na seriji standarda ISO/IEC 2rgafizacije
mogu da razvijaju i primenjuju okvir za upr.
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imovine, koja obuhvata finansijske informacije, intelektualnu svojinu i podatke o

zaposlenima, ili informacije KkQvijstandadisei m pover
mogu, takolLe, koristiti radi -pkojispadeosipa za neza
zagtitu informacija.

2.GTA JE | SMS?

Sistem menadgment a b eiz I5M8 n(lofgrination Secdrityr maci j a
Management System) sastoji se od pditiprocedura, smernica i sa njima povezanih
resursa i aktivnosti, kojima organizacija za
informacione imovine. ISMS predstavlja sistematski pristup za uspostavljanje, primenu,
izvolLenj e, pralocedrdavaprjeei sipipobvahnj gavanj e be:

organizacije radi postizanja cilieva poslovanja. Zasnovan je na ocenjivanju rizika i
nivoima prihvatanja rizika od strane organizacije, a projektovan je da bi se efektivho

postupalo i upravljalo rizicimaAnal i zi ranje zahteva za zagtitu
primenjivanje odgovarajulih kontrola da bi S ¢
kao gt o s e zahteva, d o p-a. ilnfoomadije preds@djdjun o | prio
odrelLenu i movidmwghkhojvagjnea, plodd ovna i movi na, 0
posl ovanje neke organizacij e i stoga | e p ot
I nformacije se mogu skl adi gtiti u mnogo obl ik
skl adi gt ene ina eolpetkit|lrka ns kmiendi j umi ma) , materij i
nepredstavljene informacije u obliku znanja zaposlenih. Bilo koji oblik da informacije

i maj u il sredstva preko kojih se one preno:
zagtilene.

U mnogim @ganizacijama informacije zavise od informacione i komunikacionih

tehnol ogi j a. Ova tehnologija | esto predstavl
pomage u olakgavanju kreiranja, obrade, skl a
informacija.

3. BEZBEDNOST INFORMACIJA

Bezbednost informacija obuhvata tri gl avne me
Bezbednost informacij a obuhvat a pri menu [ |
bezbednosti koje obuhvatajangarokrgpseg postrc
uspeha i neprekidnost. i svolLenja uticaja 1ini
na najmanju meru.

Bezbednost informacija se postige putem prim
kroz proces menad®@ment ak ogdartar asnei mu prriazvilki a kor
ukl julujuli politike, procese, procedur e, or |
se zagtitila identifikovana i nformaciona i m
primeniti, pratiti, preispitivati i pbol j gavat. onda kada je to n
organi zaci|ji osiguralo i spunjavanje specifil
ciljeva. Ol ekuj e se da relevantne kontrol e

integrisane u poslovne procese organizacije

4. ZAGTOISMEZNAL AJAN

U melLusobno povezanom svetu, informacije i pov
poslovii movi nu. Organizacije i njihovi informaciol
pobezbednost z girokog opsemrevanveorlor iukll ¢ ujlamud &l un



sabotage,, vaodal iez mie popl ave Gtete i nfor ma
prouzrokovane malicioznim kodom, provalijivanj
su | egloiznigmbiiciusavr geniji

ISMSj e podjednako vagan za poslovanje i u j av
industriji, ISMS | e mehani zam Kkoji podr dava elektrons
aktivnosti menadgmenta rizikom. hMenlruesgoab nio po
deljenje informacione i movine otegava kontrol
Dodatno, di stribucija mobilnih urelaja za sklil
moge oslabiti efi ka slkKadasotganizacigs/ojedIM8 famailjuni h kont r
standarda, sposobnost da se primene konziste
bezbednosti informacij a mo g e se prikazati

zainteresovanim stranama.
Bezbednost informacija ne uzima uvek u obzir pra@eabje i razvoj informacionih

sistema. Osim toga, |l esto se bezbednost i nfo
bezbednost informacija koja se moge ostvarit.i
da bude nedel otvorna bezmemaigrocgdura u kodieksiw ar aj ul
ISMS-a . Il ntegrisanje bezbednosti u funkcional nc

bude t e g kSdSdbuhgta identifikovanje kontrola koje treba postaviti i zahteva
pagljivo plani r an fetalieNa ponter, kohtrale friupapkajéymogle n a
biti tehnil ke (logi(lnfkeenadgearzs K&l ,i laidmkambt natwt
nalin kojim se obezbelLuje da pristupainfor mac
osnovu poslovnih i bezbednosnih zald.

5. .USPOSTAVLJANJE, PRALENJE, ODRGAVA
POBOLJGAVANJAE | SMS

Organi zacija treba da preduzme sledeie korak:
poboljgavangu svog | SMS

a) identifikuje informacionu imovinu i sa njom povezane zahtevebeabednost

informacija;

b) proceni rizike po bezbednost informacija i postupa sa rizicima po bezbednost
informacija;

c)odabere i primeni odgovarajuie kontrole za
dprati, odr gava i p o b wdzijsdiafarmaciandneikavinomn o st Kk o1
organizacije.

Obezbelenaj orlegdd$avli ja efektivnu zagtitu infol
tekul oj osnovi, i to je neophodno za korake ¢
se identifikovale promeneuriziia i |l i u strategkim ili poslovni

6. OCENJIVANJE RIZIKA PO BEZBEDNOST INFORMACIJA

Upravljanje rizikom po bezbednost informacija zahteva pogodno ocenjivanje rizika i
metodu postupanja sa ri zi ko maikdrgiijzahtewvaeizgu obuhyv
zakona, brigu o zainteresovanim stranama i drugim ulaznim elementima i promenljivim
vrednostima, po potrebi.

Ocenjivanjima rizika treba da se identifikuju, kvantifikuju i odrede prioriteti rizika prema
kriterijumima za prihvatanjeizika i ciljevima relevantnim za organizaciju. Rezultati treba

da us mer e i odrede odgovarajule mer e rukov
upravljanja rizicima po bezbednost informacija, kao i za primenu kontrola odabranih za
zagtitu od tih rizika.



Ocenjvanje rizika treba da obuhvati sistematski pristup procenjivanju opsega rizika
(anali za rizika) [ proces uporelivanj a pr ooc
odrelivanje znalaja rizika (vrednovanje rizik
Ocenjivanja rizika turskdddasa gramermama uvzaheemaEa r i odi |
bezbednost informacija i u rizicima, npr. u imovini, pretnjama, ranjivostima, uticajima,

vrednovanju rizika i kada se dogode znal ajne
preduzi maj u na me uporddivé imbnovijive tezulitatek o j i daj e
Ocenjivanje rizika po bezbednost informacija treba da ima jasno definisan predmet i
podrulje primene da bi bio efektivan i treba
drugim podruljima, ako to odgovar a.

7. 1ZBOR | P RIMENA KONTROLA

Kada su zahtevi za bezbednost informacija identifikovani, rizici po bezbednost
informacija za identifikovanu informacionu in
odluke o postupanju sa rizicima po bezbednost informacija, tada trebmtd@rimeniti

kontrole za smanjenije rizika.

Kontrole treba da osiguraju da e se rizici s
a) zahteve i ogranilenja nacionalnog i me L un
b) ciljeve organizacije;

C) radne zahte e i ogranilenj a;

d) trogkove njihove primene i izvolLenja u od
preostaju proporcionalno zahtevi ma i ogranil e
e) da one treba da se primene da bi se prati
efektivnost kontrola bezbednosti informacij a

primena kontrola treba da se dokumentuje u izjavi o primenljivosti kako bi se pomoglo
zahtevima usaglagenosti ;

f) potrebu da se wuravnot eggie kantrobagnasngroe u pr i r
gubitku koji bi verovatno proizveo incidente po bezbednost informacija.

Kontrole specificirane u | SO/IEC 27002 potvr |

velini organi zacija i bl agovr emehnov enailliinmjae nia
sl ogenosti prilagodile. Drugim standardi ma i
smernice Za izbor i pri menu kontrol a iz I S
bezbednogiu informaciij a.

Kontrole bezbednosti informacija treba razmatrati u speaifjama zahteva za sisteme i
projekte i u fazi projektovanj a. Propugtanj e
trogkova i manje efektivnih regenja i mogda,

postigne adekvatna bezbednost. Kontrole se moghratiama osnovu standarda ISO/IEC
27002 ili iz drugih skupova kontrola, ili se mogu projektovati nove kontrole da bi se

zadovol jile specifilne potrebe organizaciije.
kontrole ne mogu primeniti na svaki informacionitsie m i | i na svako okrug
mogda nele biti upotrebljive za sve organizac

Izbor i primena kontrola treba da se dokumentuje u izjavi o primenljivosti kako bi se
pomogl o zahtevima usagl agenost:i

8. STALNO POBOLJGAVANJE

Svrha stal nolgMSmo bjoelsjtgea vpaonjjeal anj e verovatnol e
se odnose na oluvanje poverljivosti, raspol o
stalnog poboljgavanja jeste tragenje mogulnos
su post mjosfte aktkiowodstva dovoljno dobre ili d



Mere za poboljgavanje obuhvataju sledele:

ayanaliziranje i vrednovanje postojeie situa
poboljgavanj a;

b)uspostavljanje @iljeva za poboljgavanij
c)tragenje mogulih regenja da bi se postigli
dvrednovanje tih regenja i izbor ;

e)pri mena odabranih regenja;

f) merenje, verifikovanje, analiziranje i vrednovanje rezultata primene kako bi se

utvrdilo da su ciljevi zadovoljeni;

g) formalizovanje promena.

Rezul tati se preispituju, koli ko je potrebno
pobol jgavanj a. Na t aj nal i n, poboljgavanje |
ponavljaju. Da bi se identifi&evahkomegkbnbst
povratne informacije od korisnika i drugih zainteresovanih strana, kao i provere i
preispitivanja sistema menadmenta bezbednogil

9. KORISTI OD ISMS FAMILIJE STANDARDA

Koristi od primene ISM& naj pre | e drgenjii rizikaepp bézltednbst u s m
informacija (tj. smanjenje verovatnole degayv
informacija i/il.9 uticaja prouzrokovanih nij i
uspeha organizacije dobijene usvajanjem ISMS familijedsteda obuhvataju:
aystrukturirani okvir Za podr gku procesu s
odr gavanja sveobuhvatnog, i splativog, vredno:
ISMSa koj i zadovoljava potrebeestmrgani zacije Kk
b) pomo i za rukovodstvo u konzistentnom uprayv
menadgmentu bezbednogiu informacija na odgov
menadgmenta rizikom | upravljanja rizikom, u

poslai si stema o potpunom menadgmentu bezbednogl
cjunaprelenje globalno prihvalene dobre prak

koj i nije propi san, daj ul i organi zacijama s/
kontrole koje pogoduju njihovinrs peci fi | nim okol nosti ma i da
internim i eksternim promenama,

dobezbelivanje zajednil|l kog jezika i koncept
linel. lakgim da se veruje poan msesbnhoakopartner

oni zéhtevaju sertifikaciju za ISO/IEC 27001 od strane akreditovanog sertifikacionog tela;

e)povelanje poverenja zainteresovanih strana
ff zadovol jenje drugtvenih potreba i o]l ekivanj
ggefektniji ekonomski me n a s igfommatia. i nvesticij an

10.1SMS FAMILIJA STANDARDA

ISMSf ami | i ja standarda se sastoji od melLusobno
urazvoj u, i sadr ¢gi izvestan broj znal ajni h st
koncentrisanaa normativne standarde koji opisuju zahtevdSMS (ISO/IEC 27001)i

zahteve za sertifikaciono teldSO/IEC 27006)z a one koj i sertifikuju
ISO/IEC27001 Ost ali standardi obezbelLujl3MSsmer ni ce
a, up wiau jgeeinier i | ki proces, smernice koje se ¢

specifilne smernice.



Tabela1l:0d no s i

ISMS famailljetstandarda

27006
Zahtevi za tela koja vrse proveru i
sertifikaciju sistema menadzmenta

TR 27008
Uputstva za proveravace kontrola 1ISMS

27013
Smemice za integrisanu implementaciju
ISO/MEC 27001 i ISO/IEC 20000-1

27014
Upravljanje bezbednoicu informacija

7006 B
Menadzment bezbednoséu informacija —
Organizaciona ekonomija

. TR 27015
Smemice za menadzment bezbednoscu

informacija za finansijske usluge

TS 27017
Smernice za kontrole bezbednosti informacija
koje se koriste za usluge , ratunarstva u oblacima~
zasnovane na [SO/IEC 27002

- 27000
| Refnik | l Pregledi | retnik |
. 27001
Standardi Sistemi menadZmenta bezbednoséu
za zahteve informacija - Zahtevi
27002
Pravila prakse za kontrole bezbednosti mformacija
-] 27003
E Smernice za implementaciju sistema
2 . menad?menta bezbednoséu mformacija
& | Standardi
7 p
g | koima 7004
= se daju Menadzment bezbednoséu informacija - Merenje
5 smernice
=
2} .. 27005 . .
5 Menad?ment rizicima po bezbednost informacija
W7
Smernice za proveravanje sistema
menadzmmita bezbednostu informacija
27010
Standardi Menadzment bezbednoséu informacija za
7a medusektorske i meduorganizacijske komunikacije
sektorski
specificne 27011
smernice Smemice za menadZzment bezbedno§éu informacija
u telekomunikacionim organizacijama
zasnovane na ISO/IEC 27002
Standardi za
upravljacki
specifiéne smernice

2703x H—‘ l 2704x H—‘
1 1
1 1

11.ZAKON O INFORMACIONOJ BEZBEDNOSTI

U Republici Srbiji je 2016g o d i n e
RSO, br 6/ 16) .
27000. Nisu ukljulene
Zakon

naj vitalnije
stemi od
1) u obavljanju poslova u organima javne vlasti;
podat aka

I KT si
2) za
l'il nost
3) wu

obradu

i, SsSmatraju

obavljanju del
(1) proizvodnja, prenos i distribucija elektrn e

(2) proizvodnja i prerada uglja;
(3) istragivanje,

gasa;

(4) promet

nafte i

(5) elektronska komunikacija;

(6) izdavanje

(7) upravljanje nuklearnim objektima;

donet
Zakon

bag sve
d e f i nse @leastindalovakj@ prinenjuje. U tu grupu spadaju sve
drugtvene
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koji
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energij e;
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(8) korigienje, upravljanje, zagtita i unapre
putevi, mi ner al ne sizreorva,n eo b ajlueme ,b apnljoev,n ed irvelkje
podrulja);

Na osnovu Zakona o informacionoj bezbednosti doneti su i podzakonski akti.

Zakon o informacionoj bezbednosti jedan od Kk
okvira Republike Srbije sa Evropskom unijorob | a st i informacionog dru
Drgave treba da obezbede da operator.i I KT s
odgovarajule i proporcionalne tehnil ke i or ¢
mredgni h i informacionih si sOregmav ek oljlea nkiocrei sttree
obezbede da operatori | KT sistemi od posebnoc
sprelavanje ili mi ni malizaciju posledica uti
sistema koje koriste. Obavegkenegaomogbhawaj us
kompetentni autoriteti ili CERT timovi odrede

122ZAKLJ UL AK

Praksa pokazuje da sve organizacije koje su
informacij a dal eko | alkagwee ziespwnpaoamj poghkdos
prednost primene ovih standarda jeste podizanje svesti zaposlenih u organizaciji na temu
bezbednosti informacija. Informaciothkoo muni kaci oni sistem moge b
sprelen da funkcioni ge,drage nsettaonddearidi p 1 p oorvu
nastaviti poslovanje ¢gto je mogule brge na
podataka, standardima je predvilena i svaka d
su uvele ovaj sistem gsaju bbawepietdaj staVeaeosy
koje mogu doprineti bezbednijem radu T U Republici Srbiji sertifikacija sistema
menadgmenta bezbednogiu informacija jog uvek
sertifikuju organizacije iz oblasti finansijgkusluga, a primena Zakona o informacionoj
bezbednosti je zapol|lela 2016. godi ne. Organi

zakon morale su da izrade Akt o bezbednosti informacija. Pretpostavlja se da su sve
ispunile svoje obaveze. Ovaj rad je samoskeon pokugaj da se ova tem
publici.

LITERATURA

[1] Neboj ga Joki i, nalelnik Centra za reagovar
Prezentacija Zakona o informacionoj bezbednosti, (prezentacija sa konferenciji o
informacionoj bezbednosti, maj 2D1Beograd)

[2] Standard ISO/IEC 27000, Information technologly Security techniquesi

Information security management system@verview and vocabulary

[3] Standard ISO/IEC 27001, Information technolody Security techniguesi

Information security management sysisi Requirements

[4] Ostali standardi iz serije ISO/IEC 27000 (25 standarda)



11 MEn UNARODN- TNRAWLINMMO KONFERENCI JA
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POGARI RASOEMBRAOM NA PROGLOST
OBLI KUJMO BUDULNOST

Nikola Tramontana®
WATROGASNA ZAJEDNICA PRIMORSKOGORANSK E GUPANI J E, Kregim
38, 51000 Rijeka, HRVATSKA,
e-mail: ntramont@me.com

SageRPrakt ekl o | jeto pamti taslidljaProa)apa &egti o ksiut
ovog | jeta haral:@ srednjom Dal macijom ogol jel
da svi odgovorni u lancu odlulivanja ali [
koje se ponavljaju, od usmjeravanja resursa na dulgamoa i odr guavam r j egenj
slulaju smo skloni ponavljati proglost i sve

KI'jul n®ogiajre| raslinja, | anac odlulivanj a,

AbstractThe fires that have ravaged this summer alongthknatian coastline
and hinterland left behind them the barren landscape. We have better reaction on crises
situations than ability to channelin gresourcse into kegn solutions. And in this case
we tend to repeat the past and all mistakes withoutihgoikito the future.And in this case
we tend to repeat the past and all mistakes without looking into the future.
Keywords:Vegetation fires, decision making chain, resources, sustainable solutions

1. UVOD
Proteklog |ljeta svjedolili.i Ssmo razornim pogar
Europsko]j uni ji broj pogara guma i drugog r a

dosegnula je povrginu LuxembSurroud .nsjlBaacgi w isde@ st n

Il e u narednim godinama opasnost od gumski h p
i e s e produl jiti, a ulestalostngo] avavomdgar
Medi teranu. Kao posljedica brojnih pgooai@& s ma
dovesti do girenja makije i ni skog raslinja.
Gume u krgkom podrulju hrvatske obale Jadran
(Pinus halepensis) i zimzelenom makijom, iznimno su osjetljiveatska jadranska

obal a, osobitoi nojteorcipodtriuplijlaanu jkeojperm j e i zr ag
koliline oboriQpa e(nkitipe)gliedmodwdia. u | jetnim r
opogareni h podrulja raste od sjevera prema |j
otocima. Zimiiurano prollee t a | pr odcseso jsee odborgrauta. i s kol i
koja se smanjuje od sjevera prema jugu i od wu
U ljeto 2007. godine, pamtimo ga po pogibiji dvanaestorice hrvatskih vatrogasaca na

Kornatu, toplinski val zahvatio jeujg nu i sredignju Europu. Suga
uvj ete za nastanak i naglo girenje podgara ra
ponovila ista situaciija; |l jeto je zapol el o t

gumskom pogatrrua sarira n62 ssut snovni ka okruga, a o


mailto:ntramont@me.com

kojima i gestorPocganviatsoghanabhi i Gpanjolskor
kojoj je pogar dogao i na domak Ri ma, Crnom (
obal ni j eenoas.t aOsat apto giteeLzapami ena dramatil na
stihijom koja je ozbiljno zaprijetila i Spl i
srednje dalmatinski otoci.

2.KLI MATSKE PROMJENE | POGARI RASLI NJA
Sredstva informiranja (TV, Radio i moi n e ) prenose predvilanja kI
budul nosti |l ekaju jog gori scenariji, jog vic¢
Osim Mediterana pogare g¢guma i drugog raslinj e
sada s njimaUhestualseaobvaemkbaske nepogode s Vi
uobil aj ene; toplinski val ovi , or kanski vjetr
rijelima klimatske promjene, postale su dobar
nam se dogalpa.avRymo oseuzrmraosxci ma pogdgar a, priroc
potonjem jesu [ sl ul ajni il namjerni, po
poremeienih osoba, a o prevenciij.i rijetko t ki
ne mogemo uliniti nigta.

0 L1000 1504 km
ATy I

Average | forest fire d

» 1981-2010

Seasonal Severity Rating

| [

Trend of forest fire danger

% per year

fire danger trend

C0 EE T 7 T Y e

Statistical
significance of

X N A H K H 6 A0 L L k- T T T - T - T T T T R - Y -
Pl gl 80 B A 'S,"' 2 6‘9\62& AL 0,0"00' A % o (\\@‘\ .\(\@%’\
o SR SN oSS
& oo SN L
&P K
NG
Q
Slikal*Pri kaz indeksa opasnosti od pogara rasl:i
Je | to bag tako? Doista ne mogemo nigta?
moge mnogo toga uliniti Na ¢ anlassta,n arki jpeo graa g
al i razorne posljedice pogara mogemo smanj it
upravljanjem okoligem i zemljigtem. Javnost:i
stanja:

201ZVOR: http://www.index.hrivijesti/clanak/najmanfE7-mrtvih-u-pozaruu-portugaluljudi-su-gorjeli-u-

svojim-automobilima/977493.aspx

211ZVOR: http://www.agrisur.fr/changemestimatiqueun-rapportconfirmelestendancesonstatees



-pogari su rezultat klimatskih promjena (nije
-pogar i uvijek predstavljaju gtetnu pojavu (n
-svaki podgar raslinja mora se gasitd.i (nije to

Pojednostavljena objagnjenja gumskih pogara
opremljena vatrogasna postr oj bdv realiav nmj irhjoevgue
pozornost od analize pogar a, utvrLlLivanja tel
sprjelavanju ponavljanja pogara i degradaciije

3.L1 MBENI CI KOJ I UTJELU NA POGARE RASLI N

Trenutna slika krajobraza predstavlja i nj eg
obiljegili su brojni i dugogodi gnj i | i mbeni c
Poznavanje i razumijevanje tih | i mlleni ka ten
gumski h pogar a.

Kl'i matol ozi svakako s pravom ukazuju na | ov
uvj etovana i geografskim pol ogaj em, konfigur
Konfiguracija tla i utjecaij mdraa upgjedluavmad u
vegetacijske zone i biologku raznolikost, a s
al i i drugtvenom utjecaju. Ut j ecaj | ovj eka
percepciju krajobraza; kako ggednd pakopskek v al or i
zagtite, gospodarska aktivnost i demogr af s k:
napugtanjetradicionalne pol joprivrede i st ol
pagnj aci i njihovo mjesto =zauzi mMmé boguma, ma s
Smanjenje povrgina pod pagnjacima vodi ka n
kultiviranog prostora i sve guglim i nepr oho
slika; sela su opustjela jer ml alaacipener aci j
deagrarizacij a, zapugtanja sela i tradicijsko

povel anj em b-gbrivahog pokrova

Slka2.For estacija u-qarud@avd omaglriafiike Ugo Toa



4. ODGOVORNO UPRAVLJANJE ZEMINOS GBTEM DOPI
PROTUPOGARNOJ PREVENTI VI

Ranije spomenut.i pogar koji je dotakao rubne
optughbi gnj evni h gralana. |l zazvao | e mal u p
opcije iskoristile su zarespaanosnedvoosto medji opt u g
vatrogasce proglagavaju junaci ma, obelavajul
zrakoplova za gagenje pogara bolje uvjete pa
strategijsko upravl | amii¢ etéeml Vadtroemaisnaegetr &c¢
Trogkovi gagenja su iznimno visoki. Gtete od
Koli ko se ulage u preventivu pogara gumskog
izdvajaju velik novac u protupogarnkih zagtitu
povrgina u HR), i stodobno wukazuju da probl el
viasni gtvu, a kojima se ne gospodari u skl a
gospodarenja za Hume gumoposjednika.

5. ZAKLJUL AK

Ohrabruje |injenica da je zamjetan trend povr
vinograda) melutim upitan je doprinos maslin
od pogara raslinja ako ga ne budeampratil o o
Neophodna je sanitarna sjela zaraslih guma, o
okol i gu. Ukl anjanje divljih odlagaligta komu
ulinkovitog nadzora nad provedbom isarnjhu spome.
razine sigurnosti. thatargige ob | pmb bl emizaswmjnagiwv
moramo krenuti od nas samih. Postoje i wanjski problemi, a oni dolaze "odozgo" i

odnose se na neprimjerene, neuj edjmal ene i teg
Pogled u proglost ne iskljuluje sadagnjost.
tehnologkim dostignuli ma. Satelitska komuni
posao pralenja stanja, rizika i omoodul avaju
pogar a. | na kraju, potrebna je strategija ki
kljulnih dionika koja Ie staviti na raspolaga
LITERATURA

[1] Pilot projekt lokalnog razvoja otoka Cresa (2015)UDIJAKRAJOBRAZA OTOKA
CRESAVoditeljtima:dr . sc. GoranAndl ar, mag. ing. prosfg
geogr . MiranKrigani i, ma g . i ng. ar h. Mar i j aBo
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[ MEn UNA R OD N TNRRAJU LKEFERENCIJA
BEZBEDNOST | KRI ZNI MEORMB (FREKSA
BEZBEDNOST ZA BUWDRWA NOST

TOPLINSKI STRES KOD VATROGASACA

HEAT STRESS AMONG FIREFIGHTERS

Nikola Tramontana®
"WATROGASNA ZAJEDNICA PRIMORSKGGORAN S K E GUPANI J E, Kregim
38, 5100(Rijeka, HRVATSKA, email: ntramont@me.com

SadgeWakrogasci su, bez i kakve sumnj e, iz
kojima su izlogeni povezani su s opasnosti ma
al i [ tijekom obukmgr dcevsjae gubvij.e gbaa viaaz lai kviat o @
moguli e kreirati primjerenu razinu opasnosti,
izrazito izlogeni pogi bel ji i nezgodama Kkoj

zdravstvenim probl ensenau karsted mi rpiorgaam eej katerhaus
brojnim produktima izgaranja, uglavnom "koktelu” brojnih tvari i plinova od kojih je

veli ka velina otrovna i kancerogena. Ne zabol
izl ogeni i i zni mno ei sdoocksieny ut elrepke t &t olgdeOnda s tkic
vatrogasaca toplinskim efektima pogara ne pos
O ovom problemu malo govori; visoke temperatu

ovog problema moge pei &drmiujretoist po waltamjgw s aa:
njihovog zdravlja.
K1 j ul n ®iziei, itopliaski stres, sigurnost, zdravlje

Abstract: Firefighters are, without any doubt, exposed to numerous risks. These
risks are related with a number of danger situations ie-fiighting activities, as well as
during training and exercises. Unlike the process of training of firefighters, where it is
possible to create an appropriate level of risk, in realistic situations firefighters are
highly exposed to danger and accidentattimay result in their injuries or permanent
health problems. The environment in which there are fighting fire is saturated with
numerous combustion products, mostly "cocktail" of many substances and gases, most of
which are toxic and carcinogenic. Let'strforget, during extinguishing fire firefighters
are exposed to extremely high temperatures reaching 1400 ° C.The influence of the
thermal effect of fire to the fire department is almost ignored. That does not have to be
surprised; the high temperatiia the fire are expected! Understanding this problem can
contribute to raising the level of safety of firefighters and the preservation of their health.

Keywords:Risks, heat stress, safety, health

1.UvOD
Vatrogastvu pripada mjesto u samom vrhu skupneas ni h zani manj a. Tije
pogara oni su | esto izlogeni izni mno visokim

1200C, | akCi H1zZW®ri topline je prije svega za
pogar om, zralenje topline izravno od pl amen



pogar om, al i i endogena toplina nastala nap
tijekom i zvodlkoj aavijalghi endogena toplina, Vi
moge biti odvedena tijekom pogar a.

20PLENI TO O POGARU

Pogar nije nigta drugo do brzo izgaranje gor
svjetl ost i osl obalapsavoekrakanalkjoljiuliinat @ joph
proces gorenj a -pve dok ima gorive tam.cPtamten,gkojeg tvori masa
gorulih plinova, isijava toplinu i zagrijava
topline vatr og adjaaiza ristupivatri uvremeny materijalikoji ce
koriste za izradu tih zagtitnih odijela, pr
vatrogasci ma omogul avaju dul ji boravak u po
mehanizme za kontrolu temperatujet o dodatno doprinosi toplinsk
MOISTURE
BARRIER
OUTER THERMAL
SHELL LINER
s
D
_________ @
----------
D
<
‘ ____________________ —
G mmmmncnccces g [lgencccccnn-
., g common ‘——\
L‘\qu\d & chne m\ca\s
Bl0O
Flame
Substrate Film Insulation  Face Cloth
Slikal:SI oj evi zagtitnog odijela vatrogasca

3.RI ZI CI KoOJI MA SU U POGARU | ZLOGENI VAT

Pogarna scena je vrlo prepoznatljiva: velike
uzdi gu iznad zgrade il.i podrulja zahvalienog
zahvalajuli sve gorive tvari wu njihWKovoj bl

prometnih sredstava il:i otvoreni prostor. Gi i
kojem se ogleda sva destruktivnost pogar a. U
osoba koje su se zatekle u pogaipm jehkadiaéao
ovladati pogarom, spasit.i ugrogene osobe i ug

na ozljede zbog izl ogenosti vi sokoj temper at



izgaranja (dimom). Gotovo da nema vatrogasca koji se vratiogsappa bez vi dl j i
opeklina. Njima su posebno izlogeni wvatrogasc
prva ul azi u opogareni prostor i dok poti sk
ogena iznimno visokim tenopvear ad uc kamea . z al etdii t
ma i ml aznica u ruci . Funkcija osobne .
snika od moguiih kontakata s plamenom, 0
i ne i slulajnoyakpeskaktbapegketi kabhj amdr
dio oslobolLene topline i gto je dugi I
vanja probija kroz zagtitne sl ojeve odi|
je kroz zadgtitne dlemjieveNai sttada Ratirddgas
ci vatrogasca natala na mjestu iza ref]l

Slika2:Ul i nci visokog toplinskog zralen

Opekline nastale tijekom gagenja pogara got
percepciji posla vatrogasaca ne predstavlja,
opekline vatrogascima jedina prijetnja? Protk
efektima, odnosno toplinskoj iscrpljenosti, toplinskoj sinkopi, u nas, u Hrvatskoj,
nedovd j no se posveluje pagnje, a samim time v
stradavanjima vatrogasaca zbog toplinskog stresa.

Slika 3. Autor rada u stanju toplinskog stresa



4. TOPLINSKI STRES | VATROGASCI

Toplinski stres je definiran kao fizilka i fi
okruguje na mjestu rada. Dougaglea tsoep |u nter enneugtok u
organizam moge podnijeti. Tijelo moge kompe
melutim znal ajnije il dugotrajnije izl agal

temperature tijela.
Kod vatrogasaca je vjerojatnosti redovitogz | aganj a ekstremnim fizil

naporima Kkoji l e povel ati unutarnju temperat
vrl o velika i zbog toga toplinski stres mor al
nei zbjedgan r itrogakacaz o zahtjevagoduzimanje mjgra za smanjenje
rizika izlaganja toplinskom stresu. Razumno
cijelosti otkloniti,U si tuacijama koje mogu ozbiljno ugro:
su vatrogasci redovitolizo g e ni proces donogenja odluka | e
Ranije je spomenuto da ekstremni fizil ki i
temperature tijela odnosno toplinskom stresu.
situacija u kojoj zbg ment al nog napora nastupi degrada
odluka i vremena reakcije. Dogodi |i se to, i
smrtnog stradanja vatrogasaca il:i drugih oso
razi nma gitmnavi ni ili okoligu.

5. METODE SMANJENJA RIZIKA | PROCESI REHABILITACIJE
VATROGASACA NA PRI ZORI GTU | NCI DENTA

Svjesni rizika stradavanja vatrogasaca usl i j
sveul il i gt aUnwersi®iot Rittsbborghr School of fnedicine), odjela hitne

medi ci ne, u suradnij.i sagupanijskom vatrogasn
Academy) provel: su istragivanje s ciljem ra:
kardiovaskul arnog ri zi k aatrogasgca topinskom gtresa z i iz

tijekom gagenj a po ¢ a-aAaNatiomarlestie far Dacypatignelu NI OSH
Safety and Health (Nacional ni institut za zo¢c
srca predstavlija nag¢aetiij ekamod&bizmpwmlojssg rejla tod 0 @ s
45 godignje. l zragena je sumnja da je velina
stresom izazvanim izlogenost:i vi soko]j topl i
Zakljuleno je i edaaprogeas arcahalai Isiatmeoan jpri zor
ne postoji, vel je sveden na uzimanje tekulin




Svjesna tedgine problema, vatrogasna struka po
unaprijeditd:i toplinsku rehabilitaciju vatrog:e
poboljgalo zdravlje i povelala sigurnost vatr

na edukaciju svih sudionika radi boljeg razumijevanja mehanizma toplinskegp str

njegovih ulinaka na organi zam, prije svega n
posebnu pozornost usmjerila na edukaciju vat
operativnih postupaka (SOP) koji ma j e prop
prepoznavaniju ranih znakona toplinskog stresa vatrogasaca.

Kakva su iskustva hrvatskih vatrogasaca? Zbo
vatrogasaca koji |l ine vatrogasnu postroj bu,

namel e sam i ncsichepntj,enwspgrikaezsbog angagiranja i
vatrogasnim i spagavallakim operacijama, sve
proces rahabilitacije vatrogasca prije njeg
znal ajno pdweéibpogilejrizi ke

6. ZAKLJUL AK

Proces rjegavanja problema toplinskog stresa
sposobnosti ma i kondi cij om, i skustvom, uvj egt
Tome treba dodat.i i pravilan odabi rtitnd uravnot
opreme vatrogasaca e pralenje ukupnog traj
trajanju angagiranja sakog pojedinog vatrogas
Kod incidenata s produgenim trajanjem, neopho
rehabiltaa i j u vatrogasaca. Takva zona mora prugitd.i
organi zma nakon perioda s visokom razinom fiz
trebald. ukl oni ti sa sebe zagtitnu odjelu i Y
brzinu evaporacije.

I na kraju, na poprigtu svakog incidenta u ko
stresa, trebalo bi na raspolaganju imati odgo
ove | injenice uvijek vrijedi ponovno nagl agav
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Abstrakt U r adu se wukazuje na znal aj teorije
podrgku odlulivanju u operacijama snaga bezb
odlulivanju zasnovanih na gr ubi nodslkuup ovwainmaa f o
koja olakgavaju sagledavanje znalajnih Jinila

Kl jul nei séleimi za podrgku odlulivanju, grub

Abstract: The paper points towards the significance of the rough sets theory i
decision making support systems used in security forces operaBpasific decision
making rules are formed by applying the decision making support systems based on the
rough sets. These rules facilitate comprehending the significant factors in planning
security operations.

Keywords: decision making support systemsjgb setsROSETTA, ROSE2.

1. uvOoD

Linioci savremenog, dinami| nog i kompl eksnog
odnosa u politil kom, ekonomskom i socijalnom
angagovanjem snaga bezb¢e¢dndbsghi zbogpermatiejyvama:
nacional ni interesi, demokr at ski poredak il
Angagovanje se sprovodi kroz razlil|lite opera
kurseva akcije (u daljem tekstu: KA) je deo procesaddi vanj a kroz koji se 1

prolazi. U tom smislu problem je kako izabrati KA na osnovu nepotpunih, nepreciznih i
nerazberivih podataka u operacijama snaga be

odlulivanju.

Dosadagnja primenalsesfljbsvampu,zazpodofjkeb®e®dsnag
domaiem okrugenju nije bila zastupljena u do
tajnosti i l'i cenci tege dostupna i ogranil e

fukcionisanja.
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Met ode koj e se Wwblaiveangadrgkermacadlama snaga b
princip izbora KA na osnovu razlilite metodo
predl oge Il i ci ma koj a odl ul uj u. Pri mena grub
odlulivanju, kor i st acije pmagat beabetnosti, té zoftverdkenne o per
sistemima dol azi do najznalajnijih atributa
algoritme odlulivanja daju se smernice dono
Prednost ovog model a me grtrocegupodlgal ipwamijgk au
vel se daj u usmerenj a celokupnom procesu d
Jednovremeno dolazi do velike ugtede vremena.
Rad je organizovan po sl edel em. Poglavlje 2
dok poglavle 3 iznosi osnove teorije grubih skupova i softverske primene. Poglavije 4

upuluje na vrednost.i atributa u KA, dok pog
podrgku odlulivanju. Poglavlje 6 daje disku:

usmerenja zadlji rad.

2. SI STEMI ZA PODRGKU ODLULI VANJU U

BEZBEDNOSNOM OKRUGENJU

Savremeno bezbednosno okrudgenje je izuzetno

sve svoje melLusobne wuticaje. Upotreba snaga
podl odmg uuttiakvog okrugenj a. Svaki od mogul i
podsi st ema i sadr gi razlilite melLusobne veze.
proizilazi vel i ki broj |l inilaca koji uti |l u u
| i nei omogemo posmatrat.i kao atribute u proces
upotrebi snaga pokudgavaju na razne naline d:¢

ponuleni h KA.
Takve okolnosti predstavljaju veliki izazov za donosioce odluka. Njihova

polustruktt i r ano st i nestruktuiranost otegava rega’
za primenu sistema za podrgku odlulivanju, k
Ooni predstavljaju informacione sisteme, koj i
informaci oni m si stemi ma. Il maju za cil]| da podr ge
SV O] rad trage bazu podataka koja | ini izvor
odgovarajuli korisnil ki interfejs. Tu eba da u

pomognu da donese odgovarajulu odluku.

3. TEORIJA GRUBIH SKUPOVA | SOFTVERSKI SISTEMI ZA
PRIMENU

Nesavr geno znanje je uvek bilo predmet prou
dr . Razvijeni SuU mnogi pr i s tanjerazume i kako dae mu , k ak
se njime rukuje. Jedan od pristupa problemu je i teorija grubih skupova.

Teorija grubih skupova (Rough set theory) pr
Zdislava Pavlaka 80 i h godi na dvadeset og Vanktaajna[ 5] od t
pol j e anali ze podat aka i ti me skrenul a pag.!
pretpostavke da j e svaki objekat Uni ver zu
i nformacijama koje su | esto nerazberive, t .
odpvarajulu granilnu oblast, u kojoj se nal az

tvrditi da pripadaju bilo posmatranom skupu, bilo njegovom komplementu. Na osnovu
navedenog namele se da grub skup moge biti
skupova, koje nazivamo njegovom gornjom i donjom aproksimacijoionja



aproksimacijas ad r ¢ i objekte koj igomjaapwksimacijgpad rppidaj u s
objekte koji verovatno pripadaju posmatranom skupu. Razlika gornje i donje
aproksimacije sjeggubog| m&kuphlalnformacije k

objektima koji se nalaze u granilnoj obl asti
vela granilna oblast skupa to je skup vige gr
Prilikom regavanja probl ema meekondisieminagr ubi h

pravil a koj a za Vige i stih el emenat a usl ov
nekonzi st ent ni faktopm eewdobktgnosti Ek o jeiasa defini ge u
pravilo ddkyGi oapeavrednost fjadinitigradloj@ er odost o
verodostojnije. [1] lzlazni podaci su odl ul uj

osnovu njih donose se odluke koje se odnose na novoposmatrane objekte.

Da bi se teorija grubih skupova primenila na skupovima podataka rigakgu sisteme

za podrgku odlulivanju, razvijen je veliki b1
potrebe ovog rada bile predstavljene dve apl
potrebnim za podrgku odlulivieROpE2. snaga bezbed
ROSETTA je softverski paket zasnovan na konceptu grubih skupova i obuhvata veliki

broj algoritama za diskretizaciju i redukciju atributa, generisanjfgHEN pravila i

kl asi fikaciju podat aka. [ 3] Takolestiomogul ave
validaciju indukovani h pravila i obrazaca. S
interfejsom dostupnim za Windows sisteme. ROSE2 je softverski sistem Kkoji

i mpl ementira veliki broj alata za rad sa gru
aprok$ maci j u vrednost i, ralunanije jezgr a, red
odlulivanj a, kl asifikaciju i validaciiju. [ 6]
nadogralivana Vvige put a, prilagolavana razl:.

aktueha kao ROSE2.

4. 1ZBOR KURSEVA AKCIJA | VREDNOSTI ATRI BUTA U
OPERACIJAMA SNAGA BE ZBEDNOSTI

Da bi se sistem za podrgku odlulivanju zasnh:¢
potreban je izvor podataka o operacijama snaga bezbednosti. Podaci o KA sdotmitigu
iz prethodno izvedene operacije snaga bezbed]

postupku vrednovanja neophodno je svakom od

vrednosti . Primena grubih skupovai,net ealhe¢ eva
atributi u ovom del u biti prikazani opi sno
kompaktnijeg pri kaza i kasnije |l akge softve
mogule je zameniti odgovarajulim brojlanim
pi kazan je jedan od nalina vrednovanja atribu
Dovol jnost nagih snaga (1). Sagledavajuli br o
za izvolLenje operacija mogu se definisati vr
(dovoljne), 1) nedovoljne.

Jal ina neprijateljskih snaga (2) s e mo g e d

neprijateljske snage, 2) adekvatne planiranoj operaciji, 1) slabije neprijateljske snage.
Vreme za pripremu operacije (3) se moge defir

planiranje, 2) ogranileno vreme za planiranje
Borbeno okrugenj e u k o me se izvodi operaci
ogranilenja uporebe snaga u mogemo definisat
snaga),2uobi | ajeno (teren razlilite strukture), 1
Gubi ci nagih snaga (5). Sagl edavajuli procei

operacija mogu se definisati: 3) wveliki gubi c



Gubici u civinoms ekt or u ( 6) . Procenjeni na osnovu kom
izvodi operacija mogu biti: 3) wveliki gubici
Manevar (7). Kao umegno koriglenje pokreta i
pol ogaj unepimiojsat enlaj a vrednuje se kao: 3) p
uspegan, 1) neuspegan.
Borbena podrgka (8). Kroz dovol jnost resur sa
okrugenju i moge biti: 2) adekvatna ili dovol
Zagtita snaga (9). Aktivnosti radi umanj enj a
sprelavanja efekata dejstva neprijatelja se v
Odr gi vost snaga (10). Objedinjavapodrzdke,te a
kadrovskog i finansijskog obezbelenja u oper
snaga i moge se vrednovati kao: 2) povoljna,
Jednostavnost akcije (11). Vel a sl ogenost do
Moge se tvre&dhmavad) jednostavan, 2) delimilno =
Moralno stanje (12). Podrazumeva moram@ i hol ogko stanj e i odl ul n
realizuje. Moge se vrednovat.i kao: 3) povol jn
Ob av e é¢ezhednm o i sistem (13). Prikupljanje, obr ac
sa uspehom u operaciiji. Moge biti vrednovan Kk
Sposobnost volLenja operacije (14). Podr azumeyv
operacijom, njhou or gani zovanost, efi kasnost i el asti
vrednovati kao: 3) visok nivo, 2) adekvatan, 1) nedovoljan.
Koordinacija sa <civilnim strukturama (15). \Y
nedovoljna.
Atribut odluke-u s p e gmeorsa cioj e (16) . Moge se prikazat:i
manje ili vele gubitke, 1) neuspel a.

5. S| STEMI ZA PODRGKU ODLULI VANJU )
SNAGA BEZBEDNOSTI ZASNOVANI NA PRIMENI GRUBIH
SKUPOVA
Za podrgku izboru KA | ampasoagaebsezbedmosti|prinhenomanj a u
teorije grubih skupova, nal el no mogemo defin
odlulivanja, (2) redukciju atributa i (3) gen

5. 1. Formiranje tabele odlulivanj a
Tabela odlulivanja je tabela podadiibliia u koj o
uslova (Al, A2éA15) i atributi odluke (D). U
razmatranih KA i atributa. U svakoj vrsti opisan je jedan KA, a u svakoj kplonpéedan
atribut. Zapisi unutar tabele su vrednosti at

t
odlulivanja u softverskom sistemu ROSETTA.
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Slikal: Tabel a od‘lu!ivanja u softverskom sis

5.2. Redukcija atributa

Sl edel i dagiavljanke mijnienalnog podskupa nezavisnih atributa, odnosno

redukcija, koja garantuje kvalitet klasifikacija kao ceo skup. Izlazni podaci formiraju
jezgro atributa, odnosno vrgi se redukcija
sagledano preko softvr s ki h si st ema ROSETTA i ROSE?2 k C
ponulene algoritme redukcije.

ROSETTA nudi vige razlilitih reduktora tj. a

na podatkeD g o n's o n o v (JohesohuReducer) je varijanta prostog "pohlepnog" )
algoritma za ralunanje samo jedne ¢gto krale

odlulivanja moge se videti na Sl ici 2.
File Edit View Window Help
D|s| »|=|e & 2]
(== =]
=@ Structures ——
&-[[I] Bezbednosne operacije w7 - ’ =N
&[] Reduktor 1 - Johnson Reducer [ Reduct [ Support| Lengtn|
&-[H Reduktor 2 - RSES Exhaustive Reducer K | ovoinost nasin snaga, Vremej | 100 B |
I

& [f] Reduktor 3 -RSES Johnson Reducer
[T Reduktor 4 -RSES Genetic Reducer
&[4 Algorithms
&
-

B o
Completion
- [0 Discretization
=--J Reduction
| F SAVGeneticReducer (Genetic algorithm)...
E JohnsonReducer (Johnson's algorithm)...
Holte1RReducer (Holte's 1R)

Slika 2: ROSETTA redukcija Johnson Reducer

PrilagolLeni i (SRCSrEpSNn i E xrheaduuskttiovre Reducer) ral una
grube kompjuterske snage bez aproksimacij a,
me Lusobhroi.l dRgLeni DgopRSB8o¥ohesahkt Beducer ) |
varijanta pr ost onga Dpjroinlsaognoolveonga ap rgoogriams kom s i
Pril agolLeni g e (R8HS s Genetic rRedliceR tiroptementira varijantu

genetskog algoritimaa pr etragu redukcija dok se ne wuol i
Softverski sistem ROSHE sthakvaalne hn undai rvaizg & |ri et d urk
Reduktor pretf(adgtvanpaseagehki pokugava da sm
tako gto odvodi van pretrage deo koji nema p
primene na tabelu indS$lici.i vanja moge se videt



+ — || =& =

E Exit
=
: ES =
final ROSEZ.isf final ROSE3.at final
ROSEZ.rdf
=
Manual Search y

&4 Rule Induction e Vie

&4 Validation

439 Similarity Relation E] (e
# Reduct Length ~
1 A1.A3 2
2 A3.A7 2
3 A3.411 2
4 A3 812 2
5 a1.47 2
5 a4, A7 2
7 A3 A14 2
8 A2.A3.48 3
] A2, 43,4813 3
10 A3, A4 A8 3
1 A2 A3 A3 3
12 A3, A6 413 3
13 A3, A4, 813 3 5

Number of reducts: 33

Slika 3: ROSE2 redukcija Lattice search

Reduktor matrice razlikovanja (Discernibility matrix) je kompjuterski efikasniji
algoritam za generisanje redukcija, baziran na matrici otvorenosti.REfuktor

herui st i | KHergistipseadrch)timpleraentira strategiju zasnovanu na dodavanju
atributa jezgru. Odreluje pribligno vrednost:i
drugim algoritmima.

Znal ajno je napomenut. da je zbog gugtine pr
kraleg usaglagenog jezgra od krucijalnog znal
se vreme za razmatranje atributa uslova g¢gto
krala jezgra, dok drugi nude | e zredukeije.r azl il it
Zbog navedenog Il e biti razmatrana samo jezgr
atributa) i najveleg kvaliteta redukci j e. P

sistema ROSSETA i ROSE2 i atributa dobijenih redukcijom dati su u Tabeli 1.

Tabela 1: Rezultati redukcije atributa

Rb Softverski Reduk Atributi dobijeni redukcijom
sistem eduktor 1. redukcija 2. redukcija

1 Johnson Reducer Al, A3

2 ROSSETA RSES Exhaustive Reduce Al, A3 Al, A7

3 RSES Johnson Reducer A3, Al

4 RSESGenetic Reducer A3, A7 Al, A3

5 Lattice search Al,A3 A3, A7

6 ROSE2 | Discernibility matrix Al, A7 A4, A7

7 Heruistic search Al, A7 A3, A7
Il z prethodne tabele se vidi da razliliti rec
posl edica primenjenih algoritama, njihovog nae
se razmatraj u. Ako se sagledaju tewmbitatidasyv
ne postoji jedinstvena kombinacija od dva atributa oko koje su potpuno "saglasni"
ponuleni algoritmi. TakolLe moge se wuoliti da
reduktora i na prvoj i dr ug o jrajnjueedukdijwcuz j i . Zbo

g
pomol najkrale kombinacije od &Y A3 A7tri buta,
dovoljnost nagi h s hnaagezarOrwir eaneg tzian pkii ppreendust av
atributa potrebnih za obdkujiuvagrjre.njOhtoarlei vate
uticati znalajnije na razvrstavanje KA | gene



5.3. Generisanje pravila odlulivanj a

Dobijeni atributi su dovol jni za formiranje
sistem ROSETTrAa zomaotgrualngvea r ed uk ov aMaaueltiabel e od
reduktor( Manu al reducer ) i generisanje pravila o«
4).

Djwl@| | u[e] &l

|

== Roduct [Support Longtn

T ovoinowt nash snagn, Vrame, anevar) |0 B

L35 Support [ s Support | WS Accuracy
: 7 o
i i o
) 4 o

i Coverage | AHS Stabiity | LS Length | ANS Length |
204118 o T T 1
0 088824 ) B i
0 44aaas ) [3 i
EXERIXE ) | i
0236204 ) I3 i
o B g

I3 i

3 i

d

i

i

Ar(3) = ATRIBUT ODLUKE(2)
ATRIBUT ODLUKE(2)

ATRIBUT ODLUKE(1) | 2 2 10
ATRIBUT ODLUKE(2) | 1 1 10 |
ATRIBUT ODLUKE(2) | 1 1 10 0.038462 0.058824 10 [3

10 I3

Slika 4: ROSETTAigeneri sanje redukovane tabele o

Moge se wuol iti da softverski sistem ROSETTA
razlilite druge podatke koji se odnose na o
svojstva za razmatranje i dalje sagledavanje atributgp sud r § k a , snaga, sigu
pokrivenost

Podrprkaavi |l a odlulivanja u nagem radu predstayv

U tabeli na prethodnoj slici je prikazan kao RHS Supp8rtagapravila predstavija
ul egle odrelLenog KA u ukupnom br oijl@0%posmatr al

H

U osnovi predstavlija procentualno izragenu p
razmatranih KA. Prikazan je kao LHS Coveraggurnostpr avi |l a odl ul|l i vanj a
vi sokom ni vou, zbog razlilitih kombinacij a
pretavlja ulegie svojstva podrgke odrelene k
podr gci te kombinacije atributa uslova. Vred
uslova sa razlilitim atributima odluke. Zbog
upuluje na razmatranje KA koji imaju velu vre
smislu svojstvo sigurnost:i pravila se moge p
verodostojnosti c(ua(ch)y) i treba nlgiddjerde prvo
ponuleni h algoritama. P Pakrivenastiprr ca vji d ak aoad | RH S v A
daje podatak o wulegiu odrelene vrednost.i atr

ulegie jedne kombinacije atributzaagapdr &beéeno
razmatranja jednog atributa odluke u velikom broju KA. Na prethodnoj slici je prikazan u

koloni RHS Coverage.

Za prva dva pravila, tabela odluka moge se pr
dodatno naznal eni nversavasktnuaiien svoj stvi ma
AIF(dovol jnost nagih snaga, vi ge od potrebnoq
(manevar, p oit THHEN (0O puesrpaeajiajng , uspel a). Faktor v
= 1, snaga pravila velika, pokrivenost pravila velika.



AIF(dovol jnost nagih snaga, vVvige od potrebnog
(manevar, d e | i MHENN (operacig,pusgela)n Faktor verodostojnosti
c(ua(2))=1

SIl'ilno se mogu izvesti i ostaldi al gor it mi lo
verovatnol e u al goritmu odl ul i vanfHEN usmer avze
pravilima koja se zbog navedeni h svojstava do
Softver ski sistem ROSE2 nudi drugaliji pri st
koji prepoznaje krajne razl i | i tost.i u pravilima i razdyv:
atribute od uticaja na atribut odluke. Ponule
pristup i daju kratka pravila odlulivanja. D
v eg broja svojstava verovatnola i kombinacij
procesu odlulivanja kao gto je slul aj sa rez
vodilju sa svojstvonpokrivenosti Mogu se predstaviti :kao krali

AIF(dovoljnost nagii hTHENn(apgracia, neuspkla)ypoKrijemst )
pravila 89%
A IF( manevar ,h i MHEN $opeeagdija, neuspela), pokrivenost pravila 78% i sl.

6. DISKUSIJA REZULTA TA

Jezgro atributa i redukovana pravila odlul i\
procesa odlulivanj a. Uti caj jezgra atributa
ostalih atributa uslova. Primer za to je da od dovoljnosti vremena (atribut ja3yra

zavi si kvalitet planiranja elemenata operaci
(A9) i odrgivosti snaga (A10).

l zvedeni algoritam odlulivanja upuluje organ

izboru KA na pravila koja donose uspeh uopeci j ama u kompl eksnom
TakolLe prugaju podatak o kombinacijama koje |
se vreme razmatranja odrelenih opcija u svim

ukupnog vremena. Pr i me n gju zasnavdnid neateordjigrubfho d r g k u
skupova omogul ava dodatni izvor informacija d
celokupnom procesu odlulivanja i na taj nalin

7. ZAKLJULAK

Teorija grubih skupavadd u$i yaa@iniuma zzama proadzrlgik
metoda |ija primena zahteva dodatne model e pt
koristi iskljulivo interna Zznanja, odnosno

za oslanjanjem na modele pretpokiav

Prednost sistema za podrgku odlulivanju ut eme
donogenja odluke | e mo gkuahtitatveil podataka,iagiiifFe nj a kv al
THEN algoritama odlulivanj a, koj modluke mogu pr
usmeravajuli donosioca odluke il:i tim koji re

samo u trenutku izbora KA.

Korigienje predlogenog sistema za podrgku od
jednostavan nalin dolzeatdd jiaz uzZetjrno morgeid npiohmogd
donogenja odl uka. U radu je prikazan jedan na
okrugenja u kom se planiraju i realizuju ope
grubi h skupova priipoda rviotei nia vrea emii he artirv dart a. )
u modernom bezbednosnom okrugenju, koje e
podrgka odlulivanju u operacijama snaga bezbe
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FIRE FIGHTING EXPLOSION, EXPERIENCES IN
MONTENEGRO, THEORY AND PRACTICE

Nada Mars'tifnempbeiV. ’Meaagamdliujkeyaizai |
Lalenovi i
Mi ni starstvo unutragnjih poslova, Direktor e
inspekcijski nadzor, ul. Bul. Sv. Petra Cetinjskog 22, Podgorica, Crna Govai).e
marstijepovicn@gmail.com

Fakultet za menadgment i posl ovnu bez
3zeljeznicki prevoz Crne Gore;mail: draganaluksic@gmail.com
‘Slugba zagtite i -malamsvarhwad@tan.m®p gti ne Bar ,
Abstrakt: Cr n o j Gor i najvela opasnost prijeti
otvorenom prostoru, koji se odnose na sitno
srednju i jugaureg@gipepuuy vesvket@ogarne opasnc
javlijaju na nepristupalnim tereni ma, | i me | e
realna opasnost da prerastu u gumske pogdgare i
odnosno, zasade maslimia dr ugi h kul tura i parkovne povr gi
lzrazito sugno vrijeme u |l jetnjem periodu pC
prostoru. Zbog vjetra i nepristupal nosti ter
traju i po vige dana i u tim uslovima je nijh

KI j ul ne o @nalied, mjere, zadatak.

Abstract: Montenegro is the greatest danger threatened by forest fires;apen
fires, which are related to tiny plants and macchias, which is characteristic of the central
and southern regions, and places the regions in dfieathazards. These fires are most
common in inaccessible terrain, which makes their extinguishing difficult, as well as a
real danger of becoming forest fires and endangering economic forests (northern region),
that is, planting olives and other crops apdrk areas (southern and central regions) .
Extremely dry weather in the summer period favors the occurrence of fire in the open air.
Due to the wind and inaccessibility of the terrain, fires often involve large areas, lasting
for several days and in thegonditions their extinguishing is difficult.

Keywords:fire, analysis, measures, task.

1. UVOD

Vatra ili oganjje brzaoksidacijiamat er i j e uz os| ob @lgarenje® t opl ot e
U zavisnosti od materijala taj proces moge
temperaturg r a leksplazijamaa materijal mijenja svoje hemijske osnbi


mailto:marstijepovicn@gmail.com
mailto:draganaluksic@gmail.com
mailto:neverhood@t-com.me
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Da bi wvatra mogl a gatie, kiseenikiotempeajaitura. Uidahjemeblion i su

koga od ta trsagorijevanjerestaje. Ovo je bitneatrogascim r i gmdEar a
Stvaranjeplamenapri sagorijevanju nije obavezna karakteristgagorijevanjasvakog

materijala Uk o | i ksopstancamesisdpaava na temperaturik o j a s e posti §e
sagorijevanjem, nel e se vigyodlkaapbriaume n . Tak
kiseoniku Intenzitetsvjetlostip ot i | e zapravo od usijanja gvogl
i sparavaju na temperatur i fesfojaissumpeagpresat i e sag
primjetnim plamenoff.

Temperaturgplamena zavisi od vrstgoriva, al i zavi si i od konstrul
znal i da nije jednaka temperatura na svakom

primjer. Paljenjepapiras e d e g a V@ sagagijevdnpddvetana 250°C, a plamen

prirodnoggasd ost i g8 660AC.

Vatra (i z i lirskog ili iz tral kog kovjaitiijte prvo
albanski. vatér/votér oganj), je prirodna pojava koja prati neke hemijske procese,
osebujneburnu oksidaciju organskih materija, pri kojoj nastaje toplota i svjetlost
(gorenje). Vatra je vidljiva hemijska reakc|
oksidacijetokom kojeggorivoe mi t i r a g @linwl iobd g &kmuemiomi | nog svj
plamena Vatra moge bptrt ot ekomiotickamaa r azni m

Vatra je pomi j eni | a gi vot p rishranty unhapjila dopasnosti @ mj eni | a

hl adnol e, strah od mraka, smanj i |l ajemei zi k od
individualnog djelovanja i d r gogotavjerikno g o kupl j
komunikacije tradicija, magte i stvaranju at mtgehdér e pogod
mitova Prva vjerovanja vezana za vatru i ognjig
godinal?!

El ement arne nepo gornwlikih razmjgera, mduvijek tsu pmedstavljgleo § a

veliku opasnost za ljude i materijalna dobra, i svojim destruktivnim potencijalom stalno
izazivaju strah i nel agodnost. Vel i ke havari
ponekad pri bl i ¢guaewdefipidijuelementareeknepdgode. pr e |

2.6TO JE POGAR?

Pogjae nekontrol i sanvatregprosterumjae ols&d i i m@it eenjja@l nu
ili ugrogava |l judske ¢gigyowvetea nerijetko odno
S obzirom na ragvareenopdsrnecktorodit pogaija post oj
opreza i pogari su |esta popalibli Pojpaoksknpseij
Kl asifikacij a podgara se mo g e i \mtvogagniht i na n

intervencija pogare mogemo podj epoinjestu po f azal
gdje se razvijaju, po vrsti gorive stvari tj. materije.

Faze pogara: poletna, razbuktala i faza @¢givog
Obli k pogar a: mali, srednji, veliki [ katastr
U malom pogaru zahvalena je manja kUlilina g
srednjem pogaru gori jedna prostorija neke 2z
fabrika ili velika povrgina.

Kl asa pogar a

Podjelu sredstava za gagenje pogara prema nal
pogar.i razvr sthavvarjsut au (pkereana@s)ivninpvaigrigmakoje

mogu biti zahvalene pogar ofltabekd. su pogari kI a
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Tabela1l.K| a s e -prentagaridm materijama

Kl ase pogar a Sredstva za gagenj e
A- Pogar.i | v r st voda-najbolja

(drvo, tekstil, ugalj, biljne masti, pjenaiprali us pj e gno hdioksmn
plastika, slama, papiris I.) Zamanjopovr gi ne

B- Pogar.i t el n prahihalori najbolje

zapaljivih materija (benzin, benzol, pjenai za pogar e u -piaksicu
ulja, masti, lakovi, smola, alkoholi u zatvorenom prostort
sl.)

C- Pogar.i z apal prahihalor najbolje

(metan, butan, propan, vodonik, ugliendioksid za manj e p-ozg
acetilen) hl aleniNE pj ene

D- Pogar.i | a ki Gasi samo specijalni pralstrugotina suvoc

(magnezijum, aluminijum, njihove | lima, kamena so i suvi pijesak
legure, titan, electron, osim Halon, ugljeni dioksid, voda, pjenaNE
natrijuma i kalijuma)
F- Kuhinj ski po(Apar at. Za gagenj e
sredstvi ma Z a gager
pjenom koja se dobija u kombinaciji aklah
mj egavine ksaj mhsnam
suva sredstva za ga¢
Voda i pjena NE
l zagao je novi standard o klasifikaciij.i pogar
gde spadaju pogari koji obuhvatajubksesnole ze
se koriste u kuhinjskim aparatima.

21.Gums ki pogar

Gumpe givotna zajednica drvelia, grmlja i gur
ek ol ofgbkikorm al i i idealnim stanigtémviaekarojni
Gume se razlikuju s obzirom na klimu, vrstu 't
Koristelid i skl j ul uglikov dioksidi wodun ko igvorreoevgijen e

i skl jswinilveoru, emesgapjiu | e prhbomase(edsrtvia,z nlaitgnea)k
uz proizvodnjukiseonika Guma zadr gava znwatdohapokonbi | i ne pr
uti | ekmwmgenj e v, &abenaatmogferskerpilikéisremenske i klimatske), a

sl ugi i kao odlil|l no stani gt e sorialnobestetskme bi | j n

znal ehopej ekha

Gms ki e mékentrolirano, stihijsko kretanjatrepog u ms k o j . Ppigadarug i n i

prirodne katastrofe Raz |l i kuj e se po vrsti, nalinu post a
potr ebna temsperatwtapritiddle nak i seoni k, ako se jedno od
prestaje.

Uzroci gumskowmpnmgel a egmi ca

Gtete od gumski h ljugio§dana gt ae &g lndsalkag g

ogtel fvarm|vmijlst ava t | a, husussapojzedng eposkbadsti | i ne

tl a, narugavanje est etgstkeet evrod eulgjiormulita g wmms ki
uni gtavanje stambeni h i privrednih objekata.
Pogar.i su jedan od gbawmirimjeraima mnodonaijedanodini gt av e
drasti | ni jViskonsipueMi pl oi g¢8&) kaji se desid 871 godine kada je
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uni gti o hekt&#ag mmki enadneo 2. 28ilfiru 1915ugdding i h gi vot

pogar | e unlgt55]d_alkbjalje|poehrllanlabmqnegmongeuI|Ia je pro
sun| ev i temperataae apustila za nekolikatepeni™

Postoje bilnevr st e koje su ot por neeukaliptusproNaime, . Takav
| ak i kada izgori u pogaru, eukaliptus se o
odgovorno posebnikivo kojer e g e nizgubljeteedjelove i koje se nalazi u dubljim
slojevimastablao v e bilj ke (dok j e k ohdast dvo ukivd h vrsta
blizu kore).”!

Vrste gumskih pogar a:

- Podzemni p 0 § a rnastajd kada @ gapati letkel uatlu ili podzemne
naslagdrese¢a. Takvavatrap ol ako napreduj e i tinja. Lini n
gasi.

-Prizemni nmesgarj e kada se zapalmahovinksumav t | a, h
trava, suvalrvo, panjevi. To je najlegUi obl ik gumski
plamena i vruline.

-Pogar k rapvijpese jzmr i zemnog pogar a, ako zahvati
sastojina. Moége olialnij ap reit 2d mnip o@@g agodine Nast aj e
Najlegle gor e iglice. Da bi s e wjetgr.a o girit
Naj opasniji je i najtedge se suzbigmetaraVrtl ozi
dalje, ostavljajuli ponekad iza sebe i vele n

-Pogar pojedi, naathjenddhudamunjg b & Is & p j &9 uyngdjemima

mnogo suvih grana.

Potencijalno gorivo: zdéi viau mstkaghmljgpkrgvagaes t oy n o
biljke travnatog karakteramahovina suva stabla, drvni otpaci i
Borba protiv ¢§ums & hahprepeatigrd rdjalovamjel, pIARVYremeno

otkrivanje, dojavu i intervenciju.

U preventivno dj el ovan yvareugpurmd p. ajdnadoO2.abr ana I
oktobra, p |l an zagtite, nabavkaa i razmjedgtaij
sl ugaragasn® phodnj e, izgradnja sistema eyeza, s a
zapaljive nprbukvai grahUklanjanje suvih stabala i raznovrsnih drvenih otpadaka.

3.ANALI ZE POGARA U CRNOJ GORI

Prema statist| ki m pokazatelji ma gumama i gumskom ze
il 54% od ukupne povrgine Crne Gore. Od nave
ha, dok neobraslo gumsko zemljigte | ini 122. 7
dr gavnomgwvvas Najvel. dio |ine gume koje i ma
347.581 ha ili 81, 43 %, zagtitne Jgume zahvate
nacionalni parkovi 12.975 ha ili 3,04%.

Kod analize Jgumski h pogar a,nacionalhilzfatkewagylno j e s a
Crnoj Gori: nacionalni park Durmitor, nacionalni park Biogradska gora, nacionalni park
Lovien, nacional ni park Skadarsko jezero i !
kompl eksi crnogorilne gumeufmkei $eei hartianar s$kegil
podrulju Berana, Rogaj a, Pl ava, Herceg Novog
primoriju, svaki pogar na ovim kompl eksi ma be:
imao karakteristiku katastrofe.

Pogar je | esltamemtsdrjreidih cmepgogoda i havarija,
moge da bude razlilit. S druge strane Jgumsk
nepagnjom il:i da su nastal:i spontano, mogu da
imamnogo,anajboliseu poznati veliki gumski pogari koji

Crnogorskom primorju, kao i ove godine.
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https://hr.wikipedia.org/wiki/Treset
https://hr.wikipedia.org/wiki/Vatra
https://hr.wikipedia.org/wiki/Mahovina
https://hr.wikipedia.org/wiki/Drvo
https://hr.wikipedia.org/wiki/Kro%C5%A1nja
https://hr.wikipedia.org/wiki/Godina
https://hr.wikipedia.org/wiki/Vjetar
https://hr.wikipedia.org/wiki/Metar
https://hr.wikipedia.org/wiki/Munja
https://hr.wikipedia.org/wiki/Pra%C5%A1uma
https://hr.wikipedia.org/wiki/Grmlje
https://hr.wikipedia.org/wiki/Biljka
https://hr.wikipedia.org/wiki/Mahovina
https://hr.wikipedia.org/wiki/Vatra
https://hr.wikipedia.org/wiki/%C5%A0uma
https://hr.wikipedia.org/wiki/Vatrogasac
https://hr.wikipedia.org/wiki/Bukva
https://hr.wikipedia.org/wiki/Grab

31.Procjene ugrogenosti Qguma i pogar a

Procjena ugrogenost. guma od pogara izralena
starosti ganjmputevansnabdijevenadsti vodom, stepenu opasnosti baziranom
na pojavama dosadagnjih pogar a, primjene tehi

zagtite guma od pogara (sektorisanja, prosj ek
zapaljivih materigla, ocjene organizovanosti, opremljenosti i osposobljenosti, kao i

efikasnosti gagenja). Ugrogenost Jguma od poga
A umjerena ugrogenost

A velika ugrogenost

A vrlo velika ugrogenost

Uzimajuli u obzir n a vkel d enmue, eviresmeunt @gu nkea, 0 1 z d
nenaseljenost, nepristupalnost, navike | judi
j e ugrogenost gume od pogara u Crnoj Gor i V €
uspjeh, treba blagovremeno preduzeti@mdgar aj ui e mjere na prevazi
nedostataka koji su sada ispoljeni. U prot
prevazilazi nage mogulinosti

322.Snage i sredstva za zagtitu od pogar a
U snage za zagtitu od pog@ar adskpresdrsi&aigemi j evaj u
angaguju u slulaju nastanka pogara. Shodno Za
su to operativne jedinice. Operativne jedinic
pogara su:

-opgtinske slugbe; za zagtitu i spagavanje
-jedinice civilne zagtite;

-specijalistil ke jedinice;

-dobrovoljne jedinice za zagtitu i spagavanje
-jedinice za zagtitu i spagavanje privrednih

(preduzetne jedinice);
-jedi ni ca z aizyaalgha (Ayice helixaptgraka jadinica).

33Anal i zapsdadaj a

Met eor ol ogki usl ovi , kakve smo i mal. t okom
periodu od 01.juna do Ol.oktobra 2012, 2013, 2014, 2015 i 2016 godine, nijesu bili
uobil aj ernddi lveeio seesktremnim meteorologkim us|l
izazov za sistem zagtite i spagavanj a u Crn
dugo, vrelo i suvo | jeto. Ovo je bilo posebn:q
registio v a n i apsol utni mak si mumi temperature vazd
dana.

Opgtinske sl ugbe tekam 20B202013t2014,i2015 ip2@l$ agodine | e

i male su veliKki broj intervenci | agasilesa gagenj
gumska pogar a, pogara u kojima su goreld. ni
motornim vozili ma, pogara u zatvorenom prostc
tabela 2,3,4,5i6,kaopiogar i na otvorenom pmeowstnojru od 20

Gori tabela 7.



Tabela2 | ntervencije opgtinskih s-swgbiopgagmniet e

Vrste intervencija Broj intervencija
Pogari u zatvorenom p|686
Gumski pogar 842
P o ¢ misko rastinje i srednjogorica 2997
Pogar na deponijama i|1281
Pogar na motornim voz|213
Ukupno: 6218

Tabela3.l nt ervencije opgtinskih slugbée apgtine i

Vrsta intervencije Broj intervencija
Stambenbbjekti 385
Pomol ni obj ekt i]123
Poslovni i industrijski objekti 52
GumsKi 246
Pogari Nisko rastinje i srednjogorica 537
prostoru Sijena 38
Kontejneri- deponije 2732
PMV 170
TMV 12
U ¢gel j eszana b rkaolma j 3

Pogar.i
prostoru

Pogar.i
vozilima

Ukupno:

Tabela4.l nt ervencije opgtinskih slugbe apgtine i

Vrsta intervencije Broj intervencija
Stambeni objekti 312

P 0 mo objekti 108

Poslovni i industrijski objekti 31

Gums K i 216
Pogar.i Nisko rastinje i srednjogorica 488

prostoru Sijena 33

Kontejneri- deponije 1675

. . PMV
Pogar.i ™V
vozilima

Pogar.i
prostoru

U geljeznil|l kom

Ukupno:




Tabela5.l nt ervencije opgtinskih slugbée apgtine i
Broj

intervencija

Stambeni objekti 492

Pomol ni objekti]90

Poslovni i industrijski objekti 74

GumsKi 599

Pogar.i Nisko rastinje i srednjogorica 3231

prostoru Sijena 82

Kontejneri- deponije 1219

PMV 206

T™MV 14

U geljeznil|l kom

Vrsta intervencije

Pogari
prostoru

Pogari
vozilima

Ukupno:

Tabela6.l nt ervencije opgtinskih slugbée apgtine i

Vrsta intervencije Broj intervencija
Stambeni objekti 392
Pomol ni obj ekt i]l77
Poslovni i industrijski objekti 104
GumsKi 392
Pogari Nisko rastinje i srednjogorica 2032
prostoru Sijena 62
Kontejneri- deponije 1424
PMV 247
TMV 26

U geljeznil kom |2
Ukupno: 4858

| Pogar.i
prostoru

Pogar.i
vozilima

Tabela7Po gar i na otvorenom prostoru od 2012 do z
Gums K i
Nisko rastinje i srednjogorica
UKUPNO

Ugagenj vakpgdg@aroa j e u theisopterskavjediniea sa tri Helkoptera

AAbel | fi, koji su korigleni za izvilanje, dva
Tractor Fire Bossi, koji su korigieni za ga
sezone ova jedica je za 2012.godinu imala preko 700 sati letenja, prilikom kojih je bilo

preko 1500 naleta, a pogari Ssu gageni na vi

Albaniji i Bosni i Hercegovini, i tom prilikom izbacili su oko 5.000.000 litara vode na
podrmal jziahval enim pogari ma.

Uspjedgnost gagenja pogara iz vazduha wu dobr
izbacivanja Avodenih bombif. Da bi se skrati
pravilan izbor |l okacija vodoaahvata@gagha as poy

vazduha, evidentirani su vodozahvati za avione (Tabela 8).



Tabela 8. Pregled vodozahvata u Crnoj Gori
Vazduhoplovi Lokacija vodozahvata
Avi on ADr oma -aerodromi: Podgorica, Tivat i Berane
-zemljane ravnepoplojver g
Gtoj (Ulcinj)
ATi802 A #fAFi|-morska povrgina
- Skadarsko jezero, Krupac, Plavsko i Pivsko jezer

-aerodromi: Podgori ca,
Analiza ugrogenosti od pogara pok paondglaa aj e da,
izvan urbanih zona je otegano, a na velini I
To je bio osnovni r a z | o-lelikaptarskes jedinice zMUP § i opr el
Direktorata za vanredne situacijeOvavioni ma za
jedinica je tokom pogarne sezone o0sim za gage¢
za izvilLanje, l ociranje i javlijanje novonast e

u situacijama kada je zahvaleno vele podrulje
Zbog velikodolkomj a upag 204d 2. godine Crna Gor a

pomoli preko Centra za monitoring [ informis
Centre- MI C) , a Ministarstvo odbrane Republike H
poslova Republike Srbije uputiliquo dva heli koptera za gagenj e
veli kih pogara 2017.godine je tragena melunar
Uprava za ¢gume, je u okvirima raspologivih s
sl ughbi na osmatranju i jtoaj@ kbpganerpspolaganjapsa j a v i p
opremom za gagenje bila ogranil|lena u efikasno
Mi ni starstvo poljoprivrede i ruralnog razvoj a
za zagtitu i spagavanje Gladivekiaoaga zgvameatize Podgor
situacije uz podrgku nekih medij a, sprovel o
javnosti, na povelanu opasnost od pojave gun
potrebu ukljulivanja svihogoédkana prprvenhi neE
na sprelavanju pojave pogara kao i gumskih po
Na osnovu analiza zakljuleno je da se sistem
na gumske pogare, mora znalajno unaprijeditdi

ak i vnostima na gagenju svih vrsta pogara ukl
spadgavanj e -helikoptemskagdinica MUHa0

Opgtinske slugbe za zagtitu i spagavanje nije
pristupe gagesjvumpsegéapvacijama na poziv Uprave
koj e bi trebalo da imaju svoje ekipe za pri ma
Mi ni starstvo poljoprivrede i ruralnog razvoj
koncesionari, kao subjekt k o i gazduju najvelim dijelom g
regul ativom i ugovorima koji se potpisuju iz
neko ko je obavezan, da organi zuj e, osposobi
tome trebalo bi hitno prisu p i t i i zmjenama i dopunama postoje
34Aktivnosti koje su realizovane tokom p
U opgtinskim slugbama za zagtitu i spagavan
vatrogasnih vozila, od kojih su 182 tehnil]Kki
Jedinica za gagen(Aw-hmpd § kroptiez skaz dwhla nica) r
helikoptera: AAb-d L R At , -2A1A2biie, | F2A0/6biie | i AGazell afi; dva ¢

ADromader d i dva aviona8 ®2aA gRigreenj Bo spsoiij.ar Ma t



izvjegtaja, kao i tabel arnog pregl eda nal et
konstatovat i odaa2014.eodipeobjaapovolmija 8 ednosu na prethodne,

|l ime su finansij ski izdaci zZza angagovanje sna
Znatno maniji.

Tokom 2015. godi ne, naj veli broj gara na o

prostoru regiona Podgorice i Danilovgrada (Zetdkg el opav ! i

- po
l ka ravnica)
prostoru crnogorskog primorja (Koto

ri Tivat
koje pokrivaju ove opgtine, pomol pri gagenju
jedinice susjednih opgtina, kao i dobrovol jna v
prevazilazild.i kapacitete n a vAeicthelikdpterska | ugbi , L
jedinica Direktorata za vanredne s-Aviouacije r a
hel i kopterska jedinica wulestvovala je i u iz
Obi m angagovanja protivpogarne avijacije Dire
ukupnom broju sati nal eta pr oodilvimadp®t.ni h avi
septembra 2015. godine koji iznd€67:36 sati naletdJkupan broj letovo r ot i vpogar ni h
aviona u navedenom perioiio je6 49 | et ov a, gto pomnogeno sa p
koju ovi avioni nose iznosi 1.622.500 litara vode, Tabela 9.
Na prostoru Crne Gore ok om 2015. godine zabiljedgen je z

otvorenom prostoru u odnosu na 2014. godinu. Ovome je doprinijela znatno nepovoljnija
meteo situacija u odnosu na 2014. godinu, koju su karakterisale ekstemno visoke
temperature, ekstremno traja@  vi soki h tropskih temperatur a,

pojalan sjeverni vjetar.

Pored incidenata u akcijama gagenja pogara t
avioni Air Tractori Fire Boss (4GEAA) i Dromader 4GB R R, mogemo konstatov
jetokom pogarne sezone 2015. godi ne angagov.
idobrovol jnih vatrogasnih drugtava, kao i pro
situacije, sprijeleno ugrogavanje |ljudskih ¢§i
Na prostoru CrneGor e, tokom 2016. godi ne, zabiljege
otvorenom prostoru u odnosu na 2015. godinu. Ovome je doprinijela znatno povoljnija

meteo situacij a, koju je karakterisao ki gni
ekstremno visoke temperatie i period bez ki ge pol eli t ek
generi sald@ vi sok indeks opasnosti od pogar a
prostoru regiona Podgorice i Danilovgrada (Zetbkp el opavl i i ke ravnice)
prostoru crnogorskog primorja (tihj, Bar, Kotor i Herceg Novi). Upravo u tom periodu

i na tom podrul ju, dolazilo je do izbijanja
gto je zahtijevalo veliKki broj intervencija i

Jedinicee zpo{argenj z vazduha Ministarstva un
akcijama gagenja pogara na podrulju koje pokr

spagavanja susjednih opgtina, kao i dobrovol
prevazilazili kapatci et e navedeni h slugbi, u akcije gager
se Direkcijai Avio-hel i kopt erska jedinica Ministarstva
i izvilanje povrgina zahvalenih pogari ma. Ob
ukupnomboj u sati nal eta protivpoodal juralolavi ona o

septembra 2016. godine, koji iznosé&6:15 sati nalefd Ukupan broj
letovapr ot i vpogarni h avi ona 1@l, nnwukupmooh érajamjmodp er i odu

Bostvareni nal et i U gagenju pogara avioni ma
1 jun, ostvareno 75 naletaiza 27.05satz bal eno 87 tona vod
T jul, ostvareno 12 naleta i za 02:00 sati
f avgust, ostvareno 84 naleta i za 27:00 sa



56, 15 sat i pragalremwm jnmg estaa opzbal eno 427 t o
Mi ni starstvo unutr agnj-Avio-helikoptérake/jedinicartokem Gor e Di
2016.godinenabavl jen je i n ATVBD2A p/m0611li vpogarni avion

Tabela 9. Ostvareni nalet vazduhoplova u 202915 i 2016. godini

Period Tip vazduhoplova Broj letova Naleti Litara
/casova | vode

Ljetnja pozarna t r i hel i ko 1500
sezona dva aviona tipa 5 000 000
2012.godine ADromader d | (uCG, BIH i 700

dva avi ona | Albanija)
Fire Bossif,
Ljetnja  pozarna Helikopter AB 206
sezona 01.07.| Helikopter AB 212
21.09.2015.godin¢ Helikopter AB 412
Avion AT 802 A s/n 649 167:36 @ 1622 500
0281
Avion AT 802 A s/n
0294
Avion Dromader M18B
s/n 1202804
Avion Dromader M18B
s/n 1702811
Ljetnja pozarna Helikopter AB 206
sezona 01.06.| Helikopter AB 212
01.09.2016.godin¢ Helikopter AB 412
Avion AT 802 A s/n 171 56:15 427 000
0294
Avion Dromader M18B
s/n 1202804
Avion Dromader M18B
YU-BSX

4. ZAKLJUL AK

Radi unaprelenja iposfbkaebnhj &pmpaeagevanja u
pogar a, neohodno je da se preduzmu aktivnost
odgovor na budulie izazove i prijetnje, i to s
- nalu adekvatna rjegenjjeadizmi cfao rznma rgaang eenjie oppo §
Uprave za @¢gume, nacionalnih parkova i konces
obavezat.i za formiranje jedinica i nabavku p
skl adu sa Zakonom o ¢gugnama mrugwae n tdiav rkoa od jkeolru js
i ul estvuju u gagenju pogara u svojim Jgumart
raspologivim sredstvi ma i mehani zacijom gto v
- dizvr gi adekvatno opremanj e ongdgkbje mjeski h sl ug
adekvatno opremljene opremom i sredstvi ma u
potrebom da se jednovremeno intervenige na Vi

- obezbijede finansijska sredstva za formiranje i opremanje jedinica i timova civilne
zagtite,



- na aerodrom Podgorica ispred hangara aVielikopterske jedinice napraviti

hidrantsku mregu sa 4 hidrantska izvoda za is
- dizvrgi nabavka jog jednog -0Roma FiaegdBopermrs|f
dvosjed, koji boigasea [kormredtgagdnjzaa pobuku pil
dosta vremena, jer, dugorolno gledano, |l etalk
- izvr gi nabavka jednog vi-IZnampenshbog phoeleidk
pogara iz vazduhaat rvggisaca mnmasaepri stupal ne
pogarom, kao | mnoge druge zahtjevne poslove
povelalo efikasnost sistema gagenja podgara na
Takole, neophodno j e o-mamnod rokvitaj uspastpvanjen or mat i
sinhronizovanog sistema &koordinacije izmelu
jedinstvenog si st ema razmjene i nformacija n
specijalistilke obuke ti movar alladlaegmi hpot mek

adekvatnog reagovanja u nastalim okolnostima i dr.
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NESRELA U REPUBLI CI SLOVENIJ

SYSTEM OF PROTECTION AGAINST NATURAL AND
OTHER DISASTERS IN THE REPUBLIC OF SLOVENIA

Leon Vedenik'
'Mi ni starstvo unutragnjih poslova, Policija
SLOVENIJA
leon.vedenik@policija.si

Sadr §asgt em zpargitriotdeni did i drugih nesrela u
realizuje se kao jedinstven podsistem naci on
povezan sa drugim podsistemima nacional ne be:
samoupravne zajaudei cbPr Jawvagijealii dujge zagtitu
nesrel a i aktivnom ulogom u melunarodnim org
ugovor a, pre svega melusobnim obavegtavanjem
i drugih nesreia, kad lii kmen wmsasht rmmmk ap mmecsirieim. |
predstavlijen sistem zadgtite od prirodnih i di
urelenje u toj obl asti, kao i ul oga zagtite
strategiji bezbednosti Republikeo8&nije.

Kl jul néd e zrbeeldintost , nacional na bezbednost

ugrogavanije

Abstract: The system of protection against natural and other disasters in the
Republic of Slovenia is being implemented as a unique subsystem in the restoomey
system, which is harmonized and connected with other national subsystems in a
comprehensive national security system at the level of a local omgmadfning
community, region and state.The state implements protection against natural and other
disasters and an active role in international organizations on the basis of international
treaties, in particular by informing each other about the dangers and consequences of
natural and other disasters and on mutual assistance in the event of an ac@ident.
paper presents a system of protection against natural and other disasters in the Republic
of Slovenia, in particular legal regulation in this field, as well as the role of protection
against natural and other disasters in the national security stratégihe Republic of
Slovenia.

Key wordsaccident,disasters, endangering,national security, safety, rescue

1. UvOD

Sistem zagtite od prirodnih i drugih nesreia
nadzorno jedinstven i celovit sistem zagtite
givotne sredine, koji del uj e u umdnmednomi u svim


mailto:leon.vedenik@policija.si

ratnom stanju.

Sistem ukljuluje sve obli ke i aktivnosti koji
ubl agavanje njihovih posledica.

U okviru svojih nadlegnosti, prava i odgovo
drugtva vil adli ngee oma@gani zaci je koje vrge del atn
prirodnih i drugih nesreia; javne spasilal ke
organi zacije, kao i drdgavni organi i l okal ne

Svi oblici zagtiugiehodepréir@asmi hasnovani na pr
humani tarnog prava i melunarodnog prava o z

i givotne sredine od gtetnih uticaj a prirod:i
melunarodnim obavezama.

2. TEMELJINI ZADACI SISTEMA

Temel jni zadaci sistema zagtite od prirodnih
proul avanje opasnost.i od prirodnih i drugi h
nesrelia; obavegtavanje, u ppagnostinaykami jaganje al ar mi
uputstva za zagtitu, spagavanje [ pomol : ob
spagavanje i pomol : organi zovanje <civilne za
oblika spremnosti na zagtiittay, ssapreogpeovmeon j ei iu zpe
pomol : mobilizacij a i aktivisanje sil a i Sr
odrelivanje i preduzimanje zagtitnih mera,; S
prirodnih i drugih nesrela dJovmthezbé&bhnvanoj a
sprovolLenjem propisa o zagtiti.i od prirodnih i
Stalno i neposredno prisustvo opasnosti od pi
saradnju drgava, kao i zajedni| ko delovanje u
Namenai cilj te saradnje su pre svega: sprel s
melusobna podrgka kod razvijanja i jalanja st
i drugih nesrela; obezbelivanje melLusobne po
melunamobdomani tarnim akcijama i akcijama spag

3. ZAKONSKO URENENJEOBLASTI

Sistem zagtite od prirodnih i drugih nesreia
pravnih aktima sa oblasti zagtite od prirod
vatrogasnoj del atnosti, crvenog krsta, zagti
zralenja i o] posebnim zagtitnim mer ama pri
bezbednosti i zdavlju na radu, materijalne obaveze, oblasti policije i vojske itd.

Takosur ati fi kovani melLunarodni ugovori. Na o0sn¢
podzakonskih propisa, koj i jog detaljnije de:
su i zmelu ostalog ukljulene i direktive Evrop

4 . NACI ONAL NI P R O G RDA RRIRDBNET I| DRE@H
NESRELA

Naci onal nim programom zagtite od prirodnih i

i strategija zagtite od prirodnih i drugi h
godina.

Program je utemelijen na rezoluciji o stgifie nacionalne bezbednosti Republike

Sl oveni j e, na osnovu koje drgava definige s me

nezavisnosti, teritorijalnog integriteta i dr



prirodi i dr ugvtivnus,k ek aboe zib eldinonset ii sitheonovni gt va
Nacional ni program sadrgi zakljul ke na osnov
prirodnih i drugih nesrela; definisanje stepe
nesrel a, temel jne cadgtjietvee,i dredéliinnei hgemcel jfew
preventivni h mer a; smernice za istragivalki
snaga i sredstava za zagtitu, spagavanje i p o
i analizu predvi.Leni h trogkova i kori s
Aciljevi iz okvira nacionalnog programa se r
prirodnih i drugih nesrela. Lokalne zajednic
od prirodnih i drugih nesrela, koj i ne smej
programom.

5. | ZVORI OPASNOSTI I UGROGENOSTI

Sa gledigta zagtite od prirodnih i drugi h ne:
od nastanka prirodne nesreie spadaju npr. ze
obale, lavine, odronjavanjakil i zanj a zeml ji gt a, obilne snegn
eroziija, nevremena, ol uje i jak vetar, suga,
okolini, epi demij e zarazni h bol esti, epi dem
tehnologke &, dhaigegtneessel npr . nesrele u rudr
del ovanjem opasni h materij a, nukl earne nesrel
drumskom saobraiaju, geleznilke nesrelie, nesi
nesrele u s | o bwajnmo vugermegavanje, terorizam

stanovni gtva.

6. PREVENTIVNE MERE

Cilj preventivnih mera zagtite od prirodnih i
ili smanjenje bezbednosnih rizika.
Preventivno delovanje je usmereno pre suegaz vor e ugr ogavanij a.

Njihov <cil] je pre svega sprelavanje nastank
smanjivanje vel postojele opasnost:i

Radi toga preventivne mere moraju da budu u:
nesrel a, kao ,gtpoo pd avzee mlljaowtimneesi odronj avanj a
l avine i obilne snegne padavine, eroziije, ne
pogari, epidemiije, epi zootij e, epi fitije, i
opasnhih materija, nlke ar ne nesrel e i druge radiologke o
saobralaju, nesreie na moru iavionske nesrele

7. ZAGTI TNE MERE

Zagtita od opasnosti se obezbeluje prostorsk
tehni |l kim mer ama; skl anjanj em; evakuacij om,
stanovni gtva; tehni | ki m i drugim sredstvi ma z
bioo ogku zagtitu; ukl anjanjem i uni gtavanjem o
kao i zagtitom nepokretne i pokretne kulturne
Pomenutim zagtitnim merama se ¢gel. sprel iti n
i movinu, kulitugihuobagtsmedi nu



8 . UREnlI VANJE ZAGTITE OD PRI RODNIH | DR

Zagtitu od prirodnih i drugih nesreia u okv
privredna preduzel a, zavodi i druge organi za
drugihobjekata.

Vlasnici i korisnici stambenih i drugih objekata su odgovorni za preduzimanje propisanih

zagtitnih mera i obezbelivanje potrebnih sred
8.1. Organizacija snaga za zagtitu, spa
Snage za zagtitu, spagavanje i pomol su velin
Kao javne spasil al ke sl ugbe su organi zovan:i

spagavanj a; speleol ogka slugba spagavanj a;
zdravstvens | ugba hitne medicinske pomol i

Druge spasilalke jedinice i slugbe se organi:
na njihovu namenu.

U javnim spasilalkim slugbama, civilnoj zagti
pomol vrge dmgdobjanio) jweliho na osnovu grala
Snage za zagtitu, spagavanje i pomol se brin
pogara i eksplozij a; 0O spagavanju iz rugevi
spagavanju u pel irodaiomaa; nafmeplisshira pofjimaai rpiilikom u

izgradnje podzemnih objekata; spagavanju na
nevremena, ol uja i drugi h el ementarnih nepogo
o prvoj medicinskojerpomobkpj kpomol iprvojpoeta
inestalim | icima, kao i O opgtoj humanitarnoj

8.2. Informaciono-telekomunikacioni sistem

Informacionet el ekomuni kaci oni sistem u obl asti zag
sakuplj a, obnhdGumacij @grenopasmosti ma i vanr e
vagni za zagtitu od prirodnih i drugi h nesrtr
snagama za zagtitu i spagavanj e. Predstavl ja
obavegtavanjsapa@gaadvaarnmiar.anj a i

U okviru tih osmatranj a s e sakupljaju i nf ol
seizmol ogki m, radi ol ogki m, ekol ogki m, zdr avs
dogalaji ma u dr ums k o m, geleznil kom, avions
dogalaojivwazdudgnom prostoru; smet nj ama, ogr
shabdevanju pitkom vodom i energijom; javnim telekomunikacijama i stanju u drugim
infrastrukturnim sistemi ma; opasnosti ma i ne.
znal ajni zadna@gtiitudradiprinresr el a; gt et koj e
drugim nesrel ama; spasilalkim intervencijama
spagavanje i pomoli .

Operativna pomol Ssnagama za zagtitu i spagav
pripach i k a snaga za zagtitu i sSspag@gawzmnj e; obe

obezbelivanju operativnog pristupa podaci ma
Sshaga za zagtitu ispagavanje.



9. ZAKLJULAK

Prirodne i druge nesr aige ogpadajjwa berzdjeldadise i
Sl oveniije i njenih drgavljana.

U rezoluciji o strategiji nacionalne bezbednosti Republike Slovenije se navodi da

Sl ovenija mora da posvet.i najvelu pagnju akt
sprelavanigkel agawasine nji hovih posledica.

Del ovanje sistema zagtite od prirodnih i drug
delovanje.

Ne mogu se ukloniti sve opasnost.i koje su uzi
tretirati i svisparimnodtici kaejpigt iotmogul avaju
preduzimanje mera u slulaju nastanka nesrele.
Sa ciljem prailenja promena odnosa izmelu pri
prirodni h, tehni | ki h i tehnol ogki hahitesrel a, (
utemeljen na stalnom proulavanju, wuvilanju i
Mor a se nastaviti prilagolLavanje si st ema Z a
ugrogenosti, kao i obezbelLivanju usklalenih r
Pritomet eb a, obzirom na interdisciplinarnu prir
drugi h nesrel a, j og poboljgati melLusobnu sa
organa, kao i organa lokalne samouprave, pa i njihovu spremnost i sposobnost za
samostalnoieiasno reagovanje na opasnosti i nesrel e
Tomu mora da sl edi i organi zovanost snaga za
utemel jena na usklalLenijem iskorigtavanju ras
izvor a, kao i zuarjiednTt &bpa pabobhpaukt i njih
opremljenost.

Stal na i neposredna opashost od prirodnih i
melunarodnim integracijama i organi zacijama,
pograni|lnim podruljima a i g@i

Ciljevi te saradnje su preventivno delovanje
sopstvenih sistema za savladavanje nesrela i
nesreila, kao i sprovolenje zajednilkih meluna
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11 MEn UNARODN- TNRAWLINMMO KONFERENCI JA
BEZBEDNOST | KRI ZNI MEORMB (FREKSA
BEZBEDNOST ZA BUWDRWA NOST

PLAN KONTINUITETA POSLOVANJA KAO ALAT
KRI ZNOG MENADGMENTA

BUSINESS CONTINUITY PLAN AS A CRISIS
MANAGEMENT TOOL

VI adi mi r' NiSd lawvicia? Dabi gl jevil
! Centar za analizu rizika i upravljanje krizama, Beograd, Srbija,
vladimirninkovic@yahoo.co.uk.
2 Centarza analizu rizika i upravljanje krizama, Beograd, Srbija,
cacabezbfco@yahoo.com

Apstrakt: Menad g ment kontinuitetom poslovanja
kriznog menadgment a koj i e primenjuje u n

S
preduzelima girom sveta. l zrada plana kontin
programa kontinuiteta poslovemj u or gani zaci j i Kako se BCM m
Z a unaprelenje organi zacione rezilijentnost:i
praktilne predloge kako delovati u trenutku
omogul i opor av ak akkvhgstud periodu npkors ihcaenta.i Uh cilju
uspegnog razvijanja i efi kasnog i mplementirail
zahteve kontinuiteta poslovanja koji se posti
procenu rizika. Da bi planovi bi i efi kasni i primenljivi u slu
proveravat.i i unaprelivati

Kljuln&konel nuitet posl ovanj a, kKrizni me n

poslovanje, procena rizika, rezilijentnost.

Abstract: Business continuity management (BCM) is a systematic form of crisis
management that has been implemented in many large, medium and small enterprises
throughout the world. Business Continuity Plans (BCP) are the integral part of the
Business Continuity proagm in an organization. As BCM is mainly a tool for improving
organizational resilience, BC plans give practical solutions as to how to act in the
moment the incident occurs, as well as to how to recover the key business operations in
the aftermath of théncident. In order to successfully develop and efficiently implement
BCP, it is necessary to understand the priorities and requirements for business continuity
that are achieved through the business impact analysis (BIA) and risk assessment. To
ensure thatthe plans are effective and applicable in the case of crisis, they should
undergo regular testing and reviewing.

Key words Business Continuity, Crisis Management, Business Impact Analysis, Risk
Management, Resilience



1. UuvOoD

Organizacije se mogusu i t i sa bezbroj opasnosti i remet. i
najozbiljnije korporativne krize i katastr o
dogalaj a, nepoznati h pretnji, | oge procenjen
posl ovanj a arpdanse mrimd samaut i nskim rizicima (koj
nizak nivo verovatnole i visok nivo posledic
kontinuitetom poslovanj a, nije usmeren na a
jalanje otpojeosteizi | pjeaitnost. sistema. Drugi
je na gtilene vrednosti, a ne na pretnje.
Sistem menaddmenta kontinuitetom poslovanja d
remetil al ki dogalaj (kri zzmaciiljiu, k adtaa sltir oif @amo z
povrati mo posl ovanj e dovoljno brzo da i zbeg
reputacije?n (Kotwica et al. 2013:7)
Primenom tehnika menadgmenta kontinuiteta po
usluge, procese i aktivnostikee su od kritilnog znalaja za or
zavi si ostvarivanje mi sije [ ciljeva organi

kombinacijom ljudskih resursa, objekata, opreme, intelektualne svojine i lanca nabavke,
princip planiranja iupavl!l janja kontinuitetom poslovanj a

usmeren na ¢gtilene vrednosti. Takole, odrel
potrebni da Apregivifn remetil al ki dogalaj s a
njega (gto pjre opaqQrtaoviuspleagmiznal ajnijeg obust
ugovornih i drugi h obaveza. Ov aj pristup 0moc
zagtiti svoje resurse (a pod kojima podrazum
tehnologiju i informacije), zatim lanac snabdevanja, zainteresovane strane,

komunikacione kanale i ugled. (SRPS EN ISO 22313:2015)

Menadgment kontinuitetom poslovanja mogulie | e
je rel o malim i srednj iconapimsiglemima, profimian, i 1 i ve
il neprofitnim organizacij ama, javnom il p
procedura omogulava pogolenoj organizaciji d

neprihvatljivih nivoa uticaja.

Planovi kontinuited poslovanja su jedan od glavnih elemenata sistema ili programa
kontinuiteta poslovanjaP | an o v i kontinuiteta poslovanja da
del ovati u trenut ku kada se incident dogodi
poslovnih aktivnostiupei odu nakon iincidenta. U cilju wusp
implementiranja programa kontinuiteta poslovanja, potrebno je razumeti prioritete i
zahteve kontinuiteta poslovanja koji se posti
procenu rizika.

2. PROGRAM MENADgMENTA KONTI NUI TETOM POSL

Uopgteno govoreli, kontinuitet poslovanja pre
usl ovima smanjenih ili uni gteni h kapaciteta,
koje mogu obavljati potrebne akéaivnosti tokon
Da bi se uspostavio efikasan sistem menadgmen
-Jasno odrediti koji su to kritilni proizvod

korisnicima i kojim se aktivnostima ti proizvodi i usluge stvaraju.

- Prioritizirati aktivnosti prilikom njihovog ponovnog uspostavljanja i resurse koji su za

to potrebni.

-Jasno shvatiti pretnje tim aktivnosti ma, ukl
posledice koje bi organizaciji naneo njihov gubitak.



- Obezbediti prog r e n e procedur e zZa oporavak tih akt

i ncidenta i uticati na to da se one redovno a
Da bi se doglo do konkretnih podataka o kori
potencijalnoj grjaeprograma #ontinudetasppstogahja pdtrégbao je

izvrgiti preliminarnu procenu rizika i anali z
ponekad, te aktivnosti vrge pre i nezavisno
odnosno uspostavljanjasistea menadgment a kontinuitetom posl
Procena rizika se vrgi u cilju identifikaci]|j e
izbijanja negeljenih dogalaja | posledica ko
analiziraju se npoovset omerl ee 7z agptrietdel aggruot i v i den
Ipak, treba uvek imati u vidu da je procena rizika adekvatan i pouzdan metod za

Arutinskef rizike, to -tjoelsitk oo nvei sroikzui kvee rkoovjait nior
odnosno za kojtei jiestnoorgivjisek edoibistati sti| ke poc
aktuelizacija ne bi predstavljala katastrofu za organizaciju. Podaci za procenu rizika se

mogu preuzi mat. iz vel izralLeni h procena, bi
imovine i poslovanjau skladu sa srpskim standardom SRPS A.L2.003, bilo proceni

ugrogenost. od prirodnih nepogoda i drugih
procena rizika) ili bilo koje druge procene rizika koju je kompanija uradila. lako standardi

propisuju procenuirz i k a kao j edan od pol etnih kor aka
kontinuiteta poslovanj a, melu praktil|]arima i:
konsenzus da | je ovu aktivnost potrebno z:
sistemima, programi medag ment a ri zi kom i kontinuitetom po

smatra da je izrada procene rizika u okviru kontinuiteta poslovanja nepotrebno dupliranje
vel obavljenog posl a.

TabelalProcena rizika u menaddmentu Kontinuitete

PRILOG 1

=

B g
i 8

&
i
a
1

Vrlo visokia
Visokia
Srednja
Niska

Vrlo niska

- h3 LS Lh

Osnovna svrha procene rizike u sklopu programa kontinuiteta poslovanja jeste da zajedno
sa analizom uticaja na poslovanja pomogne organizaciji da razvije sliku o tome koje su

njene funkcije najkritilnije i tokomjnakom esur se |
katastrofalnog dogalaja il:@i remetil al kog dog
frekventne dogalaje poput pogar a, popl ava, ,

mora imati preventivne mere koje se donose na osnovu procena fhpkaako je
potrebno obezbediti alternativni objekat za nastavak poslovanja, a postoji visok rizik od



poplava na makrolokaciji, nema svrhe graditi ili iznajmljivati objekat koji se nalazi u

istom poplavnom podrul ju.

Analizom uticaja na poslovanje (Busss Impact Analysis BIA) organizacija se
upoznaje sa svojim najvagniiji m, tj . kritiln
kojima se oni dobijaju i aktivnostima koji su
odreluje se maksi malmbpguVeemetaai kbjee jpomenu
procesa, ciliano vreme oporavka (tzv. RT(Recovery Time Objective) kao i resursi

(l'judski, tehnil ki itd) koje |je potrebno an
Procena rizika i BIA su osnove za kreiranjamva kontinuiteta poslovanja koje bi
trebalo aktivirati tokom remetilal kog dogalaj

Podaci prikupljeni kroz BlAu sl uge kao osnova za razmatr an
kontinuiteta poslovanja i izbor najprikladnijin. Neki od kriterijuma za izbor strategije
kontinuiteta poslovanja su: ciljno vreme op
podataka (RPO), maksi mal no dopudgteno vr eme
povratka na normalni nivo(MAO), cena implementacije. Strategije kontinuiteta
poslomnj a koje dolaze u obzir jesu one koje omc

i manjem odautarlenag tRDQak i mplementaci|j
trogak koji je organizacija odlulila tolerir
2017

TakolLe, program kontinuiteta poslovanja mor a

rizika, analize uticaja na poslovanje, planovi kontinuiteta poslovanja moraju se prilagoditi
svim promenama u sistemu ili izvan sistema koji imaju uticaja na poskv&iako

mogemo ispitati da | i je program kontinuitet
razni i ndi kat or i performansi, tj . KPI (Key
primeniti, kao gto su: procenat liprogenafeni h pr e
napisani h il aguriranih BIA dokumenat a, prc
kontinuiteta poslovanj a, broj uspegni h prove
uspegno regeni bez aktivacij e mgnikantirmitetR ont i nui t

poslovanja je neprekidan proces.

3. PLAN KONTINUITETA POSLOVANJA

Prema srpskom standardu SRPS ISO 22301:2014 planovi kontinuiteta poslovanja su
dokumentovane procedure kojima se organizacije usmeravaju da odgovore, da se

opor ave, nastave i da se vrate na prethodno d
ISO 22301:204:2)

Procena rizika i BIA su osnove za kreiranje planova kontinuiteta poslovanja koje bi

trebalo aktivirati tokom remetilal kog dogalaj
koji ih podrgavaju. Pl anovi mm i ekgteononrd a b udu

kont ekstu organi zacije. Oni su obilno podel j
remetil al ki dogalaj, u kojem se navode aktiv
izbijanja krize, i na deo koji s drajutii | e opor

pitanja interne i eksterne komunikacije u toku krize, kao i koordinaciju odgovora i
oporavka sa eksternim zainteresovanim stranama.

Pl anovi identifikuju osobe koji e biti ukl j i
njihove dugnosti. Da bi se te dugnosti uspeg
upoznati sa programom i pl anom kondunuiteta
slulaju krize. U okviru svakog programa kont
obuku zaposl eni h, kao i periodilne provere,

krize delovalo gto ulinkovitiije.



Plan kontinuiteta poslovanja je jedan odrea koji bi organizacija trebalo da poseduje
pri odgovoru na incident. Naime, plan kontinuiteta poslovanja je usmeren pre svega na

oporavak kritilnih poslovnih funkcija nakon
aspekte upravljanja krizom ili vanrednasituacijom. Pored ovog plana, organizacija bi
trebalo da raspolage i pl anom oporavka nakon
nakon veleg remetilal kog dogalaja), pl anom z:
zaposlenih i drugih lica, kaoidgui h gt il eni h vrednosti nakon i
pl anom, pl anom kriznog komuniciranja itd. Sv i
menadgment a, to jest, kriznog planiranja el
planova zahteva posebna znanjaé gt i ne, kao i razlilite podatk
da jedni drugima ne mogu biti prosta zamena.

Plan kontinuiteta poslovanja najlegie ima sle
-Definisane ul oge i odgovornost.i za | jude i t
incidenta;

- Proces za pokretanje odgovora (tj. kada i kako se donosi odluka o pokretanju odgovora

na incident i oporavak kritil|lnih aktivnosti);
- Plan odgovora na incident;

-Detalje o nalinu komuniciranja sa internim i
-Pl an oporavka kritilnih aktivnosti;

- Krizno komuniciranje s medijima;

-Proces za povlalenje uzbune nakon incidenta.
Prema Takeru (Tucker, 2014), planovi kontinuiteta poslovanja treba da budu pre svega
jasna i s a settugp awp Wt sttovkao mp d nakon remetil al ki
|l esto nije mogulie jer standardi propisuju drt
u planove wuvrste odrelene informacije koje
standardima ne postojdi sti nkci j a i zmelLu upravl janj a k o
odgovora na vanrednu situaciiju. (Tucker, 201
nazivamo planom kontinuiteta poslovanja | est
il fifosnovnil eplsae onawe sktoij esveukupna organi zac
organi zacij e, strategije, okvir, poletne pre
pl anovi o u kojima se daju precizne instrukci j
tim kontinuiteta pslovanja.

Pl anovi mogu ukIl juliti i procedure za sSprovc
procedure za nadzor programa kontinuiteta poslovanja, kao i procenu rizika i analizu

uticaja na poslovanje sa strategijama kontinuiteta poslovanja. Ipak, i prakse naj | egl e

radi o odvojenim dokumentima.

Plan treba da da odgovor na sledeia pitanja:
-Koja je moja uloga u slulaju incidenta?

- Koji su ham prioriteti za oporavak?

- Koje resurse imamo na raspolaganju?

Dva glavna dela plana kontinuiteta poslovanija pdaniranje odgovora na incident i

planiranje oporavka poslovanja. U planu odgovora na incident daje se spisak i kratak opis
neposrednih akcija koje treba preduzet:i radi
kontrole i minimiziranja uticajanaposicanj e. Ov aj pl a-hsteluzekgjt 0 i ma ol
mogu ili i komentar:i



Cek-lista za neposredni odgovor na incident

ODGOVOR +  PREDUZETE MERE

-DaLIlltvsrt:i.li jaginu i obim incidenta? =

« evakuisali lokaciju ukoliko je potrebno? :l

« se uverilida nema nestalih? (I |

« identifikovali povredene zaposlene? :l

+ kontaktirali Hithe sluzbe? Cl

= sproveli plan cdgovora na incident? :l

« zapoceli dnevnik dogadaja? =

« aktivirali svo raspoloZivo osoblje i resurse? D

+ Odredili glasnogoveornika? Cl

« prikupili sve dostupne informacije? :l

« informisali élanove tima odgovora na incident? :l

+ podelili uloge i duZnosti? Cl

« identifikovali oStecenja objekata i materijalnu Stetu? :'

« identifikovali kriticne procese koji su prekinuti? D

« redovno obavestavali zaposlene o razvoju dogadaja? :l

+ kontaktirali kljuéne stejkholdere? Cl

Slika 1. Plan kontinuiteta poslovanjd ek | i sta za neposredni o0dgo
(Ninkovii, 2017)
Pl an oporavka wukl juluje mer e i radluj e koje
minimiziranja prekida poslovanja i vremena oporavka.
Pl an se aktivira tokom incidenta koji organi
aktivnosti. Za donogenje odluke o aktiviranj
predsedavanekoodmaj gi h rukovodil aca.
Tabela 2 Plan kontinuiteta poslovanja Ul oga i dugnosti Il 1l ana tin
poslovanja. (Ninkovii, 2017)
Tim lider Ime 1 prezime: Ime 1 prezime:
Kontakt telefon: Kontakt telefon:

Duznosti:
o aktivirati procedure u skiadu sa planom kontinuiteta poslovanja
starati se da implementacija odgovora i eporavia prolazi bez veéih problema
odluciti da li je potrebno i aktivirati korisc¢enje alternativie lokacije i drugih zadataka
neophodnih za kontinuitet poslovanja
e fomunikacija sa kljucnim zainteresovanim stranama

dostavljanje vaznih i tacnih informacija osobi zaduzenoj za komunikacije i odnose s javnoscu

e obavestavati zaposlene o promenama situacije

Kao gto je vel pominjano, negati vni dogalaji
pretnji il hazarda, vel u smislu ishoda. St
uzimaju u obzir pet moguli h scenaramj a koji p o

1. Pristup lokaciji (objektu, postrojenju, kancelariji, magacinu, prodajnom prostoru...) je
onemogul en,

2. Privremeni gubitak tehnike/ opreme (ukljul uj
3.Privremeni gubi t ak zaposl enih (usl ed npr
pozicijama),



4. Nei zvrgavanje obaveza treie strane (npr. d c
klijenti ne ispunjavaju ugovorne obaveze...)

Tabela 3 Plan kontinuiteta poslovanjaP| an oporavka kritilne aktiyv
2017)
Krli r;[ i Aktivnosti Potrebni sil RTO Odgovorna| Datum
glc(’t?vcr)]\és? oporavka OtrEbNIresursi osoba izvr
flispitati
finansijsko stanje
firme. fnovl| ane
{pregovarati sa |za pokrivanje
dobavljatrogkova
kako bi se 9 smanijiti
sprelilotrogkove
_ _ nago_m|lavanje j e mogu | 1 Viasnik/
Proizvodnjaln e i s p o r ufispitivanje 2 nedelje di 0/0/0
) . irektor
robe novih proizvoda
fobezbediti 1 identifikacija
alternativnu alternativne
lokaciju lokacije pogona
fdiverzifikovati |za proizvodnju
dijapazon
proizvoda i
usluga

Planovi kontinuitetp o s| ovanj a na nivou organizacije ne
jer mogu postati beskorisni nakon prve strukturne ili organizacione promene. Oni treba da
budu vezani za organizacione procese, a ne za strukturu. Sektorski planovi mogu da budu

detaljniji i oni treba da istaknu one kritilne akt
su odgovorne osobe za njegovo sprovolenje. (T
Detaljan nalin oporavka aktivnosti ne treba
on tr eba adokumentedupwstvay procedure itd.) koji se njima detaljno bave,

gde se oni nal aze i koje su osobe sa njima u
mogule pronali detaljne procedure za izvrgen

stajati u njemu
4. ZAKLJUL AK

Pl anovi ma kontinuiteta posl ovanj a definigu
raspolaganju i procedure koje treba pokrenuti
kontinuiteta posl ovanj a mo g e mo porgnatrati

menadgmenta kao sredstvo zZa obezbelenje op

menadgment | e, pored oporavka poslovnih funk:
zdravl ja zaposl eni h i drugih zainteresovanih
i ncident, pl anovima zagtite i Sspasavanj a, pl &

komuniciranja), oporavka informacija (plan oporavka nakon katastrofa) itd.
Planovi kontinuiteta poslovanja treba da budu zasnovani na procenama rizika i na
analizama wuticaja na poslovanje. Te aktivno



sistematil|lan nalin i u skladu sa prihvalenim
kornjgéezahteva i smernica melLunarodnih stand
| SO 22301 i | SO 22313 (sistem femaraicdd ment a Kk
uputstvo), ISO 22317 (analiza uticaja na poslovanje), ili najcenjenijih nacionalnih

standarda (BSIANSI, AS-NZS). Sistemski pristup upravljanju kontinuitetom poslovanja
predstavlja najbolju garanciju oporavka poslovnih funkcija nakon katastrofa.
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ZAGTI TA GI VOTA | ZDRAVLJA U VA
SITUACIJAMA U FAZI REAGOVANJA POSLIJE
NESRELE

LIFE AND HEALTH PROTECTION IN EMERGENCIES
DURING THE RESPONSE AFTER DISASTERS

Prof. dr Garko Lulibrk
Fakultet za bezbjednost i zaKmaltu, Banjalu
culibrk.zarko@fbzbl.net

SageZamsnovnu temuradauzejez agti ta ¢gi vota i zdravl j
situacijama u fazi ,reaadokam a zpadlei jradme kKrogli &
eksplikativna i deskripti vnaNaedead suzfaze t e me

upravljanja vanrednim situacijama, sa naglaskom nai fegagovanja. Opisam je i
obj agmé @qovanj e puaslIniajgel amseaskr ediaet na.Chi tnu med
ovog naulnog rada Hhiet dea nuekdaigcei nnsak ez npaol neoji i u
poslijekaoesaghegasyjegmeentia spagavanij a

Kl j ul ne Upravljpngel vanrednim situacijama; Faza reagovanja;
Reagovanje poslije nesreie; Zagt.ita ¢ivota i

Abstract The main topic of this scientific work is the life and health protection
in emergencies during the response after disasters. During the development of this work
mainly methods those are used are explicative and descriptive analysis, and content
analysis. There were mentioned emergency management phases with a focus on the
response. There were described and explained the response after disaster with emphasis
on emergency medical aidhe aim of this scientific work is to highlight the importance
of emergeny medical aid in theesponse after disaster, as an important segment of the
protection and rescue.

Key words Emergency Management; Response; Response After Disaster; Life
and Health ProtectionEmergency Medical Aid

1.UvOoD

Mnoge nesrele (potresi, popl ave, pogari, t e
posljedica koje ostavljaju (npr. [ judi zatrpe
vozili ma i sl .) zahtijevaju potr algaustio sspuiagav
prva koja Ile osjetiti opasnost i posljedice
gto su potresi i klizigta. Lokal ne, regional
nesreie putem |ilnog iskustvajem pdam@iod si stem
drugi h. Kada se nesrela polne dogalati i kad
hitnih sl ughbi u ovom periodu reagovanja mog


mailto:culibrk.zarko@fbzbl.net

predstavlija zagtita givota i zndigsta xalizjima st ano v
hitna medicinska pomol .

2. UPRAVLJANJE VANREDNIM SITUACIJAMA

Upr avl janje vanrednim situacijama je slogen

Naj veliizvborreaj upravljanje vanrednim situacij an
koraka | i faze (pripravnost, odgovor , oporavak, |
uvijek jednak, gto se objagnjava ciklilnoglu

11 [2] 3] [4] [8]. Me L ut i m, proces wupravljanja vanredn
zamgliti bez komunikacija i informisanjatako da ciklus upravljanja vanrednim
situacijama mogemo podij eilfiatzia u ndetr mi aaa, agd
kroz letiri o[stale faze (Gema 1)

Pripravnost Odgovor Oporavak Ublazavanje

Informisanje
U G

G e maFazé upravljanja vanrednim situacijatnd z v or :  Upravlijarer k , G. :
vanrednim situacijamia

B3.REAGOVANJE POSLIJE NESRELE

Kada se nesrela polne dogalat.i i kada se pr
slughbi u ovom periodu faze reagovanja moge ¢
uvijek da Ie se prepoznati i opasnosti koje n
Kada se nesreia desi, sptpagavapnjiorgieot a,itai
hitnih slugbi na potragama i spagavanju, pruc¢
Sem toga hitnes | ugbe rade i na: procjeni uticaja n
smjegtaja; sanitarnoj, zdravstvenoijtd.i socij al

4HI TNA MEDI CI NSKA POMOL

Budu[ igldaav njie prioritet hi tpmiulehsnt megibiiskespagavan
pomoulgir ogema@amow nprgeedvst avl j a.Szlnuaglbagj nhui tanket invendoiscti

pomol i, al i i druge zdravstvene slugbe, na;
aktvnostima koje se tilu tiedravstvene, sanitar
Broj povrijelLenih u nesreiama je razlilit,

katastrofama taj broj je |l esto toliko wvelik

zdravlja nemaju dovolm kapaciteh za zbr i njavanje svi.lJ povrije



takvim slulajevima reagovanje hitnih slugbi n
se mora prugit.i prva pomol , a onda ih gto pr.i
dobiti odgovarajulu pomoi. Ovdjerapbrdiniahi)]j
sl ughbi igra veliku ulogu. Prva pomol na mjest
bi da bude rutina za pripadnika svake hitne
brojem ¢grtava, broj ranjeni h | ersetloenpthemmaag uj
terenu. U takvom stanju medicinske zalihe biyv
oboljelih moge biti otegan ili nemogul il
mogu biti [@rsted5p]t erel eni

Jedan od prvih zadatakazdra t veni h i drugi h hitnih slugbi p
itrijagajom se ¢grtve razvrstavaju na osnovu
osiguralo da naj kritilniiji sl ul aj evi u gto
sprovedenom seijvaggmmgtaedesredstva hitnih sl
provjeravaju nekoliko puta. Trijagno oznal aveze
pacijenta il stavljanjem oznake u boji (svij
postojehi hr*ojdatkeomi h se izdvajaju START i tzv

sistem po imen8TART(Jednostavna tr i, [ SBARRI SimpldTriage t r anspor
and Rapid Transport) upotrebljava se kada s
oskudne, te se pgenti prebacuju na bolje opremljena mjesta i adekvatnije medicinske

centre. Oznal avanj e uDiopwemimli(Bi BDdceased), cin®@ sl j ede
boja;l T hi t ni g umm¢ @éivat e, potgbnabvwod maa jmedi ci nska po
roku od sat vremm), crvenaDELT od | o g e ni (DELIT Dled jag/weid , grtvama
potrebna hitna medicinska pomoi, ali mogu s al
gutMai;manj e hit Mii MiInwlraj egwit ve mogu | ekat:i Vi g
budu zbrinute)zelena bojaG e n2i

Napredng et rdirjugga znal aj an trijagni sistem, ko
postoji odgovarajuia medicinska pomoli. Ovu
osobl j e, a | esto sadrgi i sekundarnu (bol nil k
koje seoznal avaj u naCmabgaé dellieknpbind slulajevi |
toli ko tegke da se Grieekbojidi smit spalveajpelefpog)
moge pregivjeti, al i samo Gut apbobphemyeviilki
posmatranje (povrijelLenom je potrebna pomol,
Zelena bojai s | ul aj evi koji mogu | ekat.i (povrijelen:
al i nema §givotne opasnBisabbjaisak w| g epdmaltanjdo
(povrijelenima je p[@tt.258na samo prva pomol)
Kada je potrebno, u okvir pruganja hitne medi

zdravstvenih kapaciteta, tj. formiranje poljskih bolnica i ambulanti (u zgradama,
privatnimkd a ma i | i gatori ma) u kojima |l e se vrgit
oboljelih.

“Nekiodt ri jagnishu:sijseacemmst avna trijaga (primjen

daleko veli od broja pripadnika hitnih slugt
segmenti grupne, psi hol ogke i bolnil ke trija
se u najranijojd z i nesrele), obrnuta trijaga (primjen
itd. TakolLe, mnoge drgave imaju viliastite tri]j



Grtva se moge kretat

Grtva ne dige

Grtva dnegvesna al i

Disanje > 30puta/min.

Perfuzija, popunjavanje kapilara 2 sek.
ili nema pulsa na ruci
Krvarenje

Mentalno stanjei Ne moge pr a
zapovijesti

Disanje1 30 puta/min.
Perfuzija i 2 sek.

Mentalno stanjei Prati
oshovne zapovijesti

z m- O r— T O
< mu >» - C r wn

GenfOsnovi t rij ag n(ewr: Griiical tiresa & Tr&uma Pilindation,

Inc.)

Znal aj an segment rada hitnih slazrgvstienau vanr ed
zagtitavj eku | e st alnjega, gpuovanregnbmnsiuaciactha potvebet v e n a

za zdravstvenom Zd&gtoijt opnovsu j pipal Bne obol j el
veoma | esto su zdravstvene ustanove prenatrp
kapacitetu. Bez obzaja ohimioti hsveekakadgbe m
zdravstvenu zagtitu gralani ma. Zdravstvena z
potom i hitne medicinske pomoli ugrogenim |
ostatka ugrogene papeltasenpezalojtesiepse pdi
zahvalenom nesreiom zavisi od stanja ugrogen
procjene vanredne situaciije. Vagan el ement u
jesu stope smrtnosti (mortalitetapio |l e sno st i (morbiditeta), s ot
mj eriti jer je nekad nemogulie otkriti da 1| i
zarazne bolesti, siap retkzoi rdornu gd eh szearlagleoi dgi, r ¢ o
higijenom, oimofirmnkval vbete, sl abom zagdgtitom zc¢

opasnost jesu dijareja i akutne respiratorne infekdijstr. 270]



Kl jul nikaka aleii se sprij ejesull)drza pzobjend stampe epi de
(koje zarazne bolesti prijete i kakvo je zdravstveno stanje populacije&§;®@y el avanj e

(zaraze mogu biti sprel enPr &lvéorzjodgavdrna m usl ov
girenje zaraze mogul je samo ako pip4toji pr e
Kontr ol a ¢ (obeebijedithda zeabolast kezo otkrije i stavi pod kontrolu kroz
adekvatnu spremnost, putem zaliha i obul enog
zaraze);5L i jel bnge postavljanje di jeaqosmdai i i) el
odgovarajulih sredstava). Zdravstveno nadgl ed
bi se na vrijeme wuolila zaraza i stavili u k
polelo sa iskorjenjivanjem zvaigimazsgqvodido k b S
vakcinacij a, kako ne bi dogl o do dodatnog g¢i
bude sproveden i zZznatno raniije, u fazi sprel
stanovni gtva kako izbjeli ita rpedeazumijeveE f e k't i v n
preventivnu zagtitu, kako bi se sprijelila za
u t ome igra javna wedukacij a, al i i obezbjel
obul enog osoblja i dovol j nindkih sremdtavdd,astr. | i | ek ov a
2701 271].

Bezbjednost ugrogene popul acipanzaarae zagtdit
veoma vagdgan. Givotinjski ostaci, zagalenost
givot i zdravl je. dakblLkoi ptjuddnismvafraekal iojt
procesima (otpaci), pa je vagno da postoji fu
se brinu o uklanjanju otpada. Aspekt sanitarn
skoncentrisan veliki brojl u d i (npr . i z[dstreay2]i | ki kampovi)
Vanredne situaciij e | esto uzrokuju razlilite
stanovnsdgtivipoal rue tzaskdutiint ausl ovi ma i gra znal ajn
i zgubi ti svoje najmilije (djecu, roditelje, S
bez posla ili bez kule. Bez odgovarajulieg z
pomol i, grtvedepgesipjastii z | ega se moge izro
ozbiljnu bol est . Pravilan | jekarski tret man i
mogu sprijeliti negativne ulinke vanredni h s
situacijama trea | o b da i maju i savjetovaligta, ne s
vel i zZzbog potrebe za psiholodgkim savjetovan]
|l esto izlogeni stresu. Zato je socijalna zag:
situadjamal4, str. 277278].

5ZAKLJUL AK

Reagovanje u vanrednim situacijama je najvid
izvode hitne slugbe, pa tako i slugba hitne
j avnost mj er e us pj e hjihoteidjelotiotmostsu fazfjrbagovanja. o0 s no v u
Mj esna policija, vatrogasci i hitna pomol pr
zagtita ¢givota i zdravlja ugrogenih predstayv
slulaju jeste kvhlmdckitmion di ied owlang ki .hi t ni
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GRAFI LKA I NTERPRETACI JA VATROG
SI MBOLA U RALUNARSKI M PROGRAMI

GRAPHIC INTERPRETATION OF FIREFIGHTING
SYMBOLS IN COMPUTER PROGRAMS
Dipl Mirko. gil ivat Vvbdasni of i cir
'Vvatrogasni savez Vojvodine, Jovana Subot
ilicmirko@gmail.com

Abstrakt: Gr af i | ka interpretacija u vatrogasnom |
vizueli zacije odrelenih operacija i takti| ke
simbol e koj i s u propi sani pravilni kom, a 0|
unapr elvergj eorocesa kroz wupotrebu ralunarskih
Maker) koj i u mnogo | emu ol akgavaju dalju up
|l ine jog dostupniiji m. Cilj rada je da javnos
unapredirl vatrogasnih jedinica i vigih vatrogasn

zakonska regulativa koja wureluje ovu obl ast
Prikazan je primer dobre prakse koji se koristi u Ruskoj Federaciji kroz projekat GraFiS

. s stemati zovan ©pristup grafilke interpretac
jedinicama u Ruskoj Federaciji.
Kl'jul ngatebbgasni simboli, MS Visio, ¢RI Y |

The Overlay Maker

Abstrakt: Graphic interpretation in firefjhting profession is very important in terms
of visualizing certain operations and tactical elaboration of situations. It runs through
systematized symbols prescribed by the rules, and what can be considered as new is the
improvement of this process thrduthe use of computer programs (MS Office Visio, The
Overlay Maker), which in a great way facilitates further use of the symbols and thus make
this process even more accessifilee aim of this work is to bring the public closer to the
accessibility of thee tools and thus improve the work of fire brigades and higher
firefighting organizations. The law covers the legislation regulating this area in the
Republic of Serbia and the Russian Federation. An example of good practice used in the
Russian Federatiothrough the GraFiS project is presented. A systematic approach to
the graphic interpretation that is intended for all the firefighting units in the Russian
Federation.

Key words firefighting symbol s, MS Of fice \%
interpretation,The Overlay Maker

1. UvOoD

Cilj ovog rada jeste da se vatrogasnim ruko\
programi ma Kkoji mo g u da pomognu u grafil koj



I nterpretacija vatrogasnih simbola se direk:

strategijske razrade situacija u kojima se n
civilne zagtite. Praksa je do sada bila da
oshovice za karte (operativne karteadne karte) ¢gto je vrgeno rul
se tehnologija rada menja uvolenjem ralunar a,
i na taj nalin olakga izrada dodetompaestigoaci j e na
potrebno je pristupitd.i primeni jednog prograr
radu za brzo, precizno i jasno interpretirani
prisutno u praksi da se karkojma  kasdegina reger
organizuje rad vatrogasnih jedinica, a to zna
za vatrogasne simbol e Navedene | injenice nan
sa izvrgiocima na ter enurograf racograda stojesdita crt anj e
The Overlay Maker, daju mogul nost brzog | ak
simbolima) te se tako radna karta moge izradi
Vatrogasni simbol i su obelegdaeKepanaki Ronast
prikazala oprema koju koriste vatrogasne |jedi
Radom su obuhvaleni si st emi grafil ke interpr
Srbiji i Ruskoj Feder aci joiTh&kQvearlay Mdkery kapir o gr a ms k
pri mer dobre prakse u Ruskoj Federaciiji kr

interpretaciju¢ R { & | ttOAd b .

2. NORMATI VNO URENRENJE VATROGASNI H SI MBO!

Kako se grafilka komuni kacija smaokviim si st ems
vatrogasnih jedinica, al i i vigih vatrogasnhn
vatrogasne jedinice, postoji potreba za standardizacijom ovog segmenta vatrogasnog
poziva, tako da simboli budu wuvek isti [ j €
nomati vna sistema koja daju okvire interpreti
Ruskoj Federaciji i u Republici Srbiji.
Vatrogasni simbol i u Ruskoj Federaciij.i su def
- GOST 2813B9 Vatrogasna opr e mara, Ssidemazaat i za |
gagenje pogara i protivpogarni alar mi.

- GOST 12.1.11482 SSBT Vatrogasni kamioni i oprema.
Vatrogasni simboli u Republici Srbiji su definisani kroz normativne dokumente:
- Vatrogasna oprem8imboli, Pravilnik Br 561 028 7/ 1, Sl ubbeni I i st
38/81 od 02.06.1981. godine
- Zagtita-Soidmbpoolgiarzaa t ehni | ke5@2mMel, PBlavgh ean
list SFRJ, br 56/81 od 23.09.1981. godine

- Taktil ki Znaci za volenje radne karte u (
CZ, Beograd 1983. gink
Radne karte se izraluju po odrelenom metodol c
si mbola na odrelen nalin, a u skladu sa gore
ukazuje na povezanost simbol a i samim tim i
vatrogasnih simbola u Ruskoj Federaciji i Rep
da su normativni dokumenti stariji i

vi ge od
Primetna je promena tehnologije u izvedbi vatrogasnih vozila, ali i ostakerogr ¢t o
otvara prostor za izradu novih vatrogasnih simbola u normativi Republike Srbije.



3. VATROGASNI SIMBOLI U RUSKOJ FEDERACIJI | REPUBLICI

SRBIJI

Vatrogasni si mbol.i koj i se koriste i u Rusij
mogu koristiti ur azr adi takti|l kih zadataka. Na Slici
vatrogasnih vozila u Ruskoj Federaciji i Rep
vatrogasnim simbol i ma, tako da se tehnika an
znalse dlkaori ste slilni-rmrdinrec ikpir tiezr avibe) eo pseer aztai
mogul e izvrgiti uporelivanje ova dva sistem
simbola.

Vatrogasni simboli za vozila u Ruskoj Federaciji

[r'\l5 ruw

I=> >

r4-1 ny-1 rM

.
AUTOCISTERNA AUTOLESTVE oz o

mny-1

HEM VOZILO PENA

Vatrogasni simboli za vozila u Republici Srbiji

[ ac O [sv-AL]] [~ T [sv«][3J

AUTOCISTERNA AUTOLESTVE  NAVALNO vOZILO KoMANDNO

[rve [ [rv-s [T

HEM VOZILO PENA

Slikal:Uporelivanje simbol a

Republici Srbiji

Normativna dokumenta u
simbola za prikazivanje
Srbiji Ovakvo stanj e

mny-1

*.*.

KOMBINOVANO

VOZIL

T

za o0znhbBddaaciginj e vatro
Ruskoj Federaciji s u
vatrogasne opreme, Vo
d a npira koponisw defirosane popunj

standardnim vatrogasnim simbolima Republike Srbije. Vatrogasni simboli predstavljaju
pojednostavljen prikaz orginalnih predmeta koje koriste vatrogasne jedinice na terenu i u

planiranju.

4. RALUNARSKI PRGBRRARML KA |

Ral unar ski progr ami koji
simbola su:

- The Overlay Maker

- MS office Visio

Oba programska regenj a

S

S e

e mogu

NTERPRETACI

mo g u

(operativnih karata) kojesuadnt er esa vatrogasnim

(u daljem tekstu: Cz)
vatrogasnim jedinicama.

Vi gi
Ono

gto

koristiti

koristiti z

a

JA

u

C

jedinicama,
m vatrogasnim

j e

bitno

regenja ni su pwavjste dadatakaoThelQvérlaydakerge softverski alat
najadekvatniji za razradu strategijske vrste zadataka, dok se MS Office Visio kao

programsko regenje moge

kor i
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znal i da se m@r omerlaunssokban or e gseknjj ul uj u, vel da

regavati odrelena pitanja.
4. 1. Programsko regenje: The Overlay Mak
Ovo programsko regenje je najbolje koristiti

karter adne karte zZPa ogacpenmsjkeo ped@aemg.e daje mogul n
objekata (vatrogasnih simbola) i pravce akcija koje se preduzimaju upotrebom vatrogasne

opr eme. Kako bi se program Kkoristio, potrebr
fajlovi *png formata sa izgledomatrogasnih simbola koji su predmet primene. Na Slici

2 prikazan |je izgled programskog okrugenja

zadat ka: stra j sko delovanje vatrogasnih |

tegi
pogara u Deliblatskoj Pegl ari

Slika 2: l zgled radnog okrugenja u programu Th
gumskog pogar a

4. 2. Programsko regenje: MS Office Visi:

Predstavlja program Kkoji j e namenjen @giroj u
ovog regenja postoji potopeliar gaog zohjdelkt a s in
detalja u neposrednoj bl i zini pogarM® (ulice,
Office Visio kao program se koristi u delu izrade operativne karte i primenjiv je na nivou

taktil ke i operativne razrade zadat aka. Dakl e
na crtedgu koj.i je predmet izrada ¢ pemattiovee ¢
on vel i ma izralene elemente objekata u okyv
ponovo. Svaki od tih elemenata je |l ako prilag

upotrebljava za ovu vrstu aktivnosti. Kako program nije izvoramenjen za vatrogasne
simbole, potrebno je iste izraditi u skladu sa normativnhom dokumentacijom. Na Slici 3

prikazan je izgled radnog okrugenja u progr:
pogara na zatvorenom obj ekt uimbolamnatéritotijik a i nter
Republi ke Srbije nije definisana sistemski. U
regenja se dol azi individual no, gto za rezul
svi ma, vel pojedincima pBojédisualnad sSapatdidne

elemente koji se koriste za izradu radojperativnih karata.
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Slika 3: l zgled radnog okrugenja u programu MS Of
pogar a
5. PRIMER DOBRE PRAKSE U RUSKOJ FEDERACIJI
Pri mer dobre prakse je tehnilko regenje koje
grafilka interpretacija vatrogasnih simbola
of fice Visio). Na ovaj nalin je wunificiran ¢
obuke u ovom segmentu vatrogasnog poziva na
FederacijeSistemp R | & | trOanzwi j en | e -toedh msitlrkaonge omearut| rnao s i
vatrogasne i spasilal ke akademije Drgavne va

situacije Rusije.

o R 4 | tc@edstavlja poseban softverski alat koji se implementira na platformi MS
OfficeVisio, a di zajniran je za izradu operativnih
i sredstava za zagtitu od pogara PrRgprovolen
J]teOAde (na engl . )pBRstapjad tcaarha tFil 2z v &Sreit si nf or mac i

sistem koji je dizajniran da prikage i pril
taktil ku sliku mest a, a samim tim i mesta (e
volLenje intervencije gagenja pogar a.

Programsko regenj e fau nokdcrieolneingiem nkaa rraak|tuenrairsitmak
- Operativni sistemWindows XP/Vista/7/8.
- Softver: MS Office 2003 ili noviji, sa instaliranim MS Visio 2007 aplikacijama,
MS Access 2007 ili novijim.

6. ZAKLJ UL AK

Uvidom u nor mati vne dok umetadjuevatbgagnih sinobolee L uj u gr
ol

u Ruskoj Federaciji i Republ i ci Srbiji, d E:
sprave ni su definisani si mboli sa kojima se
Vatrogasni si mbolii SuU U obzvrzgeinlij eu psolrie|Lniovga ntj
omoguluje | ako prepoznavanje simbola koji su
definisani ruskim standardersOST.

Progr ami MS Office Visio i The Overlay Maker
izradu radne karte nartee n u bez dodatni h troglheya za pr
JtOAde (na engl . )GRAephiizcuazl e tFhlor ek oS eitsst an i dol
koji je lako primenjiv i kod nas. Uz mini maln

al at koji omequi Kjoemumm &@mmceé j u i -radne gastk u i zr ad



Takole, mogula je obuka pripadnika vatrogasni
izralene u pkyéerputc@rdyg ekt a
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