
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

PREDGOVOR 
 

Manifestacija Bezbednost za budućnost je potekla iz ideje i potrebe da se problemi 

bezbednosti posmatraju kao celina, a ipak odvojeno, kroz prizmu naučnika i stručnjaka u 

cilju spajanja nauke, kompanijske prakse i privrede uopšte. Ove godine četvrti put 

realizujemo ovu manifestaciju, sa novim elementima istraživanja bezbednosnih pojava u 

oblasti menadžmenta, inženjerstva i ekologije.. 

Krizni menadžment je postao svakodnevna potreba, neophodan za opstanak pojedinca, 

kompanije ili društva u celini. Rizik od nastanka i manifestacija događaja sa negativnim 

efektima je sve teže proceniti na samom početku, a suočavanje sa negativnim posledicama 

ostavlja sve teže efekte po društvo.  Naučno istraživanje bezbednosnih pojava je postalo 

prioritet održivog razvoja društva. 

Naučna saznanja ne dolaze uvek do onih koji izvršavaju poslove bezbednosti, kao fizička ili 

pravna lica. Stoga postoji potreba, da se naučnici i stručnjaci, sretnu i razmene ideje, 

mišljenja i znanja. Materijalizacija znanja se vrši svakodnevno u procesu savremenog 

poslovanja. Izloženo uticajima turbulentnog okruženja, a usmereno na održivost, savremeno 

poslovanje zahteva permanentno praćenje promena i prilagođavanje tim promenama. 

Spoznaja okruženja u  kome se nalazi savremeno društvo, moguća je ako se poseduje 

neophodno znanje o pojavama koje ga karakterišu. Samo znanje, daje mogućnost, 

preventivnog delovanja kroz efikasan sistem procene rizika. Znanje, nastalo kao simbioza 

nauke i struke, jedino ima kvalitet i snagu, koji garantuju mogućnost preventivnog delovanja 

i optimalan nivo spremnosti za reagovanje na negativne događaje. Otpornost savremenog 

društva na negativne događaje, zavisi od stepena razvijenosti znanja.  

Zbornik radova sa 4. Međunarodne konferencije-Bezbednost i krizni menadžment-teorija i 

praksa, predstavlja novu vrednost u posmatranju portfolia bezbednosnih pojava na 

strategijskom, kompanijskom i nivou pojedinca. Radovi objavljeni u zborniku radova 

predstavljaju nova saznanja i poglede autora. Širok dijapazon obuhvaćene problematike, 

potvrđuje pretpostavku o neophodnosti ovakve konferencije. Radovi saopšteni na protekle tri 

konferencije, su nedvosmisleno pokazali, potrebu za regionalnom saradnjom i uanpređenjem 

zajedničkih kapaciteta. 

Izložbeni deo manifestacije i praktične pokazne vežbe imaju za cilj da konzumentima 

primenjene bezbednosti pokažu nova dostignuća i mogućnosti u rešavanju različitih 

problema bezbednosti. Namera organizatora je da, pažljivim odabirom tematike za pokazne 

vežbe, trasira put primene principa praktičnosti i očiglednosti u procesu obučavanja i 

osposobljavanja lica za reagovanje u različitim situacijama. 

 

Zbornik predstavlja izvor novih saznanja, pomoć prilikom rešavanja bezbednosnih 

problema, oslonac je licima koja se praktično bave bezbednošću i izvor inicijative za 

unapređenje postojećih saznanja u oblasti bezbednosti i kriznog menadžmenta. Ovim 

putem pozivamo sve zainteresovane subjekte da svojim radovima poboljšaju kvalitet 

budućih izdanja. 
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IV  MEĐUNARODNA NAUČNO - STRUČNA KONFERENCIJA 

BEZBEDNOST I KRIZNI MENADŽMENT –TEORIJA I PRAKSA 

BEZBEDNOST ZA BUDUĆNOST –  BekMen 2018. 

KORUPCIJA U VANREDNIM SITUACIJAMA-

NEZAOBILAZAN FENOMEN SAVREMENOG DOBA 

CORRUPTION IN EMERGENCY SITUATIONS-

UNAVOIDABLE PHENOMENON OF MODERN TIME 

Siniša S. Domazet1 
1Univerzitet Edukons, Fakultet za studije bezbednosti, Vojvode Putnika 87, Sremska 

Kamenica, Srbija, sdomazetns@gmail.com 

 

Apstrakt: Korupcija je u savremenom svetu postala globalni problem. Pored ogromnih 

troškova i šteta po ekonomije svih država, njene negativne posledice naročito dolaze do 

izražaja u vreme prirodnih katastrofa ili konfliktnih situacija. Zloupotrebe fondova za 

ublažavanje posledica vanrednih situacija zabeležene su u mnogim državama. Načini 

zloupotreba su mnogobrojni: nezakonite isplate sredstava funkcionerima, „nameštanje” 

tendera privilegovanim kompanijama za otklanjanje posledica katastrofa, nenamensko 

trošenje sredstava namenjenih za otklanjanje posledica prirodnih katastrofa, namerno 

smanjivanje javnih troškova za održavanje postojeće infrastrukture u dobrom stanju. U 

radu su analizirani slučajevi korupcije nakon vanrednih situacija u Evropskoj uniji, SAD 

i Japanu. Utvrđeno je da je neophodna efikasnija primena postojeće pravne regulative u 

oblasti borbe protiv korupcije u vanrednim situacijama, kao i strožije kažnjavanje. U 

istraživanju su korišćeni normativni metod, kao i pravno-logički metodi indukcije i 

dedukcije. Ovaj rad je deo istraživačkog projekta pod šifrom 47009 (Evropske integracije 

I društveno-ekonomske promene privrede Srbije na putu ka EU), finansiranog od strane 

Ministarstva prosvete, nauke I tehnološkog razvoja Republike Srbije. 

Ključne reči: pravo, bezbednost, vanredne situacije, korupcija, Srbija 

Abstract:Corruption in the modern world has become a global problem.Despite the huge 

costs and damage to the economies of all countries, particularly its negative effects come 

to the fore in times of natural disaster or conflict. Misuse of funds for mitigation of 

emergencies have been reported in many countries. Methods of abuse are many: illegal 

disbursement to officials, "rigging" of the tender to privileged companies to eliminate 

consequences of disaster, misuse of funds intended for the elimination of consequences of 

natural disasters, deliberate reduction of public expenditure for the maintenance of 

existing infrastructure in good condition. The paper deals with corruption cases after 

emergencies in the European Union, in the United States of America and Japan. It was 

found that the effective implementation of existing legislation in the fight against 

corruption in emergency situationsand stricter punishment.The research used normative 

method and legal and logical methods of induction and deduction.This paper is the part 

of research project no. 47009 (European integrations and social-economic changes of the 

economy of Serbia on the road towards the EU), financed by the Ministry of Education, 

Science and Technology of the Republic of Serbia. 

Key words: law, security, emergency, corruption, Serbia 

1. UVOD 
Reč “korupcija” pojavila se prvi put u Engleskoj i do danas su se pojavile mnogobrojne 

definicije ovog pojma. Tako, pod korupcijom se podrazumeva izopačenje ili uništenje 

integriteta u vršenju javnih dužnosti uz pomoć mita ili koristi, upotreba ili postojanje 
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koruptivne radnje u državi, javnoj korporaciji i slično[1], ili kao zloupotreba poverene 

moći radi privatne koristi, i slično[1]. 

Bez obzira na definiciju, korupcija predstavlja veliki problem današnjice, koju odlikuju 

mnogobrojne štetne posledice po celokupno društvo. S tim u vezi, poslednja decenija 

dvadesetog veka svedoči o pojavi korupcije kao globalnom političkom pitanju, koja 

zahetva globalan politički odgovor. Svetska banka je iznela procenu da korupcija može 

apsorbovati nekih 3% prihoda za poslovanje u Africi, otprilike jednako iznosu koji se 

potroši na troškove obezbeđenja[9].Korupcija u EU košta privredu oko 120 milijardi evra 

godišnje prema podacima iz 2014. godine. Džefri Saks je istakao da eksplozija korupcije-

u Sjedinjenim Državama, Evropi, Kini, Indiji, Africi, Brazilu, i šire-postavlja mnoštvo 

izazovnih pitanja o njenim uzrocima, kao i na koji način je kontrolisati sada kada je 

dostigla razmere epidemije[3]. Kada je u pitanju hitna pomoć za prirodne katastrofe ili 

nasilne konflikte, korupcija može da ima mnogo dramatičnije posledice[2]. 

Korupcija je svuda prisutna, u svim sektorima privrede, ali u određenim situacijama, kao 

što su prirodne katastrofe, njena društvena opasnost je naročito izražena. Prema 

istraživanju pojedinih autora kao što su Escaleras, Ambraseys, Bilham, i Register, stepen 

korupcije ima vrlo jaku korelaciju sa ozbiljnošću katastrofa, posebno onih izazvanih 

zemljotresom. U tom pogledu, istraživanja Transparency International pokazala su da 

korupcija može biti uzrok slabijih standarda građenja što dovodi do mnogo težih 

posledica (štete i žrtava) u slučaju prirodnih katastrofa, posebno zemljotresa[8].U radu će 

biti analizirana korupcija u vezi sa vanrednim situacijama, sa osvrtom na pojedine 

primere iz sveta, koji svedoče o štetnosti ove pojave. 

2. KORUPCIJA I VANREDNE SITUACIJE 
Praksa je pokazala da vanredne situacije obezbeđuju niz jedinstvenih mogućnosti za 

korupciju. Intenzivan medijski pritisak povećava potrebu da se vidi da se deluje brzo. 

Samim tim, rizikda se bude uhvaćen u vršenju krivičnog dela je smanjen pod takvim 

okolnostima. Odgovor na vanredne situacije zahteva kupovinu i isporuku širokog spektra 

roba i usluga: sanitetskog materijala i opreme, pijaće vode, hrane, sanitarne opreme, 

transportnih sredstava, napajanja, skloništa i stambenih jedinica, neprehrambenih 

proizvoda, komunikacione opreme, i tome slično. Ove robe i usluge se obično ugovaraju 

sa privatnim kompanijama. Kupovine mogu proizlaziti iz dugoročnih ugovora sa 

određenim kompanijama, zasnovane na tenderskim procedurama koje opisuju saradnju 

koja treba da usledi kada dođe do vanredne situacije. Ipak, mnogi zahtevi ne mogu biti 

predviđeni, ili organizovani unapred, a brze nabavke će često biti neophodne. Ovo je 

posebno istinito kada se radi o transportu, gorivu, ili specijalizovanim isporukama, kao 

što su zimski šatori. Zahtevi u pogledu finansijskih izveštaja često su relaksirani, tako da 

može biti teškou ex-poste valuaciji da se pravi razlika između loših ishoda koji proizilaze 

iz korupcije, i onih za koje se mogu okriviti užurbani procesi donošenja odluka i iskusno 

osoblje. Ipak, sposobnost agencija da uče iz propalih nabavki zahteva da se napravi 

razlika između neefikasne javne nabavke i korupcije[4]. 

S obzirom da postoji mnogo podataka o korupciji i njenoj percepciji u celini iz različitih 

izvora, izgleda da je korupcija u vanrednim situacijama i dalje nejasno pitanje i ne tako 

transparentno. U državama van Evropske unije i širom sveta postoji mnogo sumnji o 

adekvatnom korišćenju sredstava pomoći i donacija, a mediji ponekad predstavljaju 

javnosti neverovatne priče o njihovoj zloupotrebi[2]. 

Prvi oblik neefikasnog korišćenja sredstava proističe iz određene forme nesposobnosti. 

Osoblje za nabavku koje je neiskusno sa lokalnim tržištem može prihvatiti više ponude iz 

neznanja. Službenici mogu jednostavno propustiti da „ulove“ najbolju cenu. Ipak, u ovom 

slučaju nije postojala namera da se lično okoriste. Alternativno, na odluke o kupovini 

mogu uticati brige drugačije od onih koje se odnose na cenu, kvalitet, ili vreme isporuke 

roba ili usluga. Takve brige se, primera radi, odnose na politiku okruga, pitanja 
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zaposlenosti, alternativna razmatranja zaštite, ili zaštita domaće industrije. Biranje 

isporučilaca na ovim osnovama nije korupcija, iako se manje optimalni ishodi postižu u 

uslovima kombinacije cene/kvaliteta. Kada se korupcija odvija, neko deluje namerno, 

često kreativno, u cilju da lično profitira iz situacije. Na primer, kada su počeli radovi na 

projektu cunami kuća 2005. godine, postojao je plan da se sagradi 100 kuća za žrtve koje 

su izgubile svoje domove. Ispostavilo se da su, nakon godinu dana, svega tri kuće 

zauzete, a da se samo u jednom slučaju radi o žrtvi cunamija. Samo 70 kuća je bilo 

napravljeno, a najveći broj njih se nalazi na strani lociranoj u mestu Siribopura, 

Hambantota, 260 kilometara od glavnog grada Šrilanke, Kolomba. Finansijeri ovog 

velikog projekta i ugovornici su se složili da su kuće bile izgrađene od materijala slabog 

kvaliteta, i svaki je krivio onog drugog za proneveru.Prilike za učešće u delima korupcije 

će varirati u zavisnosti od izvesnih karakteristika nabavke. S tim u vezi, postoji nekoliko 

važnih faktora uz pomoć kojih se može razumeti rizik korupcije: veličina i lokacija 

ugovora, tipovi roba ili usluga koji se nabavljaju, redukovane finansijske kontrole, 

povećana potražnja za energetskim isporukama, priliv sredstava, kompleksnost kupovnih 

zahteva, diskreciona prava slubenika za nabavke, zemlja u kojoj je vanredna situacija, 

firma zemlje porekla[4]. 

Pored Šrilanke, slučajevi zloupotrebe fondova su zabeleženi u mnogim drugim zemljama 

i nakon vanrednih situacija. Tako, u SAD su 2014. godine federalne vlasti sprovele 

istragu da li je guverner države Nju Džersi Christopher James(zvani Kristi) zloupotrebio 

fondove za pomoć žrtvama uragana Sendi. Gradonačelnica Hobokena, Dawn Zimmer 

optužila ga je da je pretio da će da uskrati novac namenjen za ublažavanje posledica 

katastrofe namenjen njenom gradu. Rokfelerova fondacija i lučka uprava grada Njujorka i 

Nju Džersija su takođe bile uključene u ovaj skandal. Gradonačelnica je tvrdila je Kristi 

direktno naredio da se uskrate sredstva za oporavak od super oluje Sendi, izuzev ukoliko 

podrži plan za ponovnu rekonstrukciju koji on favorizuje. Istakla je da je Hoboken primio 

svega 300 hiljada dolara od oko 100 miliona dolara u državnim fondovima koje je grad 

tražio za prevenciju od poplava. Interesantno je da je guverner 2016. godine proglašen 

republikanskim predsedničkim kandidatom[5]. 

Određene zloupotrebe su se desile i u Italiji, koju po pravilu karakterišu različiti oblici 

neefikasnog ponašanja u vezi sa rekonstrukcijama nakon katastrofa. Tako, u novembru 

1980. godine, zabeleženi su mnogobrojni skandali nakon zemljotresa koji je pogodio 

pokrajinu Irpiniju na jugu Italije. Slično je bilo i u slučaju grada L’ Akvila koji je bio 

pogođen razornim zemljotresom 2009. godine. Iako je tom prilikom poginulo preko 300 

ljudi, a preko 70 hiljada stanovnika ostalo bez domova, godinama nakon zemljotresa nije 

otpočeo proces odgovarajuće rekonstrukcije. Pojavile su se informacije da su kriminalni 

krugovi (mafija) uzeli učešće u unosnim tenderima vrednosti nekoliko milijardi evra. 

Takođe, političari su bili uključeni u rekonstrukciju, davajući preporuke prijateljskim 

kompanijama za zaključenje ugovora[7]. 

Kad je reč o Republici Srbiji, treba spomenuti primer razornog zemljotresa koji je 1998. 

godine pogodio područje oko Mionice u zapadnoj Srbiji. Najviše novca za obnovu 

pogođenog područja izdvojeno je 2000. godine, čak je donet i poseban zakon koji je 

predviđao izdavajanje 0,05 % svake novčane transakcije za obnovu, ali nije objašnjeno na 

koji način su utrošena tako dobijena sredstva. Zbog toga se postavilo pitanje da li je u 

ovom slučaju bilo zloupotreba sredstava ili korupcije. Istrage koje su vršene posle 2000. 

godine nisu donele ništa novo. Slično je bilo i u slučaju zemljotresa koji je 2010. godine 

pogodio Kraljevo, kada je takođe došlo do zloupotrebe sredstava namenjenih za obnovu 

porušenih kuća. Tada su podignute optužbe za zloupotrebu službenog položaja protiv 

konzorcijuma kraljevačkih preduzeća zbog malverzacija tokom sanacije posledica 

zemljotresa.  

Treba istaći da naučna zajednica nije ostala nemau vezi sa korupcijomi tražila je način 

kako da se stvori politika koja će sprečiti ove ilegalne aktivnosti. Naročito u Japanu nakon 
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katastrofe u Fukušimi ovo pitanje je privuklo veću pažnju. Čak i ranije su postojali 

pojedini naučnici kao što je Yamamura koji je sproveo istraživanje, pokušavajući da 

odgovori na pitanje da li je javni sektor zarobio fondove za obnovu pogođenih područja 

nakon prirodnih katastrofa[10]. U svojoj studiji je istakao da prirodne katastrofe imaju 

različite uticaje na nivoe korupcije u razvijenim i manje razvijenim zemljama. Štaviše, 

utvrdio je da je korupcija važniji faktor u analizi kako i do kog nivoa ublažiti štetu 

prouzrokovanu prirodnim katastrofama. Kada je reč o katastrofama izazvanim ljudskim 

faktorom, institucionalni kvalitet kao što je korupcija izgleda da utiče ne samo na nivo 

štete izazvane katastrofom, nego i na verovatnoću nastanka katastrofe. Zbog toga bi bilo 

vrlo korisno imati to u vidu s obzirom na buduće pokušaje da se privuku strani investitori. 

Posebno interesantno pitanje se odnosi na situaciju kada korumpirani službenici namerno 

smanjuju javne izdatke neophodne za očuvanje postojeće fizičke infrastrukture u dobrom 

i bezbednom stanju. Kao što je pokazao italijanski slučaj, kad god je neophodna 

rekonstrukcija političari su skloni uticajima na odluke kome dodeliti ugovor. Pritom se 

favorizuju pojedine kompanije bez obzira na njihovu reputaciju ili kvalitet izvedenih 

radova, a uzimaju u obzir isključivo lične interese, obično u formi određenog procenta od 

profita. Samim tim, javlja se opasnost da će korupcija povećati mogućnost akcidenata, 

koji rezultiraju katastrofama sa ljudskim faktorom[2]. 

Posebno ozbiljan problem korupcije prisutan je u vezi sa dodelom humanitarne pomoći za 

vreme ili posle vanredne situacije. Korupcija u vanrednim situacijama je višestruko 

opasna, s obzirom da se radi o osetljivom trenutku za pogođeno stanovništvo, kojem je 

hitno potreban svaki raspoloživi vid pomoći. Stoga je neophodno doneti odgovarajuće 

mere, koje će doprineti smanjenju mogućnosti korupcije u ovakvim slučajevima. U vezi s 

tim, Transparency International, jedna od najuticajnijih organizacija u borbi protiv 

korupcije, kreirala je svojevrsni Vodič dobrih praksi: sprečavanje korupcije u 

humanitarnim operacijama. Pomenuti Vodič svakako je nastao kao plod dugogodišnje 

prakse i u njemu se mogu pronaći mnogobrojni praktični saveti za borbu protiv korupcije 

u humanitarnim operacijama. Primera radi, ističu se sledeće opasnosti od korupcije: 

manipulacije sa uslovima tendera kako bi se favorizovali/isključili određeni isporučioci, 

nameštanje ponuda i davanje insajderskih informacija o tenderu, pozivanje isporučilaca 

na tender iako ne ispunjavaju predkvalifikacione kriterijume, odnosno isključivanje onih 

koji te kriterijume ispunjavaju usled mita, manipulacije u vezi sa procenama prispelih 

ponuda, dodelom ili izvršenjem ugovora, podmićivanje službenika od strane isporučilaca 

kako bi se raspisivali tenderi za nepotrebne nabavke u cilju prodaje viškova i podele 

profita, davanje mita službenicima kako bi se ignorisali slabiji kvalitet roba ili usluga u 

odnosu na uslove tendera, blokiranje pomoći od strane vlade ili lokalnih milicija kako bi 

se iznudio mito od strane službenika da bi im, zauzvrat, bio omogućen pristup licima 

kojima je pomoć neophodna, falsifikovanje inventarnih dokumenata kako bi se prikrila 

korupcija i presumeravanje robe, neovlašćena upotreba vozila usled koruptivnih radnji, 

korupcija u vezi sa održavanjem vozila (ugradnja starih delova umesto novih), 

podmićivanje zaposlenih kako bi omogućili krađu goriva, sukobi interesa, fizička ili 

psihološka pretnja zaposlenima kako bi platili za pristup robi ili korisnicima pomoći, ili 

svojevoljno učešće zaposlenih u korupciji, rasipničko ili provokativno ponašanje osoblja 

agencije koja pruža pomoć, neodgovarajuće računovodstvo, lažne ili „naduvane“ fakture 

ili priznanice (na primer, za robu koja uopšte nije kupljena ili po vioj ceni u odnosu na 

onu koja je zaista plaćena), podmićivanje lica zaduženih za reviziju, davanje mita u cilju 

dobijanja lokalnih dozvola ili pristupa javnim uslugama kao što su usluge snabdevanja 

vodom ili električnom energijom, lažno prikazivanje potreba, broja korisnika humanitarne 

pomoći od strane službenika ili lokalne političke elite u cilju ostvarivanja lične koristi, 

podmićivanje službenika agencije kako bi angažovali određenu lokalnu agenciju za 

pružanje humanitarne pomoći, i slično[6]. Imajući u vidu mnogobrojne oblike 

zloupotreba u vezi sa humanitarnom pomoći u vanrednim situacijama, ne treba da čudi 
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što su nadležna tela u mnogim zemljama kreirala posebne mehanizme za borbu protiv 

korupcije. Tako, u SAD su ustanovljene posebne snage za borbu protiv različitih oblika 

zloupotreba za vreme katastrofa, što se naročito pokazalo posle čuvenih uragana Katrina i 

Rita tokom 2005., odnosno 2006. godine. Tada su utvrđene mnogobrojne zloupotrebe 

finansijski sredstava, pri čemu je FEMA (Agencija za upravljanje vanrednim situacijama 

u SAD) oštećena za iznos preko milijardu američkih dolara. U trenutku pisanja ovog rada 

uragan Florens besni na istočnoj obali SAD, u državama Severnoj i Južnoj Karolini, pa će 

biti veoma interesantno videti na koji način će se trošiti ogromna sredstva koja će biti 

neophodna za sanaciju pogođenih područja. 

3. ZAKLJUČAK 
Na osnovu rečenog, može se zaključiti da je korupcija veoma prisutna, kako za vreme, 

tako i posle vanrednih situacija. Pokazalo se da su oblici vršenja koruptivnih radnji 

raznovrsni i da je njihova lista gotovo nepresušna. S obzirom na veliki stepen društvene i 

svake druge opasnosti od korupcije u vanrednim situacijama, neophodno je stvoriti 

adekvatan pravni, ekonomski, i politički okvir kojim bi se nelegalne aktivnosti u ovakvim 

situacijama svele na minimum. Praksa je pokazala da pravni sistem u ovakvim 

slučajevima, neretko, zataji, a da građani pogođeni nekom prirodnom katastrofom 

godinama čekaju na pravdu, što je nedopustivo. Upravo zbog činjenice da je korupcija u 

vanrednim situacijama, a posebno u vezi sa humanitarnom pomoći, nešto najgore što 

može da se dogodi u trenucima kada se od države i njenog pravnog sistema očekuje 

efikasna reakcija, potrebna je stroga primena postojeće pravne regulative, ali i 

pooštravanje postojećih sankcija.  

Veliki problem predstavlja i činjenica da su podaci u vezi sa zloupotrebama sredstava 

prilično šturi u službenim izveštajima, a ponekad se daju i nekompletni podaci. Pored 

toga, često se ne vrše ni dugoročne analize posledica katastrofa, što dodatno otežava 

saniranje štetnih posledica. Imajući u vidu da je odgovor na vanredne situacije u mnogim 

zemljama često neadekvatan, a antikorpucijski propisi se pokazuju prilično neefikasnim, 

potrebno je kreirati dodatne instrumente za borbu protiv korupcije u slučaju vanrednih 

situacija. Različiti dokumenti međunarodnih organizacija i bogata međunarodna praksa 

mogu dobro poslužiti nadležnim organima u Republici Srbiji u borbi protiv ove pošasti 

modernog doba. 
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Abstrakt: U radu se opisuju modeli kriznog ponašanja koji se odnose na krize izazvane 

delovanjem prirode, tehnologija i različitih društvenih procesa. Težišno se ukazuje na 

faze razrešenja takvih kriza i ulogu nosilaca i efekata kriznog menadžmenta u takvim 

situacijama. Naglašava se suština kriznog menadžmenta i identifikovanje njegovih 

aktivnosti kroz elemente procesa kriza izazvanih različitim uzrocima. 

Ključne reči: kriza, krizni menadžment, modeli kriza, razrešenje krize.  

 
Abstract:  Work is outlining the models of crisis behaviours which are focusing on crisis 

evoked by nature technologies and different social networks. It primarily signifies the 

resolution phases of those crisis and on the role of the subjects and effects of crisis 

situations. Emphasize is on the essence of crisis management and identification of it’s 

activities throughout the crisis process elements evoked by different causes 

Keywords: crisis, crisis management, models of crisis, crisis resolving. 

 

1. UVOD  
Različite opasnosti koje krizni menadžment ima kao područje delovanja odnosi se na 

životnu sredinu. Te opasnosti se klasifikuju kao tehnološke i prirodne opasnosti. Obično 

prirodne opasnosti predstavljaju ekstremni događaji koji potiču iz prirodnog okruženja, 

dok tehnološke opasnosti potiču iz kontrolisanih procesa čoveka. 

Za društvene procese je teško je predvideti posledice, jer su takvi događaji nepredvidivi i 

izazvani su različitim uzrocima koji se mogu razumeti tek nakon događaja. To je 

kompleksan proces koji ima različita obeležja i postaje teško savladiv.   

Iznaći model koji će omogućiti razrešenje takvih situacija nije nimalo jednostavno 

pitanje. Međutim, može se okvirno govoriti o zajedničkim elementima koji karakterišu 

takve procese. Pokušati iznaći rešenje i način delovanja u takvim situacijama, stvoriće 

preduslov  nosiocima kriznog menadžmenta da se uspešno nose sa krizama. 

2.  MODEL KRIZNOG PONAŠANJA U PRIRODNIM KRIZAMA 
Prirodne krize predstavljaju posledice nastale delovanjem prirodnih fenomena kao što su: 

vulkani, tornada, orkani, poplave, odroni, klizišta, i sl. i koji svojim delovanjem 

uništavaju ili prete uništenju životne sredine i lјudi. Ima mnogo primera prirodnih 

katastrofa i nesreća koje su pogađale određena područja i delove sveta. Kao primer može 

poslužiti vulkan na planini Pinatubo na Filipinima, koji je 2. aprila 1990. godine, nakon 

600 godina mirovanja, proradio i prinudio evakuaciju 85.000 lјudi. Takođe,  17. januara 

1994. god. je zemlјotres jačine 6.6 stepeni po Rihterovoj skali pogodio Los Anđeles i pri 

tome je porušio delove dvospratnih auto puteva u Santa Moniki. Isto tako, katastrofalni 

zemlјotres je 17. januara 1995. pogodio japanski grad Kobe.0  
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Poznata američka agencija koja se bavi modelima rešavanja kriznih situacija (Federal 

Emergency Management Agency-FEMA) predlaže rešavanje prirodnih kriza po 

sadržajima sastavlјenim iz četiri faze:0  

‒ faza prevencije - aktivnosti ili mere na preduzimanju smanjenja štetnog 

delovanja po lјude i sredinu, 

‒ faza pripravnosti (spremnosti)- aktivnosti za mogućnosti brzog reagovanja, 

‒ faza reagovanja - aktivnosti izvedene pred, u toku i posle kriznog događaja s 

cilјem smanjenja posledica i 

‒ faza oporavka - aktivnosti na stabilizaciji stanja i vraćanje u prethodno stanje. 

Model opisuje način na koji lјudi "obično" donose odluke o usvajanju mera za zaštitu od 

raznih vrsta opasnosti. U fazama unutar zaštitnog procesa akciono odlučivanje je 

sekvencijalno zbog nedostatka informacija, tzv. kontigencijski pristup. Međutim, malo 

lјudi prati svaki korak u modelu u tačnom redosledu koji je prikazan na slici 1.  

Krizni događaj

Stabilizacija
krizne pomoći

Procena
štete

Intervencije

Prevencija:
- gradnja valobrana
- razbijanje oblaka  
itd.

Pripremljenost na prirodne 
krize:
- krizni plan,
- razvijen sistem obaveštavanja
- obaveštavanje javnosti,
- saradnja sa medijima,
- školovanje zaposlenih,
- trening i vežbe

Reagovanje:
- procena (ocenjivanje štete,
- obaveštavanje medija,
- održavanje reda i mira

Oporavak:
- pomoć i podrška i
- ponovno uspostavljanje       
prethodnog stanja

Nastupanje prirodne krize Postkrizni period

 

Slika 1: Šematski prikaz modela ponašanja u kriznoj situaciji u slučaju prirodnih kriza0 

Na primer, izuzetno se može dobiti i direktiva da se evakuiše određena oblast koja je u 

opasnosti, čak i ako ne bi bilo objašnjenje zašto je bila neophodna evakuacija ili koji su 

izvodlјivi alternativni postupci zaštite. Na šemi se jasno može uočiti da su faze precizno 

razdvojene i razrešenje krize je uslovljeno tehničkim nivoom opremljenosti organizacije i 

njenim materijalnim mogućnostima. Jasno su određene aktivnosti koje se realizuju u 

određenim fazama prirodne krize i potpuno odražavaju nastupanje i posledice koje nose 

sa sobom. 

Posebno treba naglasiti neophodnost postojanja kriznih planova jer predstavljaju osnovu 

za pripremljenost organizacije da se može suočiti sa krizom. Suštinski, planovi 

odražavaju model reagovanja na krizu izazvanu delovanjem prirode i time nužno 

usmeravaju organizaciju za uspešno savlađivanje ili ublažavanje posledica koje su 

izazvali štetni događaji. 

3. MODEL KRIZNOG PONAŠANJA U TEHNOLOŠKIM KRIZAMA 

U savremenom društva, u modernom industrijskom periodu, koji karakteriše razvoj nauka 

i tehnologije, povećava se i broj mogućih udesa ili posledica tehnološkog razvoja kao i u 

prirodnim nesrećama ili katastrofama. U takvim uslovima neophodno je pripremiti 

stanovništvo i sredinu za posledice eventualnih tehnoloških udesa. Posebno su, radi 

ilustracije, karakteristične tehnološke krize koje su obeležile određene periode. Tu se 

mogu izdvojiti katastrofa u Bopalu u Indiji 3. decembra 1984. god., eksplozija vasionskog 

broda Challenger 28.januara 1986. god., i eksplozija nuklearne elektrane u Černobilu  26. 

aprila 1986. god.0  
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Model rešavanja tehnoloških kriza baziran je na modelu prirodnih kriza. Nјihova namena 

je informisati javnost o nesreći, uzrocima i implementaciji ili preduzimanju mera za 

kontrolisanje ili smanjenje njihovih posledica. Šema modela rešavanja tehnoloških kriza 

prikazana je na slici 2. 

Krizni događaj

Intervencije

Menjanje potrošačkih 
navika

- Plan fabrika,
- Lokacija fabrike i   
ljudi,
- Preduzimanje 
preventivnih mera i
- Krizni planovi

Pravovremeno 
upozorenje i 
evakuacija

Pomoć i 
podrška

Alternativne 
tehnologije

Postkrizni
period

Pretkrizni
period

Čovekova 
potreba

želje

Izbor 
tehnologije

Preventivni 
postupci

Predviđanje
događaja Uzročnost Posledica

Slika 2: Šematski prikaz modela rešavanja krize izazvane tehnološkim delovanjem0 

Ovde je karakteristično da postoje tri faze tehnološke krize: 

‒ pretkrizno vreme (pred krizna faza), preventivno delovanje, izgradnja fabrika, 

lokacije, planovi gradnje, krizni planovi, mere prevencije itd., 

‒ sprečavanje nastajanja krizne situacije (npr. odlaganje leta vasionskog broda 

Challenger), 

‒ postkrizno vreme (post krizna faza), pravosnažna upozorenja, evakuacija, zaštitna 

oprema, zadejstvovanje pomoći i podrške. 

Ovde treba naglasiti još jedan segment delovanja opasnosti koje mogu biti izazvane 

delovanjem lјudi, a naročito su karakteristične biološke opasnosti. Prema podacima 

Svetske zdravstvene organizacije, kako ističu Michael K. Lindell, Carla S. Prater  i 

Ronald W. Perry, ''... biološko oružje je "ono kojim se ostvare želјeni cilјni efekti kroz 

infekciju bolesti izazivane mikroorganizmima i drugim sličnim entitetima, uklјučujući 

viruse, infektivne nukleinske kiseline i dr". Neki biološki agensi proizvode toksine i, na 

taj način, zapravo hemijsko oružje čija "hemijske reakcije na životne procese [je] u stanju 

da izazove smrt, privremeno onesposoblјavanje ili trajne posledice" 0 

Nosioci kriznog menadžmenta treba da shvate da većina bioloških agenasa verovatno će 

biti korišćena u namernim napadima  ili već postoji kao prirodna katastrofa.  

Biološki agensi mogu  biti slučajno pušteni iz fiksnog septičkog prostora (npr., 

komercijalnim ili akademskim laboratorijama) ili u transportu u okviru tih objekata. Ovi 

agensi postoje na niskim nivoima rasprostranjenosti u lјudskim populacijama ili, 

alternativno, u životinjskim vrstama od kojih mogu da se rašire na lјudsku populaciju. 

Zaista, jedna četvrtina svetskih smrtnih slučajeva u 1998, prouzrokovan je zaraznim 

bolestima.0  

Glavna posledica većina bioloških agenasa je uvećanje njihovih efekata od infekcije, za 

razliku od hemijskih sredstava koja obično doživlјavaju rasipanje tokom vremena i 

udalјenosti. Biološki agensi povećavaju svoje dejstvo množenjem unutar cilјnih 

organizama, dok hemijski agensi to ne mogu.  

Protivmere uklјučuju izolaciju bioloških agenasa i karantin. Izolacija je akcija kojom se 

sprečavaju oboleli od zaraze da zaraze zdrave osobe. Obično se podvrgavaju specijalnom 

tretmanu radi otklanjanja bolesti.  
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Nasuprot tome, karantin se koristi da spreči one koji su možda bili izloženi biološkim 

agensima ali trenutno ne pokazuju simptome. Međutim, to je izuzetno važno da se spreči 

zaraza. Dakle, karantin je sličan skloništu od otrovnih hemijskih opasnosti. Razlika je u 

tome što su se lјudi pitaju da ostanu u karantinu (ili zakonski obavezno) u cilјu zaštite od 

sebe drugih osoba (jer su oni opasnost), a ne da se zaštite od spolјnog opasnosti. 0 

U konkretnom slučaju, imajući u vidu karakteristike tehnoloških kriza, priroda rešavanja 

takvih kriza odražava i sadržaje prikazane na slici 1. 

4. MODEL PONAŠANJA U KRIZAMA NASTALIM KAO PRODUKT 

DELOVANJA DRUŠTVENIH SUKOBA 
Sa aspekta razmatranja krize i njenog ispolјavanja, odnosno posmatrajući faze kroz koje 

ispolјava svoje delovanje, u tom kontekstu se mogu definisati i modeli delovanja u 

određenoj fazi. Zajedničke karakteristike aktivnosti ili procesa koji se sprovode u 

pretkriznoj fazi uslovlјene su vrstom krize i uslovima u kojima se ona ispolјava. 

Delovanje u oblasti prevencije obuhvata aktivnosti koje će obezbediti takvo stanje i 

sposobnost organizacije da se u aktiviranju krize naredne faze može uspešno suprotstaviti. 

Model menadžmenta kriznog ponašanja u ovim uslovima, kad je reč prvenstveno iz ugla 

delovanja, baziran je na merama realne i objektivne analize oblika i stepena ugrožavanja i 

mogućih posledica delovanja činilaca u ovoj fazi, a koje će imati efekte i u narednoj fazi 

krize. Radi uspešnog savladavanja krize i njenog delovanja u svakoj fazi, elementi krize 

su prikazani na slici 3. 

Intezitet 
krize

(Nivo nasilja)
Konflikt

Konfrontacija

Razdor- nesloga

Stanje stabilnosti

Opadanje

Nova stabilnost

Vreme

ESKALACIJA DEESKALACIJA

 

Slika 3: Opšti oblik kriza0 

Na slici se uočavaju da u određenim fazama krize postoje naznačeni elementi koji u 

pretkriznoj fazi proizilaze i nadovezuju se u kontinuitetu, pri čemu dovode do njene 

kulminacije i najviše tačke, bez obzira da li se radi o krizi u sistemu ili krizi izazvanoj 

delovanjem prirode. Ipak, važno je razgraničiti delovanje u konkretnoj situaciji gde ne 

postoji razrađen sistem koji bi u potpunosti zadovolјio sve potrebne kriterijume. Nameće 

se opšti stav koji vodi na to, da, zavisno od vrste krize, delovaće i biće angažovani 

određeni resursi. Definisati konkretni model delovanja nije moguće, jer u tom slučaju 

aktiviraju se pripremlјeni planovi za konkretnu situaciju. To znači da je plan osnova 

delovanja modela u konkretnoj situaciji. 

Prema gledištima savremenih armija, a pre svega NATO, pristup ili model rešavanja 

kriznih situacija ima elemente prikazane na slici 3. Karakterišu ga postojanje dve faze 

koje deli tačka kulminacije, dakle faza eskalacije i deeskalacije krize.0  

U fazi eskalacije postoje dve faze razvoja kriznih procesa-faza eskalacije, praćena u 

određenim tačkama fazom deeskalacije. Ovaj prelaz se javlјa u bilo kom obliku 

definisanja kriznog procesa. Ono što karakteriše fazu eskalacije i što je uočlјivo na 

dijagramu kao ''stanje stabilnosti'', prikazan je krizni oblik u kome nema nasilјa niti 

pretnje prioritetnim cilјevima. Tu je odsustvo tenzija između potencijalnih sukoblјenih 

strana. Dijagram se može pomeriti na gore do ''neslaganja-razdora'' pokazujući  da je 
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pretnja prioritetnim cilјevima prepoznata. Karakteriše rast upozorenja  na nadolazeću 

krizu. Kriva može da napreduje do tačke ''konfrontacija'', pokazujući da su akcije rasta 

nasilјa  preduzete  od jedne ili druge strane u krizi, pokazujući da kriza postoji i, naravno 

kriva može da pokazuje narastanje krize do najviše tačke gde prerasta u konflikt.  

Fazu deeskalacije karakteriše takva vrsta intenziteta delovanja krize koja će eventualno 

opasti pokazujući svoj tok na dijagramu.  Kriva pokazuje opadanje prolazeći kroz fazu 

opadanja sukoblјenih strana. Može uklјučiti i prepoznavanje da je pretnja prioritetnim 

cilјevima u opadanju. To ne znači da je kriza završena, da je dovedena u stanje povolјno, 

već samo pokazuje da je najgore prošlo kao oblik krize.0 Kriva opada do relativno niskih 

intenziteta pokazujući na dijagramu ''novu stabilnost'' koja može biti kriznog intenziteta 

višeg ili nižeg od prvobitnog, pokazuje novi ''status quo'' koji je prihvatlјiv za sve strane 

uklјučene u krizu. U takvim uslovima rešavanja krize, pozicija kriznog menadžmenta 

orijentisana je na sprovođenje aktivnosti sadržajno prikazanih u tabeli 1. 

Tabela 1: Glavne aktivnosti kriznog menadžmenta0 

Sadržaj 

aktivnosti 

kriznog 

menadžmenta 

OBLICI KRIZA 

ESKALACIJA DEESKALACIJA 

Stabilnos

t 

Razdo

r 

Konfro- 

ntacija 

Konflik

t 

Opadan

je 
Stabilnost 

Situacija praćenja x x x x x x 

Podrška 

otkrivanju kriza 
x x     

Sadržaj krize  x x x x  

Dozvolјeno 

angažovanje 
   x x x 

Izgradnja 

stabilnosti 
    x x 

Situaciju praćenja kao aktivnost koja se  sprovodi u razrešenju krize karakterišu svojstva 

izražena na proceni operativnog okruženja, težišno na prikuplјanju i analizi informacija. 

To je značajno iz jednog prostog razloga koji ima svoje uporište u samom procesu 

angažovanja snaga i proceni rizika koji nosi izvođenje operacije. Informacije i njihova 

analiza obezbediće da se proces operativnog planiranja za angažovanje snaga obavi 

potpuno i donese odluka koja treba da obezbedi uspešnost sprovođenja takve operacije. 

Taj segment je karakterističan jer se obavlјa u svim fazama krize i u direktnoj je vezi sa 

obaveštajnom procenom okruženja, što i odražava proces operativnog planiranja.0  

Podrška otkrivanju kriza neposredno se odnosi na segment kad je kriza identifikovana. 

Informacije su u funkciji dopunjavanja prethodnih rešenja ili  upotpunjavanja odluke 

novim informacijama koje će omogućiti uspešno sprovođenje operacije. U fazi eskalacije 

krize ispolјavaju se određene forme delovanja i manifestacije takvog stanja. Najčešće su 

izražene u obliku razdora, konfrontacija i konflikta. U takvim situacijama sadržaji kriznog 

menadžmenta usmereni su na razvoj i implementaciju konkretnih akcija koje vode ka 

prevenciji eskalacije krize. Akcije mogu biti sadržajno različite, a prvenstveno ih određuje 

vrsta operacije koja se sprovodi. Posebno značajnim treba istaći, da u fazi eskalacije, kad 

je došlo do konflikta, moguće je angažovanje snaga Vojske. Jednostavno, ne postoje 

nikakvi razlozi za odlaganjem primene sile, odnosno sprovođenja operacije koja vodi 

razrešenju takvog stanja. Upotreba snaga ostaje i u fazi deeskalacije, posebno u segmentu 

opadanja, koji treba da dovede do stabilnosti stanja. Poslednja i značajna aktivnost na 

razrešenju krize odnosi se na izgradnju stabilnosti, a primenjuje su u fazi deeskalacije kao 

prirodna posledica  kontinuirano sprovedenih prethodnih sadržaja. Posebno dolaze do 

izražaja razvoj i implementacija novih oblika postkrizne stabilnosti.0   
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5. ZAKLJUČAK 
Da bi se shvatila suština kriznog menadžmenta. treba naglasiti da se njegovi efekti 

najčešće dešavaju tamo gde je potencijalna kriza identifikovana i gde je delovano pre 

nego što je postala kriza. Upravo prikazani modeli i usmeravaju na segment prevencije 

koji predstavlja prvi činilac datih modela. 

Može se konstatovati, da predloženi modeli delovanja na različite vrste kriza daju 

elemente za uspešno prevazilaženje ili savlađivanje krizne situacije, zavisno od vrste 

događaja. Ovo ostaje u domenu teorije ali i predstavlja osnovu organizovanja svake 

organizacije i društva za uspešno savlađivanje kriznih situacija. 

Ponuđeni modeli su  samo neka rešenja za konkretne vrste kriza i bazirani su na 

određenim iskustvima koje su različite krize nametale. Mogu biti osnova za izradu 

određenih kriznih planova kao elementa za savlađivanje krize.  
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IV  MEĐUNARODNA NAUČNO - STRUČNA KONFERENCIJA 

BEZBEDNOST I KRIZNI MENADŽMENT –TEORIJA I PRAKSA 

BEZBEDNOST ZA BUDUĆNOST –  BekMen 2018. 

OZLJEDE NA RADU STRUČNE, ZNANSTVENE I 

TEHNIČKE DJELATNOSTI U RH (2015-2017) 

ANALYSIS OF LOSS OF WORK OF PROFESSIONAL, 

SCIENTIFIC AND TECHNICAL ACTIVITIES IN THE 

REPUBLIC OF CROATIA (2015-2017) 

Jovan Vučinić, Nenad Mustapić, Marijan Brozović 
1,2,3 Veleučilište u Karlovcu, J.J.Strossmayera 9, Karlovac, Hrvatska, 

jovan.vucinic@vuka.hr  

Abstract: U radu se analiziraju ozljede na radu u području stručne, znanstve i tehničke 

djelatnosti za razdoblje od 2015 – 2017. godine. U ovim djelatnostima zaposleno je preko 

60.000 zaposlenika. S obzirom na prirodu posla rad na terenu, za pretpostaviti je da će se 

analizom dostupnih podataka doći do korisnih saznanja za poduzimanje određenih mjera 

i aktivnosti za smanjenje broja ozljeda na radu. 

Ključne riječi: zaštita na radu, ozljede, stručne, znanstvene i tehničke djelatnosti 

Abstract: The paper deals with injuries at work in the field of professional, scientific and 

technical activities for the period 205 - 2017. Over 60,000 employees are employed in 

these activities. Due to the nature of work and field work, it is to be assumed that by 

analyzing the available data, there will be useful information for undertaking certain 

measures and activities to reduce the number of injuries at work. 

Key words: occupational safety, injuries, professional, scientific and technical 

activities 

1. UVOD 
Od početka 2013.godine na snazi je novi obrazac prijave ozljede na radu koji sadrži 

podatke o ozljedi na radu sukladne metodologiji Europske statistike ozljeda na radu 

(ESAW metodologija) jer je Republika Hrvatska od početka punopravnog članstva u EU 

obvezna dostavljati podatke o ozljedama na radu Europskom uredu za statistiku u obliku 

koji je sukladan ESAW metodologiji. 

Slijedom navedenog Hrvatski zavod za zaštitu zdravlja i sigurnost na radu analizira 

podatke o ozljedama na radu koje su se dogodile na mjestu rada po parametrima koji su 

sukladni metodologiji Europske statistike ozljeda na radu. 

U radu se analiziraju ozljede na radu za period od 2013-2017.godine u području stručne, 

znanstvene, znanstvene i tehničke djelatnosti, koje obuhvaćaju slijedeće djelatnosti: 

- Pravne i računovodstvene, 

- Upravljačke, 

- Arhitektonske, inženjerstvo, tehničko ispitivanje, 

- Znanstveno istraživanje i razvoj, 

- Promidžba, 

- Veterinarske i 

- Ostale 

Svrha istraživanja je iznalaženje mogućnosti na poboljšanju uvjeta i procesa zaštite na 

radu, podizanje svijesti i kulture sigurnosti na radu u navedenim djelatnostima. 
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2. METODOLOGIJA ISTRAŽIVANJA 

2.1. Problem 

U ovom radu postavlja se pitanje da li su i u ovim područjima s obzirom na prirodu 

poslova ozljede mogu smanjiti. 

2.2. Cilj 

Na osnovi analize prikupljenih podataka prepoznati mogućnosti smanjenja ozljeda na 

mjestu rada. 

2.3. Hipoteza 

Ozljede na radu poduzimanjem određenih mjera i aktivnosti moguće je smanjiti. 

2.4. Zadaci 

- utvrditi broj ozljeda na mjestu rada po godinama, 

- Analizirati iste podobi, spolu, danima u tjednu,osposobljenosti i korištenju OZS, 

- na osnovi analize donijeti određene zaključke. 

2.5. Metode 

Koristitiće se metode Analize dokumentacije i obrazaca i evidencija za promatrano 

razdoblje, te Statistička metoda. 

3.REZULTATI ISTRAŽIVANJA 
U ovom istraživanju analiziratiće se podaci dobiveni od hrvatskog zavoda za zaštitu 

zdravlja i sigurnost na radu, te hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje u 

promatranom vremenu po određenim elementima.  

 

Tablica 1 : Broj ozljeda na mjestu rada po danima u tjednu 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Graf 1 : Broj ozlijeda na mjestu rada po danima u tjednu 

Iz podataka je vidljivo da najviše ozljeda se dogodilo ponedeljkom, što je i za očekivati s 

obzirom na druge aktivnosti i radove vikendom. Većina dolazi umornija, što rezultira 

povećanom opasnošću za nastankom ozljede. Frekvencija ozljeda u ostalim danim u 

Dani 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. Ukupno

Ponedjeljak 26 28 39 50 52 195

Utorak 23 25 42 44 53 187

Srijeda 19 21 47 36 44 167

Četvrtak 24 26 36 46 51 183

Petak 25 25 29 45 48 172

Subota 9 10 16 18 23 76

Nedjelja 3 4 5 7 9 28

Ukupno 129 139 214 246 280 1008
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tjednu je približno ravnomjerna, osim subote i nedjelje, gdje u tim djelatnostima radi 

manji broj zaposlenih. 

Tablica 2: Ozlijede na radu na mjestu rada prema dobi radnika 

Graf 2.Ozlijede na radu na mjestu rada prema dobi radnika 

 

Najviše ozlijeđenih u promatranom razdoblju su radnici u dobi od 50 do 60 godina. 

Razlog za te ozljede vjerovatno su dijelom u činjenici prevelike samouvjerenosti s 

obzirom na dugogodišnje radno iskustvo i rad mimo propisanih pravila. 

 

Tablica 3. Broj prijavljenih ozljeda na mjestu rada prema spolu 

52 80 141 175 190 638

77 55 73 71 95 371

129 135 214 246 285

M

Ž

Ukupno

Ukupno u godini 14.431

2013. 2014. 2015. 2016. 2017.

11.252 11.444 13.161 13.281

Ozlijeđeni Ukupno

 

 

Graf 3 : Broj prijavljenih ozlijeda na mjestu rada prema spolu 

Ove razlike po spolu proizlaze iz činjenice prirode obavljanja radnih zadataka i broja 

zaposlenih zaposlenika po spolu. Dakle daleko je u tim djelatnostima više zaposlenika, 

muškaraca. 

27 30 45 52 72 226

30 32 49 62 73 246

31 33 51 60 62 237

35 37 59 61 65 257

6 7 10 10 13 46

129 139 214 245 285

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. Ukupno

51-60

61 i više

Ukupno

Dob radnika (god)

18-30

31-40

41-50
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Tablica 4: Osposobljenost radnika za rad na siguran način 

DA 114 119 190 228 257 1.393

NE 8 11 13 10 7 66

Osposobljenost
2013. 2014. 2015. 2016. 2017. Ukupno

 

 

Graf 4: Osposobljenost radnika za rad na siguran način 

Analizom podataka za promatrano razdoblje uočava se da je osposobljeno za rad na 

siguran način od onih koji su ozlijeđeni 908 radnika, odnosno 89,6%. Ostali su ili 

neosposobljeni ili nema nikakvih pokazatelja. Očito da znatan broj ozljeda onda nastaje 

zbog ljudskog faktora . 

 

Tablica 5: Prikaz korištenja Osobnih zaštitnih sredstava (OZS) u vremenu nastanka 

ozlijeda 

 

 

Graf 5 : Prikaz korištenja Osobnih zaštitnih sredstava (OZS) u vremenu nastanka ozlijede 

 

Podaci ukazuju na činjenicu da je u promatranom petogodišnjem razdoblju svega 68,2% 

radnika koji su ozlijeđeni koristilo pri radi, osobna zaštitna sredstva. Za 31,8% radnika 

nemamo podatke, zašto nisu koristili sredstva i da li su ih uopće imali. 

DA 83 94 144 179 191 691

NE 32 27 57 59 62 237

Ukupno
Koristilo OZS

2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
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4. ZAKLJUČAK 
Analiza dostupnih podataka pokazuje da se u promatranom razdoblju prijavilo 63,569 

ozlheda radnika u istraživanim djelatnostima, u kojima je u tom vremenu na mjestu rada 

ozljeđeno 1013 radnika, što proizlazi da od ukupnih ozljeda u promatranom vremenu, oko 

159% otpada na ove djelatnosti. Najveći broj ozljeda je ponedeljkom, te osoba koje su 

starije dobi, što se može objasniti gubitkom motivacije i senzorske sposobnosti. Muškarcu 

se mnogo više ozlijeđuju, što znatnijim dijelom proizlazi iz njihove veće brojčane 

zaposlenosti i same prirode posla koju obavljaju. Zabrinjava činjenica da za 31,2% 

radnika nema činjenica zašto ne koriste osobna zaštitna sredstva pri radu (imaju ih, 

nemaju, ne žele koristiti iz nekih razloga). I u ovim djelatnostima poslodavci ne 

ispunjavaju precizne podatke o ozljedama na radu, što otežava utvrđivanje činjenica, čime 

se otežava poduzimanje mjera i aktivnosti za smanjenje istih. 
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Sažetak: Glavna svrha plan evakuacije i spašavanja je zaštita osoba koje se nalaze u 

nekome određenom objektu kako bi u slučaju nastanka krizne situacije mogli brzo i 

efikasno napustiti objekt. Kako bi se uspješno mogla provesti evakuacija osoba iz nekog 

objekta potrebno je napraviti kvalitetan plan evakuacije i spašavanje što podrazumijeva 

laku čitljivost, pomno planirane puteve evakuacije i dobro osposobljen kadar ljudi koji 

su odgovorni za provođenje evakuacije i spašavanja. U RH obveze vezane za izradu 

plana evakuacije i spašavanja proizlaze iz Zakona o zaštiti na radu (NN 71/14, 118/14, 

154/14) prema članku 12. stavku 6. u kojemu su isto tako navedene kaznene mjere 

prema poslodavcu u članku 95. stavku 2. u slučaju da se za objekt ne izradi plan 

evakuacije i spašavanja. Isto tako obveze i plavila vezana uz plan evakuacije i 

spašavanja propisana su u Zakonu o sustavu civilne zaštite (NN 82/15) 

Ključne riječi: plan evakuacije i spašavanja, zakon o zaštiti na radu, zakon o 

sustavu civilne zaštite 

 

Abstract: The main purpose of the evacuation and rescue plan is to protect people in a 

particular facility so that they can quickly and efficiently leave the facility in the event 

of a crisis. In order to successfully evacuate people from an object, it is necessary to 

make a good evacuation and rescue plan, which includes easy readability, carefully 

planned evacuation routes and a well-trained crew of people responsible for evacuation 

and rescue. In the Republic of Croatia, the obligations related to the preparation of the 

evacuation and rescue plan derive from the Law on Occupational Safety (Official 

Gazette 71/14, 118/14, 154/14), pursuant to Article 12, paragraph 6, which also 

includes the penalties imposed on the employer in the article 95 paragraph 2 in the 

event that the facility does not draw up a plan for evacuation and rescue. Likewise, 

obligations and blues related to the evacuation and rescue plan are prescribed in the 

Civil Protection Act (OG 82/15) 

Keywords: evacuation and rescue plan, occupational safety law, civil protection law 

 

1. UVOD 
Zakonom o zaštiti na radu NN 71/14, 118/14, 154/14 prema članku 12. stavku 6. svaki 

javni prostor kao i privatni prostor u kojemu se obavlja neka poslovna djelatnost mora 

posjedovati plan evakuacije i spašavanje kako bi se mogla provesti evakuacija i 

spašavanje radnika i drugih osoba koje su se zatekle unutar objekta tokom krizne 

situacije. Kako bi se radnici i druge osobe koje su se u kriznoj saturaciji zatekle u nekome 

određenom objektu mogle sigurno i brzo evakuirati iz nekoga prostora potrebno je imati 
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kvalitetno izrađen plan evakuacije i spašavanja, isto tako bitno je da se plan evakuacije i 

spašavanja postavi na vidljivome mjestu te da se uz postavljeni plan evakuacije i 

spašavanje postave i druge oznake odnosno znakove smjera evakuacije, alarmnih 

sklopova, strujnih sklopki i drugih bitnih stavki usko vezanih uz evakuaciju.  Svaka osoba 

koja je u kriznoj situaciji napustila objekt ima obvezu dolaska na zborno mjesto na 

kojemu mora  pričekati prozivku od strane odgovorne osobe. Osoba koja se nalazi na 

zbornome mjestu isti ne smije napuštati dok im odgovorna osoba to ne dozvoli. Zborno 

mjesto predstavlja određenu sigurnu lokaciju izvan objekta u kojoj će se radnici i druge 

osobe koje su se zatekle u objektu tokom krizne situacije sastati nakon izlaska objekta. 

Sam plan evakuacije i spašavanja se sastoji od dva djela odnosno od elaborata plana 

evakuacije i spašavanja te grafičkog prikaza plana evakuacije i spašavanja. 

 

2. ZAKONSKI OKVIR 
Prilikom izrade plana evakuacije i spašavanja u RH potrebno je koristiti smjernice iz 

Zakona o zaštiti na radu (NN 71/14, 118/14, 154/14), Zakona o sustavu civilne zaštite 

(NN 82/15) te Zakona o zaštiti od požara (NN 92/10) koji daju stroge upute prema kojima 

se izrađuje elaborat zaštite i spašavanja kao i grafički prikaz te oznake unutar objekta. 

Prema Zakonu o zaštiti na radu propisane su obveze poslodavca i odgovornih osoba o 

načinu osposobljavanja, provođenju evakuacije i izboru odgovornih osoba. Neke od 

obveza su: Postavljanje znakova za evakuaciju i spašavanje, provođenja vježbi iz 

evakuacije i spašavanja  te briga o dostupnosti potrebnih sredstava za provođenje 

evakuacije i spašavanja. Uz eve ovo potrebno je imati na umu da ne postoji propisana 

metodologija izrade plana evakuacije i spašavanja te s time je potrebno imati tim ljudi 

koji će  svojim multidisciplinarnim znanjima i vještinama moći izraditi kvalitetan plan 

evakuacije i spašavanja koji će se stvarno moči primjenjivati u praksi. 

 

3. ELABORATA PLANA EVAKUACIJE I SPAŠAVANJA 
Elaborat plana evakuacije i spašavanja predstavlja tekstualni dokument u kojemu se 

nalaze sve informacije o objektu za koji je plan evakuacije i spašavanja izrađen te svi 

parametri koji su korišteni prilikom izrade grafičkog djela plana evakuacije i spašavanje.  

Elaborat plana evakuacije i spašavanja treba sadržavati: 

- temelj kojima se donosi plan evakuacije i spašavanja (Popis zakona, pravilnika, 

općih akata poslodavca)  

- informacije i objektu za koji je izrađen plan evakuacije i spašavanja 

- analizu mogućih štetnih događaja i njihove posljedice 

- stanje objekta (broj zaposlenih i namjena objekta) 

- načinu otkrivanja opasnosti i načinu uzbunjivanja 

- popis opreme i sredstva za provođenje evakuacije i spašavanja 

- popis i analiza puteva evakuacije (dužina puta i širina prolaza/vrata/izlaza) 

- popis mjesta za sklanjanje  

- vrstu rasvjete i označavanje puteva izlaza 

- popis opreme za gašenje požara 

- popis opasnih radnih tvari 

- načine provođenja evakuacije i spašavanja 

- načinu evakuacije i spašavanja u slučaju požara 

- program osposobljavanja za provedbu evakuacije i spašavanja 

- popis zaposlenika koji su osposobljeni za provedbu evakuacije i spašavanja 

- popis zaposlenika koji su osposobljeni za pružanje prve pomoći 

- informacije o provedbi vježbe iz evakuacije i spašavanja  

- planove mjera 

Uz navedeni sadržaj plan evakuacije i spašavanja treba sadržavati i priloge: 

- upute za voditelje evakuacije i spašavanja iz ruševina 
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- upute za voditelja evakuacije i spašavanja iz ruševina 

- upute za voditelja zamračivanja 

- popis kontakata odgovornih osoba i nadležnih institucija 

- grafički prikaz plana evakuacije i spašavanja 

 

4. GRAFIČKI DIO PLANA EVAKUACIJE 

Grafički dio plana evakuacije i spašavanja predstavlja tlocrt objekta na kojemu su ucrtani 

smjerovi i putovi evakuacije, lokacija ormarića za prvu pomoć, strujnim sklopkama, 

evakuacijska rasvjeta i drugim stavkama vidljivim u tablici 1. 

 

Tabela 1: Oznake za grafički dio plana evakuacije 

Oznaka Opis oznake 

 Izlaz iz prostorije 

 Smije prema zbornome mjestu 

 
Vatrogasni aparat 

 Glavna strujna sklopka 

 Evakuacijska rasvjeta 

 
Hidrant 

 
Vaša lokacija 

 
Javljač požara 

 
Oznaka sjevera 

 
Ormarić za prvu pomoć 

Ove oznake postavljaju se na grafički dio plana evakuacije i spašavanja te se postavljaju s 

opisima i na sam grafički plan kao legenda, osim informacija o znakovima grafički plan 

mora sadržavati informacije o pravnoj osobi koja je isti izradila. Uz ove oznake korisno je 

staviti broj prostorije na vrata sa unutarnje i vanjske strane kako bi osobe koje su se 

zatekle u objektu lakše dale informacije gdje se nalaze prilikom poziva u pomoć. 

 

4.1. Usklađivanje tlocrta 

Kako bi se izradio plan evakuacije i spašavanja koji se može provoditi potrebno je u 

slučaju nabavke već postojećeg tlocrta objekta isti uskladiti s stvarnim stanjem objekta. 

Glavnih razloga tome su preinake na većini postojećih stambenih/poslovnih i drugih 

prostora odnosno to što su iste izrađene prije više od pet godina, te postoji velika 

mogućnost da su na istima napravljene strukturne promjene što dovodi u pitanje 

provedivost plana evakuacije i spašavanja. Osim toga je bitno i je ucrtati zakrčenost 

prostorija stolovima, ormarima i drugim predmetima koji smanjuju slobodni prostor i 

time onemogućavaju slobodno kretanje po prostoriji. Osim ucrtavanja predmeta koji se 

nalaze u objektu potrebno je dodati smjerove otvaranja vrata i lokacije prozora.   

 

4.2. Postavljanje oznaka za grafički plan evakuacije i spašavanja 

Nakon izvršenog djela iz točke 4.1 i pregledu odnosno usklađivanju s realnim stanjem 

strukture objekta potrebo je: 

- odrediti evakuacijske puteve  

- označiti lokacije svih stavaka iz tablice 1. 

- odrediti zborno mjesto 

U praksi se prilikom provođenja točke 4.2. koristi isprintani tlocrt usklađen s realnim 

stanjem objekta navedenim u točki 4.1., te se prilikom oznaka stavaka iz tablice 1. 

najčešće se koriste brojke kako bi se olakšalo snalaženje i ubrzao proces prilikom 

kompjuterske izrade grafike samoga plana evakuacije i spašavanja. 



21 

 

 
Slika 1: Ilustracija plana evakuacije i spašavanja 

www. http://os-ddomjanica-zg.skole.hr/upload/os-ddomjanica-

zg/images/static3/1647/attachment/prizemlje.jpg 

 

4.3. Kompjutorska obrada plana evakuacije i spašavanja 

Prema prethodno napravljenom tlocrtu s oznakama prema uputama u točki 4.2. prelazi se 

na grafičku obradu plana evakuacije i spašavanja za koju se grafički programi od kojih 

izdvajam dva zbog lakog korištenja i već implementiranih elemenata evakuacije: Edraw i 

Microsoft Visio  

 
Slika 2: Programsko sučelje Edraw 

www.edrawsoft.com/evacuation-plan-excel.php 

 

4.4. Postavljanje oznaka evakuacije i grafičkog plana evakuacije i spašavanja 

Prema grafičkom planu evakuacije i spašavanja koji je napravljen prema koraku 4.3 

potrebno je postaviti znakove unutar samoga prostora. Postavljaju se znakovi navođenja, 

mjesta ormarića s prvom pomoći, glavne strujne sklopke, hidrantske mreže, plinskih 

instalacija vatrogasnih aparata,. 

 

 
Slika 3: Znakovi sigurnosti 

www.zirs.hr/znakovi-sigurnosti.aspx 

Sukladno izrađenom grafičkom planu evakuacije i spašavanja prema točki 4.3. isti se 

mora postaviti na vidljivome mjestu koje je unaprijed odabrano u prostoru i na samome 

planu grafički označeno sa „Vaša lokacija“. 
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Slika 4: Prikaz gotovog plana evakuacije i spašavanja 

 

5. PROGRAM OSPOSOBLJAVANJA RADNIKA 

Radnici koji su odabrani kao odgovorne osobe za provođenje evakuacije i spašavanja 

moraju biti osposobljeni prema propisanom programu koji se nalazi u sklopu elaborata o 

evakuaciji i spašavanju. Razlog tome je što se svi objekti razlikuju te se neke radnje ne 

moraju poduzimati te za iste radnik nema obvezu osposobljavanja. Osobe odabrane za 

provođenje evakuacije i spašavanja dužne su proći osposobljavanja po planu i programu 

za prostorije u kojima služe svoja zaduženja. Sam plan i program osposobljavanja osoba 

za provođenje evakuacije i spašavanja mora sadržavati sve moguće kritične događaje i 

same pojedinosti objekta. 

 

6. VJEŽBE IZ PODRUČJA EVAKUACIJE 

Vježbe evakuacije i spašavanja moraju se provoditi najmanje jednom unutar dvije godine. Voditelj 

evakuacije i spašavanja u slučaju potrebe može zahtijevati učestalije provođenje vježbi. Voditelja 

evakuacije i spašavanja prema Zakona o zaštiti na radu (NN 71/14, 118/14, 154/14) odabire 

poslodavac koji isto tako mora ispuniti obaveze sukladne članku 55.  stavak 5. Zakona o zaštiti na 

vezanih za provođenje vježbi evakuacije i spašavanja.  Uobičajeno je da su vježbe evakuacije i 

spašavanja najavljene te se prilikom izvođenja same vježbe mora voditi stroga evidencija:[1] 

- Datum, sat i minute početka vježbe 

- Datum, sat i minute završetka vježbe 

- Broj učesnika u vježbi 

- Postignuti rezultati 

- Uočeni nedostatci 

Takav dokument sastavlja se u dva istovjetna primjerka te se ima obvezu arhivirati na rok od 

minimalno 2 godine. Nakon provedene vježbe iz evakuacije i spašavanja ista se mora analizirati kako 

bi se moglo izraditi završno izvješće koje je nositelj vježbe u roku od 20 dana od završetka vježbe 

dužan izraditi. Završno izvješće dostavlja se nadležnim tijelima u elektronskom obliku, te osobama 

odgovornim za provođenje evakuacije i spašavanja za objekt na kojemu je provedena vježba. 

 

7. ZAKLJUČAK 

Prilikom izrade plana evakuacije i spašavanja moramo imati na umu da još ne postoji 

zakonski okvir izrade istog te da bez dostatnoga znanja iz ovoga područja izrađen plan 

neće biti provediv. Isto tako treba imati na umu da je plan evakuacije i spašavanja 

jednako  bitan radniku koji u tome prostoru obavlja radne zadatke predviđene ugovorom o 

radu kao i osobi koja se zatekla u tim prostorijama te iz toga razloga mora biti što jasniji i 

lako čitljiv da bi sve osobe njegovim čitanjem odnosno pregledom mogle brzo i sigurno 

evakuirati iz prostora. 
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Апстракт: Управљање ванредним ситуацијама представља један од највећих 

изазова за све који се баве заштитом и спасавањем. Велики број непознаница, 

велики број укључених субјеката у одговор на ванредну ситуацију као и велика 

разарања и чак губици људских живота, представљају окружење у којем је 

потребно правовремено доношење одлука ако ће за резултат имати спасавање 

људских живота и материјалних средстава. Да би се то постигло потребно је 

посједовати ефикасан систем веза чиме се обезбјеђује квалитетна размјена 

информација и координација између свих субјеката укључених у одговор на 

ванредну ситуацију. Ови услови се могу остварити једино кроз правовремено и 

плански организоване оперативне центре за управљање ванредним ситуацијама, 

од најнижег до највишег нивоа.  

Кључне ријечи: ванредна ситуација, оперативни центар, Босна и 

Херцеговина, Република Српска 

Abstract: Emergency management is one of the biggest challenges for everyone 

involved in protection and rescue. A large number of unknowns, a large number of 

involved subjects in response to an emergency situation, as well as large-scale 

destruction and even loss of human life, represent an situation in which timely decision-

making is required and result should be saving of human lives and material resources. 

In order to achieve this, it is necessary to have an efficient system of communication 

that ensures the quality exchange of information and coordination between all entities 

involved in responding to an emergency situation. These conditions can only be 

achieved through timely and planned organized operational centers for emergency 

management, from the lowest to the highest level. 

Key words: emergency, operational center, Bosnia and Herzegovina, Republika 

Srpska 

1. УВОД 
Осматрање и обавештавање је делатност која подразумева прикупљање различитих 

података који упућују на поједине опасности, њихову обраду и обавештавање о 

њима различитих друштвених и привредних органа, служби, и грађана којима 

опасност, првенствено прети. Управо оперативни центри заштите и спасавања 

имају ту улогу. [2] Ради превентивног откривања свих врста опасности, а са циљем 

да се заштите грађани и материјална и културна добра, већина држава 

конституисала је службу осматрања и обавештавања. Генерално гледано, та служба 

се састоји од оперативних центара (главни, регионални, локални) и система 

mailto:bic.bl@yahoo.com


25 

 

осматрања и праћења стања у вези са угроженостима и опасностима (систем 

узбуњивања, систем веза, систем јавног информисања). 

Служба осматрања и обавештавања, готово у свим државама има следеће задатке: 

- осматрање, прикупљање, обрађивање и приказивање података и 

обавештавање о опасностима и другим појавама значајним за предузимање 

мера заштите становништва, материјалних и културних добара и животне 

средине, 

- преношење наредби о спровођењу мера приправности и извршавању 

мобилизације грађана, 

- откривање и праћење опасности од ратних дејстава с копна, воде и ваздуха, 

- нуклеарно-хемијско-биолошка контрола територије осматрањем, открива-

њем, идентификацијом и анализом учинка РХБ оружја, 

- осматрање ради утврђивања могућих и насталих опасности од природних 

несрећа и других несрећа, као и других опасности, 

- обавештавање становништва, предузећа, државних органа и других 

субјеката о откривеним опасностима, њиховим последицама и предузетим 

мерама, 

- узбуњивање грађана и обавештавање о престанку опасности.[3] 

Односно, може се видјети да сваки оперативни центар има неколико основних 

функција. Као прво, он служи као командни центар током одговора на ванредне 

ситуације и кризе, што подразумева да има неопходну комуникацијску опрему. Као 

друго, то је центар одакле се операција води, а као треће, представља 

информациони центар, што значи да прима информације са терена, обрађује их и 

преноси према нижим нивоима на терену. 

Основни услови које треба да испуњава један оперативни центар су: 

- да није директно угрожен природним и другим опасностима, 

- да је довољно велик за управљање с више критичних инцидената 

истовремено, 

- да је близу главних институција, којим на тај начин има лакши приступ, 

- да има могућности за алтернативне локације, 

- да има ефикасне комуникације, 

- да има ограничен приступ због безбедности центра.[7] 

Услови које мора да испуњава  локација оперативног центра, морају бити исто 

разматрани и за резервно мјесто оперативног центра. Постојање резервног 

оперативног центра је лекција коју смо у БиХ научили током поплава 2014.године и 

лекција коју су и друге државе научиле из ванредних ситуација. У БиХ 

Оперативно-комуникацијски центар 112 БиХ има резервно мјесто у саставу 

оперативног центра Кантоналне управе цивилне заштите Тузла у Тузли. 

Током поплава 2014.године показало се да је избор локације оперативног центра 

врло битан. У Добоју је услед поплава оперативни центар и физички и 

комуникацијски био одсечен. У најкритичнијим моментима није постајала 

могућност управљања службама за одговор на поплаву. Становништво је било 

препуштено на милост и немилост ријеке Босне. У Шамцу, који је исто претрпио 

катастрофалне поплаве, сам оперативни центар се два пута селио и премјештао јер 

је два пута био угрожен плављењем. 

2. ОПЕРАТИВНО-КОМУНИКАЦИЈСКИ ЦЕНТАР БиХ 112 
Све до 2006.године послови осматрања и обавештавања у БиХ вршени су на 

ентитетском нивоу у оквиру ентитетских министарстава одбране. Укидањем 

ентитетских министарстава одбране, укинути су и ентитетски војни системи 

осматрања и обавештавања, а успостављени су оперативни центри цивилне 

заштите. У складу са чланом 18. Оквирног закона о заштити и спасавању у БиХ, 
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формиран је Оперативно комуникацијски центар БиХ 112 (ОКЦ БиХ-112). Основни 

разлог за то је потреба сталног прикупљања података о свим врстама појава и 

опасности који могу довести до природне или друге несреће, као и података о 

последицама насталим по људе и материјална средства појавом природне или друге 

опасности. Са овим центром треба да се повежу оперативни центри других 

институција и органа БиХ, као и оперативни центри цивилне заштите ентитета и 

Брчко Дистрикта БиХ. Обавеза формирања овог центра је пре свега проистекла из 

директивe 2002/22/ЕC и других механизама Савета и Парламента ЕУ којима се 

јачају капацитети деловања система заштите и спасавања држава чланица ЕУ. 

Поред тога, прихватањем Хуго декларације УН-а и акционог плана за период до 

2015. године, који је из ње проистекао, те прихватањем NATO-овог Индивидуалног 

партнерског акционог плана (IPAP), БиХ се обавезала на институционално 

решавање питања заштите и спасавања. OKC БиХ 112 отворен је у Сарајеву 2009. 

године. Oн има задатке који су прописани Правилником о организацији, условима и 

начину функционисања ОКЦ БиХ – 112. Он треба да представља координациони 

центар између ентитета и центар за координацију активности БиХ и других држава 

у ванредним ситуацијама. Успостава ОКЦ БиХ-112, у складу са „Студијом 

изводљивости за успостављање комуникацијског система 112 за хитне случајеве у 

БиХ“, планирана је кроз три фазе: 

Фаза I: Успостава ОКЦ БиХ-112 у Сарајеву; 

Фаза II: Проширење ОКЦ БиХ-112 у Сарајеву додатним функционалностима 

које се односе на проширење софтверских и хардверских могућности ОКЦ БиХ 

112, укључујући и интеграцију радио система веза, те потпуну хардверску 

редунданцију ОКЦ, успоставу ентитетских центара и центра Брчко Дистрикта 

БиХ, те промоцију система 112. 

Фаза III: Проширење система 112, потпуна географска редунданција ОКЦ БиХ-

112 и ентитетских центара, развој регионалних и кантоналних центара према 

законским надлежностима.[1] 

Процес развоја комуникацијског система 112 за хитне случајеве у БиХ је у фази II. 

Следи успостава ентитетских центара 112 и функционално увезивање у мрежу са 

оперативним центрима других институција и органа БиХ, ентитета и Брчко 

Дистрикта, као и у мрежу оперативних центара суседних држава, држава региона, 

оперативних центара УН-а и регионалних организација, као што су Евроатлантски 

координацијски центар за одговор на катастрофе – (NATO/EADRCC), те Европски 

координацијски центар за одговор (EU/ERCC). За завршетак целог пројекта 

првобитно је био планиран крај 2012. године, али сада нико са сигурношћу не може 

да каже када ће се то догодити, односно када ће успостава ОКЦ БиХ-112 бити 

завршена.[1] Поред чињенице да је доста урађено по питању правне регулативе, 

набавци опреме и техничком опремању, треба истаћи да центар 112 још увек није 

функционално увезан са оперативним центрима ентитета и Брчко Дистрикта БиХ.  

Треба нагласити да број ОКЦ БиХ-112 још увек није у функцији. Такође је 

замишљено да ОКЦ БиХ-112 неће бити у систему позивних центара, што значи да 

овај центар неће примати позиве становништва, јер одговоре на те позиве треба да 

обезбеде регионални и кантонални центри 112 који се тек требају успоставити. Овај 

ОКЦ БиХ-112 има пре свега координацијску улогу по хоризонтали и вертикали, 

што је дефинисано и чланом 18. Оквирног закона о заштити и спасавању у БиХ. 

Хоризонтална повезаност се односи на прикупљање података и размену 

информација између ОКЦ БиХ-112 и свих других центара правних лица, 

институција, органа и служби БиХ. Вертикална повезаност ОКЦ БиХ-112 се 

остварује од тог центра према центрима ентитета и Брчко Дистрикта БиХ, и у 

обрнутом смеру такође. Поред тога, није решено још и питање када и које врсте 

информација ентитетски центри требају достављати ОКЦ БиХ-112. На нивоу БиХ 
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још увек су у употреби телефонски бројеви за сваку хитну службу посебно, и то: 

хитна помоћ 124, полиција 122, ватрогасци 123 и цивилна заштита 121 (Центар за 

осматрање и обавештавање). Током 2010. године усаглашен је и почетак 

имплементације увођења јединственог европског броја за хитне интервенције 112 у 

Брчко Дистрикту БиХ [7], и тај центар функционише, те се на интернет 

презентацији Владе Брчко Дистрикта БиХ могу наћи дневни извештаји тог центра. 

То функционисање није још увиек у смислу да број 112 замењује појединачне 

бројеве хитних служби и на позив 112 нико не одговара. Када се говори о 

ентитетским нивоима и Брчко Дистикту БиХ, онда је потребно рећи да је ово 

питање оперативних центара регулисано законима о заштити и спасавању и 

одређеним правилницима а на нивоу БиХ постоји и Оперативни центар за 

командовање и контролу у институцијама одбране БиХ. Координација ОКЦ БиХ-

112 се остварује и са Оперативним центром за команду и контролу ОС БиХ ради 

ефикасног одговора на природне и друге опасности, а у складу са Споразумом о 

сарадњи између Министарства одбране БиХ и Министарства безбедности БиХ, у 

области реаговања на природне и друге несреће. Овај Оперативни центар за 

командовање и контролу у институцијама одбране БиХ је отворен 2009. године. 

Његову изградњу финансирала је Влада САД-а. Поред тога, у сарадњи са европском 

командом америчких снага, урађен је идејни пројекат за изградњу оперативних 

центара на локацијама команди ОС БиХ, чиме би се Оперативни центар за 

командовање и контролу у институцијама одбране БиХ могао ставити у пуну 

функцију. Провера оперативности, Оперативни центар за командовање и контролу 

у институцијама одбране БиХ, реализована је 2011. године током вежбе  са 

оперативним центрима оружаних снага земаља Балкана.  

3. ОПЕРАТИВНИ ЦЕНТРИ У РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ 
Усвајањем новог Закона о заштити и спасавању у ванредним ситуацијама РС 

(2012.године), уређена је и област осматрања, обавештавања и узбуњивања. У ту 

сврху, а у складу са чланом 125. истог Закона, треба да се формирају на нивоу РС: 

- републички оперативно-комуникативни центар, 

- подручни оперативно-комуникативни центри и 

- оперативно-комуникативни центри општина, односно градова. 

Републички оперативно-комуникативни центар и подручни оперативно-

комуникативни центри (њих пет), оснивају се у оквиру РУЦЗ, док се оперативно-

комуникативни центри општина и градова оснивају у оквиру штаба за ванредне 

ситуације општине, односно града. Ови оперативно-комуникативни центри се 

увезују међусобно и са другим оперативно-комуникативним центрима у РС, а 

Републички оперативно-комуникативни центар преузима и обрађује добијене 

податке из окружења, и шире. Републички оперативно-комуникативни центар и 

подручни оперативно-комуникативни центри треба да раде непрекидно (7/24/365), 

док општина, односно град може у складу са могућностима основати оперативно-

комуникативни центар који ће радити непрекидно, јер одлуку о активирању 

оперативно-комуникативног центра општине, односно града, доноси начелник 

општине, односно градоначелник. Када се ради о оперативно-комуникативним 

центрима општина, односно градова, они се могу основати од стране две или више 

суседних општина, односно градова, као заједнички оперативно-комуникативни 

центар према договору начелника општина или градова. Што се тиче Оперативно-

комуниакционих центара 121, активни су Републички ОКЦ 121, који ради 7/24, са 

сједиштем у РУЦЗ РС у Источном Сарајеву. Подручни ОКЦ 121 раде у саставу 

подручних оделења цивилне заштите, такође 7/24 у Бања Луци, Бијељини, Добоју, 

Сокоцу и Требињу (центар је у Билећи). Што се тиче Центра у Бања Луци, он је 

уједно ОКЦ града Бања Лука и Подручног оделења цивилне заштите. Што се тиче 
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ОКЦ 121 градова/општина, они се активирају по потреби, а 24/7 ради центар града 

Требиње. У неколико локалних заједница центри раде 8 часова, а након радног 

времена позиви се преусмјеравају на мобилни телефон шефа службе цивилне 

заштите. У сливу ријеке Врбас , сем Бања Луке, ни једна од осам општина у РС 

немају развијен оперативни центар.  

4. ОПЕРАТИВНИ ЦЕНТРИ У ФБиХ 
Када се ради о ФБиХ, у складу са Законом о заштити и спасавању људи и 

материјалних добара од природних и других несрећа, формира се оперативни 

центар ФУЦЗ и кантонални оперативни центри у саставу кантоналне управе 

цивилне заштите, те општински оперативни центри у склопу општинских служби 

цивилне заштите. Две или више суседних општина могу формирати заједнички 

оперативни центар о чему споразумно одлучују начелници општина, односно 

градова. Федерални и кантонални оперативни центри раде непрекидно, док 

општински, односно градски оперативни центри раде по потреби, а најмање осам 

сати сваки радни дан. Када је у питању ванредна ситуација, онда и градски, односно 

општински оперативни центри раде 24 сата. У ФБиХ је прописано чланом 151. 

Закона о заштити и спасавању људи и материјалних добара од природних и других 

несрећа, да сваки центар који ради 24 сата мора да има најмање 5 извршилаца, а у 

општинским, односно градским оперативним центрима, који раде по осам сати 

мора бити запослено бар једно лице. Размена информација на свим нивоима и 

начин повезивања оперативних центара су јасно прецизирани у члану 157. истог 

Закона о заштити и спасавању. У том члану се јасно наводи с ким размењује 

информације и с ким се повезује Федерални оперативни центар, Кантонални 

оперативни центри и општиниски оперативни центри. Према Извештају о раду 

Федералне управе цивилне заштите у 2013. години,поред Федералног оперативног 

центра цивилне заштите који се налази и функционише у саставу ФУЦЗ, у свим 

кантонима су успостављени Кантонални оперативни центри цивилне заштите, али у 

три од десет кантона рад центра није у складу са чланом 151. Закона о заштити и 

спасавању људи и материјалних добара од природних и других несрећа. Односно, 

ови штабови не раде 24 сата сваки дан, за разлику од Општинских оперативних 

центара цивилне заштите који морају радити најмање осам сати сваки дан, односно 

према потреби. Општински оперативни центри још увек нису формирани у складу 

са Правилником о организовању и функционисању оперативних центара цивилне 

заштите у свим општинама у ФБиХ. Од укупно 79 општина, колико има ФБиХ, у 

чак њих 28, оперативни центри цивилне заштите нису формирани у складу са 

наведеним Правилником, што је више од једне трећине општина у ФБиХ. 

5. ЗАКЉУЧАК 
Оперативни центри као основни елементи и предуслов доброг управљања 

ванредним ситуацијама у БиХ и РС још увек не заузимају значајно место у 

разматрањима везаним за заштиту и спасавање. Посебно је критично питање 

оперативних центара на најнижем односно општинском нивоу где не постоје ни 

одлуке о формирању ових центара, ни простори за њихов смјештај и сл. 

Активности које се подузимају на нивоу БиХ ради формирања ОКЦ БиХ 112 и 

његове имплементације на простору РС се од стране РС сматра преносом 

надлежности, иако је РС дала сагласност на Оквирни закон о заштити и спасавању 

на нивоу БиХ. Покушаји да се уведе јединствен број за хитне ситуације су за сада 

пропали и нико са сигурношћу не може да каже када ће доћи до имплементације 

треће фазе увођења јединственог броја 112. 
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МОГУЋНОСТ СТАНДАРДИЗАЦИЈЕ УНУТРАШЊЕ 

СТРУКТУРЕ ШТАБА ЗА ВАНРЕДНЕ СИТУАЦИЈЕ  

POSSIBILITIES FOR EMERGENCY STAFF 

STRUCTURE STANDARDIZATION 

доц.др Горан Максимовић 
Безбједносни истраживачки центар, Бања Лука, Република Српска, БиХ, 

gomax5575@yahoo.com  

Сажетак:  Сврха рада је да се сагледа могућност стандардизације унутрашње 

структуре штабова за управљање у ванредним ситуацијама.  Специфичност 

управљања у ванредним ситуацијама је у томе што те ситуације настају 

неочекивано тј. нагло. Појављујући се, она систему руковођења поставља 

задатке који не одговарају стандардном режиму рада организације и њеном 

ранијем искуству. Разматрани модел организације штаба је системски алат који 

се користи за командовање, контролу и координацију реаговања у ванредним 

ситуацијама. Модел је развијен услед недостатака уочених током реаговања у 

ванредним ситуацијама, флексибилан је и може да се употреби за инциденте 

сваке врсте, типа, обима и комплексности. У раду се разматрају питања 

специфичности управљања у ванредним ситуацијама и могућност примјене 

модела организације штаба. Закључује се да разматрани модел може бити 

употребљив у тренутним околностима, уз претходно тестирање истог у 

вјежбама и пракси. 

               Кључне ријечи: модел, ванредна ситуација, штаб, командовање 

 

Abstarct: The purpose of the paper is to look at the possibility of standardization of the 

internal emergency staff structure. The specificity of emergency management is that 

these situations occur unexpectedly, i.e. suddenly. Appearing, that situation sets out 

tasks to management system that do not correspond to the standard operating regime of 

the organization and its earlier experience. The considered organization model of the 

staff is a system tool used for command, control and coordination of emergency 

response. The model has been developed due to the shortcomings observed during 

emergency response, it is flexible and can be used for incidents of any kind, type, 

volume and complexity. The paper discusses the issues of specificity of emergency 

situations management and the possibility of applying the model of the staff 

organization. It is concluded that the considered model can be used in the current 

circumstances, with previous testing in exercises and practice. 

            Кey words: model, emergency, staff, commanding 

 

1. УВОД 
Одговор на ванредну ситуацију је озбиљан изазов и захтјева одлуке које морају 

бити донијете у неповољним околностима док истовремено, ванредна ситуација 

генерише препреке процесу квалитетног одлучивања. Током ванредних ситуација, 

менаџмент информацијама представља посебан изазов. Функционисање система 

руковођења у ванредним ситуацијама има низ специфичности у поређењу са 

функционисањем традиционалних система руковођења. Ово налаже другачији 
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приступ организовању кључне управљачке полуге система, штаба за ванредне 

ситуације. Модел командовања инцидентом је системски алат који се користи за 

командовање, контролу и координацију реаговања у ванредним ситуацијама. 

Укључује процедуре којима се формира управљачка структура која контролише 

ресурсе, објекте, опрему и комуникације. За успјешну примјену наведеног модела 

веома је важно успостављање штаба за управљање у ванредним ситуацијама прије 

њиховог настанка и његово позиционирање у цјелокупном систему, са јасним 

надлежностима и јасним ланцем командовања. Ефикасно успостављање система би 

било претпостављено провођењем јединственог скупа мјера и активности за 

управљање у ванредним ситуацијама.  

 

1. СПЕЦИФИЧНОСТИ УПРАВЉАЊА ВАНРЕДНИМ 

СИТУАЦИЈАМА 
Менаџмент означава вођство у некој организацији док у функционалном смислу 

обухвата задатке и процесе везане за текуће активности организације. Појединачно, 

обухвата планирање, организовање, имплементацију и контролу. Одговор на 

ванредну ситуацију је озбиљан изазов и захтјева критичке одлуке које морају бити 

донијете у неповољним околностима. Истовремено, ванредна ситуација генерише 

препреке процесу квалитетног доношења одлука. Уобичајени проблеми се 

експоненцијално умножавају а менаџери морају да рјешавају сложене проблеме у 

условима недостатака информација, нестабилног окружења и стреса. Специфичност 

управљања у ванредним ситуацијама је у томе што оне настају неочекивано тј. 

нагло. Појављујући се, оне систему руковођења постављају задатке који не 

одговарају стандардном режиму рада организације и њеном ранијем искуству. 

Контрамјере захтјевају хитност и брзу адаптацију новонасталој ситуацији. У таквим 

условима постоји опасност од појаве панике а руководиоци свих нивоа морају 

имати јасну слику ситуације. На основу анализе функционисања система 

руковођења у ванредним ситуацијама може се издвојити низ његових 

специфичности у поређењу са функционисањем традиционалних система 

руковођења (Табела 1) [1].  Иницијална фаза кризе поставља пред менаџера дилему 

идентификације ситуације јер се из ограничених и фрагментарних информација 

мора закључити у ком је динамичком дијелу. Ова дилема има за посљедицу 

распоређивање и усмјеравање ресурса. Сложеност ванредних ситуација отежава 

менаџерима оцијену њене природе. Менаџер је ограничен суштинском сложеношћу 

услова и карактеристика неразвијене ситуације и резултатским неизвесностима. 

Непоузданост одговора може произаћи из почетног недостатка информација или 

погрешне иницијалне класификације или због измене природе самог инцидента 

током његовог развоја. Ванредне ситуације намећу одржавања равнотеже између 

потребе познавања неопходног и потребе контроле ситуације. Карактерише их 

експлозија информација и комуникација док недостатак поузданих информација 

континуирано представља проблем доносиоцима одлука. Током ванредних 

ситуација, менаџмент информацијама представља посебан изазов јер долази до 

огромног броја непрецизних и непоузданих информација које стварају простор за 

стварање гласина што истовремено отежава одлучивање. Ванредне ситуације 

генеришу стварање притиска на структуре рутинског одлучивања али се те рутине 

могу ефикасно заобићи. Дилема централизованог или децентрализованог приступа 

управљању у ванредним ситуацијама ријешава се кроз централизовано управљање 

али децентрализовано извршавање предвиђених улога. По питању учешћа у 

реаговању, јавном сектору је пријеко потребна подршка осталих друштвених 

сектора јер су њихови ресурси витална допуна и подршка ресурсима јавног сектора.  
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Табела 1.  Упоредне карактеристике система руковођења  

Менаџмент у рутинским 

ситуацијама 

Менаџмент у 

ванредним ситуацијма 

Стални режим функционисања, 

познати задаци и процедуре 

Различити режими функционисања, 

непознати задаци и процедуре 

Чврста структура и јасна подјела 

функција 

Непостојање чврсте структуре и јасне 

подјеле функција, флексибилност, 

агресивност 

Уска функционална усмјереност Широка и дјелимично непредвидљива 

област активности 

Моноструктура Полиструктура 

Прописани ток информација Зависност тока информација од конкретне 

ситуације 

Прецизне и провјерене 

информације 

Непрецизне и непоуздане информације 

Прекобројне информације Недовољне информације 

Низак степен промјена Висок степен промјена 

Изражена потреба за унутар 

организацијском координацијом 

Потреба за унутар и интер организацијском 

координацијом 

Употреба познате терминологије Појава неразумјевања услијед непознате 

терминологије 

Предвидљивост ситуације Непредвидљивост ситуације; оријентисаност 

на претходно искуство нема ефекта 

Принцип јединства овлашћења и 

одговорности 

Комбинација принципа недјељивости 

руковођења и подјеле овлашћења и 

одговорности 

Функционални потенцијал Организациони потенцијал 

Интеракција само с локалним 

медијима 

Интеракција са националним и 

међународним медијима 

Доминантност социјално-

економских циљева и 

критеријума функционисања 

 

Циљеви – ефикасност, успјешност у 

отклањању узрока криза и њихових 

посљедица 

Критеријуми – минимизација времена за 

постизање циљева, минимум губитака 

Почетак реаговања система за управљање у ванрендим ситуацијама повезан је са 

нестандардним, ванредним и радикалним мјерама које се дијеле на стратешке и 

оперативне. Стратешке мјере су везане за значајну реорганизацију постојећег 

система руковођења, формирање и почетак рада нове функционалне структуре 

система, организацију хитне службе, реализацију нових функција, доношења 

одређених контрамјера, формирање нове информационе средине и одговарајућег 

информационог система. Оперативне мјере суштински не мијењају уобичајене 

организационе односе и своде се на руковођење и реализацијом стандардних 

функција, везаних за обезбјеђивање непрекидног рада система руковођења у новим 

условима.  

2. МОДЕЛ КОМАНДОВАЊА МЈЕСТОМ ИНЦИДЕНТА 
Модел командовања мјестом инцидента је системски алат који се користи за 

командовање, контролу и координацију реаговања у хитним и ванредним 

ситуацијама. Постоје и другачији ставови по којим је он скуп персонала, политика, 

процедура, инфраструктурних објеката и опреме интегрисан у заједничку 

организациону структуру и дизајниран да унаприједи одговор на хитна стања и 
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операције свих типова и комплексности, које се тад предузимају. [2] Главна му је 

намјена успостављање стандардне процедуре у управљању у ванредној ситуацији, 

чиме ће се помоћи хитним службама да приликом реаговања имају систематичан и 

координисан приступ и јединствену команду. Разлог развијања овог модела лежи у 

недостацима уоченим током реаговања у ванредним ситуацијама: нестандардна 

терминологија, недостатак организационе флексибилности, нестандардизоване и 

неинтегрисане комуникације, недостатак акционих планова и недостатак 

намјенских објеката. Овај модел је флексибилан и може да се употријеби за 

инциденте сваке врсте, типа, обима и комплексности. Замишљен је да омогући 

свеобухватан и каскадни одговор организације, обезбјеђујући заједнички оквир у 

ком припадници различитих агенција или служби могу ефикасно и ефективно да 

дјелују. Садржи стандардизоване процедуре којима се редукују проблеми те 

избјегава терминолошко и комуникацијско неразумјевање међу различитим 

агенцијама. Процедуре се морају успоставити прије инцидента а исто тако се 

подразумјева да персонал буде обучен и оспособљен у њиховој примјени.  Модел 

укључује процедуре којима се формира привремена управљачка структура која 

контролише ресурсе, објекте, опрему и комуникације. [3] Замишљен је и дизајниран 

да може да се употријеби или примјени од тренутка настанка инцидента све док 

потреба за управљањем инцидентом и операцијом престане да постоји. Модел 

омогућава својим корисницима да усвоје интегрисану организациону структуру 

којом би се одговорило комплексним, издвојеним али и вишеструким инцидентима 

тј. успоставља заједничке процесе за руковођење и управљање. Истовремено, 

омогућава интеграцију објеката, опреме, персонала, процедура и комуникација 

унутар организационе структуре као и координисан одговор између различитих 

агенција, јавних и приватних. Овакав приступ организацији командовања 

инцидентом се може користити на свим нивоима власти, зависно од унутрашње 

организације конкретне државе, али га користе и невладине организације и 

приватни сектор. [4] У себи обједињује више битних елемента: опште прихваћену 

терминологију, интегрисане комуникације, јединствену командну структуру, 

управљање ресурсима и планирање дјеловања. Примјенљив је у разним 

дисциплинама а обухвата начелно слиједећа функционална подручја: операције, 

планирање, логистику и администрацију и финансије. [5]  Све ове функционалне 

области могу да се користе сходно потребама које налаже инцидент а област 

обавјештајног рада је опционална функционална област која се може активирати по 

потреби. Распон ефективног командовања и контроле се креће од три до седам 

потчињних организационих дијелова. Модел подразумјева и стандардизацију 

назива појединих дужности, посебно у сегменту командовања али и 

стандардизацију назива нижих организационих цјелина. Овим се избјегава 

попуњавање позиција неквалификованим персоналом и избјегавање конфузије. 

Замишљен је као интердисциплинаран и организован тако да омогући довољан 

степен флексибилности а посебно је битан за хитне службе јер треба да омогући 

њихово дјеловање док не дођу специјализоване службе или агенције. Веома је 

користан и не омогућују само структуру за управљање инцидентом већ води процес 

планирања, изградње и усвајања нове структуре. Модел предвиђа и 

стандардизовану унутрашњу организациону шему за штабове/команде за ванредне 

ситуације а формирање свих функција зависи од нивоа и обима ванредне ситуације. 

Посебан квалитет овог модела је здружено командовање над више ангажованих 

агенција чиме се постиже јединство напора. Овај приступ предвиђа и формирање 

територијалних штабова које могу контролисати инциденте који превазилазе 

административна ограничења. Примјена и употреба овог модела, за свакодневне 

инциденте или планиране догађаје, помаже одржавању вјештина потребних за 

инциденте широког дијапазона. 
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3. ШТАБ ЗА УПРАВЉАЊЕ У ВАНРЕДНИМ СИТУАЦИЈАМА.  

За успјешну примјену наведеног модела веома је важно успостављање штаба за 

управљање у ванредним ситуацијама прије њиховог настанка и његово 

позиционирање у цјелокупном систему и јасним ланцем командовања. Овај штаб 

би представљао тим од неколико кључних квалификованих лица. Начелник штаба 

би имао укупну одговорност за управљање и координацију активностима штаба за 

управљање у ванредним ситуацијама. Био би задужен за састављање штаба, његово 

активирање и усмјеравање почетних активности, усмјеравање операција, 

извјештавање о току акција, идентификовање приритета приликом одлучивања и 

деактивирање штаба. Оперативни руководилац би био задужен за додјелу задатака 

персоналу за спровођење операција, надгледао би спровођење операција, 

контролисао рад интегрисаног оперативног центра, вршио процјене и анализе, 

достављао захтјеве за ресурсима, извјештавао о активностима и организовао 

планирање даљих операција преко персонала задуженог за планирање. Руководилац 

за планирање био би одговоран за стварање плана акције у одређеној ванредној 

ситуацији, развој алтернативних праваца и опција дјеловања, идентификовање 

ресурса, повремено предвиђање и развој будућих планова дјеловањакао и планова 

опоравка од ванредне ситуације. У сектору операција могу се као засебни наћи и 

руководиоци за комуникације и информатичке системе као и руководиоци за 

употребу средстава у ваздушном простору. Руководилац за прикупљање 

информација био би задужен за указивање на битне елементе информација и других 

тражених података, који подржавају реализацију активности и операције реаговања, 

идентификовао би потребне ресурсе за праћење ситуације у подручјима у којем се 

одвија ванредна ситуација, планирао и усмјеравао ресурсе на прибављање 

захтјеваних информација према Плану прикупљања података, стављао на 

располагање добијене информације лицима која доносе одлуке. Њему би 

функционално били потчињени ресурси за прикупљање података, као дио 

цјелокупне структуре. Руководилац за логистику и финансије би организовао своју 

секцију, процјењивао потребне ресурсе, материјал, транспорт и друге ресурсе за 

подршку операција, планирао медицинску подршку и руководио захтјевима за 

додатне ресурсе. Руководилац за људске ресурсе и администрацију био би 

одговоран за праћење ангажованог персонала, вођење спискова персонала, праћење 

статусних питања, замјену и обуку персонала те рјешавање осталих 

административних послова. Поред њих, пожељно је постојање лица задуженог за 

односе с јавношћу јер се ова активност проводи континуирано током цијелог 

циклуса ангажовања штаба, чак би се рекло прије и послије самог активирања 

штаба. По потреби се у саставу штаба могу ангажовати правни савјетник и 

консултанти по одређеним областима. Штаб за ванредне ситуације мора бити 

мјешовит и треба да добија податке из свих сегмената организације те је 

функционално повезан за интегрисани оперативни центар као тачку у коју се 

слијевају сви подаци. Штаб треба да се периодично састаје ради ажурирања 

планова реаговања и процјена ризика и треба да га чине искусни руководиоци који 

поред основних способности треба да имају развијене комуникативне способности. 

Овај тим људи треба да се карактерише високом кохезијом и степеном повјерења 

јер свака од индивидуалних вјештина има важну улогу у дизајнирању свеукупног 

одговора на ванредну ситуацију. У том смислу, ограничење ефективности штаба 

представљена су кроз интерперсоналне конфликте, превелике штабове и 

неефективно одлучивање. Употреба оваквих штабова постаје пракса, мада њихова 

употреба има и позитивних и негативних страна. И поред свега, током рада штаба 

за управљање у ванредним ситуацијама могу се појавити неки од следећих 

проблема: неразумијевање скривених симболичних аспеката ванредне ситуације, 

немогућност доношења одлуке усљед недостатка инфомација, недостатак интереса 
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и укључености вишег нивоа руковођења, психолошка неприпремљеност чланова 

штаба, групно мишљење, вербална агресивност, макијавелизам (члан штаба жели 

да изгледа „добро“ и форсира само своје мишљење). Ове недостатке је могуће 

отклонити чешћим састанцима и обуком и вјежбама штаба у циљу јачања кохезије 

и позитивне интеракције. 

4. МЈЕРЕ И АКТИВНОСТИ СИСТЕМА ЗА УПРАВЉАЊЕ 

ВАНРЕДНИМ СИТУАЦИЈАМА 
Јединствен скуп мјера и активности за управљање у ванредним ситуацијама, чији 

саставни дио би била стандардизација структуре штабова за ванредне ситуације, 

састојао би се од четири елемента: формализација, припремљеност, обука и развој 

ресурса и менаџмент информацијама. Кроз реализацију елемената, систем би 

обезбједио своју ефикасност. Улога формализације у развоју система којим би се 

редуковале могућности настанка ванредних ситуација, била би у дефинисању 

параметара система, у оквиру којих би он могао да дјелује на одговоран начин и да 

потпуни сврху и намјену постојећег законског оквира. Постоји потреба дефинисања 

будућег правног оквира а ефективно поштовање нормативно – правног оквира 

може се развити само уколико постоји јасна законска и нормативна регулација 

независно од врсте активности које се спроводе. У циљу испуњења задатка, 

потребно је прегледати и процијенити све активности које би се предузимале што 

укључује: опште административне информације, праћење и контролу, 

идентификацију хазарда и потенцијалних ситуација. Корист од оваквог приступа 

била би идентификација подручја на која је потребно обратити пажњу, 

успостављање листе потенцијалних ванредних ситуација, одређивање обима мјера 

које се требају предузети у складу са тренутним напорима који се предузимају. 

Једном развијен и примјењен преглед активности мора стално да се ажурира. Ово 

се може постићи прегледом актуелних одговора и спровођењем детаљне ревизије 

сваког елемента пословања или активности. Ова активност је иницијални корак у 

циљу смањења рањивости. Следећи корак је организовање операција а управљачки 

ланац има критичну улогу у том процесу. Потребно је обезбједити да сви нивои 

управљања постану дио програма. [6] Свака организација треба бити свјесна 

ситуације у којој се налази те у односу на околности изграђивати своју 

организацијску културу. Припремљеност у најширем смислу означава све мјере 

које предузимају у циљу превенције, припреме, одговора, избјегавања и опоравка 

од ванредне ситуације. Постоје четири критична аспекта припремљености: 

припрема и превенција, детекција и класификација, одговор и избјегавање и 

опоравак. Припрема и превенција обухвата скуп активности којима се тежи 

спријечити настанак ванредне ситуације, смањити вјероватноћа настанка или 

умањити њене штетне ефекте. Ове активности обухватају првенствено али не 

искључиво: развој и примјену програма за управљање у ванредним ситуацијама, 

развој и примјену процедура за примјену плана управљања у ванредним 

ситуацијама и развој и примјену програма обуке за управљање у ванредним 

ситуацијама у фази одговора. Детекција и класификација обухвата активности 

којима се врши идентификовање, процјена и класификује тежина и озбиљност 

ванредне ситуације. Ове активности обухватају: активирање система за управљање 

у ванредним ситуацијама, активирање процедура за примјену плана за управљање 

ванредним ситуацијама и активирање организације за управљање ванредним 

ситуацијама. Одговор и избјегавање обухвата активности које се предузимају у 

циљу спашавања живота, спречавања даљих оштећења и смањивање ефеката 

ванредне ситуације. Ове активности обухватају: операције организације за 

управљање ванредним ситуацијама, операције организација које пружају подршку 

намјенским организацијама и континуитет пословања и активности. Опоравак 



36 

 

обухвата активности којима се стање враћа у нормално односно безбједније, по 

завршетку ванредне ситуације. Ове активности обухватају предузимање слиједећих 

мјера: активирање организација и агенција за опоравак, координација активности 

организација и агенција које помажу организацији за управљање у ванредним 

ситуацијама и активирање плана опоравка. Обука персонала је трећа компонента 

овог приступа управљању у ванредним ситуацијама. Обука организације за 

управљање у ванредним ситуацијама је један од критичних фактора који се мора 

реализовати да би се постигла адекватна оспособљеност за предузимање мјера и 

активности приликом дјеловања. Развој програма обуке, укључивање свих нивоа 

руковођења и достизање захтјеваног нивоа припремљености је дио свеукупног 

процеса. Да би се то постигло обука је неопходна. Системски приступ припреми 

ефикасног програма обуке, састоји се од: анализе задатака, израде лекција, 

инструкција и оцјењивања. [7] Као додатак формалном програму обуке, постоји 

потреба и за специјализованом обуком за поједине дужности. Ово се постиже 

успостављањем програма који допуњује обуку са разним вјежбама и увјежбавањем 

процедура. Програм може имати разлиите степене комплексности и тежине. 

Менаџмент информацијама настаје из потребе за успостављањем јединственог 

програма управљања у ванредним ситуацијама. Процес управљања у ванредним 

ситуацијама не завршава израдом плана већ предузимањем мјера повиновања 

предвиђеним мјерама и процедурама што укључује ангажовање руководства и 

обученог персонала. У циљу олакшавања планирања, све иницијативе се морају 

забиљежити. Ове биљешке служе за документовање достигнућа, захтјева и 

стварања привржености различитим захтјевима програма. Приврженост у домену 

повиновања, припремљености за реаговање и обуке је битно. Успостављање јасно 

одређене структуре менаџмента информацијама ће обезбједити да сви 

документовани материјали буду доступни по потреби. Виши нивои руковођења 

морају бити стално информисани што је кључно средство. Информације су скупе и 

њима се мора руковати и размјењивати ефикасно. Посебно су критичне током 

ванредних ситуација, због чега се јавља потреба за активним системом који ће 

обезбједити информације о ресурсима, персоналу и способностима. Изузетно је 

важно имати систем (укључно резервни систем) који ће служити за 

идентификацију, каталогизацију, постављање приоритета и праћење ставки које се 

односе на управљање и активности реаговања и одговора на ванредне ситуације. 

5. ЗАКЉУЧАК 
Организованост сваке земље за заштиту грађана и имовине је примарно 

безбједносно и економско питање. Огромне штете које настају дјеловањем разних 

ванредних ситуација погађају углавном обичне грађане те је потреба организовања 

за смањење њиховог ефекта нужна. Ванредне ситуације су често прекретнице 

између различитих друштвених и политичких уређења и не постоји „сребрни 

метак“ који рјешава сваку ситуацију. Разна „рјешења“ само генеришу илузију 

контроле ванредне ситуације, која не одговара њеном контексту. Управљање у 

ванредним ситуацијама има за циљ избјећи или умањити жртве и губитке од 

пријетњи, ефикасно реаговати и обезбједити брз опоравак након одговора. То је 

континуиран процес који подразумјева развој стратегија и планова којим се настоје 

умањити ефекти таквих ситуација. Знање и компетенција је предуслов за 

дјелотворно обављање низа активности. Недовољно познавање тог подручја 

дјеловања има за посљедицу непостојање програмског сегмента система управљања 

а тиме и одсутности едукације за то подручје. Предложеним концептом 

организације и структуре штаба за ванредне ситуације напустио би се досадашњи 

концепт њиховог формирања те би се усмјерио на развој способности потребних за 

реаговање на ванредне ситуације. Предложени модел штаба може дати нови 
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квалитет или указати на нека подручја која је потребно унаприједити у службама и 

системима намијењеним управљању у ванредним ситуацијама. Модел чини 

свеобухватан, интегрисан и флексибилан програм за развијање способности 

руковођења и управљања. Ипак, и поред свег наведеног, предложени модел свакако 

може бити примјенљив и употребљив али би се требао прво пилотирати  на 

вјежбама (посебно симулацијским) а можда и у пракси на ванредним ситуацијама 

слабијег интензитета или потенцијалне штете те на основу тог извести закључке о 

даљој примјени. Успостављање цјеловитог и ефикасног система за управљање у 

ванредним ситуацијама је обавеза и дужност сваког организованог друштва. 
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Abstrakt: Svakodnevno neracionalno trošenje prirodnih resursa direktno ili indirektno, 

doprinosi globalnom zagrevanju planete Zemlje. Direktna posledica neravnoteže u 

prirodi su veoma razorne elementarne nepogode koje nanose ogromne materijalne 

štete. Od svih elementarnih nepogoda, poplave su zastupljene sa 40%. Poplave su 

prirodna pojava neuobičajeno visokog vodostaja u rekama i jezerima, zbog koga se 

voda iz rečnog korita ili jezerske zavale preliva preko obale na okolno područje. 

Katastrofalne poplave koje su pogodile Republiku Srbiju maja 2014. godine, svrstavaju 

se u kategoriju stogodišnjih voda. Uzimajući u obzir da prirodu teško možemo da 

predvidimo, teško je osmisliti zaštitu od takvih poplava. Ipak, društvo i pojedinci 

nastavljaju da neprestano unapređuju sistem zaštite od poplava, kako bi umanjili 

negativne efekte poplava ako se one dese. Rad je usmeren na vanredne situacije tokom 

poplava kao elementarnih nepogoda, pri čemu je studija slučaja grada Šapca poslužila 

kao primer pristupa rešavanju problema i metodologije procene rizika od poplava. 

Ključne reči: rizik, procena rizika, vanredne situacije, poplave 

 

Abstract: Daily irrational spending of natural resources directly or indirectly, 

contributes to the global warming of the planet Earth. The direct consequence of 

imbalance in nature are very devastating natural disasters that inflict enormous 

material damage. Of all natural disasters, floods are represented by 40%. Floods are a 

natural occurrence of unusually high water levels in rivers and lakes, due to which 

water from the river bed or lake bays flows over the coast to the surrounding area. The 

catastrophic floods that hit the Republic of Serbia in May 2014 are an event that 

happens once in a century. Considering that nature can hardly be predicted, it is 

difficult to design protection against such floods. However, society and individuals 

continue to continuously improve the flood protection system in order to reduce the 

negative effects of floods if they occur. The work is focused on emergency situations 

during floods as natural disasters, where the case study of the town of Sabac served as 

an example of the approach to problem solving and the methodology of flood risk 

assessment. 

Key words: risk, risk assessment, emergency situations, floods 

 

mailto:antras1209@gmail.com


39 

 

1. UVOD 
Borba protiv klimatskih promena je jedan od najvećih izazova u ljudskoj istoriji. 

Klimatske promene su nastale pod uticajem ljudskog faktora. Masovno krčenje šuma i 

druge promene načina korišćenja zemljišta dovode do uništenja biodiverziteta. 

Spaljivanjem fosilnih goriva u većim gradovima i termoelektranama, kao i hemijskom 

industrijom unosi se ogromna količina ugljen-dioksida i drugih gasova u atmosferu što 

dovodi do efekta staklene bašte i globalnog zagrevanja a potpomognuto upotrebom 

aerosola i freona dovelo je do stvaranja ozonskih rupa. Zanemarivanje životne strdine 

postalo je ozbiljan bezbedonosni problem za čovečanstvo. Ljudski indukovane klimatske 

promene dovele su do sve jačih i češćih olujnih vetrova, suša, poplava. Veoma smo blizu 

da izgubimo mogućnost izbegavanja klimatske katastrofe. Poplave godišnje prouzrokuju 

značajne štete po globalnu ekonomiju i ekonomiju naše zemlje. Prema podacima UN, 

ekonomski gubici od ekstremnih događaja hidrometeorološkog porekla čine 70% od 

ukupne štete prouzrokovane uticajem elementarnih nepogoda. Usled sve češćih 

stogodišnjih voda krajem XX i početkom XXI veka, troškovi usled poplava su u stalnom 

porastu. Prema statističkim podacima godišnji gubici od poplava mere se desetinama 

milijardi dolara, dok u nekim zemljama dostižu i do 15% bruto nacionalnog proizvoda. U 

Srbiji je poplavama potencijalno ugroženo 12000 km2, što zahvata oko 12,4% teritorije 

Srbije, a približno 1.500.000 ljudi direktno ili indirektno je ugroženo mogućim budućim 

poplavama.[4] Najveći procenat poplava se javlja zbog naglog topljenja snega krajem 

zime i usled intezivnih padavina kratkog roka padanja tokom proleća i leta. U dolini reke 

Save poplave su predisponirane padavinama, ali i koincidencijom poplavnih talasa njenih 

pritoka. Kada je reč o nastanku poplava ne sme se izuzeti ni antropogeni uticaj, koji je sve 

veći. Nelegalna gradnja stambenih objekata u blizini reka, postavljanja splavova i kafića u 

rečnim koritima (na pojedinim mestima uz oštećenje nasipa koji su izbušeni dovodima) su 

samo neki od uzroka koji uvećavaju rizike od poplava ili povećavaju njene posledice. 

Česta je i pojava da su posečene šume u slivovima bujičnih tokova, što povećava pojavu 

iznenadnih, razornih poplava. Poplave kao prirodnu katastrofu ne možemo u potpunosti 

sprečiti svuda. One se samo mogu oslabiti i lokalizovati. Moguće je i poželjno, smanjiti 

rizik od štetnih posledica poplava, posebno na ljudsko zdravlje i život, životnu sredinu, 

kulturno nasleđe, privredne aktivnosti i infrastrukturu. Međutim, da bi bile efikasne, mere 

za smanjenje ovih rizika treba da su, što je više moguće, usklađene u okviru rečnog sliva. 

 

2. RIZICI OD POPLAVA 
Trošenjem prirodnih resursa čovek direktno ili indirektno, doprineli globalnom 

zagrevanju planete Zemlje a samim tim dovodi do promene klime. Sve smo češće 

pogođeni različitim, razornim elementarnim nepogodama koje nanose materijalne štete 

merene milionima evra ali što je najteže, odnose na hiljade života širom sveta. Generalno 

uzevši smrtnost od elementarnih nepogoda je u stalnom porastu.[1] U okviru 

elementarnih nepogoda poplave su najzastupljenije. Računa se da 9/10 elementarnih 

nepogoda u svetu, čine u stvari četiri osnovne grupe: poplave (40%), tropski cikloni 

(20%), zemljotresi (15%) i suše (15%).[7] Pored ogromnih materijalnih gubitaka svakako 

su ljudski gubici najskuplji, koji neminovno prate sve velike poplave. Zbog same 

organizacije zaštite i spasavanja ljudske žrtve u nerazvijenim zemljama su sto puta a 

materijalni gubici deset puta veći od onih u razvijenim.  

 

2.1. Pojam i vrste poplava 

Definisanje poplave kao opasnosti nije jednostavan zadatak. Industrija zaštite širom sveta 

ima mnogo definicija termina „poplava”. Najsveobuhvatnija definicija poplava je da su 

one prirodna pojava koja označava neuobičajeno visok vodostaj u rekama i jezerima, 

zbog koga se voda iz rečnog korita ili jezerske zavale preliva preko obale na okolno 

područje.[3] Takođe označava nešto ređu i obično kratkotrajnu pojavu koja se događa na 
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obalama mora. Uzroci poplave reka i jezera najčešće su visoke oborine, odnosno naglo 

topljenje snega i leda, dok je kod mora i velikih jezera uzrok obično potres, neuobičajeno 

snažna oluja ili delovanje vulkana. Poplave nastaju kao rezultat prelivanja voda izvan 

prirodnih i veštački granica, odnosno kada dotok vode premašuje kapacitet prirodnog 

retenziranje ili infiltracije. Katastrofalne visoke vode na jednoj reci zavise od čitavog niza 

faktora koji se međusobno uslovljavaju i dopunjuju.  

Prema uzorku nastanka na našim prostorima mogu se izdvojiti sledeći tipovi poplava:[5]  

− Poplave izazvane kišom i otapanjem snega, 

− Ledne poplave, 

− Poplave usled koincidencije visokih voda, 

− Bujične poplave, 

− Poplave izazvane klizanjem zemljišta, 

− Poplave izazvane rušenjem brana. 

Prema visini podizanja nivoa voda u rekama, dimenzijama površine poplavljenog 

područja i veličini nanete štete rečne poplave dele se u četiri kategorije:[5]  

− Niske (male) poplave zapažaju se na ravničarskim rekama i dešavaju se na svakih 5-

10 godina. Ove poplave budući da voda plavi manje od 10% pljoprivrednog zemljišta 

ne nanose značajnu materijalnu štetu i skoro uopšte ne narušavaju ritam života u 

naseljima.  

− Visoke poplave praćene su plavljenjem srazmeno većih delova rečnih dolina i 

ponekad bitno narušavaju privredne delatnosti. U gusto naseljenim oblastima visoke 

poplave neretko nameću potrebu delimične evakuacije ljudi i nanose osetne 

materijalne i moralne štete. Dešavaju se svakih 20-25 godina i plave 10-15% 

poljoprivrednog zemljišta.  

− Izvanredne (velike) poplave zahvataju celi rečni bazen. One parališu privrednu 

delatnost, nanose velike materijalne i moralne štete. Za vreme izvanrednih poplava 

obično se javlja potreba za masovnom evakuacijom stanovništva, materijalnih i 

kulturnih dobara iz naselja kao i potreba za zaštitom najznačajnijih privrednih 

objekata. Ove poplave javljaju se na svakih 50-100 godina, plave 50-70% 

poljoprivrednog zemljišta i počinju da plave naseljena mesta. 

− Katastrofalne poplave izazivaju plavljenja ogromnih teritorija u oblastima jednog ili 

nekoliko rečnih sistema. Pri tome je u zoni plavljenja u potpunosti paralizovana 

privredna delatnost i privremeno se menja način života u naseljima. Ove poplave 

praćene su velikim materijalnim štetama i gubicima ljudskih života a dešavaju se 

jednom u 100-200 godina ili ređe. Plave više od 70% poljoprivrednog zemljišta, 

naseljena mesta, komunikacije i industrijske objekte. 

 

2.2. Zaštita i odbrana od poplava 

Zaštita od štetnog dejstva voda obuhvata mere i radove za zaštitu od poplava spoljnim i 

unutrašnjim vodama i od leda, zaštitu od erozije i bujica i otklanjanje posledica takvog 

delovanja voda.[8]  Radi obezbeđenja zaštite od štetnog dejstva voda utvrđuju se 

ugrožena područja i to:[8] 

1) Područje koje je ugroženo usled poplava, i  

2) Područje koje je ugroženo usled erozije vodom. 

Kako bi se adekvatno zaštitili od poplava obezbeđuje se planiranje, izgradnja, održavanje 

i upravljanje vodnim objektima za zaštitu od poplava, uređenje vodotoka i izvođenje 

drugih radova i mera, sprovođenje odbrane od poplava i sanacija posledica poplava. 

Odbrana od poplava obuhvata odbranu od velikih voda (spoljnih i unutrašnjih) i 

zagušenja ledom. Može biti redovna i vanredna.  
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3. PROCENA RIZIKA OD POPLAVA 
Povećanjem prosečne temperature vazduha za 100С, povećava se količina vodene pare u 

atmosferi za 20%. Tolika količina vodene pare pogoduje stvaranju ciklona koji se 

manifestuju čestim gradonosnim olujama, razornim vetrovima i obilnim padavinama. 

Svedoci smo katastrofalnih poplava koje su pogodile Republiku Srbiju i region, maja 

meseca 2014. godine, upravo izazvanih, po procenama stručnjaka, stogodišnjim 

padavinama. Kako bi sprečili pojavu poplava, na državnim i organima lokalnih 

samouprava je odgovornost i obaveza da izvrše detaljnu analizu ugroženosti teritorije od 

poplava i izrade realnu procenu rizika od iste. Proizvod sveukupnog rada jeste Plan zaštite 

i spasavanja u vanrednim situacijama na nivou Republike Srbije i Plan zaštite i spasavanja 

u vanrednim situacijama organa državne uprave, autonomne pokrajne, jedinica lokalne 

samouprave, privrednih društava i drugih pravnih lica i organizacija.[8]   

Izradi Plana zaštite i spasavanja od poplava predhodi obavljanje niza veoma bitnih radnji, 

kao što su:[9] 

− Izrada preliminarne procene rizika od poplava, 

− Izrada i sprovođenje planova upravljanja rizicima od poplava, 

− Izrada opšteg i operativnih planova odbrane od poplava,  

− Sprovođenje redovne i vanredne odbrane od poplava, 

− Sprovođenje odbrane od leda na vodotocima i zaštitu od erozije i bujica. 

Procena je dokument kojim se identifikuju opasnosti, izvori i oblici ugrožavanja, mogući 

efekti i posledice, procena ugroženosti-rizika, sagledavanje snaga, sredstava i 

preventivnih mera za odgovor na opasnosti izazvane elementarnim nepogodama i drugim 

nesrećama, zaštitu i spasavanje života i zdravlja ljudi, životinja, zaštite materijalnih, 

kulturnih dobara i životne sredine.[6]  

 

3.1. Studija slučaja Šabac  

Na teritoriji grada Šapca moguće su poplavama od velikih voda reke Save i Drine. Osim 

ove dve najveće reke koje teku obodnim delom Mačve, opasnost predstavljaju i potoci, 

reke i rečice u unutrašnjosti teritorije grada kao i izlivanje Cerskog obodnog kanala. U 

kišnom periodu do plavljenja teritorije dolazi i usled podzemnih voda i izlivanja gradske 

kanalizacije. Pored poplava izazvanih usled hidrometeoroloških nepogoda nikako se ne 

smeju zanemariti potencijalne poplave izazvane od eventualog rušenja brana na reci 

Drini.  Najčešći tipovi poplava na teritoriji grada Šapca su: 

a) Mirne poplave – od reke Save koja spada u vode I reda sa periodom javljanja svake  

    druge godine. 

b) Polubujične poplave – od reke Drine koja spada u vode I reda. Pojavljuju se u  

    ravničarskim delovima grada Šapca, najčešće u prigradskom naseljenom mestu  

    Mačvanski Prnjavor. Javljaju se najčešće jednom godišnje u rano proleće nakon  

    otapanja snega sa planinskih venaca duž sliva reke. 

c) Bujične poplave – izazvane izlivanjem većih potoka, reka i rečica takozvanog  

    Pocerskog vodnog sliva, kao i sistema hidromeliracionih i odvodnih kanala,  

    gornje Mačvanskog, srednje Mačvanskog i donje Mačvanskog sliva i Cerskog  

    obodnog kanala (COK), koji spadaju u vode II reda. Pored navedenih vodotoka II  

     reda, na teritoriji grada Šapca bujične poplave izazivaju i vodotoke I reda kao  

     što su: reka Dumača, u dužini  od 2,8 km, od ušća u reku Savu do naseljenog mesta  

     Jelenča i reka Dobrava, u dužini od 6 km, od ušća u reku Savu do naseljenog mesta  

  Korman.  

 

3.1.1. Analiza rizika od poplava 

Verovatnoća (V) predstavlja kombinaciju učestalosti određenog štetnog događaja i 

povredivosti (ranjivosti) u odnosu na potencijalnu opasnost. [6] Dugogodišnjim 

praćenjem poplava na teritoriji grada Šapca uočeno je da se javljaju 2 do 3 puta godišnje i 
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to u rano proleće i u letnjem periodu usled velike količine kišnih padavina u kratkom 

vremenskom periodu. Pošto postoji evidencija štetnih događaja, utvrđen je stepen 

učestalosti U1 = 4, što izraženo u veličini učestalosti predstavlja pretežnu učestalost, 

Tabela 1. 

 

   Tabela 1: Kriterijum za određivanje učestalosti  

UČESTALOST (U1) 

OPIS UČESTALOSTI Stepen 

učestalosti  

Veličina 

 ulestalosti 

4 Pretežno Jedanaest do petnaest štetnih događaja 

 
Pošto je odbrambeni nasip izgrađen delimično, samo na jednoj od reka koje predstavljaju 

potencijalnu opasnost od poplava, a ostale snage i sredstva za odbranu i zaštitu su 

polovično formirane, iz kriterijuma za određivanje ranjivosti proizilazi stepen ranjivosti 3, 

što izraženo u veličini ranjivosti predstavlja srednju ranjivost, Tabela 2. 

 

     Tabela 2: Kriterijum za određivanje ranjivosti  

RANJIVOST 

OPIS RANJIVOSTI Stepen 

ranjivosti  

Veličina 

ranjivosti 

3 Srednja 
Postoje određene mere zaštite, primenjuju se 

mere zaštite na srednjem nivou 

 

Kombinacijom dobijenih vrednosti za učestalost i ranjivost iz matrice za određivanje 

verovatnoće,  Tabela 3, proizilazi spepen verovatnoće 3. 

 

    Tabela 3: Matrica za određivanje verovatnoće  

RANJIVOST 
Vrlo 

velika 
Velika Srednja Mala 

Vrlo 

mala 

UČESTALOST 1 2 3 4 5 

Vrlo retko 1 3 2 1 1 1 

Povremeno 2 4 3 2 2 1 

Često 3 5 4 3 2 2 

Pretežno 4 5 4 3 3 3 

Stalno 5 5 5 4 3 3 

 

Proizvod matrice ranjivosti i učestalosti daje rezultat 3, što prema kriterijum za 

određivanje verovatnoće, Tabela 4, predstavlja stepen verovatnoće  „VEROVATNO”, 

što znači da jednom godišnje može doći do poplava ako se sistem zaštite ne poboljša. 

 

    Tabela 4: Kriterijum za određivanje verovatnoće  

VEROVATNOĆA 

OPIS VEROVATNOĆE Veličina 

verovatnoće 

Stepen 

verovatnoće 

3 Verovatno 

Verovatnoća iznad 10% ili moglo bi se desiti, 

dešavalo se ranije ili moglo bi se desiti u granici 

'' jednom u godini '' 

 

Procenjena šteta na teritoriji grada Šapca i prigradskih opština nakon majskih poplava 

2014. godine, iznosi 1.212.067.636, 38 dinara. Ako se navedeni iznos sabere sa znatno 
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manjim koji je procenjen nakon poplava u predhodnih 10 godina, da se zaključiti da iznos 

prelazi 5% nacionalnog dohotka ostvarenog na teritoriji u predhodnoj godini. Navedeni 

iznos odgovara stepenu štete 3, odnosno srednjoj veličini štete, Tabela 5. 

 

    Tabela 5: Kriterijum za određivanje šteta  

ŠTETА 

OPIS ŠTETE Stepen 

štete 

Veličina 

štete 

3 Srednja 
Čiji iznos prelazi 5% nacionalnog dohotka 

ostvarenog na teritoriji u predhodnoj godini 

 

I pored svih negativnih efekata koje poplave nose sa sobom epilog do sadašnjih poplava 

je takav da dozvoljava funkcionisanje uz povećane napore i dopunska sredstva, pa prema 

tome veličina kritičnosi je srednja, što izraženo u stepenu kritičnosti iznosi 3, Tabela 6.  

 

     Tabela 6: Kriterijum za određivanje kritičnosti 

KRITIČNOST 

OPIS KRITIČNOSTI Stepen 

kritičnosti 

Veličina 

kritičnosti 

3 Srednja 

Ugroženost štićenih vrednosti subjekata, koja 

dozvoljava funkcionisanje uz povećane napore i 

dopunska sredstva 

 

На основу сагледавања настале штете од поплава у протеклом периоду, Табела 5, и 

критичности, Табела 6, из матрице Табела 7, произилази да је степен последице 3.  

 

     Табела 7: Matrica za određivanje posledice 

KRITIČNOST 
Vrlo 

velika 
Velika Srednja Mala 

Vrlo 

mala 

ŠTETА 1 2 3 4 5 

Vrlo mala 1 3 2 1 1 1 

Mala 2 4 3 2 2 1 

Srednja 3 5 4 3 2 2 

Velika 4 5 4 3 3 3 

Vrlo velika 5 5 5 4 3 3 

 

Nivo rizika je proizvod stepena verovatnoće i stepena posledica, Tabela 8. Nivo rizika 

određuje se prema sledećem obrascu NR = V x P. [6] 

 

 Tabela 8: Matrica za određivanje nivoa rizika  

POSLEDICE Minimalne Male Umerene Ozbiljne Katastrofalne 

VEROVATNOĆA 1 2 3 4 5 

Nemoguće 1 1 2 3 4 5 

Neverovatnо 2 2 4 6 8 10 

Verovatno 3 3 6 9 12 15 

Skoro izvesno 4 4 8 12 16 20 

Sigurno 5 5 10 15 20 25 
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Iz matrice, Tabela 8, proizilazi da je vrednot nivoa rizika 9 (devet). Za navedenu vrednost 

nivoa rizika iz kriterijuma za određivanje nivoa rizika, stepen rizika je 3 (tri), što izraženo 

u veličini rizika predstavlja UMERENI rizik. Iz nivoa rizika devet i umerene veličine 

rizika proizilazi TREĆA (3) kategorija rizika. Nivo rizika 9 (devet) spada u kategoriju 

PRIHVATLJIVIH rizika, Tabela 9.  

 

                 Tabela 9: Kriterijum za određivanje prihvatljivosti rizika  

Prihvatljivost rizika Nivo rizika 

PRIHVATLJIV 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8 и 9 

NEPRIHVATLJIV 10, 12, 15, 16, 20 и 25 

 

Nakon izvršene procene po svim elementima proizilazi da je sumarna vrednost kategorije 

rizika 3 (tri) što predstavlja PRIHVATLJIV rizik za grad Šabac. 

 

4. ZAKLJUČAK 
Katastrofe i elementarne nepogode su naša realnost. Mnoge poplave nije moguće sprečiti, 

ali je moguće značajno umanjiti štetu i gubitke koje one izazivaju. Mnoge države su kao 

najznačajnije pitanje u svojim strategijskim dokumentima, navele reagovanja države na 

prirodne i tehničko-tehnološke nesreće.[2] Prevencija, preventivne aktivnosti i svest 

rukovodilaca i građana, ključne su reči, kada su u pitanju poplave i često su spominjane, 

ali ne pre, nego tokom pojave poplava i posle otklanjanja posledica. Analizom mera 

zaštite od poplava, može se zaključiti da sadašnje stanje zaštite od poplava u Srbiji, pa i u 

Šapcu nije zadovoljavajuće. Za kartiranje zona rizika od poplava, i projektovanje i 

izgradnju nasipa, potrebno je izračunati merodavne verovatnoće pojave velikih voda. U 

budućnosti se koncept zaštite od poplava u Srbiji mora bazirati na savremenim svetskim 

trendovima, uz uvažavanje aktuelnog stanja sistema zaštite od poplava i ekonomske snage 

društva. Adekvatna kombinacija neinvesticionih i investicionih (hidrograđevinskih) 

radova i mera treba da obezbedi kvalitetno rešenje integralnog uređenja i zaštite 

poplavnih površina u Srbiji. Uz činjenicu da usled ekonomskog razvoja postoji veliki 

pritisak na korišćenje prostora pored reka, postalo je jasno da vekovima primenjivan 

princip „borbe protiv poplava“ mora biti zamenjen principom „živeti sa poplavama“. To 

je novi, integralni koncept zaštite od poplava, koji se uklapa u međunarodno prihvaćeni 

koncept održivog razvoja. 
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Абстракт: Људи се свакодневно сусрећу са многим опасним појавама, природним 

или изазваним од стране човека, које могу угрозити становништво, материјална 

добра и животну средину. Једна од појава изазвана од стране човека која у великој 

мери утиче на стабилност, безбедност и стварање кризних ситуација у друштву 

уопште јесте тероризам. Напади терориста, бомбама или анонимне претње 

експлозивним направама су свакодневица широм света, ради остваривања разних 

циљева, најчешће политичких, идеолошких или верских. Могућност излагања 

терористичком нападу представља један од највећих страхова данашњег 

друштва, употребом експлозивних средстава веома се јефтино и ефикасно шаље 

порука друштву и свету. Посебну тежину свему даје слободан проток 

информација путем различитих медија, скоро тренутно се шире информације као 

и дезинформације о извршеном нападу. Савремени међународни тероризам је у 

сталном порасту без обзира на све организације које су формиране ради 

супротстављања. У раду су обрађена експлозивна средства и њихова употреба као 

један сегмент који користе терористичке организације, поред осталог 

асортимана оружја и савремених технологија које су им на располагању. 

Кључне речи: тероризам, експлозиви, безбедност, терористички напад, 

кризне ситуације. 

 
Abstract: People face many dangerous occurrences, natural or man-made, on a daily 

basis, which can endanger the population, material goods and the environment. One of 

the phenomens caused by a man that greatly affects stability, security and the creation of 

crisis situations in society in general is terrorism. Attacks by terrorists, bombs or 

anonymous threats to explosive devices are nowadays everyday around the world, in 

order to achieve various goals, most often political, ideological or religious. The 

possibility of exposing a terrorist attack is one of the biggest fears of today's society, 

using explosive devices is a very cheap and effective message to society and the world. 

Particular weight for everything gives free flow of information through various media, 
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information is currently spreading as well as disinformation about the attack carried out. 

Contemporary international terrorism is on a constant pace regardless of all 

organizations that are formed for opposing. The article deals with explosive devices and 

their use as one segment used by terrorist organizations, among other things weapons 

assortment and modern technologies at their disposal. 

Key words: terrorism, explosives, security, terrorist attack, crisis situations. 

1. УВОД 
Током последњих 30 година, најчешће кризе или ванредне ситуације у свету 

изазване су сушама, олујама, снегом, потресима, поплавама и пожарима. Ванредне 

ситуације изазване човековим деловањем била су неконтролисана ослобађања 

опасних супстанци, пожари, експлозије, радиоактивност и несреће у нуклеарним 

електранама, прекид снабдевања (вода, храна, енергија), унутрашње сметње 

(тероризам и немири) као и ломови брана и насипа [1]. Познато је да су кризне 

ситуације појаве које масовно угрожавају живот, здравље и околину, што  

негативно утиче на живот и рад људи у одређеној средини као и на поверење у 

власт и државу у којој се налазе. Да би задржала стабилност свака власт и држава 

треба да се придржава неких основних фаза у току планирања и супротстављања 

кризним ситуацијама.  

Као резултат модерних промишљања дефинисане су четири фазе свеукупног 

управљања кризама [1]: 

1. Ублажавање 

2. Приправност 

3. Деловање 

4. Опоравак или обнова 

У новијој историји најопасније кризне ситуације изазива човек, било да су у питању 

нуклеарни акциденти или намерна изазивања кризних ситуација терористичким 

актима. Посебну пажњу у овом сегменту заузимају тероризам и терористички акти, 

који су се због свог ефекта на све инстанце у друштву пробили у први план. Због 

свог ефекта на све слојеве друштва, као појава која је веома актуелизована у борби 

за власт и против власти тероризам је веома интересантна тема и појава за 

проучавање. Посебно је занимљива релација тероризма и употребе експлозива као 

начина слања поруке широким масама, и као начина изазивања кризних ситуација 

по потреби. У раду је дато основно о тероризму као и експлозивним средствима 

која се користе и која могу бити коришћена за изазивање кризних ситуација било 

где и било кад.  

2. ТЕРОРИЗАМ 
Тероризам реч која се у данашње време веома често помиње, нешто у тачном и 

правом контексту али већином се употребљава у неком мешовитом или нетачном 

контексту . Веома често као реч која привлачи пажњу и повећава гледаност или 

тираж штампи. Веома често се не прави разлика између терора и тероризма мада су 

то два појма са истим кореном али различитим значењем. Заједничко им је то да 

оба облика представљају политичко насиље, користе неселективно насиље и прете 

великом броју потенцијалних жртава, оба су оружје мањине. Мета је двострука у 

оба случаја: прва су недужна лица над којима је извршен акт а друга мета јесу она 

лица којима се порука шаље у виду терористичког акта. И једни и други врше 

насиље у име неког „великог циља“. Међутим оно што их у данашњој политичкој 

теорији и пракси оштро раздваја је позиција власти, односно њено имање или 

немање. Терор спроводи онај ко има власт, тероризмом се служи онај који тежи да 

уништи неку и нечију власт [2]. Тероризам се често меша са герилом, у зависности 

је од интереса онога ко посматра, за некога су терористи док за некога ти исти 
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терористи могу представљати герилу. И једни и други користе терористичку 

тактику приликом извођења својих дејстава, неки више неки мање. Док герилци 

теже да освоје простор, терористи, како је још 70-их добро уочено, теже да 

окупирају умове људи, да их запоседну страхом и својим идејама[2]. Због своје 

актуелности у последњим годинама двадесетог века, посебно од организације 

напада  11. септембра 2001. године у САД, све више аутора покушава дати што 

бољу и свеобухватнију дефиницију тероризма. У литератури срећемо разне 

академске и административне дефиниције, које са мање или више успеха дефинишу 

тероризам. Неки аутори дефинишу тероризам као унапред осмишљено, политички 

мотивисано насиље које против неборбених циљева проводе скупине или тајни 

агенти, обично с намером утицања на јавност[3]. Тероризам се још дефинише и као 

унапред осмишљена употреба насиља или претња насиљем, с намером ометања 

деловања владе или друштва, а са циљем политичких, идеолошких или верских 

начела[4]. У познатије академске дефиниције спадају и оне чији су аутори Брајан 

Џенкинс (Brian Jenkins) и Волтер Лакер (Walter Laquer). За Брајана Џенкинсa  

тероризам је „ употреба или претња употребом силе осмишљена тако да доведе до 

политичких промена“, а за Лакера је тероризам „ допринос постизању политичких 

циљева нелегитимном употребом силе, када су мете невини људи“ [2]. Наш познати 

стручњак у овој области, проф. др Драган Симеуновић дао је своју дефиницију 

тероризма која у великој мери обухвата вишедимензионални феномен тероризма 

као: „ сложени облик организованог групног, и ређе индивидуалног или 

институционалног политичког насиља обележен не само застрашујућим брахијално 

физичким и психолошким, већ и софистицирано-технолошким методама политичке 

борбе којима се обично у време политичких и економских криза, а ретко и у 

условима остварене економске и политичке стабилности једног друштва, 

систематски покушавају остварити „велики циљеви“ на морбидно спектакуларан 

начин, а непримерено датим условима, пре свега друштвеној ситуацији и 

историјским могућностима оних који га као политичку стратегију упражњавају“[2].   

Поред академских велики број дефиниција дају институције које се баве борбом 

против тероризма. 

Министарство одбране САД „ срачуната употреба насиља или претња насиљем да 

би се усадио страх, са намером да се владе или друштва застраше или принуде, 

зарад постизања циљева који су углавном политички, верски или идеолошки“ [2]. 

Амерички Стејт департмент има дефиницију тероризма која датира још из 1984. 

године. По тој дефиницији „ тероризам је унапред смишљено, политички 

мотивисано насиље против неборбених мета, које спроводе субнационалне групе 

или кландестини актери, углавном са намером да се утиче на публику“ [2]. 

Влада Велике Британије „ употреба или претња акцијом која укључује озбиљно 

насиље над било којим лицем или имовином, у сврху достизања политичких, 

верских или идеолошких циљева“ [2]. 

Европска Унија је дала дефиницију 2002. године као „намерни акт који може 

нанети озбиљну штету земљи или међнародној организацији, почињен са циљем да 

се озбиљно застраши становништво, неоправдано приморавајући владу или 

међународну организацију да нешто учини или да се уздрши од сваког чињења, 

озбиљно дестабилишући или уништавајући основе политичке, економске или 

друштвене структуре помоћу напада на живот или физички интегритет неке особе, 

киднаповања, узимања талаца, заузимања летелица или бродова или производњом, 

поседовањем или транспортом оружја или експлозива“ [2]. 

Из наведених дефиниција може се закључити да актери терористичких аката теже 

да остваре своје политичке, верске или идеолошке циљеве. Извршиоци могу бити 

разне организације и групе, али то не искључује и неке државне институције које 

могу бити организатори а неретко и сами извршиоци терористичких аката, 
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нарочито када се тај акт жели приписати неком другом[2]. Да би правилно била 

схваћена могућност изазивања кризних ситуација изазваних тероризмом треба 

обратити пажњу на класификацију тероризма. Према својим главним циљевима 

тероризам можемо сагледати као: идеолошки мотивисан (левичарски и 

десничарски); етно-сепаратистички; верски фундирани (тероризам секти, тероризам 

фундиран на интерпретацијама великих религија). Према средствима разликујемо: 

класични (конвенционални), биохемијски, нуклеарни. Према методама разликујемо: 

класични (конвенционални) тероризам, самоубилачки тероризам , сајбер-тероризам, 

нарко-тероризам [2].  

3. ЕКСПЛОЗИВИ И ЕКСПЛОЗИВНЕ МАТЕРИЈЕ 
Експлозивна материја је хемијска материја која је, под дејством неког фактора 

(почетног импулса), способна да пређе у друго термодинамички стабилно стање, 

које је потпуно или делимично у гасовитом стању. Овакав процес одвија се великом 

брзином, ослобађа се велика количина топлоте и стварају гасови. Ширењем гасови 

врше притисак на средину у којој је експлозија извршена [5]. На овај начин 

експлозив испољава своје разарајуће (радно) дејство, што је већа количина 

ослобођених гасова у тренутку то је већа бризантност експлозива као и брзина 

детонације. Обрадићемо само хемијске експлозиве јер су релативно доступни а 

могу се припремити и у домаћој радиности, тако да могу бити употребљени за 

изазивање разних кризних ситуација. У свом окружењу човек се често среће са 

могућим експлозивним материјама а да тога није ни свестан, експлозивни хемијски 

системи који се могу срести су:  

-   смеше гасова (метан+кисеоник),  

-  смеше чврстих или течних материјала са гасовима (врућа прашина + ваздух, 

капљице нафте +     кисеоник, испарења бензина и аклохола + кисеоник),  

-   течне материје (нитроглицерин, нитрогликол),  

-   смеше чврстих и течних или пластичних материја (динамити, камниктит, 

витезит),  

-   чврсте једнородне материје (ТНТ),  

-   смеше чврстих материја (амонит, амонал) [5].   

Свим овим системима потребан је одређени импулс да би прешли из једног стања у 

друго стабилно стање и на тај начин ослободили одређену количину енергије, која 

је потребна за извршење неког рада. 

У зависности од брзине сагоревања разликујемо неколико експлозивних процеса: 

сагоревање или дефлаграција (одвија се до неколико стотина метара у секунди), 

експлозија (одвија се при брзини од неколико стотина до неколико хиљада метара 

у секунди и брзина сагоревања зависи од средине у којој се одвија) и детонација 

(одвија се константном максималном брзином за дату експлозивну материју, брзина 

је већа од брзине звука) [5].    

Хемијске  експлозиве према својим особинама можемо поделити на : иницирајући 

(подстицајни); бризантни (разарајући); импулзивни (потискујући) или погонски 

експлозиви; пиротехничке смеше. Експлозиве можемо срести у зависности од 

агрегатног стања као: чврсте, пластичне, прашкасте, течне и гасовите.  [5].  

У употреби од фабрички произведених експлозива разликујемо : војне и привредне 

експлозиве. Војни експлозиви се користе за војне потребе, пуњење мина, граната, 

бомби и осталих експлозивних средстава, те експлозиве карактерише постојаност и 

сигурност при употреби. Привредне експлозиве најчешће срећемо у прашкастом 

или у новије време у желатинастом облику, раде се према потреби и месту 

употребе, нису постојани као војни експлозиви али неки имаји еквивалент војних . 

Производе се за потребе рушења стена у каменоломима, рудницима као и приликом 

пробијања траса путева у чврстој стени и др.   
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4. МОГУЋНОСТ  ИЗРАДЕ  ИМПРОВИЗОВАНИХ  СРЕДСТАВА  И  

ЗЛОУПОТРЕБА ФОРМАЦИЈСКИХ СРЕДСТАВА 
Израда импровизованих мина и средстава је саставни део обуке посебних војних 

јединица, али поред тога велики број ентузијаста и оних који то нису покушавају да 

израде импровизована средства са мање или више успеха. На овај начин су 

потенцијалне кризне ситуације на помолу, посебно ако имамо у виду да је 

експанзија медија и доступност информација веома олакшана. Свако може наћи на 

интернету неку од рецептура за израду експлозивних средстава и бомби, од 

радозналих особа свако може бити потенцијални изазивач кризе, било да жели само 

опробати своје вештине или су побуде друге природе. Разноврсност како по 

конструкцији- начину израде, тако и месту постављања основна је одлика 

импровизованих мина [6]. Ради илустрације могућности довољно  је поседовати 

амонијумнитрат (вештачко ђубриво на бази нитрата, уреа) и неко гориво или 

мазиво и могуће је у домаћој радиности направити бризантни експлозив. У 

суштини за сваку експлозивну смесу потребно је обезбедити у одређеној размери 

једињење које ће имати улогу горива и једињење које ће имати улогу оксидатора. 

Поред наведеног могуће је употребљавати као оксидатор (калијум нитрат, калијум 

перманганат, калијум бихромат, натријум перборат, и сл.) а као гориво (уље за 

ложење, разна уља за подмазивање возила, ланено уље, уље од кикирикија, уље за 

јело, свињска маст, сумпор, шећер и дрвени угаљ ) [6]. Могуће је наћи више аутора 

који су се бавили тематиком израде како експлозива тако и експлозивних направа 

кућне израде, примера ради како израдити Ц-4 експлозив у кућној варијанти, такође 

и амонијум нитрат и нитрометан[7].  Такође сличну тематику обрађује и Давид 

Харбер у свом делу Анархистички арсенал [8]. Доступан је велики број могућих 

идеја које је веома лако спровести у дело посебно због могућности набавке 

средстава за импровизовану израду експлозивних направа. Поред експлозива 

потребно је израдити и средства за активирање, ту је потребна веома добра обука и 

велико знање, ова средства веома осетљива и склона активирању при најмањој 

непажњи. У циљу што боље контроле циљ држава ЕУ је лимитирати приватне 

особе да купују најопасније хемикалије у количинама довољним за израду 

експлозива. Иако купцу неће требати лиценца за куповину хемикалија које се 

користе за базене, ђубрива, хидрогена, азотне киселине, нитрометана продавци ће 

морати да региструју сваку куповину таквих производа. Неки производи ће се и 

даље продавати без ограничења, али ће се продаја боље контролисати, односно од 

трговаца на велико и мало тражиће се да известе о било каквој сумњивој 

трансакцији[1]. Када су у питању формацијска средства ту је ситуација веома 

компликована као и контрола набавке. Прво треба поменути привредне експлозиве 

које је релативно лако наћи, посебно ако се у близини налазе рудници или 

каменоломи. Могуће је наћи експлозив као и средства за активирање, 

потенцијалним корисницима остаје да израде механизам за активирање. Развој 

технологије, посебно електронике у многоме олакшава израду разних уређаја за 

активирање, било да су у питању временски уређаји или уређаји за даљинско 

активирање. С обзиром да је за неке ручно прављене (импровизоване) експлозиве 

потребан подстицај у виду одређене количине експлозива, наводи на то да је и 

најмања илегална набавка ових средстава потенцијална опасност јер увек може 

активирати много већу количину. Што се војних експлозива тиче ту је веома велико 

тржиште, посебно кад је у питању црно тржиште, распадом блоковског система на 

тржишту је из бившег СССР-а огромна количина наоружања била на дохват руке. 

Такође велике количине ових средстава могу се срести на ратом захваћеним 

територијама или оним територијама где су извођена борбена дејства. Један од 

могућих извора експлозива за потребе терористичких акција је војни експлозив у 

свим могућим агрегатним стањима. Делаборацијом мина и граната може се 
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обезбедити квалитетан експлозив. Моуће је коришћење и самих граната, авио 

бомби и мина за потребе израде импровизованих средстава[6]. Занимљивост 

посебно са овог становишта представља лака набавка разних противтенковских и 

противпешадијских мина које се могу употребити, посебно у земљама које су биле 

поприште разних сукоба. Процењује се да је до 2000 године у 35 земаља у којима су 

познати подаци о броју мина постављено око 105245500 мина[9]. Сам број 

употребљених мина показује колика је опасност и могућност стварања кризних 

ситуација самим контаминирањем земљишта, а такође кад се размотри могућност 

њихове злоупотребе и у терористичким акцијама. 

       5. ЗАКЉУЧАК 
Двадесет и први век, време када је развој технике и технологије достигао највиши 

степен, степен када би друштво требало показати своју зрелост или тежњу ка томе. 

А да ли је то тако? Сведоци смо да није. И поред свега што је доступно уместо 

тежње за благостањем на планети, тежи се што већем поробљивању и израбљивању 

ресурса и људи. Циљ није благостање већ профит, на штету свих осталих (људи, 

природних ресурса, климе, животне средине и др.). Експанзионистичка политика 

шачице екстремно богатих као и мултинационалних корпорација, стварање 

профита без обзира на цену прети да трајно дестабилизује све што је данашњем 

друштву познато. Највећи број кризних ситуација у свету је управо последица 

наведеног, почев од политичких криза, ратних криза у одређеним регионима, 

експериментима са геолошким и метео оружјем, експериментима са биолошким 

оружјем, разне нуклеарне пробе и употреба оружја са осиромашеним уранијумом. 

У раду је обрађен само један мали сегмент а то је сегмент политичке борбе која се 

води са различитим циљевима било да су политички, верски или идеолошки.  

Тероризам као вид политичке борбе, слабих против јаких, један је вид борбе али 

потпуно непримерен циљу који се жели постићи. Из тих разлога тероризам данас 

представља, како га већином аутори карактеришу, пошаст коју треба сузбити свим 

средствима. Тероризам својим неселективним убијањем тежи да пошаље  одређену 

поруку. Његова неселективност је оно што код сваког лица буди страх, свако може 

бити жртва, на тај начин друштво и држава веома губи на својој легитимности ако 

не може успешно да одговори насталој кризној ситуацији. Значи тероризам можемо 

уврстити у групу кризних ситуација изазваних људским деловањем са широким и 

далекосежним последицама. Омиљена средства терориста за извршење напада су 

експлозивна средства, због своје јефтиноће и могућности набавке. У раду су 

наведени неки извори и нека средства која се могу употребити за изазивање 

кризних ситуација. Било да се користе као средства принуде, сејања страха или 

наношењем жртава. Сведоци смо утицаја криза изведених терористичким 

нападима, Париз, Лондон, Барселона, Турска, Египат и др. осим људских жртава, 

због страха ове земље трпе и економске губитке јер губе туристе и инвеститоре на 

дужи временски период. У овим нападима најзаступљенија средства су била управо 

експлозивна средства. Посебно су ова средства заступљена приликом 

терористичких напада на блиском истоку, ту је заступљен тренд бомбаша 

самоубица и постављање аутомобила бомби. Посебан сегмент представља опасност 

од употребе експлозива у нападима на авионе, зато се на аеродромима поклања 

нарочита пажња безбедности путника и стриктна контрола свих могућих извора 

опасности. Експлозивна средства, као омиљено оружје терориста, представљају 

један од битних аспеката за изазивање кризних ситуација. Било да терористи желе 

постићи политичке, верске или идеолошке циљеве, никад неће умањити или 

престати са коришћењем експлозивних средстава. Посебна ставка је међународни 

тероризам и организације типа Ал Каида или ИСИС, у својим акцијама су најчешже 

користиле експлозивне направе, једноставно су употребом веза и интернет мреже 
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организовани напади по свету а средства су локално прибављана. Било која иоле 

озбиљна држава мора схватити и проценити своју угроженост и могућност  

избијања кризних ситуација изазваних терористичким акцијама, уз употребу 

експлозивних средстава. У том случају кризне ситуације морају бити предвиђене, 

треба усвојити одређене законске норме, треба формирати одређене органе за 

супротстављање који морају бити добро опремљени и обучени, спремни да делују у 

датој ситуацији. Такође треба бити у могућности да се у случају настанка кризе у 

што краћем времену санирају ефекти. Имајући у виду тренутну политичку и 

економску ситуацију, могућност избијања кризних ситуација изазваних 

терористичким акцијама употребом експлозива и експлозивних средстава на 

теритиорији Републике Србије је велика. То имплицира велика тензија око 

проблема са нерешеним статусом КиМ, Санџаком и бившим републикама СФРЈ, 

такође и пролазак миграната преко територије Р Србије (нису сви тако безазлени). 

Све то треба узети у обзир приликом процене угрожености Р Србије од 

терористичких напада експлозивним средствима. Експлозивна средства као аспект 

угрожавања сигурности и стварања кризних ситуација, посебно при извршењу 

терористичких напада, заузимају високо место. Не постоје индиције да ће се 

њихова употреба смањити, напротив све софистициранија технологија даје 

могућност још већег и свестранијег коришћења, нажалост у лоше сврхе. 

Организована и добра превентива је најсигурнији начин смањења опасности од 

настанка кризних ситуација изазваних експлозивним средствима. 
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PRIMJENAZAKONA O MJERAMA BEZBJEDNOSTI U 

POSLOVANJU GOTOVIM NOVCEM I DRUGIM 

VRIJEDNOSTIMA U REPUBLICI SRPSKOJ 

APPLICATION OF THE LAW ON SAFETY MEASURES 

WHEN HANDLING CASH AND OTHER VALUES IN 

THE REPUBLIC OF SRPSKA 

Željko Zorić 
Fakultet za bezbjednost i zaštitu, Braće Podgornika 8, Banja Luka,Republika Srpska, 

zoriczeljko1@hotmail.com 

Abstrakt: Vođena potrebom podizanja bezbjednosti na viši nivo, posebno sektora u kome 

se posluje gotovim novcem i drugim vrijednostima, Narodna skupština  RepublikeSrpske 

usvojila je Zakon o mjerama bezbjednosti u poslovanju gotovim novcem i drugim 

vrijednostima 17.aprila 2015. Osnov za usvajanje Zakona pronađen je u međunarodnom 

standardu ISO 31000:2016 kojim se definišu principi i opšte smjernice za upravljanje 

rizikom.Usvajanjem Zakona stvorenje pravni okvir koji će omogućiti efikasnu primjenu 

osnovnih mjera bezbjednosti u poslovanju gotovim novcem i drugim vrijednostima, te 

doprinijeti smanjenju rizika i zaštiti zaposlenih od izvršenja krivičnih djela i prekršaja 

kojim se narušava bezbjednost lica i imovine. Pravilnikom o procjeni ugroženosti u 

poslovanju gotovim novcem i drugim vrijednostima, usvojenim 29.decembra 2016.jasnije 

se propisuju postupci izrade procjene. U radu će biti analizirana primjena Zakona i 

Pravilnika u praksi, zasnovana na ličnom iskustvu autora ovog članka. 

Ključe riječi:procjena ugroženosti, fizičko i tehničko obezbjeđenje 

Abstract: Wanting to raise safety to a higher level, especially the Sector for handling 

cash and other values, National Assembly of the Republic of Srpska adopted the Law on 

Safety Measures When Handling Cash and Other Values on April 17, 2016. The basis for 

adoption of the Law was found in the international standard ISO 31000:2016 defining the 

principles and general guidelines for risk management. The adoption of the Law has 

created a legal framework that will enable the effective implementation of basic security 

measures when handling cash and other values, reduce risks and prevent the employees 

from committing criminal offenses and violations of personal and property safety. The 

Rulebook on Vulnerability Assessment when handling cash and other values, adopted on 

December 29, 2016, explicitly prescribes the assessment procedures. This paper will 

analyse the application of the Law and the Rulebook in practice, based on the personal 

experience of this article’s author.   

Key words: vulnerability assessment, physical-technical security 

1. UVOD 
Razlozi za donošenje Zakona o mjerama bezbjednosti u poslovanju gotovim novcem i 

drugim vrijednostima sadržani su u potrebi da se bezbjednost u poslovanju sa gotovim 

novcem i drugim vrijednostima podigne na viši nivo i da se primjenom odgovarajućih 

mjera bezbjednosti preventivno djeluje u cilju zaštite lica i imovine, kao i da se smanji 

mailto:zoriczeljko1@hotmail.com
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rizik od ugrožavanja zaposlenih lica i imovine kojom obveznici zakona raspolažu.1 

Neuređenost oblasti primjene mjera bezbjednosti, često interno uređeno dogovorom 

korisnika usluga s jedne strane, i ponuđača usluga s druge strane, rezultirala je ponekad 

usvajanjem neefikasnih sistema zaštite, koji su ne rijetko narušavali privatnost građana. 

Na taj način današnja, nasušna potreba, obezbeđenja lica i imovine, kao novina na ovim 

prostorima, bila je dovedena u pitanje. Porast broja krivičnih djela, naročito 

imovinskih,doprinijeli su ozbiljnijem shvatanju potrebe razvoja ove oblasti. Pozitivna 

iskustva okruženja, posebno iz Hrvatske, uticala su i na pokretanje inicijative da se 

ukupni bezbjednosni ambijent u Republici Srpskoj dodatno popravi usvajanjem 

pomenutog  Zakona. “Uvažavajući činjenicu da je u oblasti poslovanja gotovim novcem i 

drugim vrijednostima potrebno primijeniti sve raspoložive mjere kako bi se izvršenje 

krivičnih djela na štetu zaposlenih lica i imovine obveznika zakona koji posluju gotovim 

novcem i drugim vrijednostima svelo na minimum, pristupilo se izradi Zakona, a sve u 

cilju što efikasnije zaštite lica i imovine. Uzimajući u obzirom navedene razloge, kao i 

činjenicu da je, sa bezbjednosnog aspekta, predmetna oblast uvijek aktuelna, pristupilo se 

izradi Zakona o mjerama bezbjednosti u poslovanju sa gotovim novcem i drugim 

vrijednostima, a pribavljena su i mišljenja drugih ministarstava i posebnih organizacija, u 

skladu sa članom 17. Poslovnika o radu Vlade Republike Srpske.”2.Porast krivičnih djela, 

na koje je nedvosmisleno uticala selektivna primjena osnovnih mjera bezbjednosti, 

natjerali su zakonodavca da donese pravilnik kojim se jasnije definiše primjena Zakona u 

praksi. Pravilnik o procjeni ugroženosti u poslovanju gotovim novcem i drugim 

vrijednostimausvojen je 23.decembra 2016.godine, a objavljen  Službenom glasniku 

Republike Srpske 29.12.2016.godine. Prvi put se Pravilnikom definiše procedura izrade 

Akta o procjeni ugroženosti pozivom na standardBAS ISO 31000.3 

2. ZAKON O MJERAMA BEZBJEDNOSTI U POSLOVANJU 

GOTOVIM NOVCEM I DRUGIM VRIJEDNOSTIMA  
Zakonom su propisane osnovne mjere bezbjednosti za pravna i fizička lica koja posluju 

gotovim novcem i drugim vrijednostima, određuje se stepen primjene mjera bezbjednosti, 

način primjene mjera bezbjednosti, transport i prenos gotovog novca i drugih vrijednosti, 

čuvanje, zaštita i obrada podataka koji su prikupljeni sredstvima tehničke zaštite, nadzor i 

sprovođenje nadzora. Odredbe propisane Zakonom  ne primjenjuju se na objekte, 

prostorije i zaposlene u pravnim licima ako obezbjeđenje vrši Ministarstvo unutrašnjih 

poslova Republike Srpske. Ovakvim određenjem izvršena je diskriminacija između 

subjekata koji se bave istim ili sličnim poslovima, u smislu implementiranja osnovnih 

mjera bezbjednosti, odnosno imanje akta o procjeni ugroženosti u poslovanju gotovim 

 
1Zakon je objavljen u Službenom glasniku Republike Srpske broj 33, 30.aprila 2015. 
2Izvod iz obrazloženja Zakona o poslovanju gotovim novcem i drugim vrijednostima koji je usvojen 

17.aprila2015.godina, a objavljen u Službenom glasniku Republike Srpske 30.04.2015. 
3Ovaj međunarodni standard može da koristi bilo koje javno, privatno ili društveno preduzeće, udruženje, grupa 

ili pojedinac. Stoga, ovaj međunarodni standard se ne odnosi posebno ni na jednu industriju ili sektor. Radi 
lakšeg snalaženja, različiti korisnici ovog međunarodnog standarda su označeni kao opšti termin "organizacija". 

Ovaj međunarodni standard se može primijeniti tokom postojanja organizacije i na širok spektar aktivnosti, 

uključujući strategiju i odluke, operacije, procese, funkcije, projekte, proizvode, usluge i imovinu. Ovaj 
međunarodni standard se može primieniti na svaku vrstu rizika, ma kakva je njegova priroda, bilo da ima 

pozitivne ili negativne posljedice. Iako ovaj međunarodni standard pruža opšte smjernice, on nema za cilj da 

promoviše jednoobraznost upravljanja rizikom u svim organizacijama. Prilikom dizajna i implementacije 
planova i okvira za upravljanje rizikom treba uzeti u obzir različite potrebe specifične organizacije, njene 

posebne ciljeve, kontekst, strukturu, operacije, procese, funkcije, projekte, proizvode, usluge ili imovinu i 

primjenjenu specifičnu praksu zaposlenih. Ovaj međunarodni standard predviđen je da se koristi za 
harmonizaciju procesa upravljanja rizikom u postojećim i budućim standardima. On daje zajednički pristup za 

podršku standardima koji se bave specifičnim rizicima i/ili sektorima, ali ne zamjenjuje te standarde. Ovaj 

međunarodni standard nije namjenjen za sertifikaciju. Izvor: Institut za standardizaciju Bosne i Hercegovine, 
http://www.bas.gov.ba/standard/ 

http://www.bas.gov.ba/standard/
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novcem i drugim vrijednostima. Naime, nije jasno ko i na koji način vrši inspekcijski 

nadzor nad subjektima koji su u obavezi da primijene odrebe ovog Zakona,a 

obezbeđenjem su vezani za Ministarstvo unutrašnjih poslova Republike Srpske. Članom 

14. Stav 2 ovog Zakona propisano je da inspekcijski nadzor nad sprovođenjem ovog 

zakona vrše ovlašćena službena lica Ministarstva. Postavlja se pitanje, ako je Ministarstvo 

unutrašnjih poslova odgovorno i za bezbjednost objekta, kako onda mogu sami sebi vršiti 

inspekcijski nadzor?Ukoliko je nešto takvo i moguće, postavljaju se i dalja pitanja vezana 

za objektivnost inspekcijskog nadzora. Znači, inspekcijskim nadzorom koje potiče iz 

subjekta koji i vrši obezbjeđenje objekta i ima obavezu primjene obaveznih mjera zaštite  

otvara se prostor za izostanak objektivnosti procjene. Istim Zakonom agencijama koje se 

bave fizičko-tehničkom zaštitom strogo je zabranjeno da se bave poslovima procjene 

definisanim pomenutim Zakonom. Zakonom su propisane osnovne (minimalne)mjere 

bezbjednosti zaštite lica i objekata u poslovanju gotovim novcem i drugim vrijednostima 

(Član 4.stav1 Zakona): 

- sredstva tehničkog obezbjeđenja; 

- fizičko obezbjeđenje; 

- kombinovana primjena mjera tehničkog i fizičkog obezbjeđenja. 

Uzimajući u obzir da su propisane osnovne (minimalne) mjere bezbjednosti postavljene 

suviše široko, zakonodavac je Članom 5.Zakona kategorisao subjekte koji imaju obavezu 

primijeniti mjere zaštite: 

I kategorija - banke i njihove organizacione jedinice i pošte i njihove organizacione 

jedinice; 

II kategorija – mjenjačnice, mikrokreditne organizacije, kazina, lutrije, sportske 

kladionice i slično; 

III kategorija – bankomati; 

IV kategorija –pravna i fizička lica koja posluju plemenitim metalima ili predmetima od 

plemenitih metala i dragim kamenjem; 

V kategorija – ostala pravna i fizička lica koja posluju gotovim novcem i ostvaruju dnevni 

promet gotovog novca u iznosu većem od 5.000 konvertibilnih maraka. 

Nakon što su propisane osnovne (minimalne) mjere bezbjednosti i izvršena kategorizacija 

subjekata, zakonodavac je Članom 6.jasnijedefinisao osnovne mjere bezbjednosti: 

1) protivprovalni sistemi sa mogućnostima hitnog upozorenja; 

2) sistemi hitnog upozorenja u vanrednim situacijama (protivprepadni sistemi); 

3) sistemi-video nadzora, neprekidnog ili povremenog, sa mogućnošću čuvanja 

podataka; 

4) ugradnja neprobojnih pregrada i protivprovalnih vrata na dijelu koji odvaja radne 

prostorije od prostorija koje su dostupne komitentima ili drugim korisnicima 

usluga i 

5) fizičko obezbjeđenje objekata i prostorija. 

Stavom 4 ovog Zakona, obveznik zakona dužan je donijeti poseban opšti akt kojim se 

propisuje primjena osnovnih mjera bezbjednosti. Ovaj stav može dovesti u dilemu 

primjenu Pravilnika o uslovima i načinu sprovođenja tehničkog i fizičkog obezbjeđenja, 

kojim je regulisano ko i pod kojim uslovima može da se bavi poslovima predmetne 

zaštite.4 Dilema se odnosi na nejasnoću oko donošenja akta kojim će se definisati osnovne 

mjere bezbjednosti. Imajući u vidu da je Zakon iznad Pravilnika jasno je da obveznik 

zakona donosi traženi akt o primjeni osnovnih mjera bezbjednosti.No, da li je obveznik 

zakona kompetentan da razumije osnovne mjere bezbjednosti, odnosno da li ih mora 

poznavati.  Bilo bi mnogo jasnije i prihvatljivije da sezakonom reguliše obaveza 

obveznika zakona da sve poslove oko izrade samog akta do implementacije sistema traži 

od privrednog društva registrovanog za obavljanje poslova fizičke i tehničke zaštite. Ovo 

 
4Službeni glasnik Republike Srpske, broj 85 od 11.09.2012.godine. 



55 

 

iz razloga što obveznik zakona usljed nerazumijevanja fizičko tehničke zaštite, kao i 

smanjenja troškova implementacije iste, može predvidjeti obim zaštite koji ne 

zadovoljava stvarne potrebe objekta ili prostorija u kojima se obavlja djelatnost. 

Članom 8. Zakona nastoji se jasnije definisati primjena osnovnih mjera bezbjednosti u 

kategorisanim objektima iz Člana 5 ovog zakona: 

(1) obveznici zakona I kategorije dužni su u objektima u kojima se posluje gotovim 

novcem obezbijediti osnovne mjere bezbjednosti iz Člana 6, i to:protivprovalni 

sistem sa mogućnostima hitnog upozorenja, sistem hitnog upozorenja u 

vanrednim situacijama i sistem video nadzora, neprekidnog ili povremenog, sa 

mogućnošću čuvanja podataka. 

(2) Obveznici zakona II kategorije dužni su u objektima i prostorijama u kojima se 

posluje gotovim novcem i drugim vrijednostima obezbijediti osnovne mjere 

bezbjednosti iz Člana 6, i to:protivprovalni sistem sa mogućnostima hitnog 

upozorenja i sistem video nadzora, neprekidnog ili povremenog, sa mogućnošću 

čuvanja podataka. 

(3) Obveznici zakona III kategorije dužni su u objektima i prostorijama u kojima se 

posluje gotovim novcem i drugim vrijednostima obezbijediti osnovne mjere 

bezbjednosti iz Člana 6, i to:sistem video nadzora, neprekidnog ili povremenog, 

sa mogućnošću čuvanja podataka, te instaliranje alarma otvorenih vrata 

trezorskog dijela bankomata. 

(4) Obveznici zakona IV kategorije dužni su u objektima i prostorijama u kojima se 

posluje gotovim novcem i drugim vrijednostima obezbijediti osnovne mjere 

bezbjednosti iz Člana 6, i to: protivprovalni sistem sa mogućnostima hitnog 

upozorenja, sistem hitnog upozorenja u vanrednim situacijama i sistem video 

nadzora, neprekidnog ili povremenog, sa mogućnošću čuvanja podataka. 

(5) Obveznici zakona V kategorije dužni su u objektima i prostorijama u kojima se 

posluje gotovim novcem i drugim vrijednostima obezbijediti osnovne mjere 

bezbjednosti iz Člana 6, i to: sistem video nadzora, neprekidnog ili povremenog, 

sa mogućnošću čuvanja podataka. 

 

3. PRAVILNICI PROISTEKLI IZ ZAKONA O MJERAMA 

BEZBJEDNOSTI U POSLOVANJU GOTOVIM NOVCEM I DRUGIM 

VRIJEDNOSTIMA  
Članom 17. Zakona propisano je da ministar unutrašnjih poslova Republike Srpske, u 

roku od šest mjeseci od od stupanja na snagu Zakona donese propise o: 

1) standardu i kvalitetu sredstava za primjenu osnovnih mjera bezbjednosti; 

2) procjeni ugroženosti obveznika zakona; 

3) transportu i prenosu gotovog novca i drugih vrijednosti. 

Kao što je već u uvodu istaknuto, radi se o Zakonu koji prvi put pokušava regulisati 

sektor bezbjednosti primjenom određenih mjera bezbjednosti kod velikog broja 

kategorisanih obveznika zakona. Zakonodavac je predvidio donošenje određenih 

pravilnika u roku od šest mjeseci od dana objavljivanja zakona u Službenom glasniku 

Republike Srpske, a što nije učinjeno. Pravilnik o transportu i prijenosu gotovog novca i 

drugih vrijednosti objavljen je u Službenom glasniku Republike Srpske 03.februara 

2016.godinesa dva mjeseca kašnjenja. Pravilnik o standardu i kvalitetu sredstava za 

primjenu osnovnih mjera bezbjednosti objavljen je u Službenom glasniku Republike 

Srpske 18.februara 2016.godine sa kašnjenjem više od dva mjeseca. Pavilnik o procjeni 

ugroženosti u poslovanju gotovim novcem i drugim vrijednostima objavljen je u 

Službenom glasniku Republike Srpske 29.decembra .2016.godine sa kašnjenjem od 

petnaest mjeseci. Problemi vezani za primjenu Zakona, problemi proistekli iz nepreciznih 

Pravilnika, u kombinaciji sa pojačanom kontrolom ministarstva unutrašnjih poslova, a 
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koja se odnosi na primjenu istih, unijeli su priličnu konfuziju kod obveznika zakona, a što 

se odražava i na lica koja su angažovana u procesu izrade procjene ugroženosti. 

4. PRIMJENA ZAKONA I PRAVILNIKA U PRAKSI  
Prosto rečeno, neozbiljno shvatanje značaja Zakona od strane donosioca istog  imalo je za 

rezultat kašnjenje u donošenju pravilnika i do petnaest mjeseci. Takva nemarnost uticala 

je i na stav većine kategorisanih subjekata da izbjegnu implementaciju zakonom 

predviđenih osnovnih mjera bezbjednosti. Kada je u ministarstvu unutrašnbjih poslova 

shvaćen značaj zakona i pravilnika, kao i njihove upotrebe u praksi,sa stanovišta 

podizanja bezbjednosti na viši nivo preventivnim djelovanjem kod napred navedenih 

kategorisanih subjekata, pristupilo se kontroli tih subjekata. Utvrđeno je da gotvo svi 

kategorisani subjekti nemaju odgovarajuće procjene, što je rezultiralo upozorenjem 

policije da se isto uradi u roku koji je ostavljen.U prosjeku taj  rok traje oko šezdeset 

dana. Aktiviranjem agencija i lica koji ispunjavaju uslove za bavljenje poslovima 

procjene ugroženosti uvidjele su se značajne manjkavosti kako u samom Zakonu, tako i u 

Pravilnicima. Prilikom donošenja Zakona, predlagač nije tražio mišljenje od onih koji 

razumiju problem i koji svakako mogu dati prijedlog rješenja problema koji se zasniva na 

nauci i struci, posebno na iskustvu. Treba napomenuti da predlagač Zakona i nije u 

obavezi da traži bilo čije mišljenje, ali imajući u vidu kompleksnost primjene Zakona, kao 

i njegov značaj, bilo bi korisno da su prije upućivanja Zakona u parlamentarnu procedure 

tražili mišljenje, prije svega naučnih radnika koji se bave ovom problemtikom. Nakon 

usvajanja Zakona, zakonodavac nije našao za shodno da kroz organizovanje prezentacije 

zakona sa istim upozna subjekte koji su kategorisani, kao i one koji treba da vode proces 

izrade same procjene. Sledeći propust koji se odrazio na primjenu Zakona jeste veliko 

kašnjenje u donošenju pravilnika kojim se uređuje način implementacije Zakona.  

Subjekti koji su htjeli primjeniti zakon isto nisu učinili upravo zbog nepostojanja 

pravilnika koji bi konkretnije propisali šta sve obveznici zakona treba da urade.Značajne 

primjedbe odnose se na Član 5. Zakona koji je ostao nedorečen u samoj kategorizaciji. 

Naime, banke su sa svojim organizacionim jedinicama svrstane u I kategoriju a 

bankomati u III kategoriju. Za obe kategorije radi se posebno procjena ugroženosti, što je 

i razumljivo, ali nije jasno definisano šta se radi sa bakomatom koji nije na izdvojenoj 

lokaciji već je u sklopu banke. Dalje, u članu 8.zakona, stav (3) kaže se “obveznici 

zakona III kategorije (bankomati) dužni su u objektima i  prostorijama u kojima se 

posluje gotovim novcem i drugim vrijednostima obezbijediti osnovne mjere 

bezbjednosti…”. Da li se ovo odnosi i na bankomat koji se ne nalazi u prostorijama u 

kojima se posluje gotovim novcem i drugim vrijednostima? Takođe, u članu 

5.kategorizacijom je određeno da II kategoriji pripadaju mikrokreditne organizacije. 

Članom 8.Stav (2) propisano je da mikrokreditne organizacije moraju imati instaliran 

protivprovalni sistem i sistem video nadzora u prostoru u kome seposluje gotovim 

novcem i drugim vrijednostima. Većina mikrokreditnih organizacija neposluje gotovim 

novcem iz čega proizilazi da im navedene mjere bezbjednosti nisu ni potrebne. Član 

8.stav 2, je u koliziji sa članom 3.Zakona u kome je jasno rečeno da su mikrokreditne 

organizacije obveznici zakona, ne navodi se da li posluju gotovim novcem ili ne. Sledeća 

nejasnoća samoga zakona koja znatno utiče na  rad procjenitelja jeste Član 5. Stav 5 

Zakona u kome se kaže da su obveznici zakona “pravna i fizička lica koja posluju 

gotovim novcem i ostvaruju dnevni promet gotovog novca u iznosu većem od 5.000 

konvertibilnih maraka”. Niti zakonom, niti pravilnikom nije navedeno na koji vremenski 

period se odnosi ovaj novčani iznos.Zakonom je propisano da obveznik može primijeniti i 

niži stepen mjera bezbjednosti ako se aktom o procjeni ugroženosti utvrdi manji stepen 

ugroženosti pojedinih objekata i prostorija. Šta će se desiti ako je obveznik već primijenio 

obavezne mjere bezbjednosti, a procjena utvrdila manji stepen ugroženosti? Da li to znači 

da obvezniku Zakona uopšte nisu potrebne mjere zaštite. Pravilnik o procjeni ugroženosti 
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u poslovanju gotovim novcem i drugim vrijednostima usvojen 29.decembra2016.godine 

samo je dodatno produbio ranije nedoumice proistekle iz Zakona i stvorio nove. 

Propisanih šest kategorija zaštite, kao i data metodologija kvantifikacije sa tabelom 

proračuna primjenjiva je na obveznike zakona I kategorije, dok je kod većine ostalih 

kategorija to skoro neizvodivo. Radi lakšeg shvatanja iznosim primjer: Bankomat je 

zakonom kategorisan u III kategoriju primjene obaveznih mjera zaštite. Ukoliko 

kvantifikacijom dođemo do broja 55 i vise, automatski se govori o vrlo visokom riziku, 

koji između ostalog u Članu 17.pravilnika za takav kvantifikator zahtijeva “fizičku zaštitu 

s najmanje jednim nadzornim mjestom i sistemom veza sa pripadnicima fizičkog 

obezbjeđenja na objektu koji se obezbeđuje”5. Ovakva kvantifikacija negira Član 8 

zakona u kojem se kaže da bankomat mora imati neprekidan video nadzor i alarm 

otvorenih vrata trezorskog dijela bankomata (osnovna mjera bezbjednosti).  

Pravilnikom je određeno da kvantifikator procjene čini parameter ugrožavanja (deset 

faktora) i parameter bezbjednosti (deset faktora).Izostanak bilo koga faktora daje 

neispravan kvantifikator procjene, odnosno stepen ugroženosti, odnosno pogrešne mjere 

zaštite.Radi lakšeg shvatanja iznosim primjer: 

Mikrokreditne organizacije su zakonom kategorisane u drugu kategoriju , bez obzira da li 

posluju gotovim novcem ili ne. Propisana metodologija je neprimjenjiva na iste, što u 

konačnom može dovesti do pogrešne preporuke o primjeni mjera zaštite. Jedan od faktora 

ugroženosti (U7) traži odgovore na pitanja o broju radnih mjesta na kojima se posluje sa 

gotovim novcem i način čuvanja tog novca. U ponuđenim odgovorima nema ocjena 

kojom bi se moglo reći da se u objektu ne posluje gotovim novcem. Prema tome, ovaj 

faktor se preskače, i automatski se dobija ocjena koja nije potpuno prihvatljiva. 

Ovih primjera nelogičnosti u primjeni Zakona i Pravilnika je vise, bitna je suština koja se 

odnosi na otežanu primjenu Zakona i Pravilnika u praksi. Naročito su u nezavidnom 

položaju procjenitelji, koji su ne rijetko izloženi pritisku da svjesno i namjerno 

proizvoljno tumače pojedine odredbe Zakona i Pravilnika, a sve u cilju davanja ocjene i 

preporuke koja će predložiti niži stepen zaštite, odnosno zaštitu koja ne zahtijeva 

značajnija materijalna ulaganja u ista od strane obveznika Zakona. 

5. ZAKLJUČAK 
Usvajanjem Zakona o mjerama bezbjednosti u poslovanju gotovim novcem i drugim 

vrijednostima prvi put se u Republici Srpskoj uređuju pitanja fizičko tehničke zaštite 

subjekata koji posluju gotovim novcem i drugim vrijednostima kroz primjenu osnovnih 

mjera bezbjednosti. Sve do tada zainteresovani subjekti su bili prepušteni sami sebi, u 

smislu planiranja i organizovanja zaštite objekata, zaposlenika i drugih vrijednosti od 

različitih izvora, oblika i nosioca ugrožavanja. Izostanak saradnje u procesu izrade 

Zakona između zainteresovanih aktera doveo je do usvajanja Zakona koji je u značajnom 

dijelu ostao nedorečen, konfuzan. Ove anomalije su usvojenim Pravilnikom  o procjeni 

ugroženosti u poslovanju gotovim novcem i drugim vrijednostima dobrim dijelom 

otklonjene. Ali, i pored toga ostavljene mogućnosti dvojakog tumačenja i Zakona i 

Pravilnika u znatnoj mjeri su otežale rad procjenitelja, a što je već opisano u radu. Nužno 

je argumentovano predložiti donosiocu Zakona da jasnije definiše pojedine članove 

zakona čime bi se otklonila nastala konfuzija, prvenstveno kod kategorizacije objekata. 

Jasno definisanje razlika između subjekata koji posluju gotovim novcem i drugim 

vrijednostima i subjekata koji novac ili druge vrijednosti nemaju u svojim prostorijama 

razjasniće novonastalu konfuziju u primjeni obaveznih mjera zaštite. Nužno je predlažiti  

ministarstvu unutrašnjih poslova Republike Srpske da organizuje prezentaciju efekata 

primjene Zakona i Pravilnika u praksi.U samoj prezentaciji ozbiljno učešće imala bi lica 

koja se baveimplementacijom Zakona i Pravilnika. Stečeno iskustvo sigurno bi imalo 

 
5Pravilnik objavljen u Službenom glasniku Republike Srpske broj 115, 29.12.2016.godine 
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uticaja na otklanjanje  nedorečenosti u Zakonu i Pravilnicima čime bi se unaprijedilo 

polje zaštite subjekata koji posluju gotovim novcem i drugim vrijednostima. Bez obzira 

na sve poteškoće proistekle iz napisanog ohrabruje činjenica da je zakonodavac 

prepoznao aktuelne probleme proistekle iz neuređenog polja fizičko tehničke zaštite.  
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Abstrakt: Intenzivni tehnoloski razvoj praćen modernizacijom svih društvenih oblasti i 

nastankom novih naučnih disciplina paralelno doprinosi stvaranju veće jednostavnosti u 

izvršavanju svakodnevnih aktivnosti, ali i potvrđuje nemogućnost potpune zamene 

ljudskog potencijala. Bezbednost, više nego ikada pre, ugrožena je savremenim 

asimetričnim pretnjama koje, umnogome upotpunjujući tradicionalne pretnje, 

čovečanstvu otežavaju i usložnjavaju zadatak očuvanja i uspostavljanja mira i stabilnosti. 

U cilju prevencije i adekvatnog reagovanja u raznolikom i nepredvidivom okruženju, 

države, celokupni sistemi, ali i svaki pojedinac, moraju pored raspolaganja 

odgovarajućim sredstvima, pre svega posedovati elementarna znanja i sposobnosti uz 

pomoć kojih će što uspešnije ostvariti odbranu, zaštitu i spasavanje u kriznim 

situacijama. Važnost interoperabilnosti celokupnih ljudskih resursa, kao i neminovnost 

multidisciplinarnog pristupa bezbednosti prepoznaju se i u civilno- vojnoj saradnji, koja 

je od suštinskog značaja u izvršavanju zajedničkih poslova u oblasti bezbednosti i 

odbrane. 

Ključne reči: ljudski resursi, civilno-vojna saradnja, sistem odbrane, civilna 

odbrana i drugi subjekti od znacaja za odbranu 

 

Abstract: Intensive technological development, accompanied by the modernization of all 

social areas and the emergence of new scientific disciplines, contributes parallel to the 

creation of greater simplicity in carrying out everyday activities, but also confirms the 

inability to completely replace human potential. Security, more than ever before, is 

threatened by modern asymmetric threats, which, largely complementing traditional 

threats, make humanity more difficult and complicates the task of preserving and 

establishing peace and stability. In order to prevent and respond adequately in a diverse 

and unpredictable environment, states, all systems, but also every individual must, in 

addition to having adequate resources, have elementary knowledge and skills to help 

them achieve defense, protection and rescue in crisis situations as effectively as possible. 

The importance of interoperability of all human resources, as well as inevitability of a 

multidisciplinary approach to security, are recognized in civilian military cooperation, 

which is essential in carrying out joint tasks in the field of security and defense. 
Key words: human resources, civilian military cooperation, defense system, civil 

defense, the subjects of importance for the defense 

 

1. UVOD 
Istorija čovečanstva ogleda se u sposobnosti iznalaženja rešenja za mnoge kritične 

situacije, olakšavanja svakodnevnice pomoću izuma i stvaranja uslova za izvesniju 

budućnosti. Kako se paralelno sa stupnjevima razvoja nauke u funkciji dobrobiti 

celokupnog društva, usložnjavaju i faktori koji proizvode nebezbedne situacije, ljudski 

resursi su uvek iznova pred testiranjem i nadograđivanjem svojih znanja i sposobnosti, u 

cilju izbegavanja neželjenih okolnosti u budućnosti. Snage bezbednosti nisu više samo 
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vojska i policija, odnosno iste se dopunjuju savremenim profesijama, jer je potrebno 

odgovoriti na nove izazove, rizike i pretnje  bezbednosti. Sistem odbrane sam po sebi 

predstavlja specifičnu organizacionu strukturu, čije sposobnosti najbolje proveravaju 

ekstremne situacije. Iako je u svakodnevnim uslovima potrebno planirati, organizovati i 

proveravati spremnost za izvršavanje zadataka u vanrednom i ratnom stanju, 

kompatibilnost i usklađenost ljudskih resursa mogu doneti mnogo više rezultata nego 

pojedinačno delovanje. Analizi ljudskih resursa pristupilo se sa aspekta njihove 

obučenosti, znanja, veština, a pre svega svesti o potrebi odbrane osnovnih vrednosti i 

interesa društva. Koordinacija rada ljudskih resursa u sistemu odbrane značajna je za 

funkcionisanje struktura bezbednosti i odbrane, ali i za uspostavljanje civilno-vojne 

saradnje, kao i efikasno funkcionisanje civilne odbrane – dela odbrane koji usled 

kompatibilnosti sa vojnom komponentom značajno doprinosi stabilnosti jedne zemlje, jer 

pre svega usled prisutnosti različitih profesija jača obim i kvalitet ljudskih resursa sistema 

odbrane.  

 

2. LJUDSKI RESURSI KAO ČINILAC BEZBEDNOSTI 
Ljudski resursi su predmet izučavanja mnogih nauka i naučnih disciplina, od filozofije, 

sociologije, psihologije, ekonomije, statistike, do različitih vrsta menadžmenta kao 

podoblasti nauka o organizaciji i upravljanju. U cilju analize i objašnjenja ljudskih resursa 

kao faktora bezbednosti, mogu se napraviti opsežna istraživanja kako bi se potvrdila 

postojeća teorijska stanovišta ili došlo do novih saznanja. Ipak, važno je prepoznati 

načine pomoću kojih pojedinci ili većinsko stanovništvo jedne zemlje mogu doprineti 

odvraćanju potencijalnih nosilaca ugrožavanja bezbednosti i održavanju stanja stabilnosti. 

U kontekstu odbrane, ljudski resursi podrazumevaju demografski potencijal koji podleže 

obavezi odbrane i koji je sposoban i obučen za uključivanje u sistem odbrane [8]. Shodno 

strateškim opredeljenjima, upravo je stanje ljudskih resursa od vitalnog značaja za 

odbranu i zaštitu odbrambenih interesa, prevenciju sukoba i kriza, očuvanje mira i 

stabilnosti u regionu i svetu. Obim ljudskih resursa namenjenih sistemu odbrane 

neminovno zavisi od razvijenog nivoa svesti o odbrani vitalnih vrednosti društva, stepena 

bezbednosne kulture, znanja, veština, sposobnosti, motivacija, osećaja odgovornosti, ali i 

normativno-pravnog uređenja obaveza svakog pojedinca. Kako pojedini autori ističu, 

uloga ljudskih resursa za obezbeđenje potrebnog nivoa interoperabilnosti (organizacione i 

semantičke) ogleda se prvenstveno u nivou osposobljenosti, kvalitetu popune i planske i 

adekvatne upotrebe [3]. Takođe, ljudski faktor se određuje i kao kvalitet skupa bitnih 

karakteristika ljudi koje se odnose na smisao njihovog delovanja ili opredeljenja za 

delovanjem na području zajedničke delatnosti bezbednosti u miru i ratu. Pod ljudskim 

faktorom bezbednosti (i odbrane u ratu) podrazumeva se sledeće: 

1. Angažovanost stanovništva (kvantitet ljudskog faktora), 

2. Organizovanost za potrebe odbrane (uslovi odbrane), 

3. Međunarodna podrška (opšte okolnosti odbrane - mediji), 

4. Savezništvo (pomoć saveznika i prijatelja), 

5. Sloboda-opstanak i odbrana (trenutak potrebe odbrane), 

6. Etičnost odbrane (kvalitet čovekove ličnosti i odbrana), 

7. Moralnost odbrane (kvalitet ljudskih kolektiva i odbrana), 

8. Tradicije odbrane (kvalitet društva-nacije i odbrana) [5]. 

Ukoliko izuzmemo demografsku sliku jedne države, sledeći faktor koji gotovo presudno 

utiče na stanje ljudskih resursa za potrebe odbrane jeste obrazovanje. Edukacijom 

stanovništva u kontekstu bezbednosti i odbrane, stvara se svest o opasnostima koje mogu 

neposredno ugroziti jednu sredinu, a posredno ostaviti dalekosežne posledice. Bezbednost 

je nedeljiva, što podrazumeva da se funkcionisanje određene društvene oblasti ne može 

smatrati manje važnom od funkcionisanja struktura iz domena bezbednosti, odbrane i 

zaštite. Razumevanjem implikacija koje po sistem odbrane može stvoriti narušeno 
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funkcionisanje oblasti poput medicine, farmacije, veterine, poljoprivrede, vodoprivrede, 

energetike, informatike, saobraćaja, trgovine, ekonomije i ostalih, potvrđuje se stanovište 

da oružane snage ne mogu isključivo samostalno i nezavisno odgovarati na savremene 

oblike opasnosti, već je potrebno stvarati i podsticati koordinaciju rada pre svega stručnih 

timova iz svake oblasti. Idealna organizacija znanja je ona gde ljudi i organizacije 

razmenjuju znanje kroz funkcionalna poslovna područja, pri čemu se koriste tehnologija i 

već utemeljeni procesi za razmenu ideja i znanja za oblikovanje politike i strategije [3]. 

Prilikom vrednovanja kvaliteta ljudskog faktora potrebno je da se uvažavaju promenljivi 

uslovi i okolnosti u kojima se on prati, vrednuje i procenjuje u celini sa drugim faktorima, 

a to su: kvantitativni pokazatelji međusobnog odnosa ljudskog faktora sa 

materijalnotehničkim faktorom, prostorom i vremenom; organizovanost i funkcionisanje 

sistema nacionalne bezbednosti i sistema odbrane; objektivna procena mogućih oblika i 

metoda ugrožavanja države i društva; aktuelni kvalitet potencijalnog ili ostvarenog 

savezništva, i međunarodno i domaće javno mnenje u vezi sa bezbednošću nacije [5]. Da 

bi resursi u svakom pogledu odgovarali sistemu odbrane, ne sme se dopustiti stagnacija u 

njihovom razvoju, kao i nedovoljna posvećenost održavanju i unapređivanju. Ulaganjem 

u ljudske resurse štite se odbrambeni interesi, i značajno doprinosi prevenciji od 

ugrožavanja mira i stabilnosti.  

 

3. KOORDINACIJA RADA VOJNIH I CIVILNIH STRUKTURA U 

SISTEMU ODBRANE 
Samostalno realizovanje zadataka od strane oružanih snaga bilo koje zemlje bez oslonca 

na civilne strukture sve je ređe. U procesu prikupljanja informacija, donošenja odluka, 

logističke pripreme za realizovanje zadataka, ali i konkretnog rada na terenu neminovno 

je oslanjanje vojnih struktura na kapacitete skoro svih oblasti delovanja jednog društva. 

Vojske su prevashodno namenjene za odbranu zemlje od oružanog ugrožavanja spolja, za 

učešće u oružanim operacijama van teritorije svoje države u slučaju ugrožavanja 

nacionalnih vrednosti i interesa ili podrške u izgradnji i očuvanju mira u regionu i svetu, 

ali i za pomoć stanovništvu u procesu uspostavljanja narušenog poretka. Složenost 

obezbeđivanja funkcionisanja oružanih snaga i što efikasije realizovanje zadataka na putu 

stvaranja mira i stabilnosti uslovljava jaku međuzavisnost civilnog i vojnog sektora. 

Vojska Srbije je organizovana oružana snaga koja brani Republiku Srbije od oružanog 

ugrožavanja spolja i izvršava i druge misije i zadatke u skladu s Ustavom, zakonom i 

principima međunarodnog prava koji regulišu upotrebu sile [9]. U pogledu ljudskih 

resursa Vojska Srbije se sastoji od: 

a) stalnog sastava 

   - profesionalni pripadnici (vojna lica i civilna lica na službi u Vojsci Srbije) i 

   - vojnici na služenju vojnog roka 

b) rezervnog sastava 

   - rezervni oficiri, rezervni podoficiri i vojnici u aktivnoj rezervi i 

   - rezervni oficiri, rezervni podoficiri i vojnici u pasivnoj rezervi. 

Za razliku od većine oružanih snaga razvijenih zemalja, koje civilno-vojnu saradnju 

primenjuju samo u multinacionalnim operacijama, Vojska Srbije je definisala funkciju 

civilno-vojne saradnje radi primene u sve tri misije, koje su definisane Strategijom 

odbrane Republike Srbije. To znači da se funkcija ne odnosi samo na aktivnosti tokom 

učešća u izgradnji i očuvanju mira u regionu i svetu, već i na aktivnosti civilno-vojne 

saradnje u službi odbrane države od oružanog ugrožavanja spolja, kao i na aktivnosti 

podrške civilnim vlastima u suprotstavljanju pretnjama bezbednosti [10]. Smisao civilno-

vojne saradnje (еngl. CIMIC, Civil-Military Cooperation) je u uspostavljanju veza vojnih 

i civilnih predstavnika, na određenom nivou i prostoru, kako bi se obostrano podržanim 

aktivnostima doprinelo dostizanju pre svega vojnih, ali i zajedničkih interesa [4]. 
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Razvijene zemlje vezuju civilno-vojnu saradnju za mirovne misije, dok je zemljama u 

razvoju i zemljama sa nestabilnim političkim strukturama civilno-vojna saradnja 

neophodna kako bi bez primene sile rešile unutrašnje sukobe i otklonile posledice opasne 

po stanovništvo, kritičnu infrastrukturu i životnu sredinu. Današnje mirovne operacije 

nose sa sobom veliki broj problema koji se odnose na civile i obuhvataju: 

− pojavu interno raseljenih lica i problem njihovog zbrinjavanja; 

− oštećenu infrastrukturu (elektropostrojenja, vodovod, komunikacijski centri); 

− nepostojanje osnovnih funkcija lokalne samouprave (funkcionisanje javnog reda i 

mira, sistem snabdevanja – hranom, gorivom, sistem javnog prevoza, školstva, 

zdravstva …); 

− prisustvo velikog broja različitih vladinih i nevladinih organizacija s različitim 

namenama i načinom rada i 

− nepoštovanje sistema pravnih normi i zakona [4]. 

U XXI veku, Vojska Srbije je misiju podrške civilnim vlastima u suprotstavljanju 

pretnjama bezbednosti ostvarivala prevashodno angažovanjem u vanrednim situacijama, 

kada kapaciteti civilnih struktura nisu bili adekvatni i dovoljni  za odgovor. Značaj 

civilno-vojne saradnje vremenom postaje sve veći, pre svega zbog efekata koji se postižu 

ovakvim vidom međuzavisnosti. Ulaganje u ljudske i materijalne kapacitete civilno-vojne 

saradnje, kao i iznalaženje što efikasnije koordinacije rada navedenih struktura od velike 

je važnosti u preventivnom delovanju, ali i intervenisanju usled nastanka opasnosti po 

bezbednost građana. Kvalitetnom uspostavljanju i razvoju civilno-vojne saradnje, 

značajno doprinosе intenzivne obuke, razmena iskustava sa ostalim subjektima 

bezbednosti iz zemlje i inostranstva, kao i razvoj specifičnih i savremenih funkcija. Usled 

činjenice da je civilno-vojna saradnja u pojedinim zemljama mlada funkcija vojske, 

potrebna je obostrana podrška i razumevanje neophodnosti njenog postojanja, odnosno 

potrebna je kompatibilna usmerenost i vojnih i civilnih snaga ka ostvarivanju ciljeva. 

Krajnji ciljevi se odnose na postizanje realnih upotrebnih prednosti za jedinicu, povećanje 

bezbednosti sopstvenih snaga i uspostavljanje poverenja između vojske i civila [4]. 

Inicijatori civilno-vojne saradnje mogu biti činioci iz civilnog okruženja, ali i vojne 

strukture, pri čemu je važno da u koordinaciji zajedničkog rada, svaki činilac zadrži 

sopstvenu autonomiju.  

 

4. LJUDSKI RESURSI U DRUGIM SUBJEKTIMA OD ZNAČAJA ZA 

ODBRANU 
Vojska Republike Srbije je osnovni subjekat sistema odbrane prioritetno usmeren na 

zaštitu države od spoljne agresije. Ipak, nastupanje mnogih bezbednosnih opasnosti testira 

sposobnost oružanih snaga, pre svega vojske i potvrđuje važnost postojanja bezbednosne i 

odbrambene svesti u drugim subjektima od značaja za odbranu. U državama opredeljenim 

za koncept totalne odbrane, naspram vojne odbrane egzistira i segment civilna odbrana. 

Kada se govori o civilnoj odbrani, evidentno je da se radi o zapostavljenoj oblasti ili u 

savremenim uslovima inkorporiranoj u nove termine. Kao tekovina XX veka, civilna 

odbrana se posmatrala ili isključivo kao odbrambena funkcija sa ciljem da podržava 

nacionalnu vojnu odbranu, odnosno kao mera zaštite od katastrofa nuklearnog rata koja 

treba da omogući preživljavanje, ili se u potpunosti usmeravala ka zaštiti od prirodnih 

katastrofa, pri čemu se poistovećuje sa civilnom zaštitom [2]. Savremeni koncept civilne 

odbrana je nastao, vođen Hobsovom idejom da je država u obavezi da obezbedi sigurnost 

svojim građanima [6]. U tom kontekstu, Republika Srbija ostvaruje misije civilne odbrane 

na sledeće načine: 

− obezbeđivanjem pretpostavki za funkcionisanje sistema odbrane kroz pripremu 

državnih organa, organa državne uprave, organa autonomne pokrajine, organa 

jedinica lokalne samouprave, privrednih društava i drugih pravnih lica za 
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funkcionisanje u miru i u ratnom i vanrednom stanju, obezbeđivanje uslova za život i 

rad građana u miru i u ratnom i vanrednom stanju; obrazovanje i odbrambeno 

osposobljavanje građana i koordinaciju aktivnosti sa ostalim institucijama značajnim 

za odbranu; 

− zaštitom i spasavanjem, pod čime se podrazumeva osmatranje i obaveštavanje, zaštita 

i spasavanje ljudi, zaštita i sklanjanje materijalnih dobara i očuvanje životne sredine, 

što realizuju snage civilne zaštite, a po potrebi i jedinice Vojske Srbije; 

− učešćem u međunarodnim operacijama zaštite i spasavanja na osnovu međunarodnih 

i bilateralnih ugovora i sporazuma, kao i u skladu sa ukazanom potrebom za 

otklanjanje posledica prirodnih i tehničkih i tehnoloških katastrofa [8]. 

Celokupno društvo na različite načine doprinosi stanju bezbednosti i odbrane. Ljudsko 

delovanja u gotovo svim oblastima neophodnim za opstanak jedne zajednice, kao što su 

medicina, obrazovanje, informatika, ekonomija, trgovina, telekomunikacije, saobraćaj, 

energetika i ostale, može se usmeriti ka ostvarivanju preventivnih ciljeva, ali i ka 

uspostavljanju optimalnog nivoa funkcionisanja svoje delatnosti usled nastupanja 

opasnosti koje imaju posledice po vitalne vrednosti i interese. Civilna odbrana u 

Republici Srbiji ostvaruje se upravo preko drugih subjekata od značaja za odbranu. Drugi 

subjekti od značaja za odbranu su institucije koje se bave poslovima iz oblasti 

diplomatije, bezbednosti, ekonomije, obrazovanja, zdravstva, nauke i informisanja, kao i 

pravna lica čija delatnost doprinosi funkcionisanju sistema odbrane [8]. Na osnovu 

strategijskih opredeljenja usled nastanka bezbednosnih izazova, rizika i pretnji važno je 

da civilne strukture društva usmeravaju svoje resurse ka eliminisanju uzroka narušavanja 

odbrambenih potencijala i ka saniranju nastalih stetnih posledica. Savremenom svetu 

(postindustrijskom, tehnološkom, informatičkom, globalnom) potrebni su obučeni, 

spremni i sposobni ljudi, koji koriste nova kompleksna oruđa, brzo i efikasno usvajaju, 

izgrađuju i primenjuju raznovrsna znanja, aktivno i odgovorno učestvuju u složenim 

društvenim i ekonomskim odnosima i procesima u svakodnevnom životu i donose 

adekvatne, racionalne i najbolje odluke [1]. U izvršavanju zadataka iz oblasti civilne 

odbrane može se angažovati celokupno radno sposobno stanovništvo u okviru državnih 

organa, velikih tehničkih sistema, pravnih lica, dobrovoljnih udruženja i drugih 

organizacija. Ipak, uspeh funkcionisanja civilne odbrane i koordinacije rada ljudskih 

resursa u uslovima vanrednih situacija, vanrednog i ratnog stanja zavisi od razvijenog 

nivoa svesti o bezbednosti i odbrani. Usled prepoznavanja svih sfera ljudskog delovanja 

kao značajnih nosilaca određenih segmenata bezbednosti, postavlja se pitanje koliko je 

prisutna spoznaja istih o delu odgovornosti za bezbednost i odbranu, odnosno spoznaja o 

doprinosu bezbednosti i odbrani kroz preventivno delovanje. Najvažnije aktuelne 

determinante potencijalnog sistema edukacije u civilnoj odbrani jesu: političko uređenje 

zemlje; međunarodna vojnopolitička situacija i položaj zemlje u svetu; fizionomija 

savremenog rata i drugih oblika ugrožavanja bezbednosti i vitalnih vrednosti društva u 

miru i vanrednim situacijama; koncepcija i doktrina funkcionisanja civilne odbrane u ratu, 

kao i odbrane i zaštite u drugim vanrednim situacijama; naučno-tehničke i tehnološke 

promene i dostignuća u svetu, a posebno promene i naučno-tehnološka dostignuća u 

razvoju ratne veštine; i mesto i uloga građana u savremenom demokratskom društvu i, 

posebno, u sistemu odbrane i zaštite [2]. Veći kvantum znanja na individualnom nivou, 

kao i na nivou zajednice povezan je sa progresom, napretkom i jačanjem individualnih, 

grupnih, ali i kolektivnih sposobnosti. Obrazovanje utiče na pojedinca tako što: povećava 

znanje o stvarima i ljudima koji ga okružuju, o čitavom svetu i o mogućnostima koje se 

pružaju sa upoznavanjem; povećava veru u vlastite moći i sposobnost za efikasno 

izvršavanje zadataka koje nameće život [7]. Ljudski resursi, kao činioci koncepta civilne 

odbrane svojim znanjem, sposobnostima i veštinama preventivno doprinose očuvanju 

mira, odnosno odvraćanju nosilaca agresije, dok usled nastanka opasnosti delovanje 

usmeravaju ka otklanjanju destruktivnih posledica. Stvaranje ljudskih resursa adekvatnih 
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za koncept civilne odbrane umnogome zavisi od bezbednosne kulture. Bezbednosna 

kultura je u pravom smislu te reči, osnovni element opstanka nekog društva jer u sebi 

sadrži sve stvaralačke aktivnosti nekog naroda (od načina proizvodnje, oblika 

organizacije, verovanja, do ciljeva i sredstava) [7]. Uprkos neminovnim modifikacijama, 

cilj postojanja civilne odbrane uvek je isti, zaštita ljudi, kritične infrastrukture, istorijskih i 

kulturnih spomenika, kao i životne sredine. U većini zemalja je prihvaćen stav da vojsku 

kao specifičnu organizaciju treba rasteretiti svega onoga što se može obavljati u civilnom 

društvu [2]. Koncept civilne odbrane, je definitivno državna funkcija, koja ima 

implikacije i mora da delegira odgovornosti po nivoima upravljanja sve do pojedinca [6]. 

Da bi u cilju stvaranja naprednog i sigurnog društva kao takav koncept civilne odbrane 

funkcionisao, potrebno je da država putem svojih mehanizama i mera približi bezbednost 

i odbranu svakom pojedincu, odnosno skoro celokupno stanovništvo učini ljudskim 

resursom sposobnim za očuvanje ili uspostavljanje odbrane.  

 

5. ZAKLJUČAK 
Evidentno je da celokupno stanovništvo svake zemlje predstavlja resurs odbrane, odnosno 

istovremeno predstavlja resurs čija je zaštita od prioritetnog značaja i resurs od koga 

zavisi stanje uspostavljanja, održavanja i unapređivanja bezbednosti. Pomoću analize 

nastanka i razvoja civilne odbrane, neophodno je osvrnuti se na sve činjenice koje su 

efikasno doprinele ostvarivanju odbrane i zaštite civilnog stanovništva. Takođe, civilna 

odbrana, kao deo koji egzistira paralelno sa vojnom odbranom, potrebno je da odgovara 

savremenim bezbednosnim uslovima i da sto uspešnije doprinosi očuvanju i ostvarivanju 

stabilnost jedne zemlje. Usled postavljanja pitanja o vidljivosti i neophodnosti sistema 

civilne odbrane u jednom društvu, prilikom iznalaženja odgovora polazište su zapravo 

činioci sistema civilne odbrane. Ljudski resursi predstavljaju ključni činilac civilne 

odbrane i neminovno obuhvataju većinu stanovnika jedne zemlje koji neoružanim 

delovanjem doprinose ostvarivanju bezbednosti i  odbrane. Civilni i vojni sektor ne mogu 

opstati izolovano jedan od drugog. Uspešna koordinacija rada ljudskih resursa u 

celokupnom sistemu odbrane odražava jačinu međuzavisnosti civilnog i vojnog segmenta. 

Strukture nacionalne bezbednosti i odbrane najbolje poznaju složenost bezbednosnih 

problema, dok s druge strane kod civilnog stanovništva odbrana nije predmet 

svakodnevnog interesovanja, sve dok se ne desi narušavanje iste. Razvijena bezbednosna 

kultura i svest o potrebi odbrane zemlje čini celokupno stanovništvo ljudskim resursom, 

potvrđujući značaj svih oblastima ljudskog delovanja u kontekstu stvaranja sigurnog 

društva.  
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Abstrakt: Kulminacijom migrantske krize tokom 2015. godine, pokazale su se slabosti 

dela kako međunarodne, tako i nacionalne legislative kojom je uređena oblast migracija 

stanovništva, a naročito deo koji se odnosi na zaštitu izbeglica kao posebne kategorije 

migranta. Migrantska kriza direktno je uticala i na nužnost redefinisanja postojećih 

strategijsko-doktrinarnih dokumenata Republike Srbije, a shodno bezbednosnim 

trendovima u regionu i svetu. U radu je dat prelged istorijske geneze pravnih 

dokumenata na međunarodnom nivou kojim su regulisani standardi u postupanju sa 

izbeglicama, ali i osnovna prava izbeglica, kao i obaveze država koje su njihovo 

utočište.  

Ključne reči:  migracije, izbeglice, pravni dokumenti.  

 
Abstract: The culmination of the migrant crisis in 2015, proved weaknesses as part of 

international and national legislation regulating the migration of the population, 

especially the part related to the protection of refugees as a specific category of 

migrants. Migrant crisis directly affected the necessity of redefining the existing 

strategic and doctrinal documents of the Republic of Serbia, according to a security 

trends in the region and the world. The paper presents historical genesis of legal 

documents at international level that regulates standards in dealing with refugees, but 

also the fundamental rights of refugees, as well as the obligations of States that have 

their refuge. 

Keywords: migration, refugees, law documents. 

1. UVOD  
Nakon užasa doživljenih tokom dva svetska rata, i osnivanjem Ujedinjenih nacija, 

organizacije čija je osnovna namena izgradnja i očuvanje svetskog mira, preovladalo je 

mišljenje da se čovečanstvo ,,opametilo“ i da je konačno krenulo putem poštovanja 

principa ,,miroljubive koegzistencije“. Međutim, i dalje smo svedoci permanentnog 

ugrožavanja osnovnih prava na mir, slobodu i zaštitu svakog vida integriteta, ali i 

suvereniteta pojedinih država. Čini se da je sav trud savremenog sveta u pogledu 

podizanja nivoa međunarodnog uvažavanja, tolerancije i širenja ljudske solidarnosti bio 

uzalud. ,,Seoba naroda“, kako vodeći geopolitičari nazivaju migracije stanovništva 

pojedinih zemalja severne Afrike i sa Bliskog istoka, ovu tvrdnju najbolje dokazuje. [3] 

,,Vrh talasa” migrantske krize koja je pogodila evropski kontinent, bio je leta 2015. 
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godine, od tada do danas broj migranta se drastično smanjio, ali se reperkusije ove krize 

na društveno-politička uređenja država Evrope i danas osećaju. Pitanje prihvata 

migranata, odnosno izbeglica dovodi do tenzija i podela ne samo na nivou međunarodne 

zajednice, već i unutar same Evropske Unije (EU). Na osnovu podatka Frontex-a 

(Agencija Evropske unije zadužena za evropske granice i obalsku stražu) u periodu od 

2014. do 2018. godine, oko 1,8 miliona ljudi je emigriralo u EU, ali ovaj broj se odnosi 

samo na tražioce azila i izbeglice, odnosno ljude koji su ušli u EU koristeći regularne 

migracijske procedure. U svetlu migrantske krize na posredan način do izražaja su došli 

nedostaci postojećih međunarodno pravnih dokumenata kojima su regulisana prava i 

zaštita migranata, odnosno izbeglica kao užeg pojma. Ovo se posebno odnosi na pravni 

položaj izbeglica i obaveza država koje su njihovo utočište. Sledstveno tome do izražaja 

su došli i nedostaci u legislativnim dokumentima većine država. U cilju boljeg 

razumevanja problema međunarodno pravnih dokumenata koja su osnova za razumevanja 

prava i obaveze migranata, odnosno izbeglica, ali i nužnosti ustrojstva legislativnih 

nacionalnih dokumenata u vezi sa zaštitom izbeglica, rad smo podelili na dve celine i to: 

u prvoj je težište dato na savremenim međunarodnim legislativnim izvorima zaštite prava 

izbeglica sa osvrtom na legislativu Republike Srbije (RS), a drugom delu rada težište je 

dato na legislativi EU kojom je uređena ova oblast. 

2. MEĐUNARODNI PROPISI U VEZI SA ZAŠTITOM IZBEGLICA 
Esencija svih međunarodnih propisa kojima su regulisana prava izbeglica je 

međunarodno javno pravo, a posebno jedan segment međunarodno humanitarno pravo ili 

,,ratno pravo“. U teoriji prava ne postoji jedinstven stav o nastanku ratnog prava, ali sva 

stanovišta se mogu klasifikovati u tri velike grupe, i to: (1) ratno pravo  je nastalo 

nekoliko vekova pre nove ere, odnosno njegova geneza se može pratiti još od starog veka; 

(2) ratno pravo je nepisano, odnosno običajno pravo koje se razvilo tokom srednjeg veka 

u Evropi i (3) ratno pravo nastaje usvajanjem Prve ženevske konvencije o poboljšanju 

sudbine ranjenika iz 1864. godine.  
Tačnost navedenih stanovišta zavisi u krajnjoj liniji od toga kako se shvata međunarodno 

humanitarno pravo. Ukoliko se ono posmatra u savremenom smislu kao jedan izgrađen i 

zaokružen sistem u kome preovlađuju kodifikovana pravila, odnosno pisani pravni 

dokumenti, pravi početak međunarodnog humanitarnog prava je druga polovina 19. veka. 

Međutim, ako se želi pratiti razvoj humanitarnog prava od pojave prvih njegovih 

običajnih pravila i ustanova, onda je ono veoma staro po svom postanku, te se njegovo 

poreklo proteže na nekoliko milenijuma pre nove ere. U svakom slučaju moderno 

međunarodno humanitarno pravo nastalo je sredinom 19. veka, ali njegovo korene treba 

tražiti u dalekoj prošlosti.[2] 

Među dokumentima koji su najviše unapredili međunarodno humanitarno pravo svakako 

se izdvajaju sledeći: Povelja Ujedinjenih nacija i Opšta deklaracija o pravima čoveka 

(usvojena 10.12.1948. godine). Nakon usvajanja navedenih dokumenata i ratifikovanja od 

skoro svih zemalja sveta stvorila se osnova za dalje unapredjenje nacionalnih legislativa u 

ovoj oblasti. Međutim, za potrebe ovog rada izdvojili smo samo nekoliko međunarodnih 

propisa koji bliže i detaljnije uređuju oblast zaštite izbeglica, a u tesnoj su vezi sa 

međunarodnim javnim pravom. Ovde je bitno istaći da smo u ovom delu rada dali i 

skraćeni prikaz normativno-pravnog okvira RS u vezi sa ovom problematikom.  

Na međunarodnom nivou, među najvažnijim pravnim dokumentima kojim se regulišu 

standardi u postupanju sa izbeglicama, utvrđuju njihova osnovna prava i obaveze država 

posebno mesto zauzima Ženevska konvencija o status izbeglica (Konvencija), usvojena 

od strane Ujedinjenih nacija (UN) 1951. godine, a stupila je na snagu 22.04.1954. godine. 

Do kraja 2017. godine Konvenciju je ratifikovalo 148 zemalja sveta. Konvencija je 

usvojena nakon završetka Drugog svetskog rata i donesena je sa ciljem da se otklone 

posledice užasa rata i pomogne interno raseljenim licima širom Evrope. Temelji se na 
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načelu da nijedna država ne treba da vrati izbeglicu u državu gde njen život može biti u 

opasnosti. Konvencija obavezuje države da pruže azil i zaštitu onima koji se součavaju sa 

progonom na osnovu religijskog, političkog, rasnog ili nacionalnog stava. Po Konvenciji 

smatra se da su izbeglice osobe vredne ljudskog dostojanstva i da bi im trebalo pomoći, a 

ako je nužno i zaštititi od uzroka iseljenja.[4] 

Imajući u vidu da su Konvencijom obuhvaćena samo ona lica koja su postala izbeglice 

usled događaja koji su se desili pre 01.01.1951.godine, da su nakon donošenja ove 

Konvencije nastupili određeni događaji koji su uslovili nastanak novih izbeglica, kao i 

zahtev da se pruži jednaka zaštita i tretman prema svim izbeglicama, javila se potreba za 

donošenjem takvog dokumenta koji će nadomestit nedostatak same Konvencije. 

Sledstveno tome Konvencija je redefinisana rezolucijom 2198 Generalne skupštine UN 

od 16.12.1966. godine kojom je usvojen Protokol o statusu izbeglica (Protokol). 

Navedeni Protokol je stupio na snagu 04.10.1967. godine. Protokol je omogućio širu 

primenu Konvencije, jer uklonjeno njeno vremensko i demografsko ograničenje. 

Konvencija i Protokol čine esenciju zakonskog okvira zaštite izbeglica i utvrđivanje 

međunarodnog standarda za tretman izbeglica. Ponašanje država u skladu sa 

Konvencijom i Protokolom nadgleda kancelarija Visokog komesara za izbeglice UN. [5] 

Države poseduju vlast da odluče koga će prihvatiti kao imigrante, ali kada je reč o 

nedobrovoljnim ili izbegličkim kretanjima, postoje ograničenja državne vlasti u formi 

obaveza koje su im nametnute Konvencijom. Tu je neophodno napraviti razliku i 

identifikovati lica kojima je zaista neophodna pomoć i zaštita, od lica koja participiraju i 

deo su ekstremističkih ideologija i terorističkih grupa koji predstavljaju pretnju za 

bezbednost države koje im pružaju utočište. Analizom trenutnih prilika, ali i svih 

potencijalnih situacija u narednom periodu neophodno je ukazati na to da bi duže 

zadržavanje ovakvih lica na teritoriji RS moglo da destabilizuje mir i sigurnost naših 

građana. [1] 

Pre ove ,,migrantske krize” RS i druge zemlje u regionu nisu smatrale politiku migracije i 

azila važnim političkim prioritetom. Stoga su procedure vezane za migraciju i azil u RS i 

regionu veoma mlade, a sada je trenutak da se otvori debata o politici migracije u regionu 

zapadnog Balkana i EU, naročito u kontekstu integracije u EU, zbog reformi i 

sveobuhvatnijeg pristupa ovom pitanju. [2] 

Normativno-pravni okvir u pogledu migracija stanovništva u RS je u uglavnom usklađen 

sa normativno-pravnim regulativama EU (priključenje RS EU ,,trajno je strateško 

opredeljenje“ svih vlasti u RS od 2000. godine do danas). Međutim, zakonski okvir u ovoj 

oblasti do 2007. godine, praktično nije ni postojao. Naime, do 2010. godine važio je 

Zakon o izbeglicama iz 1992. godine (Službeni glasnik RS, br. 18/92) koji je je u dva 

navrata menjan i dopunjavan (Službeni glasnik SRJ, br. 42/2002 i Službeni glasnik RS, 

br. 45/2002), da bi konačno 2010. godine usvojen Zakon o izmenama i dopunama Zakona 

o izbeglicama (Službeni glasnik RS, br. 30/2010) koji je i danas aktuelan. Međutim, 

navedeni zakon ne odgovara trenutnoj situaciji na terenu, prevashodno jer je termin 

izbeglica geografski i prostorno ograničen na lica sa područja nekadašnje SFRJ i SRJ i za 

vremenski period od 1991. do 1998. godine.  

Zakon o azilu (Službeni glasnik RS, br. 109/07) je donesen u skladu sa smernicama EU i 

u njemu su precizno definisani uslovi i proces dobijanja azila u RS, ali ni ovaj zakon ne 

odgovara u potpunosti situaciji na terenu, pa je njegova izmena i dopuna izvršena krajem 

2016. godine. Inače jako mali broj migranata i izbeglica koje borave na teritoriji RS se 

odlučuje da traži azil, što je u ostalom slučaj i sa drugim tranzitnim zemljama u 

okruženju. Očigledno je da su RS i njeni susedi samo usputna stanica migranata i 

izbeglica na putu ka najrazvijenim zemljama EU (Francuska i Nemačka).  

Vlada RS usvojila je 2009. godine Strategiju suprotstavljanja ilegalnim migracijama za 

period 2009–2014. godine, što je bio preduslov za svrstavanje RS na listu pozitivnog 

viznog režima EU. Nacionalna strategija za rešavanje pitanja izbeglica i interno 
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raseljenih lica za period 2015–2020. godine, usvojena je 10.07.2015. godine (Službeni 

glasnik RS, br. 019/15), čiji su Strateški i Specifični ciljevi determinisani vremenski i 

geografski u pogledu izbeglica. 

Pored nabrojanih dokumenata, 2012. godine usvojen je Zakon o upravljanju migracijama 

(Službeni glasnik RS, br. 107/12) koji zapravo dopunjuje sve prethodne dokumente. Na 

primer, Zakon o izbeglicama je dopunjen kroz Zakonom o upravljanju migracijama, jer se 

ovim zakonom uvodi institucionalni okvir za rešavanje pitanja ne samo izbeglica već i 

migranta - uvode se: Komesarijat za izbeglice i migrante (do tada je postojao samo 

Komesarijat za izbeglice), kao i lokalni Saveti za migracije na nivou jedinica lokalne 

samouprave i autonomnih pokrajina. Takođe, ovim zakonom prvi put je regulisan i 

Jedinstveni sistem prikupljanja, organizovanja i razmene podataka o izbeglicama i 

migrantima, kao i saradnja sa zemljama regiona i EU po ovom pitanju.  

U skladu sa bezbednosnom pretnjom koja se pokazala u vidu migrantske krize, evidentno 

je da se u RS bezbednosna strategijsko-doktrinarna dokumenta trebaju redefinisati. Nova 

strategijsko-doktrinarna dokumenta RS se trenutno nalaze u procesu javne rasprave i 

očekuje se njihovo usvajanje do kraja 2018. godine. To su već učinile vodeće zemlje EU, 

SR Nemačka je u julu 2016. godine obelodanila ,,Belu knjigu o nemačkoj bezbednosnoj 

politici i budućnosti nemačkih oružanih snaga“ u kojoj se ističe ,,hibridni rat“ kao prvi na 

listi bezbednosnih izazova, rizika i pretnji, navodi se migracija stanovništva kao jedan od 

njegovih pojavnih oblika. Republika Francuska je 2013. godine donela novu ,,Belu knjigu 

odbrane“ u kojoj se izričito navodi da je za bezbednost evropskih zemalja od značaja sve 

što se dešava na afričkoj obali Mediterana, u Sahelu i na Bliskom istoku (u kontekstu 

,,arapskog proleća“ i građanskog rata u Siriji, kao i njegovih posledica). 

 

3. PROPISI EVROPSKE UNIJE O ZAŠTITI IZBEGLICA 
Svi propisi EU u pogledu zaštite prava izbeglica se baziraju na Konvenciji i Protokolu, ali 

i na internim dokumentima EU koji su produkt dugogodišnjeg postojanja unije, kao jedne 

od najvećih, ali i najbogatijih konfederacija u istoriji čovečanstva. Ovo se prevashodno 

odnosi na Ugovor o osnivanju EU i na mišljenja određenih komiteta EU kao što su: 

komitet regija i komitet za socijalna i ekonomska pitanja.   

U velikom broju dokumenata koji na (ne)posredan način bave pitanjima zaštite izbeglica 

u EU, izdvajaju se tri, i to: (1) Direktiva Saveta EU broj 2003/09/EC o minimalnim 

uslovima za prijem azilanata u države članice; (2) Direktiva Saveta EU broj 2004/83/EC 

o minimalnim standardima za kvalifikovanje i satus državljana trećih država i (3) 

Direktiva Saveta EU broj 2005/85/EC o minimalnim standardima postupka u državama 

članicama za dodeljivanje i ukidanje statusa izbeglice. Navedene direktive su ujedno 

polazne i obavezujuće osnove za uređenje ovih pitanja u svim zemljama članicama unije 

kroz sopstveni pravni sistem. U nastavku rada prezentujemo samo zajedničke 

karakteristike navedenih direktiva, jer se prevashodno zbog obimnosti rada ne možemo 

baviti specifikumom koji poseduje svaka od direktiva. 

Zajedničke karakteristike direktive se mogu podeliti u dve grupe i to: (a) one koje se 

odnose na institucije i dokumenta na kojima se baziraju direktive i (b) prava i zaštita lica. 

U kontekstu institucija i polaznih dokumenata direktiva zajedničko je sledeće: (1) politika 

azila, uključujući i Zajednički evropski sistem azila; (2) pridržavanje smernica donesenih 

na specijalnom sastanku Evropskog saveta u Tampereu 15-16.10.1999. godine gde je 

postignut dogovor da se u svim institucijama EU radi na inkluzivnoj primeni Konvencije i 

Protokola i gde je potvrđeno načelo zabrane vraćanja i proterivanja i starajući se da niko 

ne bude vraćen tamo gde će biti izložen progonu; (3) usaglašavanje minimalnih standarda 

u vezi sa postupcima u državama članicama za davanje ili ukidanje statusa izbeglice, 

odnosno da to predstavlja prvu meru i kada su u pitanju postupci azila i (4) primena 

direktiva treba da bude ocenjivana u redovnim vremnskim intervalima koji ne smeju biti 
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duži od dve godine.  

U pogledu zaštite prava lica izdvajaju se sledeće karakteristike: (1) lica kojima je 

neophodna zaštita u svojstvu izbeglice, a shodno članu 1. Konvencije treba da, uz izvesne 

izuzetke, imaju delotvoran pristup postupcima, mogućnost da sarađuju i na odgovarajući 

način komuniciraju sa nadležnim organima u cilju iznošenja činjenica od značaja za 

njegov slučaj. Takođe, navedena lica, na osnovu postupka za razmatranje zahteva za azil, 

obično trebaju da dobiju barem pravo da borave u zemlji do donošenja odluke od strane 

organa odlučivanja, pristup uslugama prevodioca radi iznošenja svog slučaja ako su 

saslušavani od strane vlasti, mogućnost da stupe u kontakt sa predstavnikom Visokog 

komesarijata Ujedinjenih nacija za izbeglice ili sa bilo kojom organizacijom koja deluje u 

njihovo ime, pravo na odgovarajuće obaveštenje o odluci, činjenično i pravno 

obrazloženje te odluke, mogućnost da se konsultuju sa pravnim savetnikom ili 

savetnikom iz neke druge oblasti, kao i pravo da 

budu obavešteni o svom pravnom položaju u odlučujućim trenucima tokom postupka, na 

jeziku za koji se osnovano može pretpostaviti da ga razumeju.  

(2) Treba da budu utvrđene i posebne procesne garancije za maloletnike bez pratnje zbog 

njihove ugroženosti, odnosno države članice, u tom kontekstu, treba da se rukovode 

prvenstveno najboljim interesom deteta; (3) ključni faktor za utvrđivanje osnovanosti 

nekog zahteva za priznavanje statusa izbeglice jeste sigurnost podnosioca zahteva u 

njegovoj zemlji porekla, odnosno neka treća zemlja može da se smatra sigurnom državom 

porekla onda kada su države članice u mogućnosti da je odrede kao bezbednu i da 

pretpostave da je sigurna za određenog podnosioca zahteva, osim ako on iznese ozbiljne 

protivargumente da to nije tako; (4) države članice su dužne da uspostave zajedničke 

kriterijume za određivanje sigurnih zemalja. 

(5) Ukidanjem, odnosno prestanakom statusa izbeglice, države članice treba da se 

postaraju da lica koja uživaju status izbeglice budu na propisan način obaveštena o 

mogućem preispitivanju njihovog statusa i da imaju mogućnost da izlože svoje gledište 

pre nego što vlasti donesu obrazloženu odluku da ukinu njihov status izbeglice. Međutim, 

treba dozvoliti odstupanje od ovih garancija onda kada razlozi za prestanak izbegličkog 

statusa nisu vezani za promenu uslova na kojima je priznanje bilo zasnovano. 

 

4. ZAKLJUČAK 
Demografska neravnoteža između siromašnih i bogatih imaće za posledicu talas migracije 

jednih ka drugima, a današnje uznemirujuće socijalne i rasne reakcije mogu biti male u 

poređenju sa onim što se dešava u svetu sa osam ili deset milijardi ljudi. Specifikum 

modernih migracija se ogleda prevashodno u činjenici da one predstavljaju svojevrstan 

mobilni izvor bezbednosnih izazova, rizika i pretnji kako za zemlje domaćine, tako i za 

tranzitne zemlje. Međutim, shodno međunarodnom humanitarnom pravu (kao 

univerzalnoj osnovi prava) i svim dokumentima koja su iz njega proistekla a koja ga 

istovremeno i dopunjuju, insistira se na zaštiti prava čoveka i ljudskog života kao najveće 

vrednosti. U ovim dokumentima posebna pažnja je posvećena zaštiti izbeglica, odnosno 

lica koja su zbog ugroženosti ličnog integriteta i digniteta morala da napuste svoje zemlje 

i spas potraže u drugim. Bitna karakteristika međunarodnog humanitarnog prava kao 

izvora zaštite izbeglica ogleda se i njegovom permanetnom redefinisanju u skladu sa 

promenama u međunarodnim odnosima. Naime, u savremnim međunarodnim odnosima 

sve navedeno je dovelo do dijametralno suprotnih stavova u pogledu zaštite izbeglica, a 

najbolji primer za to je stanje u EU po ovom i sličnim pitanjima.   

Porastom jeftinih nacionalpopulističkih ideja, zemlje članice EU našle su se pred 

svojevrsnim izazovom: Kako smestiti tražioce azila koji čekaju odluku o svom slučaju, 

kako ih integrisati u ekonomiju i društvo ako im zahtev bude odobren i kako ih 

deportovati ako odgovor bude negativan. Želja svih evropskih vlasti jeste smanjenje 

migracija, jer su apsolutno svesne da se migracije ne mogu u potpunosti zaustaviti, osim u 



71 

 

slučaju da se evropske zemlje odreknu i/ili redefinišu postojeća međunarodna legislativna 

rešenja. Drugim rečima ,,Evropa” treba da odustane od postojećeg prava na azil koje je 

implementirano u svim međunarodnim konvencijama donetim posle Drugog svetskog 

rata. Jedna od direktnih posledica migrantske krize u Evropi jeste nastanak ,,ideološkog 

rata”, koji iz korena menja sve postojeće osnove savremenih vodećih liberalnih 

demokratija, a te promene odnose se i na nacionalna i međunarodna legislativna rešenja 

koja su se vremenom pokazala kao zastarela i neefikasna (dokumenta su doneta krajem 

70-ih godina 20. veka). 

Na osnovu svega iznetog možemo zaključiti da je migrantska kriza iz 2015. godine 

pokazala  sve slabosti društveno-političkih uređenja evropskih zemalja, ali i neophodnost 

redefinisanja postojećih međunarodnopravnih dokumenta koja regulišu oblast zaštite 

izbeglica. Legislativa RS u periodu od 2015. do 2018. godine napravila je veliki pomak u 

pogledu pravnog uređenja migracija stanovništva, prevashodno u vezi sa zaštitom prava 

izbeglica, ali i shvatanja migracija kao jedne od pretnji po nacionalni sistem bezbednosti 

RS.    
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Abstrakt: Elementarne nepogode poslednjih decenija zauzimaju značajno mesto usled 

gubitaka koje stvaraju (izraženo u stotinama ljudskih života i enormnim novčanim 

iznosima). Upravljanje u takvim kriznim situacijama, uslovljeno je velikim brojem faktora 

koji se moraju podrobno analizirati tokom priprema na eventualne (očekivane) naredne 

nepogode. Mogući način uticaja na smanjenje posledica jeste priprema komandnog kadra 

za upravljanje u takvim situacijama. Pripreme zasnovane na primeni savremenih 

tehnologija (učinjem na daljinu i simulacionim softverima) u značajnoj meri rezultiraju 

kvalitetnijom obukom komandnih struktura za reagovanje i postupanje u kriznim 

situacijama. Zahtevani kvalitet ostvaruje se primenom platforme za učenje na daljinu, u 

kojoj pojedinci sami biraju vreme i mesto učenja, čime se stvaraju uslovi za usmereniju i 

kvalitetniju obuku na simulacionim softverima. U radu je primenjen simulacioni softver 

Janus. Omogućava uvežbavanje ljudstva (kroz različite scenarije) za odgovor u različitim 

situacijama. Neograničen broj ponavljanja različitih ili istih scenarija omogućava da se 

ljudstvo obučava za odgovor na neograničen broj različitih situacija. Rad je nastao 

tokom istraživanja sprovedenog u sklopu realizacije naučnoistraživačkog projekta pod 

evidencionim brojem VА-DH/1-18-20 koji je finansiran od strane Ministarstva odbrane 

Republike Srbije. 

Ključne reči: krizne situacije, poplave, savremene tehnologije, simulacioni softveri 

 
Abstract: Elementary disasters of recent decades, with their consequences, require 

greater attention. With the application of remote-sensing technologies and simulation 

software, conditions are created for better training of command and rescue personnel for 

response and handling in crisis situations in order to reduce the consequences. With the 

application of the distance learning platform, the conditions for more focused and quality 

training on the simulation software JANUS are achieved. It enables the training of people 

(through different scenarios) in response to an unlimited number of different situations. 
The work was based on the research carried out within the scope of realization of the 

scientific research project under the registration number VA-DH / 1-18-20, which was 

financed by the Ministry of Defense of the Republic of Serbia. 
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1. UVOD 
Elementarne nepogode su nepredvidive prirodne pojave koje izazivaju velika materijalna 

oštećenja, odnose ljudske živote i ugrožavaju zdravlje ljudi. Karakteristično je da postoji 

više vrsta elementarnih nepogoda koje različito utiču na ljude i materijalna dobra. 

Preduzete preventivne i druge mere, radnje i postupci umanjuju posledice od 

elementarnih nepogoda. Vojska Srbije u skladu sa definisanim misijama i zadacima 

izvodi operacije podrške civilnim vlastima u suprotstavljanju neoružanim pretnjama 

bezbednosti koje se izvode u slučaju prirodnih nepogoda, industrijskih i drugih nesreća i 

epidemija. Obuka komandnog kadra za izvođenje operacija podrške civilnim vlastima u 

slučaju prirodnih nepogoda je od izuzetnog značaja. Primena savremenih tehnologija 

(softverska rešenja za učenje na daljinu i simulacije različitih situacija) daje mogućnost 

kvalitetnije, efikasnije i jeftinije obuke komandnog kadra.  

U radu je prikazano softversko rešenje „JANUS“ za obuku starešina u procesu donošenja 

odluka za angažovanje jedinica u različitim operacijama. Ova server klijentska aplikacija 

omogućava planiranje različitih vrsta situacija, simuliranje i izvođenje operacija podrške 

civilnim vlastima u slučaju elementarnih nepogoda bez upotrebe sredstava i obezbeđenja 

realnog operativnog okruženja. U radu su takođe opisane elementarne nepogode, posebno 

poplave, angažovanje Vojske Srbije u operacijama pružanja pomoći civilnim vlastima u 

slučaju elementarnih nepogoda i obuka komandnog kadra za upotrebu jedinica u kriznim 

situacijama zasnovana na savremenim tehnologijama.  

 

2. ELEMENTARNE NEPOGODE (KATASTROFE) 
Elementarna nepogoda jeste stanje kada na određenom prostoru i za određeno (kratko) 

vreme dođe do takvog oštećenja materijalnih dobara, odnosno ugroženosti zdravlja ili 

života ljudi čije posledice nije moguće otkloniti za željeno vreme i postojećim 

ustaljenim metodama rada i postojećom organizacijom. [2] Kao takve, svrstavaju se u 

razne grupe (profile) prema različitim kriterijumima i specifičnostima, koje 

uslovljavaju organizaciju i način rada pri otklanjanju posledica pojedinih grupa 

elementarnih nepogoda i masovnih nesreća (često se povezuju, imajući u vid nastale 

posledice). Na osnovu navedenog, razlilkuju se: po intenzitetu (broj žrtava i obim 

materijalnog razaranja); po uzroku (vatra, voda, eksplozivne materije, epidemija itd.) i 

po prostranstvu. [2] 

Na našim prostorima ima uslova za nastanak elementarnih nepogoda i masovnih 

nesreća, koje se, na osnovu nastalih posledica, povezuje sa terminom katastrofa. Termin 

katastrofa se definiše kao: “društveni kontekst ili proces, izazvan prirodnom, tehnološkom 

ili antropološkom pojavom, koja u svom ukrštanju sa osetljivim sredinom izaziva 

intenzivne promene u normalnom funkcionisanju jedne zajednice“ [19]; „elementarna 

nepogoda ili druga nesreća i događaj koji veličinom, intenzitetom i neočekivanošću 

ugrožava zdravlje i živote većeg broja ljudi, materijalna dobra i životnu sredinu, a čiji 

nastanak nije moguće sprečiti ili otkloniti redovnim delovanjem nadležnih službi, organa 

državne uprave i jedinica lokalne samouprave, kao i nesreća nastala ratnim razaranjem ili 

terorizmom“ [32]; dok se prirodne katastrofe definišu kao: „situacije ili događaji koji 

prevazilaze lokalne kapacitete, i zahtevaju određeni nacionalni i međunarodni nivo 

pomoći“ [28]; „posledica ili efekt opasnog događaja koji se dešava kada se ljudske 

aktivnosti i prirodna pojava (fizički događaj, kao što je vulkanska erupcija, zemljotres, 

klizište itd., koji ne pogađa ljudska bića) ukrste“ [6]; glavni neželjeni događaj koji 

proizilazi iz prirodnih procesa Zemlje, a kroz primere se iskazuje kao: poplave, uragana, 

tornade, vulkanske erupcije, zemljotrese, cunamije i druge geološke procese, a može 

prouzrokovati gubitak života ili imovinsku štetu“ [27] i „obično ostavlja neku ekonomsku 

štetu u zavisnosti, čija ozbiljnost zavisi od otpornosti stanovništva ili sposobnosti 

oporavka, a takođe i na dostupnoj infrastrukturi“ [3]. 
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2.1. Poplave i posledice izazvane njihovim delovanjem 

Poplava je nekontrolisani preliv vode, preko postojećih prepreka, koji "potapa" zemlju. 

[20] Direktiva o poplavama EU definiše poplavu kao privremenu zaštitu od vode, zemlje 

koja obično nije pokrivena vodom. [8] Mogu rezultirati iz porasta zapremine vode unutar 

vodnog tela, kao što je reka ili jezero, koje preliva i izaziva rezultat da neke vode 

napuštaju svoje uobičajene granice. [13] Uzročnici poplava su: jake padavine i porast 

vodostaja; zaleđivanje i zagušivanje vodenih tokova; rušenje brana ili oštećenje 

akumulacija (jezera, rezervoara, akumulacionih sistema i dr.); klizanje terena; potresi.  

Posledice poplava koje nastaju usled vremenskih nepogoda i zemljotresa imaju 

katastrofalne posledice, npr. uragan Sandy [16]. Spasavanje od poplava preduzima se u 

toku pripreme za odbranu od poplava, a kada neko naselje bude poplavljeno pristupa se 

spasavanju ljudi i materijalnih dobara. Osnovni zadaci prilikom spasavanja od poplava 

su: pripremanje i obezbeđenje plovnih sredstava za spasavanje; pronalaženje ljudi i 

materijalnih dobara ugroženih vodom; spasavanje ljudi i stoke koji se nalaze u vodi; 

spasavanje ljudi i materijalnih dobara sa mesta koja su opkoljena vodom; pružanje prve 

pomoći povređenima i davljenicima; prevoženje spasenih ljudi i materijalnih dobara na 

bezbedna mesta i njihovo zbrinjavanje. 

 

3. VOJSKA SRBIJE U PRUŽANJU POMOĆI CIVILNIM 
ORGANIMA VLASTI 

Vojska Srbije (VS), u skladu sa misijama i zadacima, se upotrebljava tokom realizacije 

različitih vrsta operacija, koje se definišu kao „skup borbenih i/ili neborbenih aktivnosti, 

pokreta i drugih akcija koje se preduzimaju po jedinstvenoj zamisli, samostalno ili u 

saradnji s drugim snagama odbrane, radi ostvarivanja opšteg cilja različitog značaja“ [10]. 

Operacije podrške civilnim vlastima u suprotstavljanju neoružanim pretnjama 

bezbednosti izvode se u slučaju prirodnih nepogoda, industrijskih i drugih nesreća i 

epidemija. Za uspeh u izvođenju operacija potrebni su: „neposredna saradnja i 

koordinacija s državnim organima koji rukovode svim snagama na ugroženom području i 

upotreba potpuno osposobljenih i opremljenih jedinica Vojske Srbije“ [10]. Za operacije 

se vezuje niz karakteristika  [9, 26, 17]. Izvode se u operativnom okruženju6, u složenim 

uslovima i pod uticajem različitih okolnosti i faktora.  

Operacije se: planiraju, pripremaju i izvode uz stalnu procenu buduće uspešnosti i 

načelno, imaju faze: pripreme, izvođenja i stabilizacije i dezangažovanja.  Planiranje 

operacija se sprovodi tokom procesa operativnog planiranja kojim je definisan redosled 

postupaka po fazama i koracima, sa „precizno definisanim i razgraničenim nadležnostima 

po nivoima planiranja“ [29], a „praćen je stalnom potrebom za donošenjem, manje ili više 

značajnih odluka (od kojih zavise životi ljudi), što lica koja u operacijama odlučuju – 

komandante i komandire različitih nivoa, stavlja pod stalni pritisak“ [4]. U cilju 

smanjenja mogućnosti za nastanak grešaka svaki donosilac odluke se osposobljava i 

obučava za rad na donošenju odluke u različitim uslovima. Iz tog razloga se organizuju 

karijerna usavršavanja starešina, tokom kojih se analizira savremena praksa, upoređuje sa 

iskustvom i istorijskim događajima. Stečena znanja su osnova za pristupanje rešavanju 

problemskih zadataka (donošenje odluka o angažovanju resursa na ostvarivanju 

postavljenih ciljeva) i kasnijeg proveravanja donetih odluka u centru za simulacije. 

Primenom savremenih tehnologija (predstavljenih kroz različite platforme za učenje na 

daljinu ili simulacione softvere) simulira se realnost novonastale situacije, sa velikim 

brojem nepoznanica i otežavajućih okolnosti. U tako stvorenim uslovima (simulacionim 

modelima) starešine proveravaju doneta rešenja i vrši se njihovo vrednovanje.  

 
6 „Predstavlja skup uslova u kojima se upotrebljavaju snage u operaciji na osnovu odluka 

komandanta, i utiču na njen konačni ishod.“ [9] 
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4. SAVREMENE TEHNOLOGIJE 
Savremeno okruženje nametnulo je primenu različitih formi savremenih tehnologija 

(posebno informaciono-komunikacione tehnologije (IKT)), koje istovremeno ostvaruju 

značajan uticaj na obrazovanje, kao „osnovni pokretač razvoja obrazovnog procesa“ [5]. 

Često pominjana mogućnost jeste elektronsko učenje. Elektronsko učenje se može 

definisati „kao primena IKT u procesu nastave/učenja u cilju unapređivanja nastavnog 

procesa“ [11]. U radu je pažnja usmerena na elektronsko učenje7. Primenom navedenih 

metoda ostvaruje se model učenja na daljinu, u cilju sticanja znanja, veština, stavova i 

vrednosti studenata, pri čemu se komunikacija aktera, u određenom stepenu, odvija uz 

pomoć različitih medija i tehnologija. [5] Istovremno, moderna tehnologija omogućava 

primenu različitih vrsta simulacionih softvera kojima se vrši provera pojedinih odluka, 

modaliteta upotrebe sredstava (jedinica) ili se vrši uvežbavanje pojedinaca u izvršavanju 

složenih radnji (bez mogućnosti povređivanja lica ili oštećenja sredstva kojim se vežba).  

 

4.1. Simulacioni softver 

Reč simuacioni softveri često se povezuje i zamenjuje sa terminom simulacija (lat. 

simulatio – pretvaranje, zabušavanje, odnosno prikazivanje nekog pravog stanja drugačije 

nego što je u stvari, kao i metoda kojom se utvrđuje ponašanje sistema, modela i slično, 

pri promenjenim uslovima) [30]. Simulacija je, prema Šenonu, “proces dizajniranja 

modela realnog sistema i sprovođenje eksperimenta sa tim modelom radi razumevanja 

ponašanja sistema ili evaluiranja različitih strategija (u okviru granica zadatih 

kriterijumima ili setom kriterijuma)“ [24].  

Sintagma „modelovanje i simulacija“ označava skup aktivnosti kojima se konstruiše 

model nekog realnog sistema, nakon čega se dinamika takvog modela simulira na 

računaru. Procesom modelovanja kreira se surogat realnog sistema (postojeći ili budući), 

nad kojim se mogu vršiti dalja istraživanja. Svaki model predstavlja uprošćenu sliku 

stvarnosti, koja ne obuhvata sve aspekte (elemente i relacije) realnog sistema. Pored 

statičke strukture, svaki model ima i svoj dinamički aspekt, koji se može odrediti 

analitički, numerički ili putem eksperimenta. Eksperimentalno određivanje ponašanja 

modela se naziva simulacijom. Ukoliko se eksperiment nad modelom vrši uz pomoć 

računara, onda je to računarska simulacija, a sam model, koji je u tom slučaju dat u obliku 

programa za računar, naziva se simulacioni [23,33]. Kompjuterske simulacije visoke 

rezolucije predstavljaju informacijsko-logičko okruženje koje postavlja izazove i podstiče 

na učenje komandante i članove komande taktičkih jedinica [22]. 

Proučavanje fizionomije kriznih situacija (izazvanih prirodnim nepodogama – 

poplavama) u kojima se realizuju različite operacije, uz svu kompleksnost pojava i 

manifestacija (tokom trajanja vanrednog stanja), nameću potrebu potpunijeg sagledavanja 

problema. Priroda nastalih situcija, uz složenost uslova i opasnosti po resurse (naročito po 

ljudstvo i materijalna sredstva), onemogućavaju sporovođenje istraživanja (eksperimenta) 

u realnim uslovima, čime se nameće potreba za primenom odgovarajućih simulacija 

(izrađuju se modeli proučavanih procesa i sredstava), „kao ključni element za postizanje 

progresa u inžinjerstvu i nauci“ [1].  

Primena simulacija, tokom obučavanja i osposobljavanja jedinica za namenske zadatake, 

praćena je značajnim brojem pokazatelja o kojima su pisali Janković R. i Nikolić N. [15] 

Postojanje velikog broja različitih vrsta simulacija i kompjuterskih modela [12] 

omogućava njihovu klasifikaciju prema različitim kriterijumima i na više načina. [21] 

Moguće podele su prema: nameni; vidu i rodu; uključenosti čoveka; tretiranju slučajnosti; 

upotrebi tehnologije itd. [22] 

 
7 Kao širi pojam, omogućava učenje u situacijama kada računar nema izlaz na internet – nisu na 

mreži ili su samo na lokalnoj mreži bez korišćenja interneta [31]) i tzv. „online“ učenje (kao uži 

pojam, predstavlja učenje organizovano putem aktivnog korišćenja interneta.). 
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Problemi, oko provere određenih pretpostavki ili odluka, prepoznati su i u drugim 

državama sveta. Zbog toga rade na unapređivanju razvijenih sistema, kao su softveri: 

BBC, CBS, TACSIM, WARSIM 2000, SPECTRUM, EINSTAIN [7], JANUS, JTS (Joint 

tactical Simulation), ABS 2000 (Army Battlefield Simulation), HORUS (HLA Operative 

Realy Using Sockets), dok pojedine države rade na razvoju simulacionih paketa sličnih 

karakteristika za svoje potrebe: Holandija, Velika Britanija, Južna Afrika, Švedska, pa čak 

i Čile. [14] 

 

4.1.1. JANUS – simulacioni softver 

JANUS [18] je konstruktivni simulacioni softver dizajniran za obuku komandnih 

struktura, a posebno grupa u sastavu komandi, u kome se kreiraju realne taktičke 

supozicije i daje potpuna slika jedne operacije taktičkog ili združeno taktičkog nivoa. 

Rezolucija modela ide do pojedinačnih sredstava (oruđa, oružja, vozila ili drugih 

sredstava), a maksimalan broj sredstava iznosi 400, odnosno jedinica 1200 na 

definisanom prostoru. Nastao je 70-ih godina dvadesetog veka, i do danas je modifikovan 

u nekoliko verzija. Trenutno se koristi verzija JANUS (T) - za obuku u borbenim 

dejstvima i pružanju pomoći tokom elentranih nepogoda, koja je: interaktivna, 

šestostrana, zatvorena, nepredvidiva, terensko – borbena simulacija koju karakteriše 

precizna grafika u boji. 

Sistem JANUS pruža mogućnost ponavljanja celokupne „operacije“ ili pojedinih 

segmenata, odnosno izvršenje vremenskog skoka i preskakanje pojedinih segmenata. 

Mogućnost automatskog snimanja svih aktivnosti (dejstava, pokreta, komunikacije 

između svih učesnika operacije8) i ponovnog prikazivanja omogućava dobru i potpuniju 

analizu aktivnosti učesnika u simulaciji. 

Karakteristike računarskog sistema omogućavaju pouzdano utvrđivanje kvantitativnih 

pokazatelja koji su podrška donošenju odluke. U toku procene se izračunavaju, obrađuju i 

pripremaju podaci za donosioca odluke, koji su važni u cilju proračuna mogućnosti 

vlastitih snaga. Prednost sistema je izražena u preciznom određivanju mogućnosti 

sredstava i ljudstva na zadacima u skladu sa vrstom operacije, kao i kasnijem određivanju 

mogućnosti usled potrebe za adekvatnim grupisanjem snaga u odnosu na očekivane 

opasnosti, kako bi se obezbedili uslovi za uspešno izvršenje postavljenih ciljeva. Rezultati 

– podaci dobijeni proračunima su u funkciji donete odluke. 

 

5. OBUKA KOMANDNOG KADRA ZA UPOTREBU JEDINICA U 

KRIZNIM SITUACIJAMA ZASNOVANA NA PRIMENI 

SIMULACIONIH SOFTVERA 
Kvalitetnom ličnom pripremom polaznika (učenjem na daljinu) stvoreni su uslovi za 

realizaciju obuke putem simulacionih softvera (istovremeno se smanjuje vreme odsustva 

starešina van matične jedinice). Naredna etapa jeste izrada scenarija za vežbanje strešina. 

Prilikom rada na izradi scenarija vrši se angažovanje većeg broja stručnjaka iz različitih 

oblasti (odbrane, policije, zdravstva, lokalnih samouprava) kako bi scenario dobio realnu 

sliku činjeničnog stanja na terenu. Ovako koncipiran scenario omogućava formiranje 

različitih problemskih situacija koje polaznici trebaju sagledati, analizirati i pripremiti 

adekvatna rešenja. Scenario se, za početne nivoe, kocipira sa manjim i jednostavnijim 

problemima, kako bi se polaznici upoznali sa sistemom rada i potencijalom koji pruža 

simulacioni softver. Sa narednim vežbama, u scenarije se uvode „složeniji“ uslovi i 

problemi. Problemske situacije, koje polaznik mora da reši (problem se odvijaju noću, u 

uslovima nepovoljnih vremenskih prilika (padavine, niske temperature), situacije kada 

 
8 Istraživanje radio saobraćaja koji se snima u simulatoru radio mreža na računarskoj mreži - S3RI 

(francuski Simulateur de Réseau Radio sur Réseau Informatique) u simulacionim vežbama na 

JANUS-u opisano je u literaturi [7] 
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lokalna samouprava (kao nosilac kriznog štaba) nije pravovremeno organizovala svoje 

kapacitete, kada lokalna samouprava nije sposobna ili ne želi da realizuje zadatke iz svoje 

nadležnosti), se zasnivaju na iskustvima i generisanim problemima koji se mogu očekivati 

u skladu sa narednim dešavanjima. Pored navedenih problema, potrebno je dimenzionisati 

situacije koje u sadašnjoj mirnodopskoj i realnoj situaciji nisu moguće, ali su za 

očekivanje tokom nepogoda i kriznih situacija.  

Navednim načinom se vrši pripremanje komandnog kadra da na vreme sagledava stanje, 

zahteva informacije, upotpunjuje sliku o dešavanjima u cilju donošenja kvalitetne odluke. 

Odluke koje se donose u datom trenutku ne smeju biti dvosmislene, već jasne i praktično 

sprovodljive, ne moraje se svideti većini, ali su neophodne za održavanje mira, stabilnosti 

i uspeha u spašavanju većeg broja stanovnika i materijalnih dobara. [25] Komandant sa 

svojim pomoćnicima i štabom treba planirati angažovanje snaga i sredstava, imajući na 

umu predviđanja za naredna dešavanja (situacije), uz poštovanje načela o potrebnoj 

rezervi. 

Uticaj medija i javnog informisanja se, takođe, uključuje u scenario. „Moć“ koju sedma 

sila poseduje, potrebno je posebno sagledati i koristiti za smirivanje situacije i napetosti 

kod stanovništva. Komandant mora, prilikom pojavljivanja, „da uliva sigurnost i 

poverenje u nadležne organe i svoje sposobnosti“ [25].  

Scenario omogućava angažovanje raspoloživih snaga VS na zadacima: izviđanja iz 

vazduha i sa kopna; evakuacije stanovništva vazdušnim putem i kopnenim (rečnim) 

putem primenom različitih sredstava (helikoptera, čamaca, amfibijskih transportera, 

motornih vozila, inžinjerijske mašine); prihvata i zbrinjavanja ugroženih lica; pojačavanja 

nasipa, prevoza materijala za izradu nasipa; postavljanja mosnih mesta prelaska 

(inžinjerijska mehanizacija); biološke dekontaminacije; veterinarskog nadzora; uklanjanja 

materijala sa komunikacija koji je nastao stvaranjem klizišta i prekinuo saobraćaj; 

punjenja džakova sa peskom i njihovoj ugradnji tokom podizanja i ojačavanja postojećih 

nasipa; snabdevanja građana vodom; raščišćavanje ostataka porušenih objekata, mulja, 

šuta i otpada; probijanja novih trasa puteva do odsečenih krajeva opština; sanitetskog 

zbrinjavanja i preventivne zaštite stanovništva (formiranjem lakih poljskih bolnica). 

Tokom realizacije vežbi, moguće je stalno pratiti i analizirati različite rezultate koje je 

simulacioni softver u stanju da prikazuje. Podaci se mogu iskazati kao: broj angažovanog 

ljudstva; broj ljudstva koje je „izbačeno iz stroja“ usled psihičkih trauma; broj povratnih i 

nepovratnih obolelih; broj angažovanih tehničkih sredstava; stepen ispravnosti 

angažovanih sredstava (istovremeno je moguće videti razlog neispravnosti – hodni ili 

motorni sklop); količina materijala koji se prenosi; broj lica koja se prevoze; vreme 

odlaganja izvršenja određenog kretanja uslovljeno kvalitetom komunikacije (loša nosivost 

komunikacije ili terena, ukoliko se kreće van komunikacija); vreme plovidbe ukoliko se 

kretanje vrši rečnim tokom; vreme odlaganja izvršenja iskrcavanja usled otežanog ili 

nepravilnog pristajanja; stepen uticaja poplavnog talasa na izvršenje postavljenih zadatka; 

površina terena zahvaćena poplavom; broj objekata koji je potrebno evakuisati itd. 

Navedenim podacima potrebno je dodati činjenicu da se svi razgovori učesnika vežbe 

snimaju i prati pravovremenost i pravilnost izdavanja naređenja, izveštavanja o situaciji i 

stepenu izvršenih naređenja. Kasnije analize omogućavaju sagledavanje rada komandanta 

i organa komadni, kao i potčinjenih u toku realizacije dodeljenih zadataka.  

 

6. ZAKLJUČAK 
Angažovanja raspoloživih resursa Vojske Srbije na zadacima pomoći civilnim struturama 

vlasti tokom elemetnarnih nepogoda uslovljeno je kvalitetnom i vrhunskom 

osposobljenošću komandnih strutura. Dosadašnja iskustva, na navednim zadacima, 

ukazuju da se izvršavanju ovako složenih zadataka pristupalo veoma ozbiljno i 

profesionalno. Iskustava stečena u dosadašnjim angažovanjima postavljaju, kao 

imperativ, obavezu unapređivanja obučenosti i osposobljenosti komandnog kadra za 
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reagovanje u takvim i složenijim situacijama. Razlog ovakvom stavu nalazi se u činjenici 

da se komandni kadar mora stalno pripremati za složenije i opasnije situacije, na osnovu 

stečenih iskustva i njihove implementacije u cilju unapređivanje budućeg rada. Kao 

moguće rešenje, za ostvarivanje postavljenog zahteva, vrši se primena simulacionog 

softvera kojim se stvaraju složene i neizvesne situacije. Tako nastale situacije navode 

komandni kadar na stalno razmišljanje i inoviranje o mogućih rešenja.  

Prednost simulacionih softvera je predstavljena kroz mogućnost stvaranja kriznih 

situacija, bez mogućnosti nastanka oštećenja, gubitaka i ostalih katastrofa na terenu. 

Takođe, bez obzira na uštedu u resursima, potrebno je navesti i činjenicu da je moguće 

vršiti bezbroj ponavljanja pri čemu naredni scenario neće biti kao prethodni. Time je 

omogućena razvnorsnost situacija i onemogućeno uživanje u stavu da je sve poznato i da 

nema iznenađenja. 
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SEGMENT OF THE SLOVENIAN POLICE IN 
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Povzetek: V članku je predstavljen sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami v 

Republiki Sloveniji in vključevanje slovenske Policije kot organa v sestavi Ministrstva za 

notranje zadeve Republike Slovenije v sistem varstva pred naravnimi in drugimi 

nesrečami z načrti zaščite in reševanja ter načrti dejavnosti ob naravnih in drugih 

nesrečah. Načrti dejavnosti v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami 

morajo za uspešno izvajanje le – teh s strani Policije temeljiti na osnovnih varnostnih 

določilih varnosti in zdravja pri delu, ki izhajajo za policiste iz Izjave o varnosti z oceno 

tveganja Ministrstva za notranje zadeve Republike Slovenije. Ti dve področji se namreč 

nujno povezujeta in predstavljata osnovo za uspešno celovito delovanje policije ob 

naravnih in drugih nesrečah. 

Ključne besede: ocena tveganja varnost in zdravje pri delu, načrti dejavnosti, načrti 

zaščite in reševanja, Policija, sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami 

Abstract: The article presents the system of protection against natural and other disasters 

in the Republic of Slovenia and the involvement of the Slovenian Police as a body within 

the Ministry of the Interior of the Republic of Slovenia in the system of protection against 

natural and other disasters with protection and rescue plans and plans for activities in 

case of natural and other disasters. In order to be successfully implemented by the Police, 

activity plans in the system of protection against natural and other disasters must be 

based on the basic safety provisions of occupational safety and health for police officers 

from the Safety statement with risk assessment of the Ministry of the Interior of the 

Republic of Slovenia. These two areas necessarily connect and represent the basis for a 

successful overall Police operation in case of natural and other disasters. 

Keywords: activity plans, Police, protection and rescue plans, risk assessment, safety 

and health at work, system of protection against natural and other disasters. 

 

1. UVOD 
Viri ogrožanja v sodobnem mednarodnem okolju so zelo raznoliki in se udejanjajo tako v 

obliki vojaških kot tudi nevojaških groženj. Republika Slovenija ima za zagotavljanje 

nacionalne varnosti vzpostavljen sistem nacionalne varnosti, s katerim zagotavlja skladno 



81 

 

in pravočasno odzivanje države na celoten spekter sodobnih virov ogrožanja in tveganja 

nacionalne varnosti. 

Sistem nacionalne varnosti Republike Slovenije temelji na delovanju treh podsistemov, in 

sicer obrambnega podsistema, podsistema notranje varnosti in podsistema varstva pred 

naravnimi in drugimi nesrečami 2. 

Obrambni sistem tvorita vojaška obramba, ki jo zagotavlja Slovenska vojska, in nevojaški 

del obrambnega sistema in tako predstavlja celoto mehanizmov, ki zagotavljajo varnost 

države na obrambnem področju. 

Sistem notranje varnosti sestavljajo institucionalni nosilci varnostnih nalog, vanj pa se 

vključujejo tudi pravosodni in drugi državni organi in institucije. Njihova naloga je 

prispevati k notranji stabilnosti in varnosti. 

Sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami je namenjen zagotavljanju varstva 

ljudi, živali, premoženja, kulturne dediščine ter okolja pred naravnimi in drugimi 

nesrečami s ciljem zmanjšanja števila nesreč ter preprečitve oziroma zmanjšanja žrtev in 

drugih posledic teh nesreč. Sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami je 

povezan z drugimi podsistemi sistema nacionalne varnosti in je vpet v mednarodne 

mehanizme na tem področju. 

V sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami se v skladu s svojimi pristojnostmi 

vključuje tudi Policija kot organ v sestavi Ministrstva za notranje zadeve Republike 

Slovenije in sicer na ravni lokalne skupnosti, regije in države.  

Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije predstavlja del notranjega 

varnostnega sistema. Njegovo temeljno poslanstvo je zagotavljanje čim višje stopnje 

varnosti v državi. Z njegovo temeljno vlogo in nalogo so povezana vsa delovna področja 

ministrstva.  

 

2. SISTEM VARSTVA PRED NARAVNIMI IN DRUGIMI NESREČAMI 

V REPUBLIKI SLOVENIJI 

Življenjsko okolje ogrožajo številne naravne in druge nesreče. 

S stališča varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami štejemo za glavne vire nevarnosti 

in ogrožanja potrese, poplave, poplavljanje morske obale, zemeljske plazove, usade in 

podore, obilne snežne padavine, snežne plazove, erozije, nevihte, viharje in močan veter, 

sušo, pozebo, žled, točo, požare v naravnem okolju, epidemije nalezljivih bolezni, 

epidemije živalskih nalezljivih bolezni; tehnične, tehnološke in druge nesreče kot so npr. 

nesreče v rudnikih, nesreče z nevarnimi snovmi, jedrske nesreče in druge radiološke 

nevarnosti, nesreče v cestnem prometu, železniške nesreče, nesreče na morju, letalske 

nesreče, utopitve, nesreče v prostem času, vojaško ogrožanje, terorizem ter množično 

preseljevanje prebivalcev. Tem oblikam groženj je prilagojen sistem varstva pred 

naravnimi in drugimi nesrečami v Republiki Sloveniji. 

Sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami je normativno, organizacijsko, 

funkcionalno in nadzorno enoten in celovit sistem varstva ljudi, živali, premoženja, 

kulturne dediščine in okolja, ki deluje v miru in v vseh spremenjenih razmerah, tudi v 

izrednem in vojnem stanju. 

Temeljne naloge tega sistema so odkrivanje, spremljanje ter preučevanje nevarnosti 

naravnih in drugih nesreč; preprečevanje naravnih in drugih nesreč; obveščanje, 

opozarjanje in alarmiranje o pretečih nevarnostih ter dajanje napotkov za zaščito, 

reševanje in pomoč; izobraževanje in usposabljanje za zaščito, reševanje in pomoč; 

organiziranje civilne zaščite ter vzpostavitev in vzdrževanje drugih oblik pripravljenosti 

za zaščito, reševanje in pomoč; samozaščita, samopomoč in vzajemna pomoč; 

mobilizacija ter aktiviranje sil in sredstev za zaščito, reševanje in pomoč; odrejanje in 

izvajanje zaščitnih ukrepov; reševanje in pomoč; odpravljanje in zmanjševanje posledic 
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teh nesreč, do zagotovitve osnovnih pogojev za življenje ter nadzor nad izvajanjem 

predpisov o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami 3. 

Sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami vključuje vse oblike in dejavnosti, 

pomembne za preprečevanje nesreč in ublažitev njihovih posledic. 

V okviru svojih pristojnosti, pravic in odgovornosti so v sistem vključeni državljani, 

društva in druge nevladne organizacije, ki opravljajo dejavnosti, pomembne za varstvo 

pred naravnimi in drugimi nesrečami, javne reševalne službe, gospodarske družbe, zavodi 

in druge organizacije ter državni organi in lokalne skupnosti.  

Civilna zaščita je za opravljanje nalog zaščite, reševanja in pomoči namensko organiziran 

del sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami. Pri opravljanju nalog zaščite, 

reševanja in pomoči sodelujeta v okviru svojih pristojnosti tudi Policija in Slovenska 

vojska 4. 

Stalna in neposredna nevarnost naravnih in drugih nesreč zahteva medsebojno 

sodelovanje držav ter skupno delovanje v okviru mednarodnih organizacij. Namen in cilji 

tega sodelovanja so predvsem preprečevanje nevarnosti in nesreč; medsebojna podpora 

pri razvijanju in krepitvi pripravljenosti držav za obvladovanje naravnih in drugih nesreč; 

zagotavljanje medsebojne pomoči ob nesrečah in zagotavljanje pogojev za sodelovanje v 

mednarodnih humanitarnih in reševalnih akcijah. 

 

3. NAČRTOVANJE ZAŠČITE, REŠEVANJA IN POMOČI 
Na področju varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami razlikujemo razvojno in 

operativno načrtovanje. Izhodišča za načrtovanje so nevarnosti ter stopnja in vrsta 

ogroženosti, tehnične in tehnološke možnosti preventive ter zaščite in reševanja, izkušnje 

iz nesreč v preteklosti in druga. Razvojno načrtovanje predstavljata nacionalni program in 

letni načrt varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami, operativno načrtovanja pa načrti 

zaščite in reševanja.  

Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije se vključuje v obe vrsti načrtovanja; 

v razvojno načrtovanje preko medresorskega sodelovanja pri pripravi dokumentov na 

državni ravni, in v operativno načrtovanje preko izdelave konkretnih načrtov za delovanje 

ob naravnih in drugih nesrečah na ravni države, regije in lokalne skupnosti. 

 

3.1. Načrt zaščite in reševanja 
Načrt zaščite in reševanja je razčlenjena zamisel zaščite, reševanja in pomoči ob naravni 

ali drugi nesreči. Z načrtom se določijo pristojnosti in naloge izvajalcev načrta pri 

zagotavljanju zaščite, reševanja in pomoči. Načrti zaščite in reševanja temeljijo na ocenah 

ogroženosti in predlogih za zaščito, reševanje in pomoč, ki izhajajo iz teh ocen, ter 

razpoložljivih silah in sredstvih za zaščito, reševanje in pomoč. Načrti zaščite in reševanja 

se izdelajo za vsako vrsto nesreče posebej. Načrte zaščite in reševanja izdelajo država, 

občine, gospodarske družbe, zavodi in druge organizacije. Državne načrte zaščite in 

reševanja izdela Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje v sodelovanju z 

ministrstvi in drugimi državnimi organi ter ustreznimi strokovnimi organizacijami.  

Državni načrti se izdelajo za ukrepanje ob potresu, poplavi, letalski in železniški nesreči, 

nesreči na morju, nesrečah z nevarnimi snovmi, vključno z nesrečami z viri ionizirajočega 

sevanja, ob drugih nesrečah, ki bi lahko prizadele večji del države oziroma povzročile 

obsežne posledice ter v vojni. Državni načrti zaščite in reševanja se podrobneje razčlenijo 

na ravni regije. Načrt zaščite in reševanja obsega načrt in dodatke ter priloge k načrtu.  

 

3.2. Načrti dejavnosti 
Načrti dejavnosti so dodatki k državnim načrtom zaščite in reševanja. Izdelajo jih 

pristojni organi ali službe občinske uprave ter pristojna ministrstva in drugi državni 

organi. Z načrti dejavnosti se zagotavlja izvajanje dejavnosti, ki je v pristojnosti organa 
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ali službe. Z njimi se določijo nosilci nalog, organizacija njihovega delovanja, ukrepi za 

zmanjšanje posledic nesreče in način izvedbe nalog. Z njimi se določijo tudi potrebna 

materialna, finančna in druga sredstva za izvajanje nalog. Načrte dejavnosti sprejme 

predstojnik organa ali službe. Načrti dejavnosti kot dodatki v državnih načrtih morajo 

praviloma obsegati tudi usmeritve za organiziranje in izvajanje dejavnosti na regijski ali 

lokalni ravni. 
 

4. VKLJUČEVANJE POLICIJE V SISTEM VARSTVA PRED 

NARAVNIMI IN DRUGIMI NESREČAMI 
Policija se kot organ v sestavi Ministrstva za notranje zadeve vključuje v sistem varstva 

pred naravnimi in drugimi nesrečami, ki se v Republiki Sloveniji organizira kot enoten 

sistem na državni, regionalni in lokalni ravni. 

Na državni ravni sodeluje pri pripravi pravnih in drugih podlag, ki opredeljujejo področje 

varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami. 

Tako v okviru medresorskega delovanja sodeluje pri pripravi področne zakonodaje; 

sodeluje pri pripravi državnih načrtov zaščite in reševanja za različne naravne in druge 

nesreče; sodeluje pri pripravi, organizaciji in izvedbi državnih in mednarodnih vaj s 

področja zaščite, reševanja in pomoči; sodeluje pri pripravi in organizaciji usposabljanj, 

posvetov in delavnic na temo naravnih in drugih nesreč. 

Za namen lastnega delovanja ob naravnih in drugih nesrečah pripravlja načrte dejavnosti 

ob naravnih in drugih nesrečah ter določa usmeritve za delovanje na regijskem nivoju. Z 

načrti določa nosilce nalog, organizacijo njihovega delovanja, ukrepe za zmanjšanje 

posledic nesreče ter ukrepe varnosti in zdravja pri delu. Z njimi določa tudi potrebna 

materialna, finančna in druga sredstva za izvajanje nalog.  

V primeru nesreč večjega obsega sodeluje z drugimi državnimi organi ter koordinira 

naloge na državnem nivoju. Pri tem predvsem sodeluje z Upravo Republike Slovenije za 

zaščito in reševanje, Ministrstvom za zdravje, Ministrstvom za promet, Slovensko vojsko 

in drugimi organizacijami (inštituti, organizacijami, podjetji itn.). 

Na regijski ravni se v sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami vključujejo 

območne organizacijske enote policije - policijske uprave. Policijske uprave pripravljajo 

načrte dejavnosti ob naravnih in drugih nesrečah za svoje območje dela in pripravljajo 

usmeritve za delo na lokalni ravni; sodelujejo pri pripravi in izvedbi državnih, regijskih in 

lokalnih vaj s področja zaščite, reševanja in pomoči; sodelujejo pri pripravi in izvedbi 

usposabljanj, posvetov in preventivnih dejavnosti (sodelovanje na sejmih in delavnicah). 

V primeru naravnih in drugih nesreč na območju svoje regije konkretno izvajajo 

aktivnosti v intervencijah. Pri tem sodelujejo z drugimi intervencijskimi službami, kot so 

gasilci, reševalci in druge sile za zaščito, reševanje in pomoč (enote in službe civilne 

zaščite, gorski reševalci, jamarji, kinologi in drugi) izpostavami Uprave Republike 

Slovenije za zaščito in reševanje in drugimi organizacijami iz svojega območja. 

Predstavniki policijskih uprav sodelujejo v regijskih štabih za Civilno zaščito.  

Na lokalni ravni se v sistem zaščite, reševanja in pomoči vključujejo območne 

organizacijske enote policije – policijske postaje. Policijske postaje prve posredujejo v 

intervencijah zaščite, reševanja in pomoči ter pri tem sodelujejo z drugimi lokalnimi 

intervencijskimi službami. Policijske postaje se vključujejo tudi v preventivne dejavnosti 

na lokalni ravni. Vodje policijskih okolišev se vključujejo v delo občinskih štabov Civilne 

zaščite. 

5. NAČRTI DEJAVNOSTI POLICIJE OB NARAVNIH IN DRUGIH 

NESREČAH 

Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije izdeluje načrte dejavnosti za primer 

potresa, poplav, jedrske nesreče, nesreče zrakoplova, železniške nesreče, velikih požarov 

v naravnem okolju, množičnem pojavu kužnih bolezni pri živalih ter ob uporabi orožij ali 

sredstev za množično uničevanje v teroristične namene oziroma terorističnem napadu s 
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klasičnimi sredstvi. Načrte dejavnosti izdeluje na državni ravni in daje usmeritve za 

izdelavo na regijskem nivoju. 

Načrti dejavnosti Ministrstva za notranje zadeve Republike Slovenije so izdelani na 

podlagi državnih načrtov zaščite in reševanja za konkretne nesreče in predstavljajo 

dodatek k državnim načrtom. Njihovo izdelavo določa Uredba o vsebini in izdelavi 

načrtov zaščite reševanja. 

Načrti dejavnosti se v Ministrstvu za notranje zadeve Republike Slovenije izdelujejo na 

več ravneh: na državni ravni načrte izdeluje Ministrstvo za notranje zadeve Republike 

Slovenije ter nekatere notranje organizacijske enote Generalne policijske uprave; na 

regijski ravni načrte izdelujejo policijske uprave in na lokalni ravni policijske postaje v 

obliki opomnikov za delo. Za izdelavo načrtov dejavnosti so določene pristojne službe 

ministrstva in policije, ki poleg tega skrbijo tudi za seznanitev vseh zaposlenih z vsebino 

načrtov. Seznanitev poteka preko objav na internih povezavah ter intranetu policije. V 

določeni meri so načrti dejavnosti objavljeni tudi na spletni strani ministrstva. 

Vsebina načrta dejavnosti za posamezno nesrečo obsega:  

– opredelitev nesreče, za katero je izdelan načrt,  

– obseg načrtovanja,  

– koncept zaščite, reševanja in pomoči ob nesreči, za katero je izdelan načrt,  

– potrebne sile in sredstva ter razpoložljive vire,  

– organizacijo in izvedbo opazovanja, obveščanja in alarmiranja,  

– aktiviranje sil in sredstev,  

– upravljanje in vodenje,  

– ukrepe in naloge zaščite, reševanja in pomoči,  

– osebno in vzajemno zaščita,  

– razlago pojmov in okrajšav.  

Načrt dejavnosti predstavljajo osnovo za delo posameznih notranjih organizacijskih enot 

Ministrstva za notranje zadeve Republike Slovenije ob naravnih in drugih nesrečah. Na 

podlagi spreminjanja ocen ogroženosti, kontaktnih in drugih podatkov ter izkušenj iz 

konkretnih nesreč in vaj zaščite in reševanja, se načrti redno ažurirajo, posodabljajo in 

dopolnjujejo.  

Načrti dejavnosti v delih, ki se nanašajo na aktiviranje določenih sil ter izvajanje 

posameznih nalog, nujno posegajo v področje doslednega izvajanja ukrepov varnosti in 

zdravja pri delu. Pristojne službe ministrstva in policije tako skrbijo za informiranje, 

izobraževanje in usposabljanje zaposlenih v zvezi z zagotavljanjem varnosti in zdravja pri 

delu na podlagi ocene tveganja z usposabljanji, predavanji, seminarji, tečaji in 

publikacijami. Ob nesreči usmerjajo osebno in vzajemno zaščito z ustreznimi navodili 1. 

 

6. ZAGOTAVLJANJE VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI DELU V 

SLOVENSKI POLICIJI OB NARAVNIH IN DRUGIH NESREČAH 

Že sama temeljna načela slovenke zakonodaje s področja varnosti in zdravja pri delu 

sprejeta na osnovi evropske okvirne direktive sveta 89/391/EGS, v osnovi določajo, da 

mora delodajalec izvajati ukrepe, potrebne za zagotovitev varnosti in zdravja delavcev, 

vključno s preprečevanjem nevarnosti pri delu, obveščanjem in usposabljanjem delavcev, 

z ustrezno organizacijo ter potrebnimi materialni in finančnimi sredstvi. 

Izjava o varnosti z oceno tveganje, katero je Ministrstvo za notranje zadeve Republike 

Slovenije z organoma v sestavi - Policije in Inšpektorata za notranje zadeve, sprejelo v 

letu 2002 in z njenimi nadaljnjimi revizijami je »živ« dokument, ki ga lahko opredelimo 

kot celoviti sistem varnostne politike, s katero se delodajalec pisno zaveže, da izvaja vse 

ukrepe za zagotovitev varnosti in zdravja pri delu, glede preprečevanja nevarnosti in 

tveganja pri delu, obveščanja in usposabljanja delavcev, dajanja navodil, ustrezne 

organiziranosti ter zagotavljanja potrebnih materialnih sredstev v ta namen.  
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Za vsa delovna mesta policistov so izdelane ocene tveganja, katera so sestavni del izjave 

o varnosti, kjer so določene ugotovljene nevarnosti in škodljivosti, ki se lahko pojavljajo 

na delovnih mestih policistov, ter ukrepi za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu. 

Prav tako so določene naloge in odgovornosti odgovornih oseb za varnost in zdravje pri 

delu. Izdelan je organigram odgovornih oseb za varnost in zdravje pri delu v 

organizacijskih enotah v ožjega dela ministrstva in organa v sestavi - Policije in 

Inšpektorata za notranje zadeve. 

Policija kot organ v sestavi Ministrstva za notranje zadeve Republike Slovenije, 

zagotavljata delovna sredstva, delovno opremo in osebno varovalno opremo za zaščito 

glave, rok, nog in celega telesa za osebno in skupinsko zaščito zaposlenih ob naravni ali 

drugi nesreči. Sredstva in opremo se zagotovi v skladu z oceno tveganja, glede na 

nevarnosti in škodljivosti, ki se lahko pojavijo na kraju nesreče 4. 

 

7. ZAKLJUČEK 

Naravne in druge nesreče sodijo med najpogostejše dejavnike ogrožanja varnosti 

Republike Slovenije in njenih državljanov. Resolucija o strategiji nacionalne varnosti 

Republike Slovenije določa, da mora Slovenija največjo pozornost nameniti aktivnostim 

za zmanjšanje števila nesreč ter preprečitev oziroma ublažitev njihovih posledic.  

Delovanje sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami mora biti usmerjeno v 

preventivo. Vseh nevarnosti, ki povzročajo nesreče, ni mogoče odpraviti, zato morajo biti 

enakovredno obravnavane tudi vse tiste oblike varstva in pripravljenosti, ki omogočajo 

hitro in učinkovito ukrepanje ob nesrečah. 

Odnos Policije, kot organa v sestavi Ministrstva za notranje zadeve Republike Slovenije, 

do nevarnosti in nesreč mora zaradi spreminjanja razmerij med naravo in družbo in s tem 

tudi značilnosti naravnih, tehničnih in tehnoloških nesreč, temeljiti na stalnem 

proučevanju, spoznavanju in upoštevanju teh medsebojnih vplivov. 

Nadaljevati se mora prilagajanje sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami 

nevarnostim in ogroženosti ter zagotavljanju usklajenega odzivanja na nevarnosti in 

nesreče. Pri tem je treba glede na interdisciplinarno naravo dejavnosti varstva pred 

naravnimi in drugimi nesrečami še izboljšati medsebojno sodelovanje ministrstev in 

drugih državnih organov ter organov lokalne samouprave in njihovo pripravljenost ter 

sposobnost za samostojno in učinkovito odzivanje na nevarnosti in nesreče. 

Temu mora slediti tudi organiziranost sil za zaščito, reševanje in pomoč, ki bo temeljila 

na bolj usklajeni uporabi razpoložljivih človeških in materialnih virov ter skupni 

infrastrukturi. Izboljšati je treba njihovo usposobljenost in opremljenost. 

Stalna in neposredna nevarnost naravnih in drugih nesreč zahteva dejavno sodelovanje v 

mednarodnih integracijah in organizacijah, še posebej pa s sosednjimi državami na 

obmejnih območjih. 

Cilji tega sodelovanja so preventiva, medsebojna podpora držav pri razvijanju lastnih 

sistemov za obvladovanje nesreč in kriznih pojavov, medsebojna pomoč ob nesrečah ter 

izvajanje skupnih mednarodnih humanitarnih in reševalnih akcij. 

Za uspešno izvajanje vseh varnostnih nalog na področju varstva pred naravnimi in 

drugimi nesrečami s strani Policije, kot organa v sestavi Ministrstva za notranje zadeve 

Republike Slovenije, pa je še kako pomembno, da vodstvo policije področje varnosti in 

zdravja pri delu policistom stalno vključuje ter integrira v vse načrte dejavnosti, ki se 

pripravljajo na državnem, regionalnem in lokalnem nivoju.  
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ISPITIVANJE ZAGAĐUJUĆIH MATERIJA MERENJEM 

IMISIJA U OKOLINI DEPONIJE JALOVINE IZ 

SEPARACIJE UGLJA IBARSKIH RUDNIKA 

EXAMINATION OF POLLUTANT BY IMISION 

MEASUREMENT IN THE AREA OF THE TAILING 

LANDFILL OF IBAR MINES COAL SEPARATION 
 

Miljan Vilimonović1 

1JP PEU „Resavica“- RKU „Ibarski rudnici“, Steve Kačara 4, 36344 Baljevac, 

Srbija 

 

Abstrakt: Ibarski rudnici kamenog uglјa bave se eksploatacijom uglјa više od dеvеdеsеt 

godina u ležištima Jarando, Ušće i Tadenje - Progorelica. 1963. godine po principu pliva 

- tone izgrađena je separacija uglјa u Piskanji-Balјevac ,kao i depo za jalovinu , a kasnije 

i  fabrika za proizvodnju građevinskih elemenata od rudničke šlјake. Rudnička šljaka 

nastaje u toku oksidacionih procesa koji se dešavaju na separacijskom jalovištu. 

Separacijska jalovina se sastoji od sitnih i krupnih klasa stena koje se javljaju u 

produktivnoj seriji ležišta Ibarskih rudnika i sitnih klasa uglja ispod 0,5mm. Tokom 

oksidacionog procesa na separacijskom jalovištu dolazi do imisija zagađujućih materija 

u okolinu deponije jalovišta. U cilju utvrđivanja stepena uticaja na životnu sredinu 

pomenutog oksidacionog procesa 1995. godine izvršeno je ispitivnje zagađujućih 

materija merenjem imisija u okolini deponije jalovišta. Takođe, 2016. godine, nakon 

promene tehnologije na separaciji izvršeno je ispitivanje kvaliteta vazduha ambijenta na 

lokaciji separacije Ibarskih rudnika. Rezultati ispitivanja biće prikazani u ovom radu. 

Ključne reči: ugalj, jalovina, oksidacioni proces, zagadjujuće materije.   

 

Abstract: The Ibar coal mines are engaged in exploitation of coal for more than ninety 

years in the jars Jarando, Usce and Tadenje-Progorelica. In 1963 the coal separation in 

Piskanja-Baljevac was built  according to the principle of float-sink, as well as the depot 

for tailings, and later the factory for the production of  construction elements out of 

mining slag. Mining slag is formed during the oxidation processes occurring at the 

separation tailing pond. The separation tailings consist of small and large classes of 

rocks that occur in the productive series of deposits of Ibar mines and small classes of 

coal below 0,5 mm. During the oxidation process at the separation tailing pond there is 

an imission of pollutants in the environment of the landfill dumps. In order to determine 

the degree of environmental impact of the before mentioned oxidation process, testing of 

pollutants was carried out by measuring the imissions in the vicinity of the dumping site 

in 1995. Also, in 2016, after the change of technology in separation, the ambient air 

quality was tested at the location of separation of the Ibar mines. The results of the test 

will be presented in this paper. 

Keywords: coal, tailings, oxidation process, pollutants. 

1. UVOD 
Skoro svi zagađivači u životnoj sredini pojavljuju se kao polidisperzni, a ređe kao 

monodisperzni sistemi. To im omogućuje da se rasprostiru na manja ili veća rastojanja od 
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mesta pripreme ili emisije. Vazduh može biti zagađen na stotine kilometara od tačke 

emitovanja. Meteorologija predstavlja jedan od važnih faktora u razmatranju problema 

rasprostiranja polutanata jer promena meteoroloških parametara bitno utiče na stanje 

emisije.Vazduh može biti zagadjen materijama koje mogu biti u obliku: čestica, aerosola, 

gasova, para, isparenja, čadji, letećeg pepela i drugih oblika. Zagadjenja vazduha se mogu 

javiti u urbanim sredinama kao i u industrijskim zonama što je slučaj i u mestima gde se 

vrši eksploatacija i separacija uglja [1]. Obzirom da se Ibarski rudnici bave 

eksploatacijom uglja, komercijalni ugalј je u predhodnom periodu dobijan u procesu 

prerade uglјa u separaciji. Nakon čišćenja rovnog uglјa, pored čistog uglјa dobijena je  

jalovina krupnoće –150 mm +10 mm, koja se transportovala u posebne bunkere za 

jalovinu a zatim se kamionima odvozila na jalovište u neposrednoj blizini, a u sklopu 

separacije u Piskanji [2]. U cilju praćenja kvaliteta vazduha na ovom području Ugovorom 

zaključenim između Ibarskih rudnika i Rudarskog instituta iz Beograda predviđeno je da 

se obavi ispitivanje zagađujućih materija merenjem imisija u okolini deponije jalovine iz 

separacije uglja u mesecu februaru 1995. god. Osim toga, Institut za bezbednost, kvalitet i 

zaštitu životne sredine i zdravlja „27. Januar“ D.O.O. –Niš  obavio je ispitivanje kvaliteta 

vazduha ambijenta na lokaciji separacije uglja Ibarskih rudnika u periodu od 23.03.2016. 

god. do 21.04.2016. god.  Rezultati ovih ispitivanja biće prikazani u ovom radu. 

2. MERENJE IMISIJE 
Pre nego se pristupi organizaciji merenja onečišćenja vazduha treba jasno definisati svrhu 

merenja, kako bi se sa najmanje napora i troškova dobili podaci koji služe svrsi. Ista 

merna mreža ne može dati podatke upotrebljive za sve svrhe. Merenje koncentracije 

zagađivača može se vršiti zbog: utvrđivanja stanja zagađenosti i ocena kvaliteta, praćenje 

promena nivoa zagađenosti, provera pritužbi građana, ocena izloženosti ljudi itd. Da bi 

smo utvrdili koje polutante treba meriti u vazduhu treba utvrditi opseg posmatranog 

područja, izvršiti popis zagađivača na posmatranom području, izraditi katastar emisija 

(kartu gustoće emisije svakog polutanta po jedinici površine), na temelju analize podataka 

utvrditi kritične parametre postojeće zagađenosti koje treba meriti [1]. 

2.1. Organizacija merenja 

Organizacija merenaja zavisi od toga da li se radi o prethodnim, trajnim ili ciljnim 

merenjima. Broj i raspored mernih stanica zavisi od tipa merenja, veličine naselja, 

konfiguracije terena kao i od meteoroloških parametara za posmatrano područje. Trajanje 

sakupljanja uzoraka treba prilagoditi karakteru mogućeg dejstva na čoveka i okolinu, vrsti 

izvora i dinamici emisije, ali može biti uslovljeno osetljivošću raspoložive analitičke 

metode. Uzorci se mogu sakupljati u toku kratkog vremenskog razdoblja (1 h), srednjeg 

vremenskog razdoblja (24 h) i dužeg vremenskog razdoblja (nedelju dana, mesec dana 

itd.) [1]. 

2.2. Praćenje aerozagađenja u okolini odlagališta jalovine 

Do zagađivanja vazduha u okolini deponija jalovine uglja dolazi usled procesa 

sagorevanja do kojih na jalovini dolazi usled samopaljenja uglja. Osnovne materije koje 

zagađuju spoljnu atmosferu, a koje nastaju sagorevanjem uglja sadržanog u jalovini su 

sumpor dioksid, čađ, ugljen monoksid i vodonik sulfid. U ovom radu je pored navedenih 

supstanci praćena i zagađenost vazduha sedimentnim materijama. Utvrđivanje i praćenje 

koncentracije štetnih materija u vazduhu okoline deponije jalovine obuhvata određivanje 

srednjednevnih i kratkotrajnih koncentracija karakterističnih zagađivača za dati izvor. 

Brzina i pravac vetra određuju gde će se polutanti atmosfere verovatno transportovati i 

njihovu promenu sa vremenom kao i učestalost pojavljivanja uslova nepovoljnih za 

disperziju. Uslovi nepovoljni za disperziju su male brzine vetra i stabilnost atmosfere. Pri 

nestabilnom stanju atmosfere polutant emitovan u blizini zemlje brzo se rastura u 

horizontalnom pravcu, a brzina vetra pomaže ovaj proces. Svi ovi podaci moraju biti uzeti 
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u obzir prilikom formiranja mreže mernih stanica [1]. Za lociranje mernih stanica 

posmatrani su meteorološki elementi koji se odnose na vrednosti pravca vetra i brzine 

vetra, kao i na relevantne čestine vetra. Merenjem dobili su se podaci koji govore o 

klimatološkim uslovima nepovoljnim za disperziju, odnosno o rasprostiranju polutanata 

na relativno manjem prostoru što sprečava veća razređenja a samim tim utiče na 

povećanje koncentracije polutanata u ispitivanom području. S obzirom na navedene 

podatke, na veličinu naselja i činjenicu da je deponija locirana u neposrednoj blizini 

naselja odlučeno je da se postave tri merne stanice. Merna mesta su locirana na pravcu 

jugoistok-severozapad koji je izabran na osnovu ruže vetrova za dato područje, prikazano 

na slici 1. 

 
Slika 1: Geografski prikaz područja sa ružom vetrova za dato područje [1] 

Obim vazduha koji se uzima za analizu meri se odgovarajućim meračima protoka. 

Metodologija merenja i analiziranja prisustva i koncentracije navedenih polutanata 

izabrana je u skladu sa Pravilnikom o graničnim vrednostima, metodama merenja imisije, 

kriterijuma za uspostavljanje mernih mesta i evidenciji podataka (Sl.glasnik RS br. 54/92) 
[3]. Uzorci za analizu prisustva sumpor dioksida i čađi sakupljeni su osmokanalnim 

uređajem za automatsko 24-časovno sakupljanje uzoraka, koji se sastoji od osam ispirilica 

sa odgovarajućim apsorpcionim rastvorom. Pre prolaska kroz ispiralicu uzorak vazduha 

prolazi kroz filter koji predstavlja apsorpcionu sredinu za čađ. Količina vazduha se meri 

ugrađenim gasnim satom. Određivanje nivoa koncentracije sumpor dioksida u 24-

časovnim uzorcima vazduha zasniva se na standardnoj acidimetrijskoj metodi. Sumpor 

dioksid se apsorbuje u 0,1 % rastvoru vodonik peroksida i pri tome se oksidiše u 

sumpornu kiselinu koja se određuje titracijom sa natrijum-tetraboratom u indikator BDH 

4,5 koji isključi uticaj CO2 iz vazduha. Koncentracija dima određuje se na osnovu stepena 

refleksije pomoću reflektometra E.E.L. fotometrijskim određivanjem zacrnjenja na 

celuloznom filtru ( Whatman 40 No). Brzina proticanja vazduha kroz filter je takva da se 

na filtru talože  čestice čiji je prečnik manji od 10 nm. Sadržaj dima se izračunava po 

preporukama grupe OECD. Primenom kod dugoročnih istraživanja praćenje stepena 

zagađenosti vazduha u okolini izvora zagađenja pokazuje doprinos sezonskih izvora 

postojećem nivou zagađenosti. Metoda je veoma osetljiva (prag osetljivosti je 1 μg/m3) 
[1]. Taložne materije su sve one materije u čvrstom, tečnom ili gasovitom stanju koje nisu 

sastavni deo atmosfere a talože se gravitacijom ili ispiranjem sa padavinama iz atmosfere 

na tlo. Uređaji za sakupljanje uzoraka taložne materije su po pravilu otvorene posude koje 

se izlažu atmosferi tokom određenog razdoblja. Koncentracija taložnih materija 

određivana je u skladu sa  zakonskom regulativom (Sl.glasnik RS br. 54/92). Uzorak je 

sakupljen u otvorenoj posudi u toku mesec dana neprekidno. Sediment je analiziran na 

prisustvo ukupnih, rastvornih i nerastvornih taložnih materija. Određivanje kncentracije 

ugljen monoksida izvršeno je infracrvenim analizatorom za gasove, specijalno 

baždarenim za određivanje imisionih koncentracija. Metoda određivanja vodonik sulfida 

se zasniva na uzajamnom dejstvu AgNO3 sa sulfosolima koje nastaju pri apsorpciji H2S u 
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rastvoru arsenovih nitrata. Pri tome se obrazuje sulfid srebra koji boji rastvor u žutu boju 

po čijem intenzitetu se određuje koncentracija H2S [1].   

2.3. Kvalitet vazduha ambijenta na lokaciji separacije uglja Ibarskih rudnika  

Uzorkovanje ukupnih taložnih materija je obavljeno u periodu od 23.03. 2016. god. do 

21.04.2016. god. Uzorkovanje sumpor dioksida je obavljeno u periodu od 23.03.2016. 

god. do 29.03.2016. god. a uzorkovanje azot dioksida je obavljeno u periodu od 

30.03.2016. god. do 05.04.2016. god. Zbog potrebe uzorkovanja ukupnih taloznih 

materija locirana su dva merna mesta, merno mesto broj 1 i merno mesto broj 2. Merno 

mesto broj 1 je locirano jugo-zapadno od separacije na rastojanju od oko 200 m (u 

dvorištu porodice Radeta, GPS pozicija: N:43°23'23,04" E:20°38'52,67", nadmorska 

visina: 391 m). Merno mesto broj 2 locirano je jugo-istočno od separacije na rastojanju od 

oko 110 m (u bašti Dragoljuba Milanovića, GPS pozicija: N:43°23'30,81" 

E:20°39'03,46", nadmorska visina: 389 m) [4].  Zbog potrebe uzorkovanja azot dioksida i 

sumpor dioksida locirano je jedno merno mesto, merno mesto za NO2 i SO2. Locirano je 

na zapadnoj strani separacije (sa spoljne strane objekta u kome se nalazi laboratorija za 

ispitivanje uzoraka, GPS pozicija: N:43°23'29,64" E:20°38'56,80", nadmorska visina: 386 

m). Merni postupak je obuhvatao sledeće: sagledavanje lokacije, postavljanje 

sedimentatora, merenje GPS pozicije, uzorkovanje u zadatom vremenskom periodu, 

transport uzorka do laboratorije i izrada hemijskih analiza. Za analizu uzoraka korišćeni 

su uređaji analitička vaga (Proizviđač: METLLER TOLEDO, Švajcarska; Model: 

PH204L; Ser. broj: B121143291; Inv. broj: 64025; Merni opseg: 0-220 g)  i UV-VIS 

spektrometar (Proizviđač: PERKIN ELMER; Model: Lambada 2; Ser. broj: 142014; Inv. 

broj: 64024; Merni opseg: 190-1100 nm) [4]. 

3. REZULTATI MERENJA 

     3.1. Nivo zagađenosti vazduha meren u naseljima u okolini deponije jalovine 

Nivo zagađenosti vazduha u naseljima u okolini deponije jalovine praćen je u mesecu 

februaru 1995. god. Izmerene vrednosti koncentracija sumpor dioksida i čađi za ispitivani 

period prikazane su u tabeli 1 za merne stanice MS-1-Dom zdravlja, MS-2-Lučica i MS-

3-Piskanja. 

Tabela 1: Rezultati merenja imisije sumpor dioksida (SO2) i čađi na stacionarnim 

stanicama za period od 23.02. do 28. 02.1995.godine [1] 

Datum 

Merna stanica 

Baljevac 

Dom zdravlja 

Selo Lučica 

Kuća Žike 

Stefanovića 

Selo Piskanja 

Kuća Brane Kučevića 

SO2 

(max. 150 

μg/m3) 

Čađ 

(max. 50 

μg/m3) 

SO2 

(max. 150 

μg/m3) 

Čađ 

(max. 50 

μg/m3) 

SO2 

(max. 150 

μg/m3) 

Čađ 

(max. 50 

μg/m3) 

23.02.1995 0,05 8,5 0,08 14,2 0,19 29,6 

24.02.1995 0,00 4,2 0,06 10,6 0,26 34,2 

25.02.1995 0,10 16,8 0,15 21,3 0,44 30,8 

26.02.199. 0,00 0,0 0,24 28,2 0,56 41,4 

27.02.199. 0,00 0,0 0,00 0,0 0,28 0,0 

28.02.199. 0,03 5,3 0,00 5,8 0,82 39,6 

Nije konstatovan sadržaj sedimentnih materija, rastvornih i nerastvornih merenih u 

kontinualnom mesečnom intervalu [1]. Koncentracije vodonik sulfida i ugljen monoksida 

izmerene u kratkotrajnim uzorcima date su u tabeli 2. 
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Tabela 2: Rezultati merenja imisije vodonik sulfida (H2S) i ugljen monoksida (CO) na 

stacionarnim stanicama  za period od 23.02. do 28. 02.1995.godine [1] 

Datum 

H2S (max. 50 μg/m3) CO (max. 10 000 μg/m3) 

Merna stanica Merna stanica 

Baljevac Lučica Piskanja Baljevac Lučica 
Pisk

anja 

23.02. 2,86 5,86 6,93 0 550 730 

24.02. 0,93 4,7 4,8 600 470 670 

25.02. 0 0 093 0 0 0 

26.02. 1,2 1,6 5,2 190 590 730 

27.02. 0 0 0 0 0 0 

28.02. 4,3 7,7 9,2 900 940 950 

     3.2. Određivanje nivoa ukupnih taložnih materija, sumpor dioksida i azot 

dioksida u vazduhu ambijenta separacije uglja 

Nivo ukupnih taložnih materija, sumpor dioksida i azot dioksida u vazduhu ambijenta 

separacije uglja Ibarskih rudnika u Baljevcu praćen je u periodu od 23.03.2016. god. do 

21.04.2016. god. Rezultati određivanja ukupnih taložnih materija prikazani su u tabeli 3 

za merne stanice merno mesto 1 i merno mesto 2. Oznaka uzorka mernog mesta 1 je 

TA.0068.I, a za merno mesto 2 je TA.0069.I. 

   Tabela 3: Rezultati određivanja ukupnih taložnih materija [4] 

Redni 

broj 
Parametar MDV 

Oznaka uzorka 

TA.0068.I TA.0069.I 

1. 
Ukupne taložne 

materije (μg/m3) 
450 192,21±22,6% 198,01±22,6% 

Rezultati određivanja koncentracije sumpor dioksida prikazani su u tabeli 4 za mernu 

stanicu merno mesto za SO2. Oznake uzoraka sumpor dioksida su TA.0070.I, TA.0071.I, 

TA.0072.I,  TA.0073.I, TA.0074.I, TA.0075.I i  TA.0076.I.   

Tabela 4: Rezultati određivanja sumpor dioksida [1] 

Datum Oznaka uzorka 

Izmerene 1-časovne koncentracije 

sumpordioksida(SO2) 

GVI 

Izmerene 

vrednosti 

(μg/m3) 

23.03.2016.,12h-13h TA.0070.I 

350 μg/m3 

341,52 

24.03.2016.,  12h-13h TA.0071.I 329,81 

25.03.2016.,  12h-13h TA.0072.I 331,25 

26.03.2016.,  12h-13h TA.0073.I 342,54 

27.03.2016.,  12h-13h TA.0074.I 308,74 

28.03.2016.,  12h-13h TA.0075.I 319,54 

29.03.2016.,  12h-13h TA.0076.I 329,54 

Rezultati određivanja koncentracije azot dioksida prikazani su u tabeli 5 za mernu stanicu 

merno mesto za NO2. Oznake uzoraka azot dioksida su TA.0077.I, TA.0078.I, TA.0079.I,  

TA.0080.I i  TA.0069.I. 
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   Tabela 5: Rezultati određivanja azot dioksida [4] 

Datum Oznaka uzorka 

Izmerene 1-časovne koncentracije 

azot dioksida (NO2) 

GVI 
Izmerene 

vrednosti (μg/m3) 

30.03.2016., 12h-13h TA.0077.I 

150 μg/m3 

98,33 

31.03.2016., 12h-13h TA.0078.I 138,52 

01.04.2016., 12h-13h TA.0079.I 121,26 

02.04.2016., 12h-13h TA.0080.I 103,34 

03.04.2016., 12h-13h TA.0081.I 136,73 

04.04.2016., 12h-13h TA.0082.I 121,28 

05.04.2016., 12h-13h TA.0083.I 114,21 

4. ZAKLJUČAK 
Izmerene i tablično prikazane vrednosti imisija posmatranih polutanata: sumpor dioksid, 

čađ, vodonik sulfid i ugljen monoksid, kao i ukupnih taložnih materija su u svim 

slučajevima bile manje od propisanih graničnih vrednosti imisije, što ukazuje da deponija 

u posmatranom periodu u mesecu februaru 1995. god.  nije u značajnoj meri uticala na 

kvalitet vazduha u životnoj sredini. U vreme obavljanja ovih merenja na deponiji nisu 

vizuelno registrovane pojave požarnih procesa s obzirom da je cela površina deponije bila 

pokrivena slojem jalovine pre obavljanja merenja.  Merenjima u periodu od 23.03.2016. 

god. do 21.04.2016. god. upoređujući izmerene vrednosti ukupnih taložnih materija sa 

maksimalno dozvoljenim vrednostima za ukupne taložne materije (Uredba o uslovima za 

monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha, Sl.glasnik RS br. 11/2010, Uredba o izmenama 

i dopuna Uredbe o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha SL.glasnik RS 

br. 75/10, Prilog XV, odeljak A, tačka 5 i Uredba o izmenama i dopunama uredbe o 

uslovima za monitoring i zahtevima za kvalitet vazduha SL.glasnik RS br. 63/13), može 

se zaključiti da izmerene vrednosti ukupnih taložnih materija na navedenim mernim 

mestima na lokalitetu separacije uglja Ibarskih rudnika u Baljevacu, ne prelaze propisane 

maksimalne dozvoljene vrednosti ukupnih taložnih materija za navedeni vremenski 

period. Upoređujući izmerene vrednosti sumpor dioksida i azot dioksida sa graničnim 

vrednostima (Uredba o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha, Sl.glasnik 

RS br. 11/2010, Uredba o izmenama i dopuna Uredbe o uslovima za monitoring i 

zahtevima kvaliteta vazduha SL.glasnik RS br. 75/2010, Prilog X, odeljak B, tačka 1 i 
Uredba o izmenama i dopunama uredbe o uslovima za monitoring i zahtevima za kvalitet 

vazduha SL.glasnik RS br. 63/13) može se zaključiti da su izmerene vrednosti sumpor 

dioksida i azot dioksida na navedenom mernom mestu na lokaciji separacije uglja 

Ibarskih rudnika u Baljevcu ispod propisanih graničnih vrednosti za navedeni vremenski 

period. Sagledavanjem celokupnih rezultata ispitivanja zagađujućih materija merenjem 

imisija u okolini deponije jalovine kao i ispitivanja kvaliteta vazduha ambijenta na 

lokalitetu separacije uglja Ibarskih rudnika u Baljevcu može se reći da eksploatacija uglja 

Ibarskih rudnika nema štetnog uticaja na zdravlje stanovništva. 
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Abstrakt: Rad je struktuiran u dve celine. U okviru prve celine, metodom teorijske 

analize, autori anlaiziraju terminološke odrednice menadzment u obrazovanju i krizni 

menadzment. U celini sagledano, obrazovni menadzment se definiše kao  proces 

koordinacije i sagledavanja procesa rada (radnih aktivnosti) drugih tako da su njihove 

aktivnosti urađene efektivno i bez nedostataka. Ovako definisan menadzment ne 

participira sa kriznim menadzmentom, koji u obrazovnom sistemu mora biti u uzročno-

posledičnoj sprezi. U tom smislu, krizni menadzment sagledan je kao proces adekvatnog 

reagovanja aktera vaspitno-obrazovnog procesa.  U fokusu druge celine jeste empirijsko 

sagledavanje mišljenja studenata ( n=134 ) o pomenutim menadzerskim disciplinama u 

savremenom obrazovanju. Autori zaključuju da studenti nisu u dovoljnoj meri informisani 

o mendzmentu kako obrazovnom, tako i kriznom. Istraživanje je realizovano anonimnim 

upitnikom,kreiranim od starne autora, tokom maja 2018. god., u Subotici. U zaključku 

autori ukazuju na određene različite smernice za efikasno delovanje studenta u kriznim 

situacijama.   

Ključne reči: Menadzment obrazovanja, krizni menadzment, savremeno 

obrazovanje, nasilje, fizička aktivnost. 

Abstract: The work is structured in two parts. Within the framework of the first whole, by 

the method of theoretical analysis, the authors analyze the terminology of the 

management in education and crisis management. In general, educational management is 

defined as a process of coordination and perception of the work processes (activities) of 

others, so that their activities are done effectively and without any shortcomings. This 

defined management does not participate in crisis management, which in the education 

system must be in a causal conjunction. In that sense, crisis management is seen as a 

process of adequate response of actors of the educational process. In the focus of the 

other part, there is an empirical view of students' opinions (n = 134) about the mentioned 

managerial disciplines in contemporary education. The authors conclude that students 

are not sufficiently informed about mendzment both educational and crisis. The research 

was realized with an anonymous questionnaire, created by the old author, in May 2018, 

in Subotica. In conclusion, the authors point to certain different guidelines for the 

effective functioning of the student in crisis situations. 

Key words: Education management, crisis management, modern education, violence, 

physical activity. 
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1. UVODNA RAZMATRANJA  
Obrazovanje je oblast koja u poslednjoj deceniji kontinuirano izložena promenama i 

različitim mogućnostima reformisanja, jer se srazmerno razvoju nauke i tehnike, očekuje 

da obrazovni sistem ponudi drugačije sadržaje i načine rada i time osposbi aktere za 

potrebne kompetencije u promenljivvoj sredini. Razlozi promenljive sredine odnose se na 

demokratsku i obrazovnu revoluciju, individualizaciju, trijumf naučnog i tehnološkog 

znanja i razvoj postindustrijske i ulsužne ekonomije u razvijenim zemljama. U tom 

smislu, protekli period determinisan je periodom razvoja, transformacije, reorganizacije i 

rekapitulacije obrazovne politike u cilju kreiranja kvalitetnog obrazovnog sistema. U 

ovom procesu ključan je odnos obrazovanja i menadžmenta znanja jer se nastoji osigurati 

i unaprediti kvalitet obrazovanja u cilju konkurentne ekonomije zasnovane na 

znanju.Smatra se, dakle, da živimo u najdinamičnijem periodu ljudskog postojanja, kada 

nauka napreduje u razvija se svakodnevno, kada tehnika i tehnologija prevazilaze 

mogućnosti čoveka, kada informacije zastarevaju velikom brzinom i kada se dolazi do 

novih zanimljivih činjenica u svakodnevici našeg postojanja. U ovakvoj situaciji 

neverovatnog razvoja ljudskog saznanja nemoguće je očekivati od ljudi da jednom 

usvojene činjenice i znanja koriste i upotrebljavaju tokom čitavog života. Ovakav koncept 

konstruisao je društvo znanja. Međutim, znanje je u ovom kontekstu shvaćeno kao 

osnovna pedagoška kategorija, odnosno znanje se definiše kao sistem naučno proverenih, 

logički povezanih činjenica i generalizacija o prirodi, društvu i čoveku, koje je čovek 

usvojio i shvatio u toku svoga obrazovanja. U celini posmatrano, znanja koja se stiču 

obrazovanjem, gde je nastavnim planom i programom propisano da studenti, stiču znanja 

iz opštih oblasti, odnosno studenti stiču primenjeno-operativna znanja, koja koriste u 

konkretnom radu. Ovo je samo osnova na koju čovek daljim radom nadograđuje svoja 

znanja, jer samo permanentnim usavršavanjem može opersati činjenicama iz određene 

oblasti. Smatramo da studente treba obrazovati tako da se kod njih stvori stalna težnja za 

sticanjem stvaralačkog nivaoa znanja što znanja podrazumeva transfer znanja, odnosno 
znanja iz jedne oblasti student može da primenjuje u drugoj oblasti, što na osnovu 

postojećeg stvara novo znanje [9]. Na ovaj način govorimo o pragmatičnom i 

primeljivom znanju u svakoj situaciji, uključujući i određene krizne situacije. U daljem 

tekstu ukazaćemo na osnovne definicije i postulate menadžmenta obrazovanja, kako bi se 

stekao uvid u neophodnost primene kriznog menadžmenta u svakodnevnoj obrazovnoj 

politici. 

1.1. POJMOVNO DETERMINISANJE MENADŽMENTA U OBRAZOVANJU  

Savremena literature definiše menadžmet kao proces koordinacije i sagledavanja procesa 

rada (radnih aktivnosti) drugih tako da su njihove aktivnosti urađene efektivno i bez 

nedostataka. Funkcije menadžmenta su:  

1. Planiranje - proces koji uključuje definisanje ciljeva, uspostavljanje strategije za 

postizanje tih ciljeva i razvoj planova za integrisanje i koordinisanje aktivnosti.  

2. Organizovanje - funkcija menadžmenta koja uključuje determinisanje koji zadatak 

treba da bude obavljen, ko će to uraditi, kako će zadatak biti grupisan, ko kome odgovara 

i gde će se donositi odluke.  

3. Vođenje - funkcija menadžmenta koja uključuje motivisanje potčinjenih, podsticanje 

individua i tima na rad, uspostavljanje najefektivnijih komunikacionih kanala, ili raditi na 

svaki način sa ponašanjem zaposlenih.  

4. Kontrolisanje - funkcija koja uključuje posmatranje aktuelnog obavljanja posla, 

komparaciju aktuelnog sa standardom i preuzimanje akcije ako je potrebno [7].   

U tom smislu, menadžment se definiše kao sistematski način usmeravanja pojedinaca, 

grupa, poslova i operacija sa ciljem ostvarivanja organizacijskih ciljeva sa sredstvima 

koja organizacija ima na raspolaganju. Drugim rečima, fundamentalna svrha 

menadžmenta da koordinacijom napora pojedinaca omogući realizaciju ciljeva na uspešan 
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način kroz efikasnost i efektivnost.  Školski, odnodno obrazovni menadžment je relativno 

novo stručno područje, ne toliko kao praksa, koliko kao nauka i teorija. Menadžment u 

obrazovanju se definiše kao koordinacija ljudskih, fizičkih i finansijskih potencijala u 

delatnosti vaspitanja i obrazovanja radi postizanja ciljeva utvrđenih državnom, mesnom i 

školskom prosvetnom politikom, zasnovanom na koncepcijama i projekcijama razvoja 

obrazovanja.Taj pojam uključuje upravljanje celokupnom delatnošću vaspitanja i 

obrazovanja, rukovođenje prosvetnim ustanovama, vođenje vaspitno-obrazovnog i drugog 

osoblja u obrazovnim ustanovama, unutrašnji razvoj, te organizaciju radnog procesa u 

školi. O menadžmentu u obrazovanju je moguće govoriti u širem smislu, kao o 

upravljanju i rukovođenju u celokupnoj obrazovnoj delatnosti - obrazovnom 

menadžmentu, u užem smislu, kao o rukovođenju i vođenju u školi, te o poslu 

(ruko)voditelja  vaspitno-obrazovnih ustanova - školskom menadžmentu [6].  Robins 

(2009) kaže da nije lako objasniti šta menadžer radi. Pošto dve organizacije nisu iste i 

posao menadžera nije isti, ali postoje određene uloge menadžera, a to su: interpersonalne, 

informativne i odlučivačke. Sposobnosti koje se očekuju od menadžera su sledeće:  

1. Tehničke:znanje i veštine u oblastima specifičnim za područje kojim se bavi.  

2. Humanističke: sposobnost da radi dobro sa drugim ljudima pojedinačno i grupno.  

3. Konceptualne: sposobnost da misli i stvara koncepte o apstraktnim i kompleksnim 

situacijama.  

Direktor škole takođe treba da poseduje navedene sposobnosti. Znanja iz oblasti 

pedagogije, didaktike i metodike nastave su presudna za rad direktora škole, ali su isto 

tako važna i znanja iz oblasti menadžmenta. Direktor treba da bude sposoban da može 

ostvarivati dobru komunikaciju sa saradnicima kao i da utiče na dobre međuljudske 

odnose u školi. Dobar direktor škole deluje kao menadžer ukoliko obavlja sledeće: 

planira, organizuje i usmerava rad osoblja, pravi i razvija rasporede koji promovišu 

najefektivniju upotrebu ljudskih resursa, praktikuje efektivno upravljanje vremenom. 

 

1.2. POJAM I DEFINICIJA KRIZNOG MENADŽMENTA 

U stručnoj literaturi krizni menadžment može da se determiniše kao skup funkcija ili 

procesa koji imaju za cilj da identifikuju, izuče i predvide moguće krizne situacije i 

uspostave posebne načine koje će organizaciji omogućiti sa spreči krizu ili da se sa njom 

izbori i da je prevaziđe, uz minimiziranje posledica njenog dejstva i što brži povratak u 

normalno stanje. Drugim rečima, krizni menadžment je stenografski naziv za sve vrtse 

aktivnosti usmerene na postupanje sa sistemom u stanju poremećaja: prevenciju, 

pripremu, ublažavanje i oporavak. Ovako definisan krizni menadžment podrazumeva 

oblikovanje postupaka, dogovora i odluka koje utiču na tok krize i obuhvata organizaciju, 

pripreme mere i raspoređivanje resursa za njeno savladavanje. Krizni menadžment se 

obično odvija u uslovima organizacionog haosa, pod pritiskom brojnih medija u stresnim 

okolnostima i nedostatku preciznih informacija. Gore navedeno ukazuje da je krizni 

menadžment posebna forma upravljanja najvišeg prioriteta, čiji je zadatak da sve one 

procese kojim si u stanju da ugroze kontinuitet bitnih ciljeva preduzeća ili čak da ih 

onemoguće, izbegne - upravljanje rizicima ili da ih savlada, tada podrazumeva - Krizno 

upravljanje. Krizni menadžment je niz funkcija ili procesa za identifikovanj, proučavanje 

i prognoziranje kriznih pitanja, kao i za određivanje specifičnih načina koji će omogućiti 

organizaciji da spreči ili da se izbori sa krizom [3]. Kotter smatra da se proces promena u 

organizaciji odvija kroz niz faza, velikih i malih međusobno povezanih projekata 

promene koji obuhvataju različite funkcije u određenom vremenskom razdoblju u cilju 

kontinuiranog poboljšanja. Transformacija je proces ostvarivanja velike promene koji se 

sastoji od osam koraka: 

1. Stvoriti osećaj hitnosti,  

2. Stvoriti predvodničku koaliciju  

3. Razviti viziju i strategiju  
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4. Preneti viziju o promeni  

5. Osnažiti zaposlene za široko delovanje  

6. Ostvariti kratkoročne uspehe  

7. Konsolidirati postignuto te i dalje ostvarivati promene  

8. Ukoreniti nove pristupe u kulturi [4].  

Prema ovom shvatanju krizni menedžement podrazumeva opsežno nastojanje da se 

organizacije osposobe da pre svega razumeju i spreče krize. Na ovaj način krizni 

menadžment implicira minimiziranje potencijalnih rizika, pre nego što se događaj 

realizuje. Značajno je istaći da kriza može da se posmatra kao događaj, odnosno moguće 

je diferencirati prirodne katastrofe, katastrofe nastale pod uticajem ljudskog faktora i 

tehnička nesavršenost [5].  Kada je reč o prirodnim katastrofama, odnosno krizama, koje 

podrazumevaju sušu, poplavu, požar, erupcije, zemljotres i slično, student u malom 

obimu mogu delovati, ali je u obrazovnom smislu važno da student steknu znanja o tome 

kako reagovati u navedenim slučajevima. Jedan od osnovnih modela jeste i upoznavanje 

studenta sa putem evekuacije usled požara na fakultetu. Ovaj zadatak treba da se realizuje 

kroz praktično upoznavanje sa planom evakuacije, kao i sa pokaznom vežbom. Na ovaj 

način student će umeti pravovremeno da reaguju na adekvatan način. Kada je reč o krizi 

nastaloj pod uticajem ljudskog faktora neophodno jeste da studenti treba da nauče da 

procene problem, analiziraju moguća rešenja kako bi se prevazišli kriznu situaciju. Ovaj 

segment je posebno značajan u vaspitno-obrazovnom radu, jer zahteva primenu stečenog 

znanja i podsticanje inovativnih mogućnosti. Na ovaj način u potpunosti se primenjuje 

učenje putem rešavanja problema. Kod studenta je vežno i ukazati da umeju da 

prepoznaju znakove upozorenja, kako bi umeli doneti jasne odluke u cilju prevladavanja 

krize. Savremena nastava podrazumeva ozbiljan timski rad svih aktera vaspitno-

obrazovnog procesa. Stoga je neophodno da krizni menadžment postane tema ozbiljnih 

diskusija svih prosvetnih instance. Jedan od modela jeste i kreiranje kriznog tima škole, 

koji će se baviti problematikom kriznih situacija, a u okviru ovog tima primarno mesto 

treba da zauzme edukacija studenata u ovom segment. Značajno je istaći da timski rad 

treba da participira tri intevencije:  

- Primarna intervencija koja se sastoji od aktivnosti posvećenih sprečavanju 

kriznih situacija, zapravo ovaj model intevencije podrazumeva prevenciju; 

- Sekundarna intevencija podrazumeva delovanje odmah nakon krizne situacije u 

cilju smanjivanja efekata i umanjivanja eskalaciji krize; 

- Tercijalna intevencija podrazumeva dugoročno praćenje i pomoć studentima koji 

su doživeli kriznu situaciju [2].  

Iako u školama i fakultetima ne postoji jasno definisan tim za upravljanje kriznim 

situacijama, smatarmo daje neophodno započeti sa ozbiljnim edukacijama u vidu 

seminara i određenih kurseva, najpre nastavnog kadra, a potom i učenika i studenta u 

prevenciji kriznih situacija.  

 

2. METODOLOŠKI OKVIR ISTRAŽIVANJA 
Danas se često ističu slabosti i nedostaci tradicionalne nastave, kao i klasične organizacije 

nastavnog procesa u nastavi. Iako se pred savremenu  nastavu postavlja zahtev da, kao 

celovit sistem, pruži koherentna znanja i razvija sposobnosti učenika, ovaj zahtev nije 

lako ostvariti u školi, fakultetu današnjice. Naime, aktuelni model  nastavnog sistema 

temelji se na organizaciji nastavnog procesa u kojem je prisutna diferencijacija između 

predmeta, pa čak i diferencijacija unutar jednog predmeta. U tom smislu se u naučnoj i 

stručnoj literaturi ističe potreba za unapređivanjem kvaliteta različitih aspekata vaspitno-

obrazovnog rada. Posebno se ističe potreba da se u savremenu nastavu implementiraju 

inovativni nastavni modeli koji se zasnivaju na interesovanjima i sposobnostima učenika. 

Takođe, ukazuje se na potrebu efikasnije organizacije nastavnog časa koji bi trebalo da 

bude organizovan tako da učenik, student zauzme aktivnu ulogu, da bude misaono 



97 

 

angažovan, da istražuje, rešava probleme, razvija kreativno i kritičko mišljenje. Ovakav 

pristup zahteva, naravno, i nove uloge nastavnika, kao ključnog faktora u procesu 

kreiranja uslova u kojima će učenici, a potom i studenti,  usvajati trajna i praktična znanja  

[8; 1]. Mogućnosti za ostvarivanje pomenutih zahteva u obrazovnoj praksi moguće je, 

između ostalog, sagledati kroz primenu funkcionalnog znanja u nastavnom procesu, 

naročito u domenu menadžmenta obrazovanja i kriznog menadžmenta. Sve navedeno 

ukazuje na značaj usvajanja menadžerskih saznanja, kao i na značaj istraživanja uslova 

koji bi doprineli da ovaj sistem bude što efikasnije implementiran u nastavnom procesu. 

U tom kontekstu određen je predmet ovog istraživanja koji se odnosi na sagledavanje 

pretpostavki za realizaciju menadžmenta obrazovanja i kriznog menadžmenta u 

savremenu nastavu. U tom smislu postavljen je i problem istraživanja: da li i na koji način 

su studenti upoznati sa menadžmentom obrazovanja i kriznim menedžmentom u 

savremenoj nastavi? Na izbor ove problematike uticali su sledeći činioci: 

- Mali broj istraživanja problematike menedžmenta obrazovanja i kriznog menadžmenta 

sistema kod nas. Eventualni razlog za to moguće je sagledati kroz aspekt nastavnih 

programa inicijalnog obrazovanja nastavnika, jer se tematika vezana za menedžreske 

spsobnosti uglavnom obrađuje u vrlo skromnom obimu. - Izuzetno malo broj ponuđenih 

metodičkih idejnih rešenja za primenu korelacijsko-integracijskog sistema u razrednoj 

nastavi. 

- Nedovoljno isticanje značaja povezivanja informalnog i formalnog obrazovanja kroz 

određene metodičke modele koje doprinose da se realizuju nastavni sadržaji zasnovani na 

funkcionalnom znanju u segmentu kriznog menadžmenta. 

Cilj istraživanja usmeren je na ispitivanje mišljenja studenata o saznanjima iz 

menedžreskih disciplina, menadžment obrazovanja i krizni mendžment. Na osnovu 

teorijskog pristupa problemu istraživanja u nastavi, kao i na osnovu postavljenog cilja 

našeg istraživanja moguće je postaviti opštu hipotezu: Pretpostavlja se da studenti nisu u 

dovoljnoj meri upoznati sa menedžmentom obrazovanja i kriznim menadžmentom, ali da 

studenti prepoznaju značaj informisanja o kriznom menedžmentu u okviru svog 

obrazovanja. Drugim rečima, očekuje se da će istraživanje pokazati da potencijali 

saznanja o menedžmentu nisu u dovoljnoj meri iskorišćeni u realizaciji nastave.Na 

osnovu definisane opšte hipoteze moguće je postaviti posebne hipoteze: 

1. Pretpostavlja se da su studenti u maloj meri informisani sa pojmom menedžment 

obrazovanja; odnosno pretpostavlja se da postoji statistička značajnost razlika u 

odgovorima ispitanika s obzirom na merene socio-demografske varijable. 

2. Pretpostavlja se da studenti maloj meri informisani sa pojmom krizni menedžment, 

odnosno pretpostavlja se da postoji statistička značajnost razlika u odgovorima ispitanika 

s obzirom na merene socio-demografske varijable. 

3. Pretpostavlja se da studenti uočavaju pozitivne efekte primenjivanja fizičkih aktivnosti 

u cilju adekvatnog reagovanja na krizne situacije, odnosno pretpostavlja se da postoji 

statistička značajnost razlika u odgovorima ispitanika s obzirom na merene socio-

demografske varijable. 

U istraživanju je primenjena tehnika: anketiranja. Anketiranje je izabrano sa ciljem da 

studenti iznesu svoje mišljenje o menedžmentu obrazovanja i kriznom menedžment. 

Ovim upitnikom ispitivani su sledeći aspekti: nivo znanja (informisanosti)  

studenta o menedžmentu obrazovanja; nivo znanja (informisanosti) studenta o kriznom 

menedžmentu, kao i procena studenta o efektima primene fizičke aktivnosti u cilju 

adekvatnog raegovanja u kriznim situacijama.Pomenuti upitnik čini ukupno 19 pitanja 

kombinovanog tipa, pored zatvorenog tipa pitanja, studentima je ponuđena i mogućnost 

da u okviru otvorenog tipa pitanja iznesu svoje mišljenje. Poslednje pitanje u upitniku je 

koncipirano tako da učitelji iznesu svoj utisak ili opšti stav o korelacijsko-integracijskom 

metodičkom sistemu. Da bismo odredili populaciju istraživanja definisaćemo je trojako: 

sadržajem: studenti; obimom: Visoka strukovna škola za obrazovanje vaspitača i trenera; 
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vremenom: u toku školske 2017/2018. Na osnovu analize dobijenih podataka o socio-

demografskim karakteristikama ispitanika, utvrđeni su sledeći kriterijumi koji opisuju 

uzorak studenta: 

- kriterijum pol ispitanika: studenti muškog pola (N=69; 51.1%) i studenti ženskog pola  

(N=65; 48.1%). U celini posmatrano uzorak prema polu je ujednačen, a ovaj podatak 

opisuje strukturu studenta anletiranih sa dva studijska programa: vaspitači i treneri.  

- kriterijum godinestudija: studenti prve godine (N=42; 31.1%); studenti druge godine 

(N=51; 37.8%) i studenti treće godine (N=41; 30.4%). 

Za kvantitativnu analizu i obradu podataka korišćen je SPSS 20 program. Pored klasičnih 

mera deskriptivne statistike (analiza frekvenci, aritmetička sredina i standardna 

devijacija), u obradi podataka korišćeni su neparametrijski i parametrijski testovi procena 

statističkih podataka.U cilju ispitivanja razlika između dve grupe ispitanika primenjen je 

t-test za nezavisne uzorke, regresivna analiza, Za utvrđivanje razlika i poređenje 

rezulatata prema kriterijumu godine studija, upotrebljena je jednofaktorska analiza 

varijanse (ANOVA) sa naknadnim testovima Takijev test, Šifeov test, a kao 

neparametrijska metoda primenjen je Kruškal-Valisov test i merenje prosečne vrednosti 

rangova. 
 

2.1. REZULTATI I INTERPRETACIJA ISTRAŽIVANJA 

Prva celina pitanja u upitniku bila je usmerena na ispitivanje nivoa informisanosti 

sudenata o menadžmentu obrazovanja. Namera je bila istražiti kako studenti shvataju 

koncept menadžmenta obrazovanja. Analiza srednjih vrednosti bez obzira na socio-

demografske varijable u ukupnom uzorku iznosi 2.03, i ukazuje na neznatno odstupanje 

od ukupne dobijene vrednosti u okviru celoga upitnika. Kada je reč o nivou asimetrije 

(S=0,51) i zaobljenosti (K=3,40) predstavljeni parametri ne odstupaju od vrednosti 

merenja dobijenih na nivou celoga upitnika, odnosno reč je o pozitivno, umerenoj 

asimetriji podataka, leptokurtične distribucije. Drugim rečima, smanjena je disperzija 

podataka, što ukazuje na povećanu homogenost distribucije odgovora 

anketiranihstudenata. Deskriptivnom statističkom analizom utvrđene su najviše srednje 

vrednosti u okviru sledećih pitanja: menadžment obrazovanja odnosi se na planiranje 

nastavnog procesa (AS=2.66; Sd= .576) i svi akteri vaspitno-obrazovnog rada čine 

menadžment obrazovanja (AS=2.16; Sd= .456). Da bi se utvrdila statistička razlika u 

odgovorima anketiranih studenata u odnosu na pol primenjen je t-test za nezavisne 

uzorke. Međutim, kod svih pitanja u okviru ove celine  nije dobijena statistički značajna 

razlika u odgovorima studenata. Merenjem fi-korelacije (.219) i neparametrijske Kendal-

tau korelacije (.133) ukazuju na jaku povezanost i podudarnost odgovora anketiranih 

studenata u odnosu na pol. Dobijena vrednost jednosmerne analize varijanse (F=.535; 

p=.587) kod pitanja da menadžment obrazovanja odnsi se na rad direktora  ukazuje na 

postojanje neznatnih razlika u odgovorima studenata u odnosu na godine radnoga staža. U 

cilju potvrđivanja dobijenih neznatnih razlika u odgovorima učitelja, primenjen je 

Kruškal-Valisov test (H= 1.07; p=.583) i merenje srednje vrednosti rangova. Najviši 

prosečan skor rangova uočen je kod studenata prve godine (70.50), najniži skor dobijen je 

kod studenata treće godine (63.15). Na osnovu dobijenih merenja može se zaključiti da ne 

postoje statistički značajne razlike anketiranih studenta u odnosu na socio-demografske 

varijable. Takođe, dobijena merenja ukazuju da studenti nisu u dovoljnoj meri informisani 

o menadžmentu obrazovanja. Fokus druge celine pitanja u upitniku bio je usmeren na 

ispitivanje informisanosti studenata o kriznom menadžmentu. Dobijena vrednost simetrije 

(S= -0,49) ukazuje na negativno asimetričnu raspodelu odgovora,  dok vrednost 

zaobljenosti (K= 5,2) ukazuje na leptokurtičnu distribuciju. Upravo vrednost zaobljenosti 

ukazuje na ne postojanje disperzije podataka i povećanu homogenost distribucije. 

Deskriptivnom statističkom analizom utvrđene su najviše srednje vrednosti u okviru 

sledećih pitanja: krizni menadžment treba da spreči kriznu situaciju (AS=2.79; Sd= .506) 
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i krizni menadžmenttreba da predvidi kriznu situaciju (AS=2.65; Sd= .563). Dobijene 

vrednosti t-testa kod tvrdnje da krizni menadžment treba da identifikuje kriznu situaciju 

(t=-9,31; df=130,5; p=.06) ukazuju na postojanje razlika u odgovorima studenata u 

odnosu na pol, odnosno  utvrđeno je da studenti ženskog pola postižu nešto viši skor 

(2.75), u odnosu na studente muskog pola (1.93).  Takođe, utvrđeno je postojanje 

statističke značajnosti kod tvrdnje da krizni menadžment treba da dovede do 

minimalizacije krizne situacije (t=3,26; df=0.73; p=.05), gde studenti muškog pola postižu 

viši skor (1.86), dok je niži skor prisutan kod studenata ženskog pola (1.27). Međutim, 

primenom jednofaktorske analize varijansi utvrđeno je postojanje razlika u odgovorima 

anketiranih studenta u odnosu na godinu studija  (F=1.68; p=.049), kod tvrdnje da krizni 

menadžment treba da dovede do minimalizacije krizne situacije. Dobijene vrednosti 

aritmetičkih sredina ukazuju da u je okviru prve grupe anketiranih studenta  prisutna 

najviša vrednost (AS=1.71), nešto niža vrednost prisutna je kod studenta druge godine   

(AS=1.56), dok je najniža vrednost prisutna u grupi studenta treće godine (AS=1.43). 

Primenom Šifeovog testa uočeno je postojanje homogenosti, između druge i treće grupe 

uzorka, to jest, između studenta druge i treće godine studija. S obzirom na dobijene 

približne srednje vrednosti rangova izmerena je vrednost eta-korelacije. Vrednost eta-

koeficijenta korelacije, odnosno nivo uticaja varijable godina studija (.110)  na odgovore 

studenta (.89), a dobijena vrednost ukazuje na relativno ravnomeran uticaj godina studija 

na odgovore studenata.Na osnovu dobijenih vrednosti može se zaključiti da ne postoje 

značajnija odstupanja u odgovorima studenta u odnosu na godinu studija. Poslednjim 

pitanjem u ovoj celini utvrđeno je da većina anketiranih studenta uočava važnost kriznog 

menadžmenta u školi, s obzirom da tvrdnja krizni menadžment treba da spreči nasilje u 

vaspitno-obrazovnom radu, nisu uočene statističke značajnosti u odnosu na merene 

varijable. Ovo se može objasniti i činjenicom da su studenti u velikoj meri upoznati sa 

oblicima nasilja kroz različite oblike predavanja i informisanja. Na osnovu iznetih 

činjenica može se zaključiti da studenti izjednačavaju krizni menadžment sa nasiljem, dok 

sa ostalim kategorijama kriznog menadžmenta nisu u velikoj meri informisani. Znači, 

može se povrditi i hipoteza da studenti nisu u dovljonoj meri upoznati sa kriznim 

menadžmentom u vaspitno-obrazovnom radu. U okviru poslednje celine pitanja u 

upitniku, nastojalo se istražiti ukojoj meri su anketirani sutdenti fizički aktivni i u kojoj 

meri smatraju da je fizička aktivnost važan preduslov za adekvatno reagovanje u kriznoj 

situaciji. Deskriptivnom statističkom analizom bez uključivanja mernih varijabli utvrđene 

su sledeće činjenice: 38.5% anketiranih studenata svaki dan je fizički aktivno, 24.4% 

svaki drugi dan, 31.1% kada oseti potrebu, a neznatno (5.2%) nikada nije fizički aktivno. 

Ova činjenice je očekivana obzirom na uzorak ispitanika, odnosno u istraživanju su 

učestvovali studenti dva studijska smera: vaspitački i trenerski. Primenom jednofaktorske 

analize dobijeni nalaz (F=1.31; p=.027), ukazuje da postoje razlike u odnosu 

frekventnosti fizičke aktivnosti studenata u odnosu na godinu studija. Daljim merenjem i 

primenom Dunnett T3 testa, utvrđeno je postojanje značajnije razlike između prve i druge 

godine studija i razlike između studenata druge i treće godine, odnosno merenjem skorova 

utvrđeno je da studenti prve godine studija postižu najviši skor (72.23), potom studenti 

treće godine (70.56) dok je najniži skor (61.15) prisutan kod studenata treće godine. 

Značajno je istaći da većina (87,14%) anketiranih studenata smatra da je fizička aktivnost 

izuzteno potrebna za adekvatno reagovanje u kriznoj situaciji.  Analizom t –testa za 

nezavisne uzorke pokazalo je da ne postoji statistički značajna razlika između ispitanika 

muškog i ženskog pola. Detaljnija statistička merenja (R=.057; B-koeficijent=.076), 

ukazuju na linerana povezanost odgovora anketiranih studenata zavisno od pola. U cilju 

uočavanja razlika odgovora kada je u pitanju kriterijum godina studija, primenjeno je 

merenje eta-korelacije, odnosno kontinuirana varijabla, godina studija (eta-

koeficijent=.072) i analizirane tvrdnje (eta-koeficijent=.063) ukazuju da je prisutan 
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ravnomeran uticaj jedne na drugu varijablu. Dobijeni nalazi idu u prilog stanovišta o 

važnosti kvalitetnog i kontinuiranog primenjivanja svakodnevnih fizičkih aktivnosti. 

3. ZAKLJUČAK 
Nakon statističke analize i interpretacije rezultata istraživanja koji su se odnosili na nivo 

znanja i informisanosti studenata (N=134) o menadžmentu obrazovanja i kriznom 

menadžmentu može se zaključiti da je potvrđena postavljena hipoteza kojom se 

pretpostavlja da su studenti u maloj meri upoznati sa principima menadžmenta 

obrazovanja i kriznog menadžmenta. Generalno posmatrano, studenti imaju parcijalna 

znanja iz ove dve naučne discipline, odnosno studenti povezuju menadžment obrazovanja 

sa radom direktora tj. dekana, dok krizni menadžment  povezuju sa nasiljem i sa 

minimalizacijom krizne situacije. U svetlu navedenog, značajno istaći da je istraživanje 

pokazalo da krizni menadžment nije u dovoljnoj meri zastupljen u metodičkom 

obrazovanju, te da je studntima potrebna dodatna edukacija i instrukcije u ovom 

segmentu. Takođe, dobijeni rezultati su pokazali da postoje neznetne razlike u 

odgovorima anketiranih studenta u odnosu na merene socio-demografske varijable. Na 

osnovu sinteze prezentovanih rezulatata empirisjkog istraživanja, zasnovanog na 

teorisjkoj analizi menadžmenta obrazovanja i kriznog menadžmenta, moguće je izvesti 

zaključak o potrebi podizanja kvaliteta funkcionalnog znanja kako učenika tako i 

studenta. Takođe, ovo istraživanje potvrdilo je stav da škola, odnosno fakultet kao 

reprezent institucionalnog obrazovanja treba da bude prepoznata kao značaja resusr za 

sticanje informacija o kriznom menadžmentu. Postoje različite mogućnosti za efikasno 

delovanje u tom procesu, neke od njih ćemo taksativno naznačiti: 

- pre svega, utemeljenje i razvoj obrazovne politike koja će biti zasnovana na 

informisanju o kriznom menadžmentu u najširem smislu; 

- konceptualizacija nastavnih sadržaja koji će doprineti razvijanju kulture 

informisanja o menadžmentu obrazovanja i kriznog menadžmenta, zapravo 

neophodno je studentima pružiti relevantna saznanja o kriznom 

menadžmentu; 

- prepoznavanje prezentacija kao značajnih nastavnih sredstava za širenje i 

prepoznavanje kriznih situacija, i u tom smislu, razvijanje svesti kod 

studenta o značaju pravilnog reagovanja na krizne situacije. 

Ukratko rečeno, treba težiti ka tome da sistem pojmova menadžmenta obrazovanja i 

kriznog menadžmenta postane sastavni deo učenja,  i da svi raspoloživi potencijali 

vaspitno-obrazovnog sistema budu u funkciji sticanja praktičnih sazananja iz pomenutih 

disciplina. Ovako shvaćen vaspitno-obrazovni sistem doprineo bi napretku i stabilnosti 

društva u celini.   
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Apstrakt: Rad prikazuje razvijen sistem obučavanja lica za učešće u multinacionalnim 

pomorskim operacijama: spasavanja lica na moru. Na Vojnoj akademiji je razvijen 

sistem obučavanja usklađen sa međunarodnim standardima i propisima. Pripadnici 

oružanih snaga Republike Srbije aktivno učestvuju u misiji Evropske unije ATALANTA u 

Indijskom okeanu, a planira se i učešće u operaciji SOPHIA. Cilj ove operacije je 

kontrola pomorskih migrantskih ruta koje idu preko Sredozemnog mora, kao i suzbijanje 

krijumčarenja ljudi i pružanje pomoći brodolomnicima. Program obučavanja lica koja se 

upućuju u ove multinacionalne pomorske operacije u kabinetima, poligonima i brodskom 

simulatoru na Vojnoj akademiji za rezultat ima optimalnu primenu procedura na brodu i 

postupanje u vanrednim situacijama. Program obučavanja je usklađen sa svim 

konvencijama Međunarodne pomorske organizacije i modelima kurseva za obuku 

pomoraca. 

Ključne reči: spasavanje ljudi na moru, sistem obuke, migranti, multinacionalne 

pomorske operacije  

Abstract: The paper presents a developed training system for persons to participate in 

multinational maritime operation: lifesaving at sea. The Military Academy has developed 

a training system in line with international standards and regulations. Members of the 

armed forces of the Republic of Serbia actively participate in the mission of the European 

Union ATALANTA in the Indian Ocean, and participation in the SOPHIA operation is 

also planned. The aim of this operation is to control maritime migrant routes that go 

through the Mediterranean Sea, as well as suppress the smuggling of people and help 

shipwreckers. The training program for those who are referred to these multinational 

maritime operations in cabinets, training areas and ship simulators at the Military 

Academy results in the optimal application of onboard procedures and emergency 

procedures. The training program is in line with all conventions of the International 

Maritime Organization and models of maritime training courses. 

Key words: lifesaving at sea, training system, migrants, multinational maritime 

operations 

1. PROBLEM MIGRANATA – SPASAVANJE LJUDI NA MORU 
Sredozemnim morem prolaze najopasnije migrantske rute na svetu. Mnogi od ovih 

pokušaja prelaska su se tragično završili. U 2015. godini preko milion migranata prešlo je 

Sredozemno more kako bi stigli do Evrope. Samo u 2016. godini više od 5000 migranata 
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je izgubilo život na Sredozemlju [1]. Tokom 2017. godine, najmanje 3.119 osoba je 

poginulo ili nestalo u Sredozemnom moru [2]. Po podacima koje je objavila 

Međunarodna organizacija za migracije (International Ogranization for Migration – IOM) 

Sredozemnim morem je od januara do avgusta 2018. godine u Evropu prešlo 60.309 

migranata, a 1524 lica su nastradala tokom transporta [3].  Naime, neretko se dešava da se 

brojni brodolomi dešavaju u Sredozemnom moru brodovima i čamcima koji prevoze 

migrante i izbeglice. Posebno zbog činjenice da se u takvim slučajevima ne poštuju 

standardi kojima je definisan ukupan broj putnika koje brod može da preveze, niti opreme 

za spasavanje koja je standardizovana u odnosu na kapacitet posade i putnika. Postoji 

mnogo inicijativa i projekata za proaktivan pristup rešavanja problema brodoloma koji se 

dešavaju migranatima pri prelasku Sredozemnog mora [4]. Analizirajući podatke i 

ogromnu fluktuaciju ljudi koji se prevoze, a posebno veliki broj stradalih važan segment 

obuke je pravilan pristup spasavanju ljudi na moru i poznavanja svih tehnika i propisanih 

mera. Spasavanje ljudi iz vode, staro je koliko i plovidba. Od prvih iskustava i nesreća 

koje su se neminovno dešavale u plovidbi ljudi su razvijali tehnike spasavanja, sticali 

saznanja o povoljnim i nepovoljnim aspektima spasavanja, o različitim uslovima prirodne 

sredine, ljudskog organizma i sredstava za spasavanje. Vojna akademija je razvila 

jedinstven sistem obuke za ljude koji se bave spasavanjem ljudskih života na moru. 

Sistem obuke se sastoji od: uvežbavanja korišćenja opreme za spasavanje (lične i 

kolektivne), vežbe spasavanja, obuke u procedurama traganja i spasavanja na brodskom 

simulatoru i procedura za sprečavanje krijumčarenja ljudi na brodu. 

1.1. Sredstva za spasavanje 

Sredstva za spasavanje su osnovni elementi sigurnosti ljudi u slučajevima opasnosti na 

brodu. Sva sredstva za spasavanje i preživljavanje se dele na: lična sredstva za spasavanje 

(Personal Life – saving appliances); zajednička (kolektivna) sredstva za spasavanje 

(Survival Craft and Rescue boat); sisteme za spuštanje (podizanje) plovila i ostalu 

opremu. Međunarodna konvencija o zaštiti ljudskih života na moru (Safety of Life at Sea 

– SOLAS), Kodeks sredstava za spasavanje (Internatonal Life – Saving Appliance Code, 

LSA Code) i nacionalni propisi određuju potrebna sredstva za spasavanje ljudi na moru u 

zavisnosti od veličine broda i broja članova posade i putnika [5].  

1.2. Lična sredstva za spasavanje – prsluci za spasavanje 

Prsluk za spasavanje je osnovno lično sredstvo za spasavanje i preživljavanje na moru i 

simbol spasa čoveka koji se nalazi u vodi. Svaki brod mora imati najmanje onoliki broj 

prsluka koliko ukupno ima osoba na brodu (posade i putnika). Pored toga, svaki brod 

mora imati i dodatni broj prsluka za sve članove posade koji se nalaze na straži i dovoljan 

broj prsluka na udaljenim stanicama pored plovila za spasavanje i preživljavanje. Često se 

dešava da brodovi ili čamci koji prevoze migrante i izbeglice nemaju sredstava za 

spasavanje, imaju neadekvatna ili imaju nedovoljan broj sredstava za spasavanje. Pravilan 

postupak oblačenja prsluka je potrebno uvežbavati i poznavati. Svaki član posade ili 

putnik mora naučiti kako se oblači prsluk za spasavanje nakon ukrcanja na brod. U 

načelu, svaki prsluk potrebno je navući preko glave, čvrsto pritegnuti uz telo i pravilno 

privezati trake [6].  

 

 

 

 

 

Slika 1: Pravilno obučen prsluk za spasavanje 
Izvor: Autorska fotografija 
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2. OBUKA LICA ZA SPASAVANJE NA MORU 
Spasavanje ljudi na moru je složena aktivnost, jer im tokom brodoloma prete višestruke 

opasnosti. Opasnosti koje se mogu javiti pri brodolomu su: povrede na brodu pri 

napuštanju broda, koje mogu biti mehaničke i termičke; utapanje; ugušenje u nafti, 

mazutu i drugim opasnim tečnostima, koje izlaze iz probijenih tankova; opekotine od 

zapaljenih tečnosti, razlivenih po morskoj površini; opasnost od hladnoće ili toplote, 

opasnost od morskih pasa, itd. Spasavanje ni u kom slučaju ne sme biti slučajnost, 

odnosno sreća pojedinaca, već proces spasavanja i njegov uspeh treba da zavisi od: obuke 

i uvežbanosti posade u spasavanju i individualne i kolektivne opreme koja stoji na 

raspolaganju za spasavanje. Shvatanje uslova u kojima se brodolomci nalaze je važan 

preduslov uspešnog spasavanja [7].  

Obuka ima cilj da se shvate mere koje je potrebno primeniti, da pojedinac bude opremljen 

individualnim sredstvima spasavanja, da se pobrine da pruži pomoć onima koji su u 

opasnosti, kao i da primeni kolektivna sredstva za spasavanje. Suština ovakve obuke 

ustvari je tehničko i moralno vaspitanje u spasavanju. Obuka treba da sadrži: pojedinosti 

koje dovode do brodoloma; upoznavanje sa opasnostima koje ugrožavaju život u fazi 

spasavanja; obuku za upotrebu individualnih sredstava za spasavanje; obuku u plivanju sa 

sredstvima za spasavanje, obuka u plivanju u uslovima spasavanja i obuku u plivanju u 

uslovima uzburkanog mora i kada je na morskoj površini plamen; obuku u načinu 

ukrcavanja u splav ili čamac i korišćenje raspoložive opreme; prvu pomoć sa znanjem 

oživljavanja u svakoj prilici, u vodi, u čamcu, na splavu; kao i neophodno znanje o 

načinima preživljavanja na moru u različitim uslovima i različitim područjima na zemlji 

[7]. Na osnovu rizika koji se javljaju pri napuštanju broda, kao i opasnosti koje mogu 

uticati na brodolomnike izrađen je sistematizovan plan obučavanja za lica koja u okvuru 

pomorskih operacija izvode spasavanje ljudi na moru. Plan obučavanja se temelji na 

teoretskim znanjima i poznavanju ljudskog organizma, ali i iz iskustava stečenog u praksi, 

kao i na odredbama Konvencije o zaštiti ljudskih života na moru (SOLAS) i posebno 

Konvencije o standardima za obuku, izdavanje ovlašćenja i vršenja brodske straže 

(International Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping for 

Saefarers, 1978, as amended 1995 – STCW 78/95 i STCW 10 (Manila Amandmani) [8]. 

U sklopu obuke se izvodi i vežba upotrebe individualnih i kolektivnih tehnika spasavanja 

u bazenu. Vežba se sastoji se od međusobno povezanih aktivnosti koje su veoma značajne 

za uspešno spasavanje ljudi na moru i reagovanje u vanrednim situacijama. Na vežbi 

instruktor praktično demonstrira pravilno oblačenje prsluka za spasavanje, pokazuje 

pravilno napuštanje broda skakanjem u vodu, prikazuje postupak koji brodolomnik treba 

da primeni kada je na površini vode tečnost koja gori. Takođe, na vežbi instuktor 

pokazuje kandidatima okupljanje i postupke brodolomnika u vodi van kolektivnih 

sredstava za spasavanje. Pokazuje HELP položaj (eng. Heat Escape Lessening Posture), 

kojim se osoba u vodi štiti od hipotermije [9]. Ako se više ljudi nalazi u vodi, preporučuje 

se da se oni grupišu u krug licem okretnuti prema unutrašnjosti kruga. To je tzv. Huddle 

položaj koji će pored toga što će brodolomce držati zajedno, omogućiti spasilačkim 

ekipama da ih lakše pronađu.  

 

   

 

 

 

Slika 2: Položaj Huddle 
Izvor: Autorska fotografija  
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U teškim vremenskim uslovima veoma je otežano održavati ova dva položaja. U tom 

slučaju instruktor ukazuje da bi preživeli, ukoliko je to moguće trebali da se drže leđima 

okrenuti vetru i talasima da bi zaštitili lice od udara vetra i talasa. Ovaj položaj se naziva 

Crocodile (krokodil) ili Chain (lanac). Od velike važnosti je da zbog hipotermije 

brodolomci sačuvaju svu odeću na sebi, posebno na rukama i nogama.  

 

 

Slika 3: Položaji Crocodile (krokodil) ili Chain (lanac) 
Izvor: Autorska fotografija 

U završnoj fazi vežbe spasavanja kandidati ulaze u kolektivna sredstva za spasavanje. 

Instruktor naglašava da je zbog opasnosti da talasi odbace brodolomnike od splava ili 

čamca važno da se uhvate za spoljno uže tzv. life line. Takođe, instruktor pokazuje kako 

se pravilno ulazi u splav, kao i na koji način pomažu osobi koja se nalazi u vodi da se 

ukrcava u splav. Kandidati za multinacionalne pomorske operacije ponavljaju ove radnje 

nekoliko puta do sticanja odgovarajuće rutine i pravilnosti samih postupaka [10].  

Lica koja se obučavaju za multinacionalne pomorske operacije se na obukama u 

kabinetima upoznaju i sa pravilnim postupcima po prijemu poziva i poruke o nezgodi. 

Brodovi koji su na kursu prema poziciji broda u nevolji dužni su pripremiti za spasavanje 

kako brod tako i ljudstvo na njemu. Značaj pravilnih i blagovremenih priprema na brodu 

je od neprocenjive važnosti za uspešno sprovođenje spasavanja. Lica se praktično 

obučavaju da izvrše pripreme na brodu koje obuhvataju niz sledećih radnji [11]: 

• Postavljanje konopa uz bok broda za nastradale osobe da se time olakša pristajanje i 

privezivanje, plovila, čamaca i splavova za spasavanje, 

• Pripremanje po jedne dizalice (samarice), za dizanje na svakoj strani broda, zajedno sa 

teretnom platformom ili mrežom od konopa, za hitno spasavanje izmorenih i povređenih 

osoba u vodi, 

• Postavljenje konopa za dizanje, lestvi i mreža,  

• Članovi posade po mogućstvu treba da budu opremljeni za skakanje u vodu i pomaganje 

preživelim, 

• Pripremanje čamaca i brodskih splavova za spasavanje za eventualnu upotrebu kao 

stanice za ukrcavanje na brod, 

• Pripreme za prijem preživelih kojima je potrebna medicinsku pomoć, uključujući i 

pripremu nosila i kutija za prvu pomoć.  

Obuka za ovakva učešća se delom može izvoditi i na brodskim simulatorima. U 

simuliranim uslovima lica koja se obučavaju dobijaju zadatak da pronađu ljude koji su 

doživeli brodolom. Vojna akademija dalje razvija brodski simulator kako bi omogućila 

što kvalitetnije sticanje znanja potrebnih za uspešno izvođenje dodeljenih zadataka. U 

saradnji sa Centrom za mirovne operacije vrši se obuka ljudstva pre slanja na izvršenje 

zadataka i ukrcanje na brodove u okviru navedenih misija. Dobar primer ovakvog sistema 

obučavanja je obuka autonomnog tima za zaštitu brodova koji se upućuje u operaciju EU 

ATALANTA [12].  
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Slika 4: Obuka traganja i spasavanja na brodskom simulatoru 

Izvor: Autorska fotografija 

Primenom svih znanja koja steknu izučavajući priručnik (IAMSAR Manual International 

Aeronautical and Maritime Search And Rescue Manual) uslov su za otpočinjanje akcije 

traganja i spasavanja. Veliki deo obuke se pritom izvodi na simulatoru gde se pažnja 

posvećuje praktičnoj primeni obrazaca traganja i spasavanja i tehnikama uočavanja 

brodolomnika u moru [13]. Takođe, deo obuke se temelji na koordinaciji traganja i 

spasavanja sa vazduhoplovima. 

 

Slika 5: Prikaz modela akcije traganja i spasavanja brod-vazduhoplov 
Izvor: Radojević, S. (2013): Sigurnost i bezbednost plovidbe. Beograd: Medija centar 

“Odbrana”, str. 133 

Pored obuke u spasavanju lica koja se upućuju u multinacionalne pomorske operacije se 

obučavaju u tehnikama pretraživanja brodova kako bi mogli da se suprotstave pokušajima 

krijumčarenja ljudi. U ovoj oblasti obučavanja primenjuju se tehnike i metode koje su 

razvile obalske straže i granične policije SAD, Velike Britanije i pomorskih država EU 

[14]. 

3. ZAKLJUČAK 
Brojni brodolomi su obeležili istoriju plovidbe i iako se daleko odmaklo u tehničko- 

tehnološkom razvoju nažalost česti su i danas. Sredozemno more predstavlja „pomorsko 

groblje“ jer su se brojni brodolomi desili brodovima i čamcima koji su prevozili migrante 

i izbeglice ka Evropi. Veliki broj ljudskih života izgubljen je upravo zbog nepoznavanja 

medicinskih i tehničkih aspekata spasavanja. Na Vojnoj akademiji se izvodi temeljna 

obuka u tehnikama i pravilnim postupcima spasavanja. Ovakve obuke se izvode za 
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profesionalne pripadnike Vojske koji se upućuju u multinacionalne pomorske operacije. 

Na ovaj način postiže se najbolja obučenost i pripremljenost budućih članova posade 

brodova i ukrcanih lica za ispravno postupanje u slučaju spasavanja ljudi na moru. U 

vanrednim situacijama prilikom brodoloma ili napuštanja broda, jedino pravilna 

obučenost može da pomogne u spasavanju života. Uzimajući u obzir činjenicu da se takve 

situacije uglavnom dešavaju pri nepovoljnim spoljašnjim uslovima neophodna je posebna 

obučenost i prisebnost. Sagledavajući realnost i očekivanja dalje eskalacije kretanja 

migranata Sredozemnim morem, pridržavajući se humanih principa zaštite ljudskog 

života obučenost za spasavanje života na moru je imperativ u daljem pristupu pružanja 

podrške multinacionalnim operacijama pripadnika oružanih snaga Republike Srbije. 

Vojna akademija je razvila jedinstven sistem obuke za ljude koji se bave spasavanjem 

ljudskih života na moru. Sistem obuke se sastoji od: uvežbavanja korišćenja opreme za 

spasavanje (lične i kolektivne), vežbe spasavanja, obuke u procedurama traganja i 

spasavanja na brodskom simulatoru i procedura za sprečavanje krijumčarenja ljudi na 

brodu. Vojna akademija će u daljem radu podržavati upućivanje pripadnika oružanih 

snaga u ovakve operacije i pri tome u saradnji sa ostalim Centrima za obuku vršiti 

najkvalitetniju pripremu svih pripadnika budućih operacija.        
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Abstrakt: Izraelska strateška kultura je pažljivo razvijana u proteklih šest decenija, uz 

primarnu ulogu državnih institucije i najvažniju izraelskih odbrambenih snaga. 

Stratešku kulturu Izraela u velikoj meri je odredila geopolitika. Pogled na kartu 

Bliskog istoka ukazuje na izolaciji ove države, okružene ako ne neprijateljskim, onda 

bar nedobronamernim susednim državama. Kao deo strateške kulture Izraela, 

možemo razlikovati neke specifične pristupe, koji i pored osobenosti imaju zajednički 

karakter da pretnje prema Izraelu predstavljaju ujedno i pretnju za jevrejsku 

zajednicu. S druge strane vojna dimenzija ima centralno mesto u osiguranju opstanka 

na prostorima Bliskog Istoka. Specifičnost izraelske strateške kulture je u njenoj 

dominantnoj orjentaciji na tri glavna toka o kojima će više biti reči u radu. Pored 

navedenog autori u uvodnom delu razmatraju problem definisanja strateške kulture i 

upotrebe navedene sintagme. U domaćoj naučnoj i stručnoj javnosti veoma malo 

pažnje je posvećeno ovoj tematici što radu daje posebnu dimenziju. 

Ključne reči: strateška kultura, Izraelske odbrambene snage, palestinski 

sukobi, geopolitika.  

 

Abstract: The Israeli strategic culture has been carefully developed over the past six 

decades, with the appropriate role of state institutions and the most important Israeli 

defense forces. Israel's strategic culture has been largely determined by geopolitics. A 

look at the map of the Middle East points to the isolation of this state, surrounded if 

not hostile, then at least to the indomitable neighbors. As a part of Israel's strategic 

culture, we can distinguish some specific approaches that, despite their characteristic, 

have a common character that threats to Israel are also a threat to the Jewish 

community. On the other hand, the military dimension has a central place in ensuring 

survival in the Middle East. The specificity of the Israeli strategic culture is in its 

dominant orientation to the three main streams that will be discussed more in this 

paper. In addition to the aforementioned authors, the introductory part considers the 

problem of defining the strategic culture and the use of the mentioned syntagm. In the 

domestic scientific and professional public, very little attention is given to this topic, 

which gives the work a special dimension. 

Keywords: strategic culture, Israel Defense Forces, Palestinian conflicts, 

geopolitics.  
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1. UVOD  
Od svog nastanka, Izrael je okružen uglavnom neprijateljski raspoloženim državama, koje 

zajedno imaju oko 75 miliona stanovnika. Izrael je svoju nezavisnost proglasio 14. maja 

1948. godine, a samo dan kasnije bio je napadnut od strane susednih arapskih država. Od 

tada, Izrael je nekoliko puta ratovao sa susedima, i okupirao nekoliko teritorija, 

uključujući Zapadnu obalu, Sinajsko poluostrvo, pojas Gaze i Golansku visoravan. 

Izraelska vlada je potpisala mirovne sporazume sa Egiptom i Jordanom, ali napori da se 

problemi reše diplomatskim i mirnim putem imali su ograničeni domet. Zapadna obala i 

pojas Gaze predstavljaju sporne delove teritorije oko kojih i na kojima se vode sukobi i 

dan danas[1]. Postojanje i razvoj Izraela u velikoj meri je odredila njegova geopolitika. 

Samo pogled na kartu Bliskog istoka nedvosmisleno ukazuje na izolaciji ove države, koja 

je okružena ako ne neprijateljskim, onda u najmanju ruku nedobronamernim 

državama[2]. To je uticalo na stvaranje određene vrste strateške isključivosti koja se 

manifestuje u pripremi za najgori scenario da „nema pomeranja ni za pedalj“, što je 

sasvim razumljivo s obzirom na činjenica da se radi o državi sa malom teritorijom 

naročito u poređenju sa veličinom teritorija neprijateljskih susednih država. Izreaelska 

teritorija ima veoma ograničenu stratešku dubinu i u slučaju rata, izraelska vojska 

praktično nema mogućnost planiranja povlačenja. U figurativnom smislu, Izrael nije u 

mogućnosti da promeni prostor na vreme[3] pa izraelski pristup bezbednosti nije 

isključivo odbrambeni. Izraelska odbrambena politika je samo na strateškom nivou 

odbrambena i zasniva se na odvraćanju sprovodi se u cilju očuvanja statusa quo. S druge 

strane na operativnom i taktičkom nivou, odbrambena politika se pretvara u akciju koja je 

ofanzivnog karaktera[4]. Jedan od primarnih ciljeva je sprečavanje upada neprijateljskih 

snaga na vlastitu teritoriju i prenošenje borbe na teritoriju neprijatelja, što Izraelu 

omogućava da stvore jednu vrstu „veštačke“ strateške dubine[5]. 

2. Kratka istorija, pojam i činioci strateške kulture  
Strateška kultura je dobila svoje mesto u strategijama i bezbednosnim politikama 

prvenstveno zbog značaja u razumevanju i određenju društvenog stanja i načina 

razmišljanja i ponašanja ljudi. To je posledica činjenice uvažavanja kulturnih elemenata u 

razmatranju i stvaranju strategija bezbednosti, ne samo u kontekstu razumevanja kulture 

kao nosioca izgradnje identiteta ili ocene kulturnih konflikata, već i kroz razumevanje 

kulturne simbolike bezbednosti i kulturnih vrednosti, kao i kroz shvatanje promene 

kulture i postojanje njenih strateških svojstava, kao važnog elementa izgradnje društva[6].  

Međutim, poseban problem je određenje pojma strateške kulture kao i njenih činilaca. 

Generacije istraživača su pokušale da razjasne veze između kulture i ponašanja država. U 

naučnoj i stručnoj javnosti nema jedinstvenog stava po osnovnim pitanjima ovog 

fenomena što nedvosmisleno utiče na različito definisanje i tumačenje pojma strateške 

kulture. Prema najopštijem značenju pojam strateška kultura predstavlja koncept koji je 

vezan za ponašanje država, međutim naglašava se potreba da bude zastupljena i u 

istraživanju ponašanja i drugih aktera bezbednosti (pojedinaca, grupa, organizacija i 

slično). Tvorac ovog koncepta, upotrebio ga je za nuklearne strategije velikih sila i 

definisao kao „ukupan zbir ideala, uslovnih emotivnih odgovora i obrazaca uobičajenog 

ponašanja, koje su pripadnici jedne nacionalne zajednice usvojili učenjem ili 

oponašanjem i koji su im zajednički onda kada je reč o (nuklearnoj) strategiji“[7]. 

U moderno doba strateška kultura je prošlo kroz nekoliko faza razvoja. Za početak se 

uzimaju sedamdesete godine prošlog veka, kada je nastala kovanica „strateška kultura“ i 

pojava prvih naučnih radova koji su bili usmereni na relacije između kulture i strateškog 

ponašanja. U ovom periodu strateška kultura bila je uglavnom fokusirana na ponašanje 

dve super-sile u oblasti nuklearne strategije kao i odnos između etnocentrizma i strategija, 

a naročito je značajan predlog da stratešku kulturu treba posmatrati kao nezavisnu 

determinantu strateških obrazaca politike u cilju predviđanja nacionalne strategije. Nakon 
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toga je usledio period opadanja interesovanja za stratešku kulturu usled kritike uglavnom 

zbog tautologije stvorene njenom nesposobnošću da se napravi razlika između idejne 

dimenzije kulture i posmatranog ponašanja.  

Drugi period razvoja je krajem osamdesetih godina kada se pokušalo izbeći 

deterministička afirmacije prve generacije, kada je upoređeno nekoliko pristupa i prešlo u 

pojam kulture koji je značio kao element koji donosi odluke sa različitim opcijama 

(izborima). Treći period započet je devedesetih godina kao odgovor na potrebu za 

jasnijom konceptualizacijom i metodologijom ali i uočenim slabostima u postojećem 

teorijskom konceptu ovog pojma. S tim u vezi uočena je i potreba za razvijanjem jasnijeg 

koncepta strateške kulture i izrade istraživačke strategije kojom se može meriti kako 

strateška kultura zapravo utiče na strateške izbore. Kroz navedene periode, pojam 

strateške kulture se razvijao i obogaćivao a njene eksplinatorne i prediktivne moći sve 

više dobijaju na značaj u naučnoj zajednici[8]. Studije strateške kulture doprinele su 

velikom broju radova o različitim kulturama i identitetima, a istraživači su shvatili 

važnost odnosa između spoljašnjih i unutrašnjih činilaca nacionalne politike sigurnosti. 

Studije kulture su nadograđene interdisciplinarnim istraživanjima antropologije, istorije, 

sociologije i psihologije. Pod uticajem konstruktivizma, započeta su istraživanja sa ciljem 

određenja kako se strateška kultura oblikuje i razvija tokom vremena[9]. Uprkos svemu, 

istraživači nisu ujedinjeni o definiciji same strateške kulture.  

Pored navedenih određenja, strateška kultura se definiše i kao „integrisani sistem simbola 

(argumentacijska struktura, jezici, metafore) koji služe za stvaranje sveobuhvatnih i 

dugotrajnih sklonosti kroz formulisanje koncepta uloge i značaja vojnih snaga u 

međunarodnoj politici kao i za stvaranje koncepcija, potkrepljenih sa velikom količinom 

činjenica da bi strateške sklonosti bile realistične i ostvarive“[10]. Međutim, uzimajući u 

obzir činjenicu da je koncept strateške kulture po svojoj prirodi nedeterministički i 

dinamičan, opravdano se može primeniti i na nedržavne aktere. S tim u vezi, a s obzirom 

na dimenzije koje dobijaju savremene bezbednosne pretnje kao i njihovi nosioci (akteri), 

kao i procene odnosa pretnji sa kulturom, nameće se zaključak da sasvim opravdano 

može biti formulisana i strateška kultura terorizma. Zato je značajno istaći da se smisao 

strateške kulture ne može generalizovati, iako mogu postojati zajednički elementi, 

odnosno sličnosti u strateškom delovanju njenih različitih oblika[11] 

Uloga i značaj kulture u strategijskom pristupu bezbednosti se prema mišljenjima 

pojedinih autora može razmatrati na tri nivoa. Prvi nivo je individualni koji obuhvata 

kulturnu dimenziju liderstva, rukovođenja i interpersonalnih komunikacija i odnosa, koja 

posebno dolazi do izražaja u intervencijama na terenu, prilikom uspostavljanja 

komunikacije sa lokalnim stanovništvom u cilju postizanja „kulturnog razumevanja i 

kulturne svesti“[12]. Drugi nivo razumevanja kulture je taktički nivo vojnih akcija koji 

obuhvata komponente koje mogu uticati na uspeh ili nesupeh vojnih taktika. Ova 

dimenzija je prvenstveno namenjena vojnim snagama na taktičkom nivou i u funkciji je 

formulisanja vojne doktrine. Poslednji nivo odnosi se na politička i strateška delovanja 

koji je ujedno i predmet najvećeg sporenja, jer se odnosi na uticaj kulturnih faktora u 

formulisanju, implementaciji i primeni politike i starategije odnosno na donošenje odluka, 

ponašanja i delovanje. Među faktorima koji se najčešće navode kao izvori strateške 

kulture, sledeći su oni koje većina autora smatra za najrelevantnije i to: 

- fizički faktori (elementi): su geografski položaj i granice, teritorijalna dubina i 

pristup prirodnim resursima koji utiču na to kako država doživljava izlaganje 

spoljašnjim pretnjama i kako odlučuje da odgovori na njih (najočitiji primer je 

teritorija Izraela), 

- nacionalna istorija: dugotrajnost države i poteškoće (lakoće) izgradnje nacije 

utiču na to kako država doživljava svoju mogućnost da preživi i kako tumači stepen 

opasnosti pretnji (stvarne ili pretpostavljene) koje su direktno usmerene na državu, 
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- samopercepcija: načini na koje nacija shvata svoje istorijsko iskustvo, svoju 

regionalnu i globalnu ulogu i njenu „nacionalnu sudbinu“, što neizbežno utiču na 

identifikaciju svojih neprijatelja, percepcija države o pretnjama i razumevanje države 

o tome šta treba da ima kada je u pitanju njihova odgovarajuća strateška akcija, 

- mitovi: mitovi države stvaraju kolektivni narativ koji utiče na način na koji se 

država oseća, ostali i njihovi međusobni odnosi i koja duboko utiče na verovanje 

države o onome što predstavlja racionalnu, prikladnu i legitimnu bezbednosnu 

politiku (primer kosovskog mita za srpski narod) 

- vrednosti: vrednosti države pružaju zajednici i referentne tačke u smislu 

„dobrog“ i „zla“ koje imaju dubok uticaj na način interpretacije strateških opcija, 

odluka i legitimizuju strateške politike; 

- norme (nacionalne tako i transnacionalne): prihvaćeni i očekivani načini 

ponašanja i poverenje u njih su posebno relevantni u vođenju nacionalne politike 

zemlje u vezi sa odlukom da li da se pribegne sili ili ne, a u vezi sa ograničenjima 

koja treba poštovati u slučaju koje donosi odluka da se primeni sila; 

- organizacija odbrane: kredibilitet i poštovanje koje oružane snage uživaju 

unutar jedne države i njihovu integraciju ili odvajanje od civilnog društva utiču na 

stav društva u pogledu upotrebe sile i u pogledu bezbednosnog etosa zemlje, kao što 

je otelotvorenje od strane vojska, 

- ključni tekstovi: tradicionalne analize odnosa rata (sukoba) i mira (na primer, Sun 

Cu Umetnost rata, ili grčke Ilijada i Odiseja) utiču na ponašanje aktera  prvenstveno 

zbog posebnog načina na koji se interpretiraju u toj kulturi kao i tekstovi religioznog 

sadržaja uzimajući u obzir vrednosti i norme koje se mogu izvući iz njih i oblikovati 

stratešku kulturu države tako što će stvoriti liniju razgraničenja između onoga što je 

zakonito i nezakonito i slično. 

Navedeni faktori ne iscrpljuju sve izvore, već su isključivo u funkciji razumevanja 

strateške kulture jedne države. Međutim, posebna poteškoća je neslaganje o uticaju koji 

svaki pojedinačni faktor ima na strateško ponašanje države, a ovaj nedostatak saglasnosti 

je postavio pitanje nastanka strateške kulture u centru naučne rasprave[13]. Interesantno 

je da se naučna mišljenja i stalne rasprave o promenama u razvoju razlikuju ne kroz 

određen prostor, već kroz vreme. Dok je većina ranijih studija o strateškoj kulturi 

fokusirana na kontinuitet ponašanja države, pojedina razmatranja ukazuju  na mogućnost 

promene. Ako na primer istorijska sećanja, političke institucije i multilateralne obaveze 

oblikuju stratešku kulturu, onda bi bilo logično prihvatiti stav da će se bezbednosna 

politika vremenom razvijati[14].  

3. Izraelska strateška kultura i podkulture  
Kao deo strateške kulture Izraela, možemo definisati različite pristupe, ali i pored toga oni 

prepoznaju da pretnja prema Izraelu predstavlja ujedno i pretnju za jevrejsku zajednicu, 

pri čemu je najvažniji vojni sektor koji treba da osigura njihov opstanak. Ove podkulture 

unutar strateške kulture mogu se razlikovati na osnovu dominantne orijentacije, što 

ukazuje na tri glavna toka (pravca) podkulture Izraela: 

- bezbednosna orijentacija je najvažniji „glavni put“, ali i ujedno najsloženija orijentacija 

Izraela koji je upleten u ratu sa svojim arapskim susedima, gde je ulog opstanak ili 

uništavanje. Osnovna pretpostavka opastanka je potreba i održavanje apsolutne vojne 

superiornosti u regionu. Najvažnija dužnost svakog člana izraelskog društva je vojna 

služba, a država ima nesporno pravo da definiše svoj karakter, ali ne sme da zloupotrebi 

„trend“ građana da se žrtvuju i da koristi vojnu silu u cilju političkog opstanka. 

- konfliktna orijentacija pretpostavlja da je arapsko-izraelski sukob nastavak istorijskog 

antisemitizma. U trenutnoj geopolitičkoj situaciji, kao i u doglednoj budućnosti, ne 

postoji mogućnost mirovnog sporazuma. U duhu ove orjentacije, vojna sila se smatra 

najvažnijim faktorom koji utiče na odnose između država, naroda i verskih grupa. 
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Ponovljeni ciklusi rata su zato neizbežni i moraju završiti pobedom Izraela, a svi ostali 

pojedinačni ciljevi moraju biti podređeni ovoj misiji. Ova orijentacija naglašava da Izrael 

mora posedovati i zadržati što više teritorija, najveći zagovornici ove orjentacije su 

naseljenici na Zapadnoj obali. 

- mirna orijentacija je antiteza konfliktne orijentacije jer Izraelsko-Arapski sukob se ne 

posmatra u kontekstu prethodnog progona Jevreja, već u uslovima interesa očuvanja 

zemljišta, vode ili tržišta. Prema tome, to može biti pod uslovima pregovora i postizanja 

mira zahtevaće kompromise (npr. formula „zemljište za mir“). Mir, uz priznanje Izraela 

kao legitimne susedne države, smatra se najboljem garancijom sigurnosti i mira  u 

regionu Bliskog istoka i znatno šire[15]. 

I pored različitih pristupa, „bezbednosna orijentacija“ predstavlja osnovu izraelske 

strateške kulture od početka jevrejske države. Međutim, od 1973. godine počinje njena 

erozija kao posledica ratnih događanja, demografskih i generacijskih promena, promena 

uloge medija, porast individualizma i pojava religioznog nacionalizma. Pored navedenih i 

druge promene u izraelskom društvu izazvale su tradicionalni konsenzus o strateškoj 

kulturi. To je na primer slučaj sa 800.000 ruskih imigranata koji su se naselili na ovim 

prostorima nakon nestanka Sovjetskog Saveza, što je ujedno predstavljalo veliki izazov, 

asimilacije i očuvanja nacionalnog identiteta. I u ovoj situaciji ključnu ulogu su imale 

Izraelske odbrambene snage, koje nisu mogle da apsorbuju veliki potencijal i da kod 

migranata stvore osećaj stalne pretnje i potrebe za vojnim žrtvama u ime izraelske države. 

To je dovelo do modifikacija u regrutaciji i rezervnom sastavu Izraelskih odbrambenih 

snaga i razrešilo je koncept da se svi Izraelci moraju žrtvovati u ime nacionalne 

bezbednosti. Priliv ruskih imigranata poklopio se sa promenama vrednosti, posebno među 

dominantnim etničkim i kulturnim zajednicama jer je vojna služba bila veoma cenjena. 

Novi trend sada „idealnog izraelca“ vidi kao preduzetnika za visoke tehnologije, advokata 

ili medijsku ličnosti, što se ogledalo u rastućem trendu izbegavanja obaveza u rezervnom 

sastavu i pogoršanja morala rezervnog sastava. To je primoralo Komandu Izraelskih 

odbrambenih snaga da isključi rezerviste tokom rata u Libanu 1982. godine i iz službe 

bezbednosti na okupiranim teritorijama od 1997. godine[16]. 

4. Elementi strateške kulture Izraela 
Iako jevrejski narod ima svoju dugu istoriju, država Izrael je nastala sredinom prošlog 

veka. Sama ideja o obnovi države jevrejskog naroda nastala krajem XIX veka u okviru 

cionističkog pokreta koji je u osnovi predstavljao pokušaj ujedinjenja Jevreja širom sveta 

ili vraćanje Jevrejima „obećane zemlje“. Istoriju jevreskog narod obeležila su stradanja od 

progona u Ruskom carstvu nakon ubistva cara Aleksandra II[17] a u Evropi dolazi do 

razvoja rasizma i antisemitizma. Prvi svetski rat je izmenio situaciju na Bliskom Istoku, a 

Velika Britanija koja je učestvovala u oslobođenju od Turaka, je nakon rata dobila 

mandat nad ovim područjem, u okviru mandatnog sistema Društva naroda. Važan 

dokument, koji je donet tokom rata na inicijativu britanske strane bila je Balfurova 

deklaracija iz novembra 1917. godine[18], kojom je Palestina određena kao „nacionalni 

dom“ Jevreja i obećano je stvaranje njihove nacionalne države po završetku rata. 

Međutim u kasnijem periodu, Velika Britanija je postepeno odustajala od svojih početnih 

ciljeva a slabila je i podrška cionizmu. S druge strane, rastao je otpor arapske zajednice u 

Palestini, dolazilo je do čestih nemira i nasilja, što je na kraju dovelo do izbijanja 

građanskog rata 1936. godine[19]. 

Drugi svetski rat je doneo najveće probleme jevrejskoj zajednici i svi napori bili su 

usmereni protiv Hitlera, koji je odgovoran za najbrutalnije sistematsko uništavanje Jevreja 

u čitavoj istoriji. Završetkom rata, odnos snaga na globalnom nivou je promenjen a moć 

prelazi na stranu Sjedinjenih Američkih Država, što ujedno predstavlja i podrška 

jevrejskom pitanju koja je imala jak lobi. Pored napora SAD-a i Ujedinjene nacije su 

pokušale da reše ovaj problem formiranjem Specijalnog komiteta UN za Palestinu 
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(United Nations Special Committee on Palestine - UNSCOP). Međutim, sve to nije 

odgovaralo arapskoj strani koja je bojkotovala rad komiteta za razliku od izraelske koja je 

vodila mudru politiku. S tim u vezi Ujedinjene nacije su predložile da država bude 

podeljena na dva dela pri čemu bi jevrejski deo teritorije iznosio 56%, a arapski 43%, 

Jerusalim bio stavljen pod internacionalnu kontrolu, pri čemu bi se zadržalo ekonomsko 

jedinstvo država što je u datim okolnostima bilo neostvarivo. Ovaj plan podržale su SAD 

i SSSR i predložen je 29. novembra 1947. godine Rezolucijom 181 Generalne skupštine 

UN[20]. Predmetna rezolucija obuhvatala je i formiranje Privremenog saveta Vlade u 

cilju efikasnijeg upravljanja državom do njene konsolidacije. I u ovom slučaju arapska 

strana nije bila zadovoljna što je rezultiralo vojnom mobilizacijom i generalnim štrajkom, 

međutim bez posebnih rezultata jer su cionističke snage bile znatno bolje organizovane. 

Izraelske snage su do proleća 1948. godine, uspele da preuzmu kontrolu nad većim delom 

teritorija koje su im dodeljene Rezolucijom 181, a realizacijom tzv. „Plana D“, da 

obezbedi podlogu za proglašenje jevrejske države[21].  

Vodeće ličnosti jevrejske zajednice su procenile da su se stekli uslovi za proglašenje 

nezavisnosti, što je i urađeno Deklaracijom o nezavisnosti Izraela 14. maja 1948. godine u 

Tel Avivu, pri čemu je od presudnog značaja bila američka podrška je je bilo evidentno 

da će doći do sukoba sa arapskom stranom. Međutim, i pored priznanja velikih sila (SAD 

istog dana a SSSR tri dana kasnije), Arapi su nastavili sa protivljenjem jevrejskoj državi. 

Arapske zemlje Liban, Sirija, Irak, Egipat, Jordan (Transjordanija) i Saudijska Arabija su 

osnovale svoju koaliciju, tzv. Arapsku ligu, koja je već 15. maja 1948. godine napala 

Izrael[22]. Nakon ovog sukoba uslediće i drugi sa različitim intenzitetom i obimom, tako 

da uzimajući u obzir dužinu trajanja sukoba, sasvim opravdano može se reći da moderna 

istorija Izraela, predstavlja ujedno istoriju arapsko- izraelskih ratova. Arapsko- izraelskih 

sukob ima duboke korene, što otežava mogućnost da se on reši i ostvari kompromis. Oni 

se vode još od formalnog nastanka države, jer svaki od naroda smatra da polaže pravo na 

spornu teritoriju. S jedne strane, Jevreji se pozivaju na istorijska prava i pravo na 

samoopredeljenje, dok Arapi smatraju da im je ugrožen teritorijalni integritet, pri čemu 

obe države odbijaju da priznaju legitimitet jedna drugoj. Najveći uspeh u pregovaranju je 

postignut devedesetih godina, ali on nije dugo trajao. Mogućnost za ostvarivanje mira 

ugrožava činjenica da postoje terorističke organizacije koje deluju po svom nahođenju i 

bez poštovanja međunarodnog prava, ali se ne može isključiti i uloga velikih sila, naročito 

SAD-a, koje imaju sopstvene interese u ovom području. Zato je sasvim opravdana 

procena će sukobi ostati dominantno obeležje države Izrael i u narednom periodu. 

U osnovi izraelske strateške kulture je neizmenljiva percepcija opasnosti i veliki 

demografski disparitet u odnosu na arapski (i sve više pam-muslimanski) svet. Izraelska 

politička i vojna misao podeljuje ovu makro pretnju u niz koncentričnih krugova koji su 

približno geografski u prirodi. Najspornija pretnja je „palestinski krug“, koji uključuje 

palestinske državljane Izraela, kao i Palestince koji žive na okupiranim teritorijama i u 

izgnanstvu na drugim mestima. Ovaj nivo je ekvivalent pretnjama unutrašnje bezbednosti 

u izraelskoj percepciji, jer sadrži pobunjeničke aktivnosti i gerilski napadi na izraelske 

civilne i vojne ciljeve koji potiču unutar državnih granica, u pojasu Gaze ili na Zapadnoj 

obali. Na sledećem nivou su neposredne arapske države, Liban, Sirija, Jordan i Egipat. 

Ovde se pretnja uglavnom percipiraju kao prekogranični udari. Ova pretnja je fluktuirala 

između napada od strane pljačkaša iz susednih država (npr., Palestinaca i libanonskog 

Hezbolaha) do velikih napada armija arapskih država. Poslednji nivo je najširi po svom 

obimu i sadržaju jer obuhvata arapski (npr. Irak, Saudijska Arabija, itd.) i muslimanski 

(npr. Iran, Pakistan) svet. Iako se tradicionalno, posmatra kao daljna pretnja, upotreba 

raketa dugog dometa protiv Izraela u ratu u Zalivu iz 1991. godine i upotrebe raketa 

dugog dometa Sadama Husseina i sumnjivih podsticaja Hamasa i Hezbolaha od strane 

Irana iz jula 2006. godine naglašavaju sposobnost „perifernih“ država da nanesu direktno 

ili indirektno štetu jevrejskoj državi[23].  
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Posebnu specifičnost Izraelske strateške kulture predstavlja odnos između oružanih snaga 

i civilnog društva. U Izraelu linija razdvajanja vojnog i civilnog sektora je nejasna i 

neodređena a povezana je sa načinom na koji je ranija elita države pribegla militarizmu u 

cilju izgradnje jedinstvenog nacionalnog identiteta, žrtvovanja za bezbednost države i 

realizacije procesa izgradnje nacije. U prvim godinama postojanja Izraela oružane snage 

(IDF) su zamišljene kao simbol državnosti, nacionalizma i izraelnosti koji je bio duboko 

neophodan za izgradnju nove države i kao efikasna mera za izgradnju i očuvanje 

identiteta nove države[24]. Takva militarizacija ostvarena je uz pomoć države na razne 

načine od vojnih komemoracija kao što su sećanja na ratne praznike i posete vojnim 

grobljima, kroz obrazovni sistem koji veliča ulogu vojske u uspešnoj modernoj istoriji 

savremenog Izraela, javno veličanje vojnih simbola, društveni projekti u kojima Izraelske 

odbrambene snage neposredno učestvuju i naročito sistem univerzalne vojne službe u 

cilju izbegavanja oštrog razdvajanja vojske i građana. Rezultat je bio stvaranje „nacije sa 

oružjem“ u kojem se pripadnici izraelskog naroda lako identifikuju sa vojskom, dele 

osećaj pripadnosti i snažno podržavaju i poštuju oružanih snaga kao i duboko poverenje 

etosu nacionalne bezbednosti koji vojska glorifikuje i promoviše. Po pitanju etosa 

nacionalne bezbednosti, on se zasniva na osnovnoj razlici između potrebnih ratova koje 

država ne može izbeći jer je na njih prisiljena („ratovi po potrebi“) i opcioni ratovi koji 

politički i vojni lideri mogu i moraju izbegavati („ratovi po izboru“)[25].  

Diferencijacija između „pravednih“ i „nepravednih“ ratova koje su odobrile vojska, 

politički establišment i civilno društvo, zaista je diferencijacija koja potiče od judejskih 

vrednosti koje potiču iz ključnih tekstova (iznad kojih se nalazi Talmud) u kojima 

judaizam počiva i deluje kao izvor nacionalnih normi vojnog ponašanja. Oni takođe 

priznaju da je izraelska vojna moć ključna za taj opstanak. Zaista, mirno orijentisani 

zagovornici povratka okupiranih teritorija predstavljaju žestoke pristalice izraelske 

nuklearne sposobnosti kao krajnjeg zaštitnika izraelske države. Međutim, ova podrška 

izraelskoj nuklearnoj sposobnosti nije univerzalna, jer pojedine male desničarske grupe, 

smatraju da je teritorijalna dubina ključ za izraelsku bezbednost i sumnjaju u nuklearni 

program upravo zato što podriva razloge za zadržavanje okupiranih teritorija.  

U razmatranju strateške kulture posebno mesto ima Izraelski nuklearni stav koji je 

najznačajniji i najinteresantniji aspekt bezbednosne politike ove države. Nuklearna 

strategija koja je u najkraćem određena da „Izrael neće prvi upotrebiti nuklearno oružje na 

Bliskom istoku” uticala je na oblikovanje dve osnovne komponente Izraelske strateške 

kulture. S jedne strane, osećaj stalne pretnje koja bi mogla dovesti do potpunog razaranja 

Izraela, podstakla je razvoj nuklearnog oružja kao sredstva osiguranja opstanka kroz 

odvraćanje. S druge strane, izraelsko shvatanje neprijatelja kao neumoljivog i sopstvena 

percepcija kao suštinski izolovane države, dovelo je prihvatanja nuklearne politike sa 

ciljem izbegavanja dalje izolacije države na međunarodnom planu i smanjenja rizika 

arapskog napada na nuklearnu orjentaciju[26]. 

Sa aspekta rizika od sticanja oružja za masovno uništenje od strane arapskih država, 

interesantno je analizirati kako je Izraelska strateška kultura oblikovala način na koji je 

država odlučila da odgovori na ovaj rizik. Izraelska strateška kultura je u ovom slučaju 

suprotstavljena dubokoj posvećenosti nacionalnim normama (kao što je posvećenost da se 

što više izbegnu „ratovi po izboru”) ali i nedostatku poverenja u norme međunarodne 

zajednice, posebno one koje se odnose na režim međunarodnog neširenja ovog oružja. 

Ovaj nedostatak poverenja je ukorenjen u kolektivnom pamćenju jevrejskog naroda, koji 

smatra da je bio istorijski progonjen na mnogim mestima i prepušten sopstvenoj sudbini u 

većini država. Nedostak poverenja prema međunarodnoj zajednici u moderno doba je 

doprinela i Rezolucija UN protiv cionizma iz 1975. godine koja predstavlja odrećenu 

dozu međunarodne netrpeljivosti za jevrejski narod. Zato u svetlu ovog aspekta strateške 

kulture Izraela treba tumačiti izraelsku strategiju u odnosu na rizik od širenja nuklearnog 

oružja Arapskih država. Umesto da se oslanja na neproliferaciju koja podrazumevanje 
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izgradnju normi protiv upotrebe oružja za masovno uništenje, Izrael je pribegao 

sprovođenju aktivnih mera usmerenih na narušavanje bilo kakve mogućnosti sticanja 

ovog oružja od strane arapskih država. 

5. Zaključak 
Predložena analiza u ovom radu nije imala za cilj da ponudi iscrpno i potpuno 

zadovoljenje objašnjenja strateškog ponašanja Izraela, već da ukaže na visok stepen 

konzistentnosti između strateške kulture i strateškog ponašanja Izraela. S tim u vezi, 

nameće se zaključak da strateška kultura igra presudnu ulogu u oblikovanju strateškog 

ponašanja Izraela. U izgradnji strateške kulture Izraela posebnu ulogu imali su 

geopolitički faktori i priroda izraelskog društva. Naime, ključni elementi strateške kulture 

Izraela, formirani su pod uticajem geopolitičkih faktora, „mentaliteta opsade” i želja da se 

postigne brzo „vojno poravnanje” koje podrazumeva prenošenje sukoba na teritoriji 

neprijatelja. Namera rešenja sukoba na teritoriji neprijatelja proizlazi iz ograničenja 

strateške dubine Izraela. Navedeni elementi su oblikovani tipično za dualizam Izraela u 

pristupu bezbednosnoj politici. Razmišljanje u odbrambenim okolnostima dominira na 

strateškom nivou kao „opkoljena tvrđava”. Međutim na nižim nivoima (taktičkom 

operativnom) ona se prevodi u akcije ofanzivnih karaktera. Razlog tome treba tražiti u 

najvažnijem cilju da se ne dozvoli neprijatelju nastupanje na teritoriji Izraela. Društveni 

faktori takođe objašnjavaju specifičnost izraelskog pristupa. Kultura improvizacije i 

inicijative tipični su za izraelsku vojnu sferu a kult praktične akcije se odražava u prirodi 

„novog izraelskog društva”. Uočene tendencije proteklih godina da se povećava uloga 

tehnološkog faktora, potiču od socio-ekonomskih uslova Izraela.  

S obzirom na dužinu trajanja sukoba, može se reći da je moderna istorija Izraela, u stvari 

istorija arapsko-izraelskih ratova. Oni se vode još od formalnog nastanka države, jer svaki 

od naroda misli da polaže pravo na spornu teritoriju. S jedne strane, Jevreji se pozivaju na 

istorijska prava i pravo na samoopredeljenje, dok Arapi smatraju da im je ugrožen 

teritorijalni integritet. Problem kod uspostavljanja pregovora je činjenica da ove dve 

države odbijaju da priznaju legitimitet jedna drugoj. Sukob ima duboke korene, što 

otežava mogućnost da se on reši i da strane postignu kompromis. Najveći uspeh u 

pregovaranju je postignut devedesetih godina, ali on nije dugo trajao. Šanse za mir 

ugrožava i činjenica da postoje terorističke organizacije koje deluju po svom nahođenju i 

bez poštovanja međunarodnog prava. Najzad, ne može se isključiti ni uloga velikih sila, 

posebno SAD-a, koje imaju sopstvene interese u ovom području. Zato je verovatno da će 

sukobi ostati dominatno obeležje Izraela i u budućnosti. 
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Povzetek: V tem članku bomo predstavili metodologijo, ki je bila prvotno razvita za 

pristaniško in letališko zaledje predstavitev. Zaradi svoje prenosljivosti je metodologija 

sposobna obravnavati tudi drugeprobleme, kot je izgradnja zaledij zbirališč za evakuacijo 

v primeru naravnih nesreč. Metodologija lahko upošteva številne dejavnike, ki vplivajo na 

odločitev pri izbiri lokacije za zbirne točke. Metodologija bo pojasnjena v primeru 

letališča v zaledju in prikazane bodo možne prijave za gradnjo zbirnih točk. 

Ključne besede: lokacija zbirnih točk, MILP; naravne nesreče, objektivni in 

subjektivni dejavniki 

Abstract: In this paper, we will present the methodology which was originally introduced 

for Port’s and Airport’s hinterland presentation. But due to its robustness the 

methodology is also capable to deal with other issues such as Construction of collection 

points for evacuation in case of natural disasters. The methodology can take intoaccount 

many different factors that influence the decision of the collection point location.The 

methodology will be explained on the Airport's hinterland case and the possible 

applications for the collection points constructing will be shown. 

Keywords: collection point location, MILP; natural disasters, objective and subjective 

factors 

1. UVOD 
V zadnjem času število naravnih nesreč narašča, posledice pa so vedno večje. Obstaja šest 

kategorij naravnih nesreč: meteorološke nesreče, požari, nesreče povezane z 

onesnaževanjem okolja, pomorske nesreče in biološke nesreče [11]. Naravne nesreče so 

največja grožnja mestnim in primestnim območjem. Zahtevajo ogromno gmotno škodo in 

veliko število smrtnih žrtev. V mnogih primerih vplivajo tudi na gospodarstvo prizadete 

regije. Nemogoče se je izogniti številnim primerom nesreč. Da bi se izognili materialni 

škodi in smrtnim žrtvam, je treba o varnih območjih in evakuacijskih poteh poznati veliko 

dejavnikov. Ukrepi umika ljudi na varna območja so dragi za vlade in druge agencije, ki 

sodelujejo pri evakuaciji. Vsaka naravna nesreča v letu 2011 je povzročila približno 1 

milijardo dolarjev škode [9]. Raziskave o nesrečah in evakuacijah prinašajo edinstven 

sklop logističnih in metodoloških izzivov. Zaradi številnih dejavnikov so takšne raziskave 

zanimive za številna področja znanosti: transportni inženiring, ocena tveganja in 

upravljanje, naravne nesreče, javno zdravje, inženiring, sociologija, psihologija, 

mailto:simona.sinko@student.um.si
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komunikacija [13]. Točno načrtovana strategija evakuacije nesreč je najpomembnejši 

dejavnik za uspešno evakuacijo [9]. Za logistično načrtovanje evakuacije lahko 

uporabimo metode odločanja in linearno programiranje. To metodo uporabljamo, da 

lahko evakuacijskim točkam na določenem območju določimo optimalno zaledje, iz 

katerega bi bilo treba v primeru naravne nesreče umakniti ogrožene. V članku 

uporabljamo hibridni model, ki združuje metodo MILP in analitični hierarhični proces 

(AHP) [12]. Samo 9% objavljenih člankov o obvladovanju tveganja nesreč uporablja 

matematično programiranje kot metodologijo iskanja rešitev [9]. Najpogosteje 

uporabljena metoda v literaturi je model MILP [1, 3, 5, 7, 9, 12]. Avtorji MILP rešujejo 

več evakuacijskih problemov s celovitim podaljšanjem spremenljivk. 

 

2. DEFINICIJA PROBLEMA IN METODOLOGIJA 
Glavni cilj tega prispevka je odgovoriti na vprašanje, ali se lahko izgradnja zaledij 

zbirališč za evakuacijo v primeru naravnih nesreč modelira z rešitvijo težav pri izbiri 

optimalnih pristanišč in letališč. 

Problem se osredotoča na območja zbirališč za evakuacije v primeru naravnih nesreč. 

Glavni motiv je najti najprimernejšo pot od točke naravne nesreče do varne točke, ki se 

lahko izračuna z uporabo podatkov o gostoti prebivalstva in razdalji. 

Celje je tretje največje mesto v Sloveniji. Ima 49.377 prebivalcev in v zgodovini so ga 

večkrat prizadele različne naravne katastrofe. Zato smo se odločili za testiranje naše 

metode na primeru Celja. Slika 1 prikazuje zemljevid Celja. Vidne so zbirne točke (rdeči 

križi) in naključne lokacije domov prebivalcev  (modre točke). 

 

 
Slika 1: Zemljevid Celja 

Vir: Osebni vir 

2.1 Model 
Da bi rešili zgoraj navedeno težavo, je treba opredeliti naslednje skupine: 

1. točka nesreče DK; 

2. prizadeta točka AI; 

3. Varna točka za evakuacijo SL; 

kjer nastavljeni indeksi označujejo število elementov. Za rešitev problema je potrebno 

upoštevati, da smer pobega ljudi iz prizadetih območij poteka od DK do CL. Model deluje 

na podlagi razdalj med določenimi tremi točkami in stopnjami preferenčnih indeksov 

varne točke za evakuacijo: 

xKI – povezava med točko nesreče Dk∈ DK in prizadeto območno točko Ai ∈ AI; 
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xIL - povezava med prizadeto točko Ai∈ AI in varno evakuacijsko točko Sl∈ SL 

PRL – preferenčni indeks varne točke za evakuacijo 

PDI - gostota prebivalstva 

k = 1 … K, i = 1 … I, l = 1…L. 

Situacija je prikazana na sliki 1. Glavni namen modela v tem članku je najti optimalno 

varno točko za evakuacijo Sl∈ SL za vsako prizadeto območje točke Ai∈ AI. 

 

Slika2:Mrežni model 

Vir: Osebni vir 

Da bi rešili težavo, moramo slediti trem fazam: 

1. ustvarjanje prizadetih točk na območju; 

2. zbirne točke za izračun evakuacije; 

3. izvedba izračunov in vizualizacija varnih točk. 

 

2.2 Ustvarjanje prizadetih točk na območju 
Najprej s programsko opremo ArcGis  stvarimo zemljevid analiziranega območja. Na 

zemljevidu je treba postaviti cestno omrežje in vsa varna območja. S pomočjo Voronoi 

območij je treba ustvariti točke na celotnem območju, ki predstavljajo domove prizadetih 

ljudi. Od teh začetnih točk do varnih točk za evakuacijo je treba izračunati razdaljo med 

njimi z uporabo matrike "Cost", ki je služi kot dodaten vhodni podatek v model. Matrika 

"Cost" je bila uporabljena za določitev razdalje med ustvarjenimi točkami za domove in 

evakuacijskimi točkami.  

2.3 Zbirne točke za izračun evakuacije  
V drugi fazi moramo spremljati pod-faze: implementacija AHP, opredelitev uteži in izbira 

varnih točk z MILP. 

Poleg oddaljenosti od prizadetih točk do varnih točk je vsaka varna točka ocenjena s 

preferenčnim indeksom. Stopnja preferencialov se izračuna s pomočjo analitičnega 

hierarhičnega procesa (AHP). Omenjena metoda je najpogosteje uporabljena metoda pri 

problemih, pri katerih imamo več parametrov, ki jih je potrebno upoštevati [2]. Glavna 

prednost metode je upoštevanje subjektivnih dejavnikov odločevalca. Prav zaradi tega se 

v praksi združi z drugimi metodami, ki upoštevajo objektivne dejavnike [8]. 
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V prvem koraku AHP, morajo strokovnjaki na področju varnosti in naravnih nesreč 

oceniti vsako varno točko za evakuacijo. Vsak anketirani mora podane dejavnike oceniti z 

oceno od 1 do 10, pri čemer pomeni, da ima ocena 10 največji vpliv. 

Glavna cilj metode AHP je sestaviti matriko, ki izraža množico relativnih vrednosti vseh 

možnih izbir. Matrika se dobi z določitvijo vsakega faktorja glede na lestvico, kako 

pomembna je za izbrani problem glede na druge alternative [10]. 

Primerjave parov na lestvici (od 1 do 9) se izvajajo za vse dejavnike, ki se upoštevajo pri 

problemu. Priporočljivo je, da teh dejavnikov ni več kot sedem, saj lahko problem 

postane zelo zapleten. Treba je upoštevati, da če faktor, recimo mu faktor F, velja za 

absolutnega faktorja glede na faktor G in ga ocenimo z oceno 0, potem faktor G glede na 

faktor F pridobi vrednost 1/9 [10]. 

Po zaključku primerjave matričnih parov je treba izračunati relativne uteži faktorjev - ta 

seznam uteži imenujemo lasten vektor [10]. Elementi matrike morajo biti normalizirani 

tako, da je vsota vseh elementov v vrstici ali stolpcu 1. Normirani lastni vektor 

predstavlja uteži meril. Za vsako matriko lahko izračunamo indeks harmonizacije, s 

pomočjo katerega lahko razumemo, kako so primerjave medsebojno skladne [13]. Če je 

indeks skladnosti veliko večji od 0,1, vrednosti niso zanesljive in študija je treba ponoviti 

[10]. 

V zadnjem koraku združimo relativne uteži kriterijev za pridobitev sestavljenih uteži. 

Dobljene uteži so ocene alternativnih odločitev. Končne ocene posameznih alternativ 

dobimo tako, da pomnožimo ocene posameznih meril z utežmi in jih dodamo skupaj [13]. 

Po koncu izračuna je rezultat stopenja preferenc za varne točke.  

 
Varne točke Stopnja preferenc 

1 0,1854 

2 0,1545 

3 0,1652 

4 0,1432 

5 0,1254 

6 0,1285 

Tabela 1: Stopnje preferenc za varne točke 

Vir: Osebni vir 

Za povezave med določenimi točkami so definirane::  

 

 

kjer so indeks PRl predstavlja preferenčni indeks za varno točko. H je stopnja jakosti 

naravnih nesreč, ki jih je treba določiti glede na različne vrste naravnih nesreč. Neznanka 

dil pa predstavlja razdaljo med prizadetimi točkami do varnih točk za evakuacijo. 

2.4 Linearno programiranje 
V splošnem velja, da bi morali ljudje izbrati tisto varno mesto za evakuacijo, ki ga je 

mogoče hitro doseči, tako da je za izračun uporabljena formulacija: 

• Funkcija razdalje 

MIN = @SUM(POVEZAVA1(K, I):RAZDALJA1(K, I) * VOLUMEN1(K, I))+ 

@SUM(POVEZAVA2(I, L):RAZDALJA2(I, L) * VOLUMEN2(I, L)) 
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• Točka naravne katastrofe 

@FOR(NESREČA(I):@SUM(D(K): -VOLUMEN1(K, I)) = TOKLJUDI(K)); 

• Prizadeta območja 

@FOR(A(I):@SUM(NESREČA(K): VOLUMEN1(K, I)) + @SUM(A(I): -

VOLUMEN2(I, K)) <=TOK(J)); 

• Pogoj binarnosti 

@FOR(NESREČA(K):@SUM(A(I): VOLUMEN1(K, I)) = SB(J));  

@FOR(SUMA_BIN: @BIN (SB)); 

kjer je pretok od vsake a_i do vsake točke evakuacije manjši ali enak dobavi, sp, prizadetih 

točk. 

3. ZAKLJUČEK 
Na podlagi metodologije, ki je bila razvita za izbiro pristanišč in letališč z uporabo AHP 

in MILP metodologije, smo v tem prispevku želeli razviti model za izgradnjo zaledja  

zbirnih mest za evakuacijo v primeru naravnih nesreč. Za ta namen smo izrisali 

poenostavljen graf treh skupin objektov, ki so vključeni v predstavljeni problem. Glede na 

pomembnost dejavnikov, ki vplivajo na evakuacijo naravnih nesreč, smo opredelili uteži z 

enačbami in napisali linearni program, ki ga je mogoče rešiti s programskim okoljem 

LINGO. Za vse ustvarjene točke s pomočjo Voronoi celic v ArcGIS je program izračunal, 

katera evakuacijsko območje je optimalno za vsako prizadeto območje posebej.  

Slika 3 nam prikazuje končni rezultat uporabe modela na območju Celja. Ker je bil namen 

pokazati uporabo modela za izgradnjo zaledja evakuacijskih točk, smo se omejili na 

manjše območje in uporabili malo začetnih točk (t. j. domov prebivalcev mesta). Za 

podrobnejšo analizo bi morali povečati število točk in bolj natančno proučiti evakuacijske 

točke, glede na tip naravne katastrofe. 

 
Slika 3: Zaledja varnih točk v Celju 

Vir: Osebni vir 
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Abstrakt: Savremeni uslovi nameću potrebu organizovanja i izvođenja novih, inovativnih 

oblika primenjenih oblika edukacije. Kao cilj se postavlja visok nivo sposobnosti, što se 

postiže kroz efikasnu obuku. Kontradiktorno tome, postavlja se zahtev očuvanja ljudskih i 

materijalnih resursa, kao i faktor smanjenja cene koštanja uz istovremeno poboljšanje 

kvaliteta obučenosti učesnika primenjenih oblika edukacije. Kao odgovor na ovakve 

izazove, poslednjih 20-ak godina razvilo se mnoštvo alata i tehnika koje omogućavaju 

pravovremeno otkrivanje i predviđanje mogućih hazarda, kao sprovođenje mera za 

njihovo sprečavanje. Samim tim iskristalisala se i procena rizika. Procena  se zasniva na 

integrisanju sistema kriznog menadžmenta u proces donošenja odluka, pravovremenoj 

identifikaciji potencijalnih hazarda, donošenja mera za eliminaciju ili u krajnjem slučaju, 

suzbijanje rizika. S tim u vezi u članku se razmatra jedan mogući pristup procene rizika i 

nudi pokušaj rešenja upravljanja opasnostima. 

 Ključne reči: Rizik, procena rizicika, faktori rizika, edukacija 

 

Abstrakt:Savremeni uslovi nameću potrebu organizovanja i izvođenja novih, inovativnih 

oblika primejenih oblika edukacije. Kao cilj se postavlja visok nivo sposobnosti, što se 

postiže kroz efikasnu obuku. Kontradiktorno tome, postavlja se zahtev očuvanja ljudskih i 

materijalnih resursa, kao i faktor smanjenja cene koštanja uz istovremeno poboljšanje 

kvaliteta obučenosti učesnika primenjenih oblika edukacije. Kao odgovor na ovakve 

izazove, poslednjih 20-ak godina razvilo se mnoštvo alata i tehnika koje omogućavaju 

pravovremeno otkrivanje i predviđanje mogućih hazarda, kao sprovođenje mera za 

njihovo sprečavanje. Samim tim iskristalisala se i procena rizika. Procena  se zasniva na 

integrisanju sistema kriznog menadžmenta u proces donošenja odluka, pravovremenoj 

identifikaciji potencijalnih hazarda, donošenja mera za eliminaciju ili u krajnjem slučaju, 

suzbijanje rizika. S tim u vezi u članku se razmatra jedan mogući pristup procene rizika i 

nudi pokušaj rešenja upravljaja opasnostima. 

 Ključne reči: Rizik, procena rizicika, faktori rizika, edukacija 

 

1. UVOD – OPIS PROBLEMA 
Procena rizika predstavlja determinaciju kvantitativne ili kvalitativne procene vrednosti 

nekog događaja. Uspešan sistem procene rizika  predstavlja detaljno vladanje svim 

faktorima, koji u međusobnoj interakciji ili interakciji sa okruženjem mogu da izazovu 

neželjeni događaj štetan za izvršenje planiranog cilja. Povezanost svih faktora se vidi u 

procesu primenjenih oblika edukacije koja predstavlja veoma složen proces. 

Primenjeni oblik edukacije mora da bude dinamičan, efektivan i pre svega poučan, da bi 

se kroz njega postigao zahtevani stepen osposobljenosti. Svaki od ovih zahteva sve više 

pojačava verovatnoću dešavanja nekog neželjenog događaja. U cilju ovladavanja 

mailto:jankovickatarina95@gmail.com
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faktorima i dovođenja rizika na prihvatljivu meru mora se upravljati u svim fazama 

edukacije. Suština procene rizika, kao osnovnog alata prevencije neželjenih događaja, 

jeste upravo u tome, što ona u fazi priprema za realizaciju aktivnosti, omogućava 

sistematično sagledavanje svih faktora koji utiču na realizaciju pojedinačne aktivnosti ali i 

skupa svih aktivnosti sa svim vezama i podprocesima. Na taj način je omogućeno 

upravljanje nepreciznošću, nesigurnošću i potrebama za planskim i održivim 

angažovanjenm resursa. Odluke se donose sa nekom dozom nepouzdanosti informacija. 

Navedeni pristup pokazuje da se proces procene rizika odvija paralelno sa procesom 

upravljanja u organizaciji i da je povezan sa svakom pojedinačnom fazom procesa 

upravljanja, a da vrhunac svoje efikasnosti i neophodnosti dostiže u fazi pripreme. 

2. RIZIK - POJAMOVNO ODREDJENJE I DEFINICIJA 
Svaka aktivnost sadrži određeni nivo rizika. Savremeni aspekti i dometi razvoja 

organizacija, doprinose povećanju broja događaja i aktivnosti potencijalno opasnih za 

čovekov život, zdravlje, radnu i životnu sredinu. Ključnu poziciju u svetu rizika zauzela 

je tehnologija, i to sa aspekta odlučivanja, organizacije, usavršavanja i harmonizacije 

sistemskih veza među različitim socijalnim strukturama, sistemska analiza alternativnih 

varijanti na različitim nivoima upravljanja i izbor optimalnih tehnologija. Navedene 

činjenice govore o složenosti uslova za donošenje odluka, usled povećanja neizvesnosti 

bazirane na napretku tehnike, informacione tehnologije i stvaranja novih vrednosti u 

organizacionom sistemu. Stoga, kako bismo razmotrili rizik u smislu upravljanja njime, 

treba prvo valjano odrediti sam pojam rizik. 

U najširem i najopštijem pojmovnom određivanju rizik je definisan kao mogućnost 

trpljenja štete ili gubitka, odnosno ,,faktor, stvar, element ili kurs koji uključuje 

neizvesnost i opasnost.“ Međutim, pojam rizika ne samo da se menja već i varira u 

zavisnosti od aktivnosti u kojoj se analizira te se kao takav različito definiše i vrednuje. U 

kontekstu neke vrednosti on podrazumeva dovođenje te vrednosti u situaciju da bude 

povređena, oštećena, odnosno izgubljena. Kada je reč o ugrožavanju rizik je po intezitetu 

konkretniji, bliskiji i verovatniji od izazova. 

Pod rizikom se u Oksfordskom rečniku podrazumevaju verovatnoća i mogućnost 

opasnosti, gubitka, ozlede ili neke druge štetne posledice, dok shodno tumačenju u 

Ekonomsko–poslovnoj enciklopediji, rizik znači mogućnost i određeni stepen 

verovatnoće da će nastupiti neki događaj ili dejstvo sa nepovoljnim posledicama, odnosno 

nastajanja štete usled nepredviđenih događaja. Prema pristupima različitih autora rizik 

predstavlja: 

1. Mogućnost gubitka ili povrede. Ovo je najčešće prepoznatljiv koncept. Imamo šta 

da izgubimo, možda kroz nesreću ili ,,nemamo sreće“. 

2. Potencijal za negativan uticaj. Ovo je generička definicija. Nešto može da krene 

naopako. Negativan uticaj može biti nejasan i nepoznat, ali će proizvesti negativan ishod. 

3. Verovatnoću nastanka neželjenog događaja. To nas pokreće u svet statistike i 

kvantitativne analize. Mi vidimo rizik na horizontu. Koja je verovatnoća da će se 

ostvariti? Šta će biti posledica ako se desi? Možemo li kvantifikovati štetu? Šta će biti u 

najboljem slučaju ako se desi? Šta u najgorem? 

3. FAKTORI RIZIKA U PRIMENJENIM OBLICIMA EDUKACIJE 
Izvori rizika u primenjenim oblicima edukacije su faktori koji određuju funkcionisanje 

tog procesa. Svi faktori ne uticu na jedinstven način, po vremenu, prostoru i intenzitetu, 

stoga je i njihov značaj različit. Odlučujući uticaj imaju određene karakteristike faktora, 

čijom interakcijom sa elementima okruženja nastaju problemi koji utiču na realizaciju 

planskih ciljeva. Svi faktori mogu da se klasifikuju u četiri grupe: ljudski faktor, tehničko-

tehnološki faktor, prirodni faktor i društveni faktor. 
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Ljudski faktor ima najznačajniju, praktičnu i primarnu ulogu u realizaciji primenjenih 

oblika edukacije. Povećanjem kvaliteta ljudskog faktora, višestruko se smanjuje broj 

ljudskih i tehničkih grešaka. Ogroman doprinos, toj činjenici daje ljudski faktor u 

simbiozi sa sve naprednijim tehničko-tehnološkim faktorom, koji je razvojem i primenom 

novih tehnologija i naučno-tehničkih dostignuća postao sve pouzdaniji, uz primenu 

rezultata na naučnim dostignućima zasnovanog razvoja i unapređenja analitičkih, 

organizacionih, upravljačkih i tehničkih metoda, tehnika i alata. Sa aspekta povećanja 

sigurnosti, na smanjenje broja ljudskih grešaka uticala je nadogradnja procedura 

zasnovanih na rezultatima pozitivne prakse.  Značaj ljudskog faktora ogleda se i u 

uspostavljanju i doslednom sprovođenju dokumentovanog sistema upravljanja, koji ima 

ishodište u osnovnim normama i pravilnicima, kao i u uputstvima za realizaciju svih 

tipova aktivnosti.  

Tehničko-tehnološki faktor je značajan elemenat efikasnosti. U uslovima izuzetnih 

naučnih i tehnoloških dostignuća, posedovanje savremene tehnike i tehnologije je 

preduslov za dostizanje potrebnog i neophodnog nivoa efikasnosti. Značaj faktora 

tehnološke usklađenosti sa savremenim dostignućima jeste ograničenje finansijskih 

sredstava. Tehnički kapaciteti predstavljaju odraz opremljenosti i popunjenosti 

savremenim tehničkim sredstvima. Neposedovanje potrebnih ili posedovanje zastarelih 

tehničkih sredstava, onemogućava adekvatno izvršavanje primenjenih oblika edukacije. 

Prateći elemenat tehničkih sistema jeste čuvanje i održavanje tehničko-materijalnih 

sredstava, usled čije neadekvatnosti dolazi do narušavanja funkcionalnosti i pouzdanosti 

procesa primenjenog oblika edukacije. Kako navodi Verna, tehnologija predstavlja 

efektivnu kombinaciju veština, znanja i sposobnosti ljudi sa tehnikama i metodama, 

objektima i materijalima, hardverskim i softverskim resursima (mašinama, alatima, 

kompjuterima, programima, procedurama i drugom opremom) za konverziju procesnih 

ulaza (ulaznih resursa-podaci, informacije, sirovine, materijali, energija,itd) u procesne 

izlaze (izlazne rezultate-robe, proizvode i usluge) Imajući u vidu potrebu za visokim 

stepenom ispravnosti i pouzdanosti tehničko-tehnološkog faktora te njegove savremenosti, 

može se zaključiti da predstavlja veliki izvor rizika.  

Prirodni faktor predstavlja uslove životne i radne sredine. Kako navodi Anđelković, za 

čoveka, kao i za svako živo biće, životna sredina predstavlja prostor u kome on 

zadovoljava svoje životne potrebe i zahteve korišćenjem raspoloživih resursa. Biljke i 

životinje, prema svojim adaptivnim mogućnostima, koriste potrebne uslove spoljašnje 

sredine koja je trajno obezbeđena kruženjem materije i proticanjem energije. Čovek uzima 

iz životne sredine, ili iz sredine koju je sebi prilagodio, sve ono što mu je neophodno za 

sopstveni život, vraćajući u sredinu najrazličitije otpadne materije od kojih se neke sporo 

ili uopšte ne razgrađuju (npr. plastika i staklo).  Životna sredina se razmatra često kao 

sistem uzajamno povezanih sredina: prirodna sredina, socijalna sredina, stambena sredina, 

proizvodna sredina, kulturna sredina, informativna sredina. Svaka od navedenih ostvaruje 

neku vrstu uticaja na primenjene oblike edukacije.  

Društvena dimenzija upravljanja ima izuzetnu važnost. Materijalizuje se kroz interne i 

eksterne uticaje. Na internom polju, društveni faktor, podrazumeva socijalne aspekte 

života, obezbeđenje i očuvanje privatnosti, humane uslove rada na radnom mestu, 

nepostojanje diskriminacije, isl. Poseban značaj ima bezbednost i zdravlje u primenjenim 

oblicima edukacije. Kada nastupe događaji koji ne mogu da se kontrolišu, neophodno je 

obezbediti brigu i humano postupanje sa licima koja su pretrpela štetu. Posebnu dimenziju 

društvenog faktora, eksternog karaktera, predstavljaju propisi, koje donose državni organi 

a koji imaju direktan uticaj na primenjene oblike edukacije. Društveni faktor je u vezi sa 

etičkom dimenzijom organizacije, standardima i očekivanjima koja pokazuju brigu za 

zaposlene, zainteresovane strane i širu društvenu zajednicu. Etički elemenat projektovan 

kroz međuljudske odnose u organizacionim sistemima, generiše atmosferu permanentnih 

poboljšanja radnih uslova, praćenja uticaja na faktore sistema i smanjenja negativnih 
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uticaja. Nemoguće je izbeći uslove društvenog uticaja. Zbog toga društveni faktor ima 

izuzetnu važnost u procesu primenjenih oblika edukacije. 

 

4. PRIMENJENI OBLICI EDUKACIJE 
Kada se koristi izraz "edukacija", zajedno sa pridevom "primenjena" želi se ukazati na 

određeni tip treninga čiji je osnovni cilj priprema osoba za rad. Primenjeni oblici 

edukacije su  usmereni na sticanje kvalifikacije za rad. Primenjenim oblicima edukacije 

osim što treba obučiti osobe za sve vrste i modalitete rada, potrebno je obučiti ih i za život 

u zajednici sa ciljem razumevanja socijalnih i radnih odnosa. Dakle, može se reći, da 

profesionalno osposobljavanje podrazumeva kako obuku za rad, tako i obuku za život u 

zajednici. Oni koji učestvuju u aktivnostima primenjenih oblika edukacije treba da budu u 

stanju da razumeju i individualno ili kolektivno, utiču na radne uslove i socijalno 

okruženje. Dakle, primenjeni oblici edukacije predstavljaju sticanje veština za rad, a kao 

termin označava učenje, obučavanje i uvežbavanje. Primenjeni oblici edukacije se mogu 

vršiti na radnom mestu, u školskoj radionici ili u radionici preduzeća. Cilj tih aktivnosti 

jeste pružanje stručne pomoći za osposobljavanje za zanimanja i odgovarajuće radno 

mesto. Primenjeni oblici edukacije uključuju veliki broj  tehnika, vežbi i efikasnih 

postupaka za ovladavanje odredjenim veštinama. Osnovni cilj edukacije je razvijanje 

sopstvenih veština i sposobnosti, a onda i sticanje praktično primenljivih znanja.  

5. PROCENA RIZIKA U PRIMENJENIM OBLICIMA EDUKACIJE 
Prilikom procene ne postoji najbolja procedura, ili najtačniji način kojim će se izvršiti 

procena rizika. Postoje razne metode procene rizika koje su zasnovane na istraživanjima u 

složenim sistemima, na raznim procesima ili na osnovu ličnog iskustva i proučavanja 

opasnih situacija. Procena rizika u primenjenim oblicima edukacije u ovom radu je 

izvršena po ,,PILZ“ metodi, gde se rizik računa kao proizvod faktora rizika korišćenjem 

obrasca: 

R = V x U x P x B, gde je 

V = Verovatnoća povređivanja / oboljenja 

U = Učestalost izlaganja opasnostima/štetnostima 

P = Posledica moguće povrede ili oboljenja 

B = Broj osoba izloženih opasnostima ili štetnostima 

Za definisanje faktora rizika V - verovatnoća povređivanja/oboljenja usled nastanka 

neželjenog događaja koristi se skala sa 8 nivoa rangiranja (tabela broj 1). Definisanje 

faktora rizika U – učestalosti vreme izlaganja opasnostima/štet-nostima prikazano je 

skalom sa 6 nivoa rangiranja (tabela broj2).  

 

Tabela 1: Metoda PILZ - verovatnoća povređivanja/oboljenja 

 
Tabela 2: Metoda PILZ – učestalost izlaganja opasnostima/štetnostima 
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Za definisanje faktora rizika P - posledica, odnosno težina moguće povrede ili oboljenja 

koristi se skala sa 7 nivo arangiranja (tabela broj 3).  

 
Tabela 3: Metoda PILZ – posledica moguće povrede ili oboljenja 

 
 

Za definisanje faktora rizika B – broj osoba izloženih opasnostima/štetnos-tima koristi se 

skala sa 5 nivoa rangiranja (tabela broj4).  
 

Tabela 4: Metoda PILZ – broj osoba izloženih opasnostima/štetnostima 

 
 

Definisanje nivoa rizika (R) koristi skalu sa 5 nivoa rangiranja (tabela broj 5).  
 

Tabela 5: Metoda PILZ – nivo rizika 
Nivo, odnosno rang rizika (R) 

Rang Numeričkavrednost Kvalitativniopisrizika Zaključak o veličini rizika 

1 0-5 
Zanemarljivrizik – ne zahtevaju se bilo kakve aktivnosti na 

smanjenju rizika 

PRIHVATLJIV RIZIK 2 6-50 Malirizik – rizik postoji i mogu se definisati mere zaštite 

3 51-250 
Umeren rizik– rizikpostojiipotrebno je definisati mere 

zasmanjenje 

4 251-500 
Visok rizik– značajan rizik, obavezno je definisanje mera za 

smanjenje rizika NEPRIHVATLJIV RIZIK 

5 Prekо 500 Veoma visokrizik – rad sa ovakvim rizikom je neprihvatljiv 

 

Podaci za prikaz primene ove metode dobijeni su anketiranjem učesnika primenjenih 

oblika edukacije. Na osnovu dobijene numeričke vrednosti rizika kvalitativno se opisuje 

njegov nivo i određuje da li je rizik prihvatljiv ili neprihvatljiv kako bi se pravilno tretirao 

rizik. 

 
 

Tabela 6: Prikaz procene rizika u primenjenim oblicima edukacije po PILZ metodi 
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Opasnosti 

Verovatnoća 

oboljenja / 

povredjivanja 

Učestalost 

izlaganjima 

opasnostima 

Posledice moguće 

povrede 

Broj izloženih 

osoba 

opasnostima 

Nivo rizika 
Zaključak o veličini 

rizika 

Nepostovanje procedura i 

propisa 
1,0 1,0 10,0 1,0 10 MALI PRIHVATLJIV RIZIK 

Zamor 8,0 5,0 0,5 4,0 80UMEREN PRIHVATLJIV RIZIK 

Neposredna kontrola 2,0 1,0 0,5 2,0 
2ZANEMARLJI

V 
PRIHVATLJIV RIZIK 

Neadekvatno komuniciranje 1,5 1,5 0,5 8,0 9MALI PRIHVATLJIV RIZIK 

Neispravnost sredstava 8,0 1,0 2,0 2,0 32МАLI PRIHVATLJIV RIZIK 

Nepridrzavanje smernica za 

upotrebu tehnike 
10,0 0,5 2,0 4,0 40МАLI PRIHVATLJIV RIZIK 

Mogućnost otkaza pojedinih 

delova i sklopova 
15,0 1,5 15,0 2,0 

675VRLO 

VISOK 

NEPRIHVATLJIV 

RIZIK 

Nefiziološki položaj tela 10,0 1,0 2,0 4,0 80UMEREN PRIHVATLJIV RIZIK 

Hemijske štetnosti 10,0 1,0 6,0 2,0 120UMEREN PRIHVATLJIV RIZIK 

Fizičke štetnosti 5,0 0,5 4,0 6,0 60UMEREN PRIHVATLJIV RIZIK 

Biološke štetnosti 5,0 0,5 4,0 2,0 20МАLI PRIHVATLJIV RIZIK 

Rad duži od radnog vremena 5,0 1,5 2,0 4,0 60UMEREN PRIHVATLJIV RIZIK 

Aktivnost ljudi u terenskim 

uslovima 
8,0 0,5 10,0 2,0 80UMEREN PRIHVATLJIV RIZIK 

Upotreba tehnike u terenskim 

uslovima 
8,0 5,0 15,0 2,0 

1200VRLO 

VISOK 

NEPRIHVATLJIV 

RIZIK 

 

4. REZULTATI ISTRAŽIVANJA 
Prikupljanje informacija je izvršeno, putem dostavljanja upitnika u pisanoj formi. Upitnici 

su podeljeni direktno ispitanicima (viši nivo menadzera, srednji nivo menadzera i nizi 

nivo menadzera), bez učešća nadređenih lica. Vreme za popunjavanje upitnika je dato u 

trajanju od jednog dana. Imajući u vidu da se radi o licima koja su posredni i neposredni 

učesnici primenjenih oblika edukacije i da je problem o kojem daju ocenu, sastavni deo 

njihovog posla i da značajno utiču na proces procene rizika, način prikupljanja podataka 

im je prilagođen, sa aspekta razumevanja problema u vezi sa poslom koji obavljaju. 

Važno je napomenuti, da je ispitanicima ostavljena mogućnost dopunjavanja predloženih 

elemenata u postavljenim pitanjima, koji bi prema njihovim mišljenima povećali kvalitet i 

obuhvat pitanja. Cilj istraživanja jeste dobijanje uvida koji su faktori relevantni za 

primenjene oblike edukacije i koji faktori najviše utiču. Analizom odgovora dobijenih od 

ispitanika mogu se izvući sledeći opšti zaključak, kao polazna osnova za procenu rizika u 

primenjenim oblicima edukacije: Ispitanici su saglasni da se faktori koji utiču na 

primenjene oblike edukacije mogu klasifikovati u četiri predložene grupe: ljudski faktor, 

tehničko-tehnološki faktor, prirodni i društveni (Grafikon broj 1). Na grafikonu su 

prikazani stavovi ispitanika po pitanju zastupljenosti faktora na pojavu neželjenih 

događaja. Sve kategorije ispitanika su se složile da svi faktori ostvaruju određeni uticaj na 

pojavu neželjenih događaja u procesu primenjenih oblika edukacije. Statistika pokazuje da 

je čovek nezaobilazan faktor, i analogno tome je najveći uzročnik pojave opasnosti koja 

ako se ne identifikuje na vreme može prerasti u rizik. Anketiranjem došlo se do rezultata 

da je tehničko-tehnološki faktor drugi nezaobilazan uzročnik pojave rizik. Analiza 

pokazuje da je interakcija između ljudi i tehnike neminovna, i da su rizici nastanka 

negativnog dejstva po jedne ili druge vrednosti verovatne. Naravno, ne treba zapostaviti ni 

uticaj drugih faktora, jer i oni mogu izazvati pojavu opasnosti, često i ozbiljnijih nego 

faktori od kojih se to i ,,očekuje“. 

 

 

 

 

 

 

 

Grafikon broj 1: Mišljenje ispitanika o uticaju faktora u primenjenim oblicima edukacije 
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Na osnovu rezultata istraživanja, dolazi se do zaključka da je neophodno da procena rizika 

u bude ozbiljno shvaćena od stane svih učesnika. Procena rizika ima za cilj poboljšanje 

kvaliteta i sprečavanje nastanka neželjenih događaja uz povećanje sposobnosti, te će 

implementacija mera u koje će biti kontinuirano ugrađivana iskustva učesnika primenjenih 

oblika edukacije doprineti sagledavanju pravog stanja, fokusiranje na najbitnije probleme, 

i uopšte povećati bezbednost u radu sa sredstvima na mnogo viši nivo od sadašnjeg. 

Evidentno je da postoji razlika u mišljenjima i empirijskim viđenjima medju različitim 

kategorijama ispitanike. Takvo stanje je uzrokovano činjenicom da svaka od navedenih 

kategorija, u procesu primenjenih oblika edukacije učestvuje na različite načine. 

 

5. ZAKLJUČAK 
Neželjeni događaji su pratioci primenjenih oblika edukacije, koji zahtevaju pravilno 

procenjivanje rizika za izvođenje i izvršavanje dodeljenih zadataka. Primenjeni oblici 

edukacije kao jedan od najkompleksnijih zadataka sa sobom nosi mnogo neizvesnosti. 

Kvalitetnom analizom rizika u planiranju mogu se izbeći mnoge situacije koje mogu 

dovesti do neželjenih događaja. Svaki takav događaj predstavlja negativno iskustvo za 

organizaciju, što ostvaruje nepovoljan uticaj. Istraživanjem oblasti procene rizika u 

primenjenim oblicima edukacije dolazi se do saznanja da je podjednaku pažnju potrebno 

posvetiti svim faktorima i događajima. S obzirom da se standardi i kriterijumi stalno 

podižu, njihovim se podizanjem povećava i verovatnoća nastanka određenih rizika. 

Najveću pažnju bi trebalo posvetiti prevenciji nastanka rizičnih događaja, a ne otklanjanju 

posledica kada se događaji realizuju. Naročito je važno skrenuti pažnju na rezultate 

istraživanja različitih kategorija. Uočava se jasna razlika u percepciji potreba za procenom 

rizika, kao i percepciji mogućnosti primene. U dosadašnjem iskustvu jasno se pokazalo da 

definisane i izrečene mere smanjenja rizika, mere zaštite i bezbednosti nisu nepotrebne i 

zahtevane bez ikakvog osnova. Naprotiv, pokazalo se da se u većini slučajeva prilikom 

njihovog nepoštovanja javlja upravo onaj događaj koji smo želeli da izbegnemo. Stoga u 

narednom periodu posebnu pažnju treba posvetiti njihovom pravilnom određivanju i 

preciziranju i iznaći načine motivacije učesnika da poštuju iste. Prihvatanjem i 

pridržavanjem svih napomena, rizici i posledice mogu biti svedeni na minimum. 
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Abstrakt: Funkcionisanje organizacionih sistema u dinamičnom okruženju implicira 

permanentne uticaje iz okruženja. Težnja tih uticaja, s obzirom da su u vezi sa 

funkcionisanjem drugih sistema u funkciji ostvarenja njihovih potreba, jeste stvaranje 

entropije organizacionih sistema. Uzorci uticaja se nalaze u različitim pojavama u 

okruženju. Uticaj može da ostvaruje jedna pojava, dve ili više. Interakcija između pojava, 

obično doprinosi povećanju uticaja po intenzitetu, vremenu i broju izloženih štićenih 

vrednosti. Svakodnevno funkcionisanje organizacionih sistema, se sastoji od niza 

aktivnosti u prostoru i vremenu tokom kojeg različiti rizici i pojedinačne odluke stvaraju 

različite modalitete osetlјivosti sistema. Nastali modaliteti su uslovlјeni, karakteristikama 

lјudi, organizacionog sistema, prirode i društvenih pojava.  Značajna karakteristika 

organizacionih sistema, sa aspekta različitih uticaja iz okruženja, jeste osetlјivost na te 

uticaje. Rezultat delovanja različitih pojava jeste nastanak događaja i vanrednih 

događaja. 

Ključne reči:  organiyacioni sistem, događaj, vanredni događaj  

 
Abstract: Operation of organizational systems in a dynamic environment implies 

permanent environmental influences. The tendency of these influences, since these are in 

connection with the operation of other systems with the aim of meeting their needs, is the 

creation of entropy of organizational systems. Patterns of influence are found in different 

phenomena in the environment. Impacts can be made by one phenomenon, two or more. 

The interaction between phenomena usually contributes to an increase in the influence by 

intensity, time and number of exposed values. Daily functioning of organizational systems 

consists of a series of activities in space and time during which different risks and 

individual decisions create different modalities of system sensitivity. The resulting 

modalities are conditioned by characteristics of people, organizational system, nature 

and social phenomena. Significant characteristic of organizational systems, from the 

aspect of various environmental influences, is sensitivity to these influences. The result of 

various phenomena is the appearance of events and extraordinary events. 

Key words: organizational system, event, extraordinary event 

 

 

1. UVOD – OPIS PROBLEMA 
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Kompleksnost organizacionih sistema zahteva permanentno istraživanje mogućnosti 

unapređenja sistema zaštite vrednosti sistema. Uslovi rada i okruženje organizacionih 

sistema, su u stalnoj interakciji i predstavljaju izvor pojava koje ostvaruju nekakav uticaj 

na vrednosti sistema. Pristup rešavanju problema nastanka događaja i vanrednih događaja, 

zavisi od konceptualnog posmatranja ta dva fenomena. U radu je razrađen koncept 

posmatranja sklopa okolnosti, koje uzrokuju generisanje različitih događaja i vanrednih 

događaja u okruženju sistema. Analizom sadržaja aktuelnih radova na ovu temu, u radu se 

pokušavaju postaviti temelji percepcije događaja i vanrednih događaja sa aspekta uticaja 

na vrednosti organizacionih sistema.   

2.  ORGANIZACIONI SISTEMI 
Potreba za organizovanjem nastala je, u društvenoj zajednici, usled novonastalih uslova u 

okruženju. Naime, pobolјšavanjem vlastitih spsobnosti, različite zajednice su postizale 

bolјe rezultate. Tako su nastajale i različite organizacije. S obzirom, da su neminovno 

imale sve veći broj elemenenata, koji su međusobno zavisni i čije je delovanje usmereno 

ka zajedničkom cilјu, može se govoriti o nastanku organizacionih sistema. Organizacioni 

sistemi, kao kompleksni sistemi, imaju i razvijaju sledeće karakteristike [11]: 

1. Razmena informacija se obavlјa na smisaonom (semantičkom) nivou; 

2. Ponašanje je zasnovano na sistemu vrednosti, a ne samo na cilјu; 

3. Ponašanje je stohastičko, zbog uticaja slučajnih procesa na bitne karakteristike 

vojnoorganizacionih sistema;  

4. Organizacioni sistem se samoorganizuje, odnosno razvija u pravcu smanjenja 

entropije, uz uticaj sistema u okruženju. 

Uočava se značajna karakteristika, organizacioni sistem se permanentno prilagođava 

promenama u okruženju i menja vlastite karakteristike odnosno sposobnosti, u cilјu 

odgovora na promene. Fluktuacija, intenzitet i raznovrsnost promena u savremenom 

okruženju je takva da, suštinski, organizacioni sistem i nema periode mirovanja, već 

permanentne transformacije i prilagođavanja. 

2.1. Situacioni pristup proučavanju organizacionih sistema 

Veze i odnosi unutar organizacionih sistema su promenjive i razvojne kategorije. Da bi se 

sistem održao i postigao odgovarajući stepen stabilnosti, i da bi adekvatno odgovorio na 

uticaje i izazove iz okruženja, mora da se prilagođava promenama. Sposobnost 

organizacionih sistema da putem određenih promena u unutrašnjoj strukturi i organizaciji 

obezbede uslov za svoje uspešno funkcionisanje, održavanje i razvoj poznat je kao 

dinamizam. Uslov postojanja organizacionih sistema u promenjivom okruženju jeste 

razvoj. Razvoj predstavlјa put koji prelazi organizacioni sistem u toku svoje egzistencije. 

Organizacioni sistem razvoj mora da zasniva na sistemu kvaliteta, kako bi obezbedio 

stalna pobolјšanja, usmerena ka realizaciji postavlјenih cilјeva[12]. Stohastički elementi 

karakteristični za funkcionisanje organizacionih sistema, objašnjavaju se promenjivom 

prirodom okruženja u kome funkcionišu. Turbulentnost okruženja, takođe, zavisi od vrste 

posmatranog sistema, da li se on bavi proizvodima ili uslugama. Kada su proizvodni 

sistemi u pitanju promenjivost situacije u kojoj funkcionišu je mnogo veća nego kod 

uslužnih sistema.  Važnost situacije, odnosno sklopa okolnosti u datom momentu, je od 

velikog značaja za upravlјanje organizacionim sistemom. Naime, organizacioni sistem 

nije idealno uređena organizacija na koju nema značajnih uticaja iz okruženja, već sve 

zavisi od situacije, a svaki model organizovanja nije podjednako uspešan, već uspešnost 

zavisi od situacije. Ovakav pristup u prvi plan stavlјa, situacioni pristup posmatranju 

organizacije i ističe zavisnost od svake pojedinačne situacije[13]. Situaciju predstavlјa 

skup internih i eksternih faktora (skupova okolnosti) u datom momentu. S obzirom na 

visok stepen neizvesnosti savremenog poslovanja i upotrebe organizacionih sistema, 

situacioni pristup insistira na permanentnom praćenju promena u okruženju. 

2.2. Kvalitet organizacionih sistema 
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Obezbeđenje ujednačenog funkcionisanja sistema u svim situacijama, moguće je samo 

primenom sistema kvaliteta. Kvalitet organizacionih sistema podrazumeva kompleks 

karakteristika koje zahtevaju korisnici (performanse, upotreblјivost, raspoloživost, 

pouzdanost, pogodnost održavanja) i šira društvena zajednica (izvršavanje ciljeva, 

društvena odgovornost, zaštita životne sredine, itd), ali istovremeno zahteva i kvalitet 

odnosa prema klijentima, fleksibilnost  procesa, kvalitet usluga, kvalitet života, etiku, 

svest i kulturu kvaliteta. Kvalitet kao dinamička kategorija zavisi od odnosa unutar 

organizacionih sistema i odnosa sa okruženjem, a predstavlјa ukupnost inherentnih 

karakteristika koje su rezultat ponašanja sistema u toku njegove egzistencije [2]. 

Kompleksnost organizacionih sistema uzrokuje niz interakcija determinističkog i 

stohastičkog karaktera. Postojanje elemenata stohastičkog karaktera dovodi do nastanka 

pojava i događaja, na koje subjekti organizacionog sistema moraju ostvarivati određene 

uticaje, kako bi ih zadržali u planskim okvirima [1]. Sistemska uređenost 

vojnoorganizacionih sistema omogućava identifikaciju stohastičkih pojava i događaja i 

preduzimanje efikasnih mera za njihovu kontrolu. Kvalitet sistema, treba da bude 

garancija, da će sistem svaki put reagovati na ujednačen način.  

 

2.2. Izloženost i ranjivost organizacionih sistema 

Skup pojava u okruženju implicira uticaj na vrednosti organizacionog sistema. Uticaj 

može da ima pozitivne ili negativne efekte. U odnosu na elemente okruženja, 

organizacioni sistem se može naći u stanju izloženosti i stanju ranjivosti. 

Izloženost vrednosti organizacionih sistema uticaju događaja iz okruženja, predstavlјa 

veoma važnu karakteristiku mogućnosti nastanka opasnosti. Izloženost predstavlјa stepen 

do kojeg je organizacija i/ili zainteresovana strana podložna uticaju nekog događaja. 

Izloženost (eng. exposure) podrazumeva broj lјudi i/ili drugih elemenata sistema 

(vrednosti) pod rizikom koji mogu da budu pogođeni određenim događajem. Zajedno sa 

ranjivošću i opasnošću, izloženost je još jedan preduslov rizika i negativnog uticaja 

događaja na vrednosti organizacionih sistema[3].  

Bitan preduslov za nastanak negativnog događaja pored izloženosti je ranjivost. 

Ranjivost je dinamična, svojstvena karakteristika svakog sistema (domaćinstva, regije, 

države, infrastrukture ili drugog elementa rizika), koji sadrži mnoštvo komponenata. 

Razmera važnosti je određena ozbilјnošću događaja. Ranjivost ukazuje na potencijal štete 

i predstavlјa varijablu koja je usmerena ka napred. Ranjivost bi trebala uklјučiti 

anticipativnu osobinu, zamišlјanja, šta se može desiti određenom sistemu u uslovima 

određenog rizika i opasnosti. Odrediti ranjivost znači postaviti pitanje šta će se desiti, ako 

određeni događaj (događaji) utiču na određene elemente koji su pod rizikom [5]. 

Ranjivost je svojstvena osobina sistema koja je uvek prisutna čak i u mirnom periodu 

između događaja. Ona se ne uklјučuje ili isklјučuje, kako događaj dođe ili ode, već je 

stalna i dinamična osobina koja se u toku događaja ispolјava određenom merom u 

zavisnosti od jačine štetnog događaja.To znači da se ranjivost često može meriti samo 

indirektno, i za ovakvo indirektno merenje kao merilo, uzima se nastala šteta. 

2.3. Otpornost organizacionih sistema 

Otpornost predstavlјa sposobnost organizacije da apsorbuje posledice prekida poslovanja, 

i da održi nivo usluga u minimalnoj ostvarivoj meri [11]. Sposobnost sistema, zajednice 

ili društva, koji su izloženi opasnostima, da se prilagodi otporom i promenama, kako bi 

dostigla prihvatlјiv nivo funkcionalosti. Ovo je određeno stepenom mogućnosti sistema 

da se sam organizuje i uveća sposobnost učenja iz proteklih događaja kao i da unapredi 

mere smanjenja rizika. Sposobnost ili kapacitet organizacije predstavlјa mogućnost da u 

što kraćem vremenskom roku i sa što manje štetnih efekata održava osnovne funkcije 

tokom i nakon događaja sa posledicama na štićene vrednosti. U novijoj literaturi se daju i 

sledeća obrazloženja [7]: 
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1. otpornost označava i meru sposobnosti organizacije da apsorbuje negativne efekte iz 

okruženja, ili da se adaptira i oporavi od događaja sa posledicama na štićene 

vrednosti; 

2. otpornost obuhvata strategije i mere koje ublažavaju ili suzbijaju štetne efekte, kao i 

mere prilagođavanja sa cilјem izbegavanja štetnih efekata. Na taj način, otpornost 

podrazumeva i sposobnost organizacije da održi svoju funkcionalnost tokom 

događaja, kao i da se oporavi od nastalog događaja.  

3. otpornost je karakteristika organizacije koja je inverzna ranjivosti. 

Otpornost organizacionog sistema, ukazuje na stepen njegove uređenosti, u 

organizacionom i menadžerskom smislu. Osposoblјenost menadžmenta da identifikuje 

negativne događaje i pravovremeno i pravilno reaguje, je najvažniji sadržaj otpornosti 

organizacionog sistema. Takvi menadžeri razvijaju organizacino sistem koji ima razvijene 

sve funkcije i omogućava odgovor na promene u okruženju. 

 

3.  DOGAĐAJ I VANREDNI DOGAĐAJ 
Neprekidne promene i razvoj, unutar organizacionih sistema i van njih, stvaraju potrebu 

za fleksibilnošću, sposobnosti neprekidnog prilagođavanja promenjivim situacijama, 

ponašanjem i delovanjem, u cilјu stvaranja dinamičke ravnoteže. U uslovima visoke 

dinamike i kompleksnosti organizacionih sistema fleksibilnost postaje važan faktor za 

razvoj i opstanak sistema[14].  Uticaj na organizacioni sistem ostavruju različite pojave iz 

okruženja, manifestovane kroz različite događaje, pozitivnog i negativnog karaktera. 

  

3.1. Pojam i karakteristike događaja 

Okruženje organizacionih sistema predstavlјa skup različitih pojava i interakcija između 

njih. Pojedinačno ili kumulativno delovanje, pojave ili skupa pojava se određuje kao 

događaj. U literaturi postoje različita tumačenja termina događaj koji imaju određene 

zajedničke karakteritike (Tabela 1.). 

Pravni leksikon, događaj predstavlјa kao okolnost koja nastupa bez sudelovanja volјe 

subjekata organizacije, a za koju objektivno vezuje nastanak, prestanak ili promenu 

stanja. Događaj se često kvalifikuje kao viša sila. Protok vremena je događaj od velikog 

značaja za sticanje i gublјenje subjektivnih prava. 

Prema Maloj enciklopediji, događaj je i svaki podskup skupa svih mogućih ishoda nekog 

eksperimenta. Prema Larousse enciklopediji,  događaj je (lat. evenire)- dogoditi se, stići 

1. Ono što se događa, što dolazi ili se pričinjava, činjenica, okolnost. 2. Značajan, 

upečatlјiv čin. 3. U statistici, slučajnost koja se ostvari, na određenom mestu. Skup 

značajnih činjenica koje su se desile. 

Prema međunarodnom standardu ISO Guide 73:2009 Risk Management, događaj 

predstavlјa pojavlјivanje određenog niza okolnosti. Događaj je pojava ili promena 

određenog skupa okolnosti [18]. Isti standard u objašnjenju daje sledeća tumačenja: 

1. Događaj mogu da čine jedna ili više pojava i može da ima nekoliko uzroka; 

2. Događaj može da se sastoji od nečeg što se nije desilo; 

3. Događaj se nekada može odnositi na „incident“ ili „akcident“ i 

4. Događaj bez posledica, takođe se može smatrati događajem koji je „jedva izbegnut“, 

„samo što se nije desio“ odnosno „umalo da se desi“. 

Analizom sadržaja postojeće literature, koja se bavi pojmom događaja, mogu se izvući 

najznačajniji zaklјučci (Tabela 1.) [12] 

 

 

 

 

Tabela 1. Najznačajnije karakteritike različitih tumačenja pojma događaj 

Izvor Najfrekventiniji elementi pojma Zajedničke karakteristike 
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događaj 

Pravni leksikon 
Okolnost koja nastaje bez volјe 

subjekta. Viša sila. ­ Slučajno događanje 

­ Poznat ili nepoznat uzrok 

­ Nastaje niz okolnosti 

­ Vremenski i prostorno 

nepoznato 

­ Bez uticaja subjekta 

Mala enciklopedija 

Prosveta 

Podsukp skupa mogućih ishoda 

nekog eksperimenta 

Larousse enciklopedija 

nova 

Slučajnost koja se ostvari. Činjenica, 

okolnost. 

ISO Guide 73:2009 

Risk Management 

Pojavlјivanje određenog niza 

okolnosti  

Standard SRPS 

A.L2.003:2010 

Pojava ili promena određenog skupa 

okolnosti 

 

Imajući u vidu navedene karakteristike događaj se može definisati kao svaki slučajan 

rezultat skupa okolnosti, nastao na određenom mestu i u određeno vreme, bez volјe 

subjekata na koje ostvaruje direktan ili indirektan uticaj.  

 

3.2. Pojam i karakteristike vanrednog događaja 

Značaj događaja, sa aspekta uticaja na funkcionisanje organizacionog sistema, je u vezi sa 

nastankom opasnosti po vrednosti sistema. Svaki poremećaj funkcionisanja organizacionog 

sistema počinje sa opasnošću - poznatom ili nepoznatom.  Pojam „opasnost“ (eng. Hazard) 

potiče od francuske reči „hasard“ i arapske reči „az-zahr“ što znači „šansa“ ili „sreća“ [4]. 

Opasnost se definiše kao „potencijalno štetan fizički događaj, fenomen ili lјudska aktivnost 

koja može prouzrokovati gubitak života ili povredu, oštećenja imovine, društvene i 

ekonomske poremećaje ili degradaciju životne sredine. Ovaj događaj ima verovatnoću 

nastanka u okviru specifičnog vremenskog perioda na datom području, sa određenim 

intezitetom“ [19]. Događaji povezani sa opasnošću, direktnom ili posrednom, su mogući 

vanredni događaji. Hazard je preteći događaj ili mogućnost da se on dogodi u određeno 

vreme na određenom mestu. Podrazumeva potencijalnu pretnju lјudima kao i stvaran 

događaj koji ih pogađa. Bitna osobina opasnosti je da odaje utisak o verovatnoći, ili 

mogućnosti da se dogodi. Opasnost je pretnja, a ne sam događaj. Svaka opasnost se može 

manifestovati kroz stvaran štetni događaj. Drugim rečima, ako se opasnost može meriti 

jedinicama stvarne štete, tada opasnost više nije opasnost već postaje događaj, nezgoda ili 

katastrofa. Može da se izvede zaklјučak, da su događaji svakodnevna pojava koja 

predstavlјa sklop okolnosti i interakcija u realnom svetu (Tabela 2.) [12].  Događaji, kao 

stanje, imaju vrednosno neutralnu dimenziju sa aspekta opasnosti po sistem, do momenta 

njihove identifikacije ili materijalizacije. 

Tabela 2. Najznačajnije karakteristike različitih tumačenja pojma vanredni događaj 

Izvor 
Najfrekventiniji elementi pojma 

događaj 
Zajedničke karakteristike 

Alexander C. Izvan uobičajenog reda, koji nije redovan ­ nije redovan 

­ odstupa od primene 

postojećih pravnih normi 

­ upotreba posebno razvijenih 

normi 

­ ugrožava vrednosti 

­ vremenski i prostorno 

nedefinisan 

­ potreba za vanrednim 

snagama za reagovanje 

­ potencijalno opasan 

Riječnik 

Hrvatskoga ili 

Srpskoga jezika 

Zbog pojave vanredne okolnosti odstupa 

od primene pravnih normi, već se 

primenjuju druge, shodno situaciji 

Mlađan D.. 
Mogućnosti redovnih snaga prevazilaze 

potrebe ugroženog sistema 
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Svi događaji koji imliciraju opasnost po vrednosti organizacionih sistema uslovno 

predstavlјaju vanredne događaje. Da bi određeni događaj dobio i pravnu formu vanrednog 

događaja, mora da bude, od nadležnog rukovodioca, verifikovan na zakonom uređen 

način. „Vanrednost“ događaja se odnosi na neplansku pojavu, neočekivano delovanje, 

odnosno odstupanje od redovnog [13].  

 

3.3. Implikacije događaja i vanrednog događaja na organizacione sisteme 

Vanredni događaj i događaj treba da se posmatraju sa dva aspekta, kao: 1) pravno stanje i 2) 

faktičko stanje. Formalno-pravno proglašavanje vanrednog događaja vrši nadležni 

rukovodilac, u skladu sa zakonom definisanim procedurama. U faktičkom smislu, neki 

događaj može imati sve karakteristike vanrednog događaja, a da ne bude okarakterisan kao 

vanredni događaj i obrnuto, faktičko  stanje može biti predimenzionisano i da vanredni 

događaj bude proglašen, iako za to objektivno nema dovolјno razloga i obrnuto. Određenim 

kriterijumima je moguće identifikovati stanje opasnosti odnosno njene indikatore (Tabela 3.) 

[13].  

Tabela 7. Kriterijumi nastanka vanrednih događaja sa aspekta postojanja opasnosti 

(adaptirano prema Perfilьev, 1991 u Mlađan, 2015) 

RBr Kriterijum Kvalitativni opis kriterijuma 

1.  Vremenski 
Spolјašnja neočekivanost, iznenadni nastanak, uslovna očekivanost, 

neizvesnost, nedostatak informacija. Brzi razvoj događanja  

2.  Socijalni 
Potencijalne lјudske žrtve, epidemija, teške povrede, lake povrede,  

Stresne situacije (strah, depresija, panika i dr.), konflikti 

3.  Ekološki Značajn uticaj na ekologiju usled delovanja organizacionog sistema 

4.  Psihološki 
Destabilizacija psihološke ravnoteže, narušavanje motivacije 

pripadnika organizacionog sistema 

5.  Politički 
Povećanje političke tenzije u zemlјi, ozbilјni unutrašnji politički 

sukobi, politička neizvesnost. Povećanje međunarodne tenzije, veliki 

spolјnopolitički pritisci 

6.  Ekonomski 

Značajna ekonomska šteta u novčanom smislu. Otkazivanje 

inženjerskih sistema i objekata.  Potreba značajnih materijalnih 

sredstava za obnovu i naknadu štete. Potreba korišćenja većeg broja 

sredstava i opreme za predviđanje situacije i eliminacije njenih 

posledica. 

7.  
Organizaciono/ 

upravlјački 

Neizvesnost situacije, teškoće u prognoziranju toka događaja i 

donošenja odluke, teško reagovanje na nastalu situaciju 

Potreba za većim brojem raznih stručnjaka-eksperata, službi i 

organizacija. Nerazumevanje odluka višeg sistema, nepoznavanje 

vlastitih mogućnosti 

8.  
Specifičan/ 

Multiplikativan  

Brojne i različite posledice, i njihovo međudejstvo (npr: smanjena 

sposobnost za reagovanje, ne motivisanost, zaostajanje u razvoju 

elemenata sistema, informatička inferiornost 

9.  Bezbednosni Nesigurnost pripadnika organizacionog sistema, povećan kriminalitet, 

opadanje ugleda, napuštanje sistema 

 

 

 

Kao konkretne implikacije na organizacioni sistem, svih vrsta opasnosti koje prate 

vanredne događaje, pojavlјuju se određena dejstva (efekti), koji u momentu pojavlјivanja 

ili naknadno mogu da imaju štetno dejstvo-efekte  na vrednosti organizacionih 

sistema.Usled postojanja tih efekata  dolazi do smrti ili povreda opasnih po život i 

zdravlјe lјudi, koje bitno umanjuju radnu sposobnost lјudi, a time i funkcionalnost 

sistema, do delimičnog ili potpunog razaranja ili smanjenja  kapaciteta materijalnih 

dobara i štete po životnu sredinu, i na kraju, do narušavanja realizacije postavlјenih 

organizacijskih cilјeva. Prema mehanizmu delovanja, opasna i štetna dejstva mogu biti 

primarnog, sekundarnog, i kombinovanog karaktera („domino efekat“) [20]. Jedna ista 

mera uticaja može izazvati posledice različite težine kod različitih lјudi, tj. efekat uticaja 

ima individualni i potencijalni karakter. 
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3. ZAKLJUČAK 
Cilј upravlјanja događajima i vanrednim događajima jeste optimizacija uticaja pojava u 

okruženju na vrednosti organizacionih sistema. Predupređivanje vanrednih događaja ima 

strateške karakteristike, pri čemu je neophodna politika upravlјanja rizikom, priprema 

operativnog plana tretmana rizika i implementacija u tehnološke i radne procese 

organizacionog sistema. U delu pripreme plana tretmana rizika, organizacioni sistemi 

treba da obezbede operacionalizaciju svih parametara suočavanja sa potencijalnim 

kritičnim tačkama. Unapređenje definisanja koncepta događaja i vanrednog događaja, 

treba da omogući menadžmentu razvoj sposobnosti za identifikaciju i preduzimanje mera 

za reagovanje u odnosu na nastale okolnosti. Organizacioni sistemi su posebno pogodna 

sredina za razvoj okolnosti u kojima je moguć nastanak opasnosti. Veliki broj elemenata i 

pojava u procesu interakcije, potencijalno rezultuje velikim brojem kombinacija pojava u 

okruženju.  Aktuelna istraživanja su usmerena na razvoj indikatora prema kojima bi 

nadležni menadžment mogao jednostavno i efikasno da predvidi nastanak okolnosti koje 

imaju negativni kapacitet po vrednosti organizacionih sistema. Složenost pojava i samih 

sistema, onemogućava jednostavno definisanje indikatora, pa se više pribegava oslanjanju 

na empirijska saznanja. 
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Abstrakt: Uspešni menadžeri poseduju odgovarajuća menadžerska znanja, menadžerske 

sposobnosti i menadžerske veštine pored poželjnog menadžerskog iskustva. Menadžerski 

posao je postao specifična vrsta zanimanja za koje se, posebno natop-menadžerskoj skali, 

potrebna znanja i veštine stiču kroz edukacijski process. Zahtevnost menadžerskog posla, 

posebno na višim organizacionim pozicijama, ogleda se i u činjenici da menadžeri, 

moraju posedovati i odgovarajuće sposobnosti koje se ne mogu steći kroz sam 

procesedukacije. Znanja i veštine koje menadžeri moraju posedovati mogu se razvrstati u 

sledeće kategorije:tehnička znanja,interpersonalne veštinei konceptualne sposobnosti, 

Različite pozicije menadžmenta imaju potrebu za različitim nivoima znanja i veština. 

Zajednička karakteristika uspešnih menadžera na svim nivoima je da poseduju 

interpersonalne veštine, odnosno da, budući da su u stalnoj interakciji s ,,ljudima“, 

,,znaju s ljudima“. Samim tim, zajednička odrednica menadžera na svim organizacionim 

nivoima morala bi da bude posedovanje visoke tzv. emocionalne iteligencije. 

Ključne reči: veštine, menadžer, interpersonalne veštine, emocionalna 

inteligencija, proces 

Abstract: Successful managers possess the appropriate managerial skills, managerial 

skills and managerial skills in addition to a desirable managerial experience. The 

managerial work has become a specific type of occupation for which, especially on top-

management scale, the necessary knowledge and skills are acquired through the 

educational process. The difficulty of managerial work, especially at higher 

organizational positions, is also reflected in the fact that managers must also have 

appropriate skills that can not be acquired through the process of education itself. The 

knowledge and skills that managers must possess can be classified into the following 

categories: technical knowledge, interpersonal skills and conceptual abilities. Different 

management positions have a need for different levels of knowledge and skills. The 

common characteristic of successful managers at all levels is that they possess 

interpersonal skills, that is, because they are in constant interaction with "people", "they 

mailto:nicinnevenka@gmail.com
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know with people". Therefore, the common determinant of managers at all organizational 

levels should be the possession of a high so-called. emotional iteligence. 

Key words: skills, manager, interpersonal skills, emotional intelligence, process 

1. UVOD 
Emocionalna inteligencijaje koncept kojeg je afirmisao Daniel Goleman (Goleman 

D.,1995.) i u osnovi ne predstavlja ništa drugo nego elementarnu ljudsku 

zrelost.Zahvaljujućiovom konceptu narasta svest da uspešni menadžeri moraju 

posedovati veći broj kompetencija emocionalne inteligencije koje se mogu razvijati kroz 

odgovarajući edukacijski proces. Drugim rečima, emocionalna inteligencija, za razliku od 

kognitivne inteligencije, može se unapređivati kroz odgovarajući edukacijski proces, a  

uslov je spremnost da se ,,radi nasebi“. 

Kompetencije emocionalne inteligencije koje trebaju posedovati menadžeri i nisu ništa 

drugo nego set tzv. ,,mekih“ veština. Za uspešnost menadžerskog posla presudna je 

upravo sposobnost rada s ljudima, odnosno visoke emocionalne inteligencije 

.Emocionalna inteligencija je, bez sumnje, sine qua non(odnosno uslov bez koga se ne 

može – obavezni uslov) uspešnog vođenja, te i nema uspešnih menadžera bez 

posedovanja visokih stepena emocionalne inteligencije. 

Edukacijski proces može i te kako pomoći kreativnim i imaginativnim pojedincima da 

razviju svoje konceptualne veštine, ali ne može nekreativnim i neimaginativnim 

pojedincima omogućiti da konceptualno promišljaju. 

Uz visok nivo emocionalne inteligencije, koju trebaju posedovati menadžeri na svim 

organizacionim nivoima, top-menadžeri bi, pored već naznačene sposobnosti 

konceptualnog premišljanja i sposobnosti da vide ,,veliku sliku“, morali posedovati i 

sposobnost integrisanja različitih mentalnih programa, menadžerski znanja iz različitih 

oblasti u realan životni i organizacijski kontekst, s akcentom na ,,kako misle“, a ne s 

akcentom na ,,šta znaju“. U tom kontekstu posmatrano top-menadžeri bi morali da imaju 

primereno razvijene razlišite mentalne sklopove ukupno pet (Gosling J., Mintzberg H., 

2003.), i sposobnost da sintetizuju optike različitih perspektiva u sveobuhvatan i celovit 

pogled na organizacijsku realnost. 

Pet top-menadžerskih mentalnih sklopova9: 

1. Menadžment samog sebe (engl.managing self), 

2. Reflektivni menadžment odnosa kolaborativni,  

3. Menadžment organizacija analitički, 

4. Menadžment konteksta svetski (engl. Worldly), i 

5. Menadžment promena akcioni 

Drugim rečima, sposobni top-menadžeri morali bi da budu reflektivni (da stalno 

preispituju sami sebe, ostvarujući sopstveni rast i unapređujući svoju emocionalnu 

inteligenciju), i morali bi imati izgrađenu sposobnost komuniciranja i građenja kvalitetnih 

odnosa na svim instancama (kolaborativni mentalni sklop nije moguće bez visoke 

stupnja emocionalne inteligencije). Istovremeno, sposobni top-menadžeri morali bi imati i 

sposobnost analitičkog promišljanja, te sposobnost razumevanja i snalaženja u 

konkretnom organizacionom kontekstu, uz sposobnost pravovremenog preduzimanja 

odgovarajućih akcija u svakom trenutku. Ni malo jednostavno, ali ne i nemoguće. 

2. VOĐENJE KAO VAŽAN SEGMENT FUNKCIJE 

RUKOVOĐENJA 
Vođenje se definiše kao aktivnost rukovođenja usmerena na efikasno ostvarivanje ciljeva 

organizacije, kroz međusobnu saradnju, komunikaciju, motivaciju i usmeravanje u 

 
9Gosling J., Mintzberg H. (2003), The Five Minds of a Manager, Harvard Business 

Review, November, p.34 
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obavljanju postavljenih zadataka.U savremenim uslovima rukovođenje se transformiše u 

vođenje ljudi i procesa. I menadžment se definiše kao veština vođenja poslova s ljudima i 

uz pomoć ljudi. Iz toga proističe zaključak da je aktivnost vođenja usmerena na sledeće 

elemente: 

• Ciljeve i rezultate preduzeća, 

• Menadžere-rukovodioce svih nivoa u organizacionoj strukturi preduzeća, 

• Radnu snagu – zaposlene, u svojstvu izvršilaca poslova, 

• Poslove i zadatke. 

Nužnost vođstva kao menadžerske sposobnosti proističe iz savremenih zahteva 

funkcionalisanja organizacije preduzeća.U domaću terminologiju upravljanja i 

rukovođenja organizacijama termin vođstvo je uveden u okviru razvoja teorije 

menadžmenta. On služi za označavanje sposobnosti pojedinaca da se stave na čelo manjih 

ili većih grupa ljudi, i nastao je prevođenjem engleske reči learership – vođstvo. 

Upotreba ovog pojma je proširena i na oblast menadžmenta, u kojoj označava specifičnu 

sposobnost i veštinu rukovodioca – menadžera da navede ljude na zalaganje u izvršavanju 

ciljeva preduzeća, jer time doprinose i zadovoljavanju sopstvenih i kolektivnih interesa. U 

teoriji i praksi menadžmenta vođenje ima veoma široko značenje jer se njime označavaju 

sposobnosti rukovodilaca da vode ljude,kao i načini da se te sposobnosti ispolje i 

realizuju u praksi rada i poslovanja preduzeća. Različita značenja pojma vođstvo 

obuhvataju autoritet i odgovornost vođe i vođenja, kao i integrisanje ljudi i poslovanja u 

jedinstveni sistem zajedničkog rada. 

Pod autoritetom ličnosti se podrazumeva uticaj na druge, vlast na drugima i snaga koja 

navodi druge osobe da slede ličnost vođe. Ukoliko članovi grupe ili radnog tima shvataju 

autoritet vođe na sličan način kao što ga sam vođa shvata, ukoliko će vođenje biti 

efikasnije i svrsishodnije, a odnosi u kolektivu harmoničniji. 

Konkretni rezultati se postižu angažovanjem svih zaposlenih koji obavljaju radne zadatke 

i raznovrsne poslove. Podsticanje na zalaganje, ostvare planirani zadaci i radni učinci, 

odnosno ciljevi organizacije, obezbeđuje se autoritetom i stimulansima od strane 

rukovodilaca. To podrazumeva iniciranje,koordinaciju (organizovanje i kontrolu 

obavljanja poslova, kao i motivisanje i stimulisanje odgovarajućeg ponašanja i učinka 

zaposlenih. 

Vodeći poslovanje i preduzeće, rukovodioci utiču na saradnike i izvršioce da efikasnije 

rade i da što više doprinose uspehu sopstvenog posla i uspehu preduzeća kao celine. 

Iz ovako definisane funkcije rukovođenja mogu se uočiti njeni bitni elementi i 

pokazatelji: 

• Odgovarajuće ponašanje pojedinaca i grupa (saradnja), 

• Komunikacija između učesnika u procesu poslovanja, 

• Motivacija menadžera i izvršilaca poslova za zalaganje na poslu, 

• Autoritet i stil menadžera – rukovodilaca. 

S obzirom na karakter ovog segmenta funkcije rukovođenja, aktivnosti vođenja se često 

naziva uticanje (eng. Influencing). Rukovodilac svojim aktivnostima komuniciranja, 

motivisanja i vođstva kao i sopstvenim autoritetom utiče na zaposlene i saradnike da 

ostvaruju čto veće efekte i učinke u radu i da time doprinesu uspešnosti poslovanja 

preduzeća ili drugih organizacionih sistema u kojima su zaposleni. Na taj način oni utiču 

na odgovarajuće ponašanje zaposlenih i saradnika, kao i njihove rezultate u procesu rada i 

poslovanja. 

Međutim,normativno određena funkcija ne znači i da će svaki rukovodilac biti uspešanu 

svom poslu.i članovi kolektiva preduzeća koji koji nemaju funkciju menadžera – 

rukovodilaca, mogu da imaju i pokazuju izraženuosobinu i svojstva vođe grupe, gde se 

ispoljavaju i njihove sposobnosti, veštine i umeće da navedu druge ljude da ih slede u 

zajedničkim (kolektivnim) uslovima. 
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Pojam i suština liderstva 

U savremenim uslovima privređivanja, veština rada sa zaposlenima je najvažniji 

preduslov uspešnog vođenja poslovanja. Za sve koji su proučavali organizacije, ali i 

društvo u celini, vođstvo tj. liderstvo uvek je bilo veoma interesantan fenomen. Primarni 

zadatak savremene globalne organizacije je istraživanje i razvoj liderstva.U ovo doba 

intezivnih promena i rastuće globalne konkurencije, samo sposobni lideri i efikasno 

liderstvo mogu obezbediti rast, razvoj i dugoročnu stabilnost organizacije. 

Sve značajnije mesto u savremenoj literaturi zauzima liderstvo, kao pojedinačno najbitniji 

faktor uspeha svake organizacije. Posebno interesovanje za menadžment i organizacionu 

teoriju izazvano je pojmom liderstva još početkom XX veka, kad su nastala još prva 

proučavanja ovog pojma, koja su istakla da je jedan od primarnih faktora u unapređivanju 

produktivnosti i ukupnih performansi preduzeća ljudskih subjekata. Od prvih istraživanja 

pa do danas, veliki je broj teorija i pristupa koje su sa različitih aspekata prilazili 

fenomenu liderstva, što je prouzrokovalo i mnoštvo raznolikih definicija.Stim u vezi 

možemoizdvojiti sledeće pristupe u definisanju liderstva10: 

• Liderstvo kao integrativni proces. Liderstvo se posmatra kao ,,tačka polarizacije 

grupne kooperacije, odnosnokao integrišući faktor svih grupnih aktivnosti, 

• Liderstvo kao instrument za ostvarivanje ciljeva. Liderstvo se definiše kao 

,,dinamička snaga koja motiviše i koordinira organizacione članove u procesu 

ostvarenja ciljeva“, 

• Liderstvo kao specifičan način ponašanja. ,,Liderstvo je ponašanje koje rezultira 

odgovorom drugih ljudi i usmeravanjem njihovog ponašanja u željenom pravcu“, 

• Liderstvo kao psihološki fenomen. ,,Liderstvo je proces u kome osoba koja poseduje 

izvesne pošeljne personalne osobine psihološki stimuliše druge i izaziva 

poželjniodgovor“, 

• Liderstvo kao sposobnost obezbeđenja povinovanja. ,,Liderstvo je sposobnost da se 

drugi nateraju da rade ono što lideri žele“, 

• Liderstvo kaospecifičnaformaubeđivanja.,,Liderstvo je sposobnost da se 

doneseodluka o tome šta treba uraditi i da se drugi ubede da to treba da urade“, 

• Liderstvo kao ispoljavanje uticaja.,,Liderstvo je aktivnost uticaja na ljude da sarađuju 

u ostvarenju zajedničkog cilja, koji ne mora za njih biti poželjan“. 

Pored ovih nešto starijih, brojne su savremene definicije liderstva u organizaciji. Kako bi 

ukazao narazličite pristupe u brojnoj literaturi o ovoj temi, Jukl je u svomdelu ,,Liderstvo 

u organizaciji“ (Liadership in organisations) naveo beći broj definicija: ,,Liderstvo je 

ponašanje pojedinaca koje aktivnost grupe usmerava ka zajedničkom cilju. Druga njegova 

definicija ukazuje da je ,,liderstvo proces davanja svrhe i smera kolektivnom naporu i 

prouzrokovanju dobrovoljne akcije da se bude uspešan u ostvarenju ciljeva“. Zatim, 

navodi da je ,,liderstvo proces uticaja na aktivnost organizovane grupe ka ostvarenju 

ciljeva“, a da su ,,lideri ljudi koji konstantno daju efektivan doprinos društvenom poreklu 

i od kojih se očekuje da to rade“. 

Doprinos u definisanju liderstva dali su i drugi brojni autori.Prema Vernu, to 

je,,sposobnost jedneosobe da utiče na druge ljude tako da onisarađuju i doprinose 

naporima usmerenim ka ostvarivanju ciljeva organizacije“. Kunc liderstvo definiše ,,kao 

uticaj, tj. umetnost i proces uticanja na ljude na način da oni spremno i poletno teže ka 

ostvarenju zajedničkih ciljeva“. Liderstvo se može definisati kao proces usmeravanja 

aktivnosti članova grupe ka ostvarenju zadataka. 

U cilju usmeravanja i koordiniranja aktivnosti članova organizacione grupe, proces 

liderstva se bazira na uticaju koji nije zasnovan na prinudi. Liderstvo kao vlasništvo 

 
10Petković M., Janićijević N., Bogićević B.(2002), Organizacija- teorije, dizajn, 

ponašanje, promena, Ekonomski fakultet, Beograd 
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predstavlja set kvaliteta, karakteristika ili osobina koje se imputiraju onome ko se smatra 

sposobnim da uspešno primeni taj uticaj. 

Brojni su domaći autori koji su se uspešno bavili izučavanjem fenomena liderstva.Kao 

neke od najprihvatljivijih definicija navodimo sledeće: profesor Milosavljević11 liderstvo 

definiše kao ,,set aktivnosti koje se mogu zapaziti, koje se dešavaju u grupi, organizaciji 

ili instituciji i kao takve uključuju lidere sledbenike koji su spremni da slede opšti cilj“. 

Profesori Đuričin i Janošević12 kažu da je ,,vođstvo proces izdavanja direktiva i uticanja 

na aktivnosti članova grupe. Profesor Petković navodi sledeću definiciju:,,vođenjeje 

aktivnost na oblikovanju ponašanja ljudi u organizacijama“. Nićin13 definiše liderstvo kao 

,,sposobnost jedne osobe, jednog nadređenog lica u organizaciji da utiče na zaposlene u 

njoj, tako da oni međusobno sarađuju i kooperiraju u radu i čine druge napore radi 

ostvarivanja njenih ciljeva“. Profesor Novaković kao jednu od prihvatljivih definicija 

liderstva, tj. vođenja navodi ,,umetnost ili proces uticaja na ljude tako da oni spremno i sa 

etuzijazmom teže ostvarenju grupnih ciljeva.  

Top menadžerski mentalni sklopovi 

U top menadžerske mentalne sklopove ubrajaju se14: 

• reflektivni mentalni sklop - upravljanje samim sobom 

• analitički mentalni sklop - upravljanje organizacijama 

• „svetski“ mentalni sklop - upravljanje okruženjem 

• kolaborativni mentalni sklop - upravljanje odnosima 

• akcioni mentalni sklop - upravljanje promenom 

Uloga liderstva i menadžmenta u implementaciji promena 

Ovo je vreme stalnih promena, koje dobijaju karakter dramatičnih, nepredvidivih i brzih 

promena, i najčešće su posledica transformacije ekonomskog,pravnog, političkog, 

tehnološkog ili nekog okruženja. Organizacije su primarane da u takvom vremenu uvode 

dramatična poboljšanja da bi opstale ili se razvijale, tj. promene su uslov opstanka i 

razvoja savremenih organizacija i oznaka vremena u kome delujemo. Budući da se 

promene svakodnevno dešavaju, više nije moguće efikasno funkcionisati bez uvođenja 

promena. 

Menadžment treba da ima glavnu ulogu u spešnom iniciranju i implementaciji promena. 

Menadžment mora biti sposoban da brzo uoči i reaguje na promene, i ukoliko uspeva da 

podstiče i sprovodi promene u svom preduzeću, kao adekvatan odgovor promenama u 

okolini, on će uspeti da uspešno upravljapreduzećem u celini i postiže povoljne poslovne 

rezultate. Menadžeri često ne uspevaju da razviju adekvatnu strategiju za planiranu 

promenu. Plan implementacije promena u bi obavezno trebalo da uvažava i tretira 

bihevioristička potanja, kao što su problemi napoštanja starih i usvajanja novih metoda 

rada i ponašanja, činjenicu da neizvesnost promene kod zaposlenih izaziva strah od 

nepoznatog i uopšte potrebu da se kreira preduzeće koje spremno prihvata promene. 

,,Menadžer treba da poseduje određene liderske osobine, znanja i sposobnosti koje će mu 

omogućiti da se uspešno uhvati u koštac sa promenama“. Menadžer ne sme da se plaši 

promena, on mora na njih da gleda kao na šanse za poboljšanje položaja i pozicije 

preduzeća,i da ih podstiče i okreće u pravcu pozitivnog delovanja na preduzeće. Samo 

menadžer koji poseduje liderske osobine moše da ubedi zaposlene da su promene 

 
11Milosavljević M.(2007), Savremeni strategijski menadžment, VI izmenjeno i dopunjeno 

izdanje, Megatrend univerzitet, Beograd 
12Đuričin D.,Janošević S.(2005), Menadžment i strategija, Centar za izdavačku delatnost 

Ekonomskog fakulteta u Beogradu, Beograd 
13Nićin N.(2015), Menadžment proizvoda, FPIM, Beograd 
14Petković M.(2006), Organizacija, Ekonomski fakultet, Beograd 
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neophodne, kao i da je potrebno da se prihvati uvođenje promena.Iz navedenog se vidi da 

samo menadžer koji ima liderske osobine i sposobnosti može uspešno da upravlja 

promenama u jednoj organizaciji.Kad se govori o promenama u preduzeću, a posebno o 

implementaciji promena, ovde više govorimo o lideru nego o menadžeru. Što se tiče 

lidera, njegova glavna karakteristika jeste da su to ljudi koji su sposobni da sagledaju i 

uvode promene koje će dovesti do ostvarivanja vizije kompanije. Lideri koji upravljaju 

promenamasu tzv.transformacioni lideri, o kojima je bilo više reči u prethodnom 

delurada. Transformacioni lideri su glavnifaktor procesa inplementacije organizacionih 

promena.To su u stvari menadžeri koji, ne samo što iniciraju smele strateške 

promene.Kako bi pozicionirali buduću misiju i strategiju organizacije, nego predstavljaju 

i glavne nosioce procesa promena. 

Osnovna uloga lidera u procesu pripremanja i implementacije organizacionih promena je: 

kreiranje vizije, prenošenje harizme i podsticanje učenja. Najvažnije stvari koje menadžer 

može uneti u organizaciju u procesu promena su strast, ubeđenja i poverenje u druge. 

Vlahović navodi da je u takvom vremenu stalnih promena potrebno izvršiti redizajniranje 

genetske arhikteture korporacije i to putem15: 

• Reframing – reusmeravanje (promene koncepcije o tome šta je preduzeće i šta želi da 

ostvari, što podrazumeva promenu misije, vizije i raznih ciljeva) 

• Restructuring – restrukturiranja (povećanje unutrašnje sposobnosti organizacije da 

odgovori na zahtev okruženja i poduzimanje nivoa unutrašnje spremnosti da se upusti 

u takmičarske poduhvate). 

• Revitalization – revitalizacije (razvoj postojećih  poslova i razvoj novih puteva 

kojima organizacija može da krene, a sve u cilju čvršćeg povezivanja organizacije sa 

okruženjem u globalnoj privredi). 

• Renewal- obnove, tj. podmlađivanje (uključivanje nove energije u organizaciju, tako 

što će se osvežiti novim pojedincima, inicijativama, idejama, kreativnošću). 

Iz ovog se vidi da se promena kreira konstantno na mnogim nivoima u organizaciji. 

Organizacije koje prate promene mora da poseduju tri glavna atributa, pri čemu je svaki 

povezan sa pojedinačnom ulogom lidera, a to su: mašta za inovacije, profesionalizam da 

savršenstva i otvorenost za saradnju. 

Usađivanjemovih atributa u organizaciji, promene su toliko prirodna pojava, da se otpor 

obično posmatra kao šansa, a ne kao pretnja za organizaciju. 

Menadžeri i lideri moraju da budu stručni, sposobni i komunikativni ljudi, koji će 

prilikom implementacije promena ostvariti pozitivnu saradnju sa svim zaposlenima, da im 

na pravi način objasne promene i efekte promena i da zajedno sa liderom za promene 

utiču na njih da imaju pozitivan pristup uvođenju promena. 

3. REZULTATI ISTRAŽIVANJA 
U ovom radu rađena je uporedna analiza kriterijuma za selekciju menadžera, gde su 

korišćeni podaci iz Jugoistočne Evrope i Zapadne Evrope.Na osnovu anketiranih 

ispitanika (njih 100), dobijeni odgovori ukazuju na činjenicu da su ista tri kriterijuma 

izdvojena kao presudna u obe grupe ispitanika i odnose se na prethodno iskustvo 

kandidata i utisak koji je na njih ostavio/la tokom intervjua. Prema tome, možemo 

zaključiti da su kriterijumi koji se odnose na kvalifikacije kandidata, njihove preporuke i 

rezultate specijalnih testova i rešavanja hipotetičkih poslovnih problema manje relevantni. 

Ono u čemu se ne slažu dve grupe ispitanika je poredak tri ključna kriterijuma. U 

jugoistočnoj Evropi je daleko najvažnije prethodno iskustvo na sličnim menadžerskim 

pozicijama što praktično znači da ćete poveriti vođenje svoje organizacije ili njenog dela 

osobi koja je to već ranije radila t.j. imala slična ovlašćenja i odgovornosti bez obzira na 

industriju iz koje dolazi jer se pokazalo u istraživanju da ovaj kriterijum (iskustvo iz vaše 

 
15Vlahović S.(2008), Liderstvo u savremenim organizacijama, CID, Podgorica 
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industrije) dolazi tek na trećem mestu. Sa druge strane u Zapadnoj Evropi je prethodno 

iskustvo iz industrije potencijalnog poslodavca rangirano kao najvažniji kriterijum 

prilikom selekcije budućeg menadžera. Ova razlika verovatno dolazi iz činjenice da je 

zapadnoevropsko tržište radne snage odakle im dolaze kandidati već maturiralo, veće je i 

segmentiranije nego ovde pa se ljudi sa dokazanim menadžerskim iskustvom mnogo lakše 

nalaze. Zbog toga je fokus na poznavanje konkretne industrije, a naročito razumevanje 

lanca vrednosti i posedovanje poslovnih kontakata što se tamo smatra ključnim za 

ostvarenje poslovnog uspeha. Na Balkanu se nalaze zemlje koje su nedavno prošle ili još 

prolaze kroz tranziciju tako da ovde jednostavno i nema mnogo generacija menadžera na 

berzi radne snage sa iskustvom u zapadnom načinu upravljanja timovima jer nisu imali 

dovoljno vremena da to uvežbaju. Zato su verovatno oni kandidati koji poseduju iskustvo 

u modernom menadžmentu dragoceniji te takva vrsta iskustva presuđuje prilikom 

njihovog zapošljavanja dok se istovremeno računa da će kandidat lakše naučiti tajne 

poslovanja u konkretnoj industriji, jer njegovo/njeno novo okruženje (ostali zaposleni u 

firmi) ove informacije mogu lako dati. 

Od ukupnog broja ispitanika iz jugoistočne Evrope, njih 18% je reklo da je prethodno 

iskustvo iz njihove industrije presudan kriterijum za selekciju menadžera, dok je kod 

ispitanika iz zapadne Evrope njih 30% navelo ovaj kriterijum kao presudan. 

Od ukupnog broja ispitanika iz jugoistočne Evrope, njih 24% je reklo da je utisak sa 

intervjua presudan kriterijum za selekciju menadžera, dok je kod ispitanika iz zapadne 

Evrope njih 20% navelo ovaj kriterijum kao presudan. 

Od ukupnog broja ispitanika iz jugoistočne Evrope, njih 24% je reklo da je utisak sa 

intervjua presudan kriterijum za selekciju menadžera, dok je kod ispitanika iz zapadne 

Evrope njih 20% navelo ovaj kriterijum kao presudan. 

Od ukupnog broja ispitanika iz jugoistočne Evrope, njih 4% je reklo da je odgovarajuća 

kvalifikacija presudan kriterijum za selekciju menadžera, dok je kod ispitanika iz zapadne 

Evrope njih 11% navelo ovaj kriterijum kao presudan. 

Od ukupnog broja ispitanika iz jugoistočne Evrope, njih 4% je reklo da su 

potvrđenepreporuke ranijih poslodavaca presudan kriterijum za selekciju menadžera, dok 

je kod ispitanika iz zapadne Evrope njih 7% navelo ovaj kriterijum kao presudan. 

Od ukupnog broja ispitanika iz jugoistočne Evrope, njih 49% je reklo da je prethodno 

iskustvo na sličnim menadžerskim pozicijama presudan kriterijum za selekciju 

menadžera, dok je kod ispitanika iz zapadne Evrope njih 23% navelo ovaj kriterijum kao 

presudan. 

Od ukupnog broja ispitanika iz jugoistočne Evrope, njih 7% je reklo da su rezultati sa 

testiranja rešavanja poslovnih problema/situacija presudan kriterijum za selekciju 

menadžera, dok je kod ispitanika iz zapadne Evrope njih 6% navelo ovaj kriterijum kao 

presudan. 

4. ZAKLJUČAK 
Menadžer je od suštinske važnosti za kreiranje relativno trajne konkurentske 

prednosti.Istraživanja su pokazala da menadžment predstavlja nezamenjiv upravljački 

proces u evolutivnim organizacionim promenama, dok liderstvo predstavlja snagu 

kojapokreće radikalne promene organizacije.U tom pogledu naglašava se potreba za 

kreiranjem globalnih lidera i menadžera, kao i za razvoj njihovih veština. Kreativni lideri 

i menadžeri, koji upravljaju znanjem i informacijama, koje osiguravaju preduzetničku 

atmosferu i kreiraju organizacije zasnovane na timskom radu, predstavljaju zahtev 

globalnog okruženja. 

Menadžment mora da ima glavnu ulogu u uspešnominiciranju i imaplementaciji promena, 

mora biti sposoban da brzo uopči i reaguje na promene, i ukoliko uspeva da podstiče i 

sprovodi promene u svom preduzeću, kao adekvatan odgovor promenama u okolini, on će 

uspeti da uspešno upravlja preduzećem u celini i postiže povoljne poslovne rezultate. 
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Menadžeri treba da poseduju određene liderske osobine, znanja i sposobnosti (stručnost, 

sposobnost i komunikativnost,kako bi prilikom implementacije promena ostvarivali 

pozitivnu saradnju sa svim zaposlenima, da im na pravi način objasne promene i efekte 

promena i da zajedno sa liderom za promene, utiču na njih da imaju pozitivan pristup 

uvoćenju promena), a koje će mu omogućiti da se uspešno uhvate u koštac sa 

promenama, jer samo menadžer koji poseduje liderske osobine može da ubedi zaposlene 

da su promene neophodne, kao i da je potrebno da se prihvati uvođenje promena. 

Međutim, kada se govori o promenama u preduzeću, a posebno i implementaciji promena, 

onda više govorimo o liderstvu nego o menadžmentu, tj.o lideru nego o menadžeru. 

Procesi liderstva i menadžmenta se znatno razlikuju, imajući u vidu primenu orjentaciju, 

osnovne faze i bazične aktivnosti, mada su ove razlike evidentirane samo u slučaju 

prihvatanja tradicionalne perspektive menadžmenta procesa, po kojoj se pod istim 

podrazumevaju planiranje (definisanje misije i organizacionih ciljeva, procena okruženja, 

opasnosti i šansi, internih snaga i organizacionih slabosti, procena alternativnih globalnih 

strategija ulaska i odlučivanja o strategiji), organizovanje (strukturiranje i aktiviranje 

organizacionih potencijala radi ostvarenja definisanih ciljeva) i kontrola (informacioni 

sistemi  i povratne reakcije iz kontrolnog procesa – tačne informacije o 

prodaji,proizvodnji i finansijskim rezultatima na vreme treba da ukažu na sve neophodne 

promene u strategiji, strukturi ili delovanju, a u cilju preduzimanja korektivnih akcija 

tamo gde je to neophodno). U kontekstu savremene idalekoprihvatljive perspektive, 

liderstvo prestavlja sastavni deo menadžmenta i jednu od njegovih najznačajnijih faza, pa 

je inkorporiranje liderstva u menadžment procesu posebno neophodan u domenu top 

menadžmenta i na ostalim organizacionim nivoima. 
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Abstrakt: Civilna odbrana predstavlja oblast društvenog delovanja koji ima veliki značaj 

za ukupnu društvenu bezbednost. Sa aspekta države ova delatnost mora biti uređena tako 

da postoji maksimalna kontrola i uticaj nad tim sistemom kako od strane državnih organa 

tako i od onih koji diretno upravljaju sistemom. Činjenica je da je neophodno da 

planiranje sistema civilne odbrane u svakoj državi počne od strategijskog nivoa, a sve u 

cilju obezbeđenja jedinstvenog sistema civilne odbrane.    

Ključne reči: Civilna odbrana, strategijsko planiranje 

Abstract: Civil Defense is a field of social action that is of great importance for overall 

social security. From a state perspective, this activity has to be regulated so that there is 

maximum control and influence over the system both by state authorities and by those 

who directly control the system. The fact is that it is necessary that the planning of the 

civil defense system in each country starts at a strategic level, with the aim of securing a 

united civil defense system. 

Key words: civil defense, strategic planning 

1. UVOD 
Ljudska bezbednost je više nego ikada u vezi sa sposobnostima subjekata države da 

reaguje na opasnost. Naročiti značaj u tom slučaju dobija planiranje civilne odbrane na 

startegijskom nivou, posebno u stvaranju uslova za razvoj tog sistema. Planiranje civilne 

odbrane na strategijskom nivou podrazumeva uključivanje i usklađivanje nauke i prakse, 

kao osnovnih stubova razvoja ovog sistema. Svestan navedenih činjenica, čovek, 

stavljanjem nauke u prvi plan, istražuje uzroke opasnosti i preduzima mere za smanjenje 

ili neutralisanje njihovih efekata. Samo potpunim upoznavanjem opasnosti, okolnosti pod 

kojima nastaju, uzrocima i načinima ispoljavanja i efikasnim planiranjem razvoja 

sposobnosti društvene zajednice i sistema civilne odbrane, može efikasno da se odgovori 

na njihovo destruktivno delovanje. U ovom radu dat je prikaz planiranja civilne odbrane 

Republike Srbije na strategijskom nivou. 

2. PLANIRANJE CIVILNE ODBRANE U REPUBLICI SRBIJI 

Planiranje, uopšte posmatrano, podrazumeva definisanje ciljeva i uspostavljanje celovite 

strategije za ostvarivanje tih ciljeva i izradu planova radi integrisanja i koordinacije 

aktivnosti 8. Planiranje je funkcija, koja je veoma usko povezana sa svim ostalim 

funkcijama upravljanja – organizovanje, vođenje i kontrola. Iz tog razloga se planiranje 

posmatra i kao proces izvršenja aktivnosti koje su neophodne za donošenje planskih 

odluka, odnosno odluka o ciljevima i pretpostavkama za njihovu realizaciju 14.  

Sa aspekta sistema civilne odbrane Republike Srbije važne su dve kategorije planiranja: 

strategijsko i operativno. S obzirom da su aktivnosti koje se sprovode u sistemu civilne 

odbrane složene i uvek impliciraju velike posledice, nemoguće je razdvojiti ove dve 
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kategorije planiranja. Strategijsko planiranje predstavlja, kontinuirani, iterativni proces 

usmeren na obezbeđenje usklađenosti sistema civilne odbrane sa njegovim okruženjem 

11. Suština strategijskog planiranja jeste da obezbedi pravovremenu reakciju na 

promene u okruženju. Sistem civilne odbrane je dimenzioniran da prati bezbednosne 

promene u okruženju na različitim nivoima upravljanja, stoga je neophodno obezbediti 

informacije o stanju okruženja, informacije o stanju kapaciteta za reagovanje i 

informacije sa procenom razvoja situacije 11. Operativno planiranje predstavlja 

transformaciju strateških zamisli i opredeljenja u konkretne aktivnosti. Iterativnost i 

specifičnost povezanosti navedenih vrsta planiranja u aktivnostima civilne odbrane, 

proizilaze iz činjenica da svaka operativna aktivnost ima izuzetan značaj za strategijski 

nivo planiranja i upravljanja. Informacije dobijene na operativnom nivou, pa i taktičkom, 

na relaciji preko operativnog, su od izuzetnog značaja za korigovanje početnih planova 

1.  

Strategijski okvir sistema civilne odbrane u Republici Srbiji definisan je donošenjem 

Strategije nacionalne bezbednosti, Strategije odbrane i Zakona o vanrednim situacijama. 

Sistem civilne odbrane u Republici Srbiji  je u fazi formiranja, ima svojih nedostataka i 

svojih slabosti koje se pokušavaju otkloniti, prvenstveno, donošenjem podzakonskih akata 

iz ove oblasti. Za otklanjanje tih nedostataka od izuzetne je važnosti prepoznati mesto 

sistema civilne odbrane u okviru sistema nacionalne bezbednosti Republike Srbije i 

sistema odbrane što je prikazano na slici 1. 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

Slika 1. Sistem civilne odbrane u okviru sistema nacionalne bezbednosti  

Izvor: Kršljanin, D., Karović, S.: Sistem odbrane u vanrednim situacijama, Vojno delo, 

DOI: 10.5937/vojdelo1504142K 

Civilna odbrana Republike Srbije, prema Strategiji nacionalne bezbednosti, kao jedan od 

temelja sistema odbrane, predstavlja najorganizovaniju snagu društva koja treba da pruži 

svu potrebnu pomoć ugroženom stanovništvu i očuva životnu sredinu, materijalna i 

kulturna dobra. Iako u praksi taj proces nije do kraja sproveden, sistem civilne odbrane se 

mora dovesti na nivo da može efikasno da ispunjava sve svoje misije i zadatke i pruži 

neohodnu zaštitu. 

2.1. Normativna dokumenta Republike Srbije od značaja za civilnu odbranu 

Sistem civilne odbrane Republike Srbije je definisan mnogobrojnim strategijsko - 

doktrinarnim i drugim normativnim dokumentima, kao i mnogim propisima 

međunarodnog zakonodavstva. Ustav Republike Srbije 2  u članu 97. definiše obavezu 

Republike Srbije da uređuje i obezbeđuje „4) odbranu i bezbednost Republike Srbije i 

njenih građana i mere za slučaj vanrednog stanja“, nadležnost Narodne skupštine (član 

99) je da i: „5) odlučuje o ratu i miru i proglašava ratno i vanredno stanje“ i 9) usvaja 
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strategiju odbrane. Član 139. definiše mesto i ulogu Vojske Srbije, prvenstveno da „brani 

zemlju od oružanog ugrožavanja spolja i izvršava druge misije i zadatke…“, i nadležnost 

opštine (član 190) da se preko svojih organa: „4) stara o zaštiti životne sredine, zaštiti od 

elementarnih i drugih nepogoda; zaštiti kulturnih dobara od značaja za opštinu“.  

Sa aspekta strateškog vizionarstva i normativnog uređenja, dokument od značaja za 

civilnu odbranu svakako je Strategija nacionalne bezbednosti 17. Polazni dokument za 

definisanje strategije nacionalne bezbednosti jeste državna strategija. Smernice date u 

državnoj strategiji se, u bezbednosnom smislu, operacionalizuju, u strategiji nacionalne 

bezbednosti. Dakle, strategija nacionalne bezbednosti predstavlja fundamentalni 

dokument kojim se na najvišem nivou definišu osnovni dugoročni postulati izgradnje i 

razvoja nacionalne bezbednosti. Operacionalizacije strategije nacionalne bezbednosti se 

vrši kroz posebne strategije, različite doktrine, politiku bezbednosti do zakonskih rešenja. 

Sistem odbrane predstavlja podsistem sistema nacionalne bezbednosti. U velikom broju 

zemalja sistem odbrane se sastoji od upravljačkog sistema, vojnog sistema, sistema 

civilne odbrane i zaštite, obaveštajnih i logističkih sistema. Smernice i politika razvoja 

sistema odbrane je regulisana Strategijom odbrane. Moderna demokratska društva kroz 

strategiju odbrane izvršavaju opšteprihvaćene standarde odbrambenog organizovanja 

modernih društava 11. Strategija odbrane, kao strategijski dokument u oblasti odbrane, 

zauzima značajno mesto jer posmatra i aspekt civilne odbrane. Naime u uslovima rata, ali 

i uslovima mira, kada je bezbednost narušena elementarnim nepogodama i drugim 

nesrećama, na raspolaganju državi su značajni kapaciteti sistema civilne odbrane. U 

savremenim državama sistem odbrane nije dimenzionisan samo za izvođenje vojnih 

operacija, već i za pomoć i podršku civilnim vlastima u slučaju nevojnih izazova, rizika i 

pretnji. Sa druge strane sistem odbrane, omogućava brzu i efikasnu popunu jedinica 

civilne zaštite zahtevanim specijalnostima. Strategija odbrane Republike Srbije 18 

predstavlja osnovni strategijski dokument kojim se usmerava angažovanje resursa 

odbrane. Zasnovana je na Ustavu Republike Srbije i Strategiji nacionalne bezbednosti. 

Strategija definiše 10 (deset) izazova, rizika i pretnji po odbranu Republike Srbije, od 

kojih se može izdvojiti jedan koji predstavlja stalnu bezbednosnu pretnju po stanovništvo, 

materijalna dobra i životnu sredinu: „elementarne nepogode i hemijske, biološke, 

nuklearne, tehničke i tehnološke nesreće“, koje ne poznaju granice i mogu da ugroze i 

teritorije susednih država. Jedan od tri osnovna cilja politike odbrane jeste formiranje 

„efikasnog sistema civilne odbrane“, dok je jedan od osnovnih zadataka „efikasno 

upravljanje sistemom civilne odbrane“ 18. 

Među dokumentima koji u najvećoj meri određuju sistem civilne odbrane svakako su i 

doktrinarni stavovi o civilnoj odbrani, jer se na njima izgrađuje  i razvija sam sistem.  

Dokrina civilne odbrane daje osnovne smernice u pogledu cilja – zašto se sistem 

uspostavlja i kakve zadatke ima, načina ostvarivanja funkcija sistema, načina 

organizovanja neophodnih snaga i sredstava i svojstava koja sistem treba da ima da bi bio 

efikasan 7.  Rečju, doktrina civilne odbrane daje generalne odgovore na pitanje šta se 

sve podrazumeva pod sistemom civilne odbrane, kao dela sistema odbrane Republike 

Srbije.  

Smernice za funkcionisanje sistema civilne odbrane su takođe definisane i u Zakonu o 

odbrani. Prema Zakonu o odbrani Republike Srbije: „Civilnu odbranu ostvaruju državni 

organi i organi uprave, organi autonomnih pokrajina i lokalne samouprave, privredna 

društva i javne službe i ostali subjekti i snage sistema odbrane“ 5. Civilna odbrana u 

sistemu odbrane Republike Srbije ima važnu ulogu, koja se posebno ističe u pripremi 

namenskih snaga i obezbeđivanju potrebnih resursa za sprovođenje aktivnosti zaštite i 

spasavanja stanovništva i materijalnih dobara. Kao integralni deo sistema odbrane, civilna 

odbrana Republike Srbije je pravno konstituisana na istim ustavnim i zakonskim 

osnovama na kojima i odbrana zemlje u celini. Na taj način su normirana prava i dužnosti 

svih subjekata sistema civilne odbrane koji svojim planovima i aktivnostima obezbeđuju 
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efikasnu zaštitu tj. njihovi planovi i aktivnosti moraju počivati na jasno definisanoj 

strategiji. 

2.2. Planiranje civilne odbrane u Republici Srbiji na strategijskom nivou 

Sistem odbrane Republike Srbije je deo sistema nacionalne bezbednosti i predstavlja 

uređenu i funkcionalnu celinu snaga i subjekata odbrane čiji je cilj zaštita odbrambenih 

interesa kroz realizaciju vojne i civilne odbrane. Nosilac vojne odbrane je Vojska Srbije, a 

civilne odbrane državni organi, organi državne uprave, organi autonomnih pokrajina, 

organi jedinica lokalne samouprave, privredna društva, javne službe i ostali subjekti i 

snage sistema odbrane 3 (slika 2) . 

 

Slika 2. Struktura sistema odbrane Republike Srbije 

Izvor: Babić, B.: Civilna odbrana Republike Srbije, Vojno delo, UDK: 

351.759.6(497.11); 351.862.21(497.11) 

Organizovana i koordinisana upotreba snaga i sredstava sistema civilne odbrane u 

Republici Srbiji zahteva planiranje. Sistem civilne odbrane ima svoje definisane smernice 

u Staregiji nacionalne bezbednosti, koje su osmišljenje tako da tačno oslikavaju razloge 

postojanja sistema i njegovog razvoja. Sistem civilne odbrane podrazumeva postojanje 

procesa upravljanja i osnovnih procesnih funkcija sistema: planiranja, organizovanja, 

vođenja i kontrole. Proces planiranja je početni proces u kome se vrši spajanje stvarnih 

potreba sa ciljevima koji se žele postići. U procesu staretegijskog planiranja civilne 

odbrane prvenstveno se definišu ciljevi koje sistem treba da ostvari. Po definisanju 

ciljeva, uspostavljaju se strategije njihove realizacije i integracije i na kraju procesa 

izrađuju se planovi, kao dokumenti kojima se sve verifikuje i materijalizuje. Celokupan 

proces se zasniva na određenim principima koji karakterišu strategijsko planiranje civilne 

odbrane u Republici Srbiji i koji su sadržani u sledećem: 

− Strategijsko planiranje civilne odbrane mora da razmatra i unutrašnje 

i spoljašnje okruženje, 

− Strategijskom planiranju je budućnost sistema civilne odbrane 

osnovna orijentacija, 

− Kroz utvrđivanje novih ciljeva, strategijsko planiranje razvija „živ 

organizam“ i permanentno utvrđuje zadatke operativnom planiranju, 

− Definisanje ciljeva se odnosi na sve aspekte civilne odbrane, 

− Dolazak do validnih informacija i zaključaka za donošenje odluka je 

kod strategijskog planiranja složen proces. 

Strategijsko planiranje odbrane, a samim tim i civilne odbrane je permanentan i 

kontinuiran proces. Konačan rezultat planiranja odbrane treba da bude sistem odbrane 

odnosno civilne odbrane, koji ima sve elemente kojima obezbeđuje efikasno i efektivno 

delovanje u uslovima najave ili nastanka opasnosti. Obzirom da je država nosilac 

strategijskog planiranja odbrane, ona mora da obezbedi usklađenost sistema civilne 

odbrane koji je u nadležnosti državnih organa sa sistemima civilne odbrane regionalnih i 
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međunarodnih sistema. Neophodnost usklađivanja potreba i mogućnosti proizlazi iz 

nekoliko činjenica 9: 

− sistem civilne odbrane je veoma skup sistem, 

− sastoji se iz velikog broja međusobno zavisnih elemenata, 

− mora da postoji postupnost u upotrebi snaga i sredstava.   

Uvažavajući navedene činjenice, planiranje civilne odbrane u Republici Srbiji obuhvata 

tri vrste planiranja: strategijsko planiranje, taktičko planiranje i operativno planiranje. S 

obzirom da je velika povezanost navedenih vrsta planiranja u sistemu civilne odbrane, 

neophodno je imati u vidu da je strategijsko planiranje u velikoj zavisnosti od ostala dva i 

obrnuto. Strategijsko planiranje civilne odbrane definiše se dokumentima najvišeg nivoa, 

određuju se strategijski ciljevi civilne odbrane i utvrđuju načini realizacije. Ovom vrstom 

planiranja se usklađuje sistem civilne odbrane u odnosu na opasnosti u okruženju i na 

samoj teritoriji države.  Postoji suštinska razlika između strategijskog planiranja civilne 

odbrane u odnosu na druge vrste planiranja, iz nekoliko razloga 11:  

− Strategijsko planiranje se odnosi na aktivnosti koje uključuju 

proširenu vremensku dimenziju, kako u pogledu vremena potrebnog za 

sprovođenje aktivnosti tako i vremena uočavanja efekata,  

− Sa aspekta uticaja, posledice određene strategije ne moraju da budu 

vidljive duži vremenski period, a njihov eventualni uticaj je značajan, 

− U pogledu koncentracije napora, starategija zahteva koncentraciju na 

manji broj aktivnosti, 

− U pogledu modela donošenja odluka, strategija zateva nekoliko 

bitnih odluka, a primena podrazumeva permanenatno donošenje različitih odluka, 

− U pogledu rasprostranjenosti, strategija utiče na širok spektar 

aktivnosti od alokacije resursa do dnevnih operacija. 

Navedeni postulati jasno prikazuju kompleksnost strategijskog planiranja civilne odbrane 

u Republici Srbiji i njegovu važnost za dugoročni razvoj ovog sistema. Dobro definisani 

dugoročni ciljevi sistema civilne odbrane preduslov su za izradu kvalitetnih procena i 

planova civilne odbrane.  

Sam proces planiranja civilne odbrane na strategijskom nivou u Republici Srbiji treba da 

započne pripremama za strategijsko planiranje tj. procenjivanjem potrebe i spremnosti za 

sprovođenje tog procesa, utvrđivanjem koraka i drugih važnih pitanja u strategijskom 

planiranju, izrađivanjem potrebnih planova i određivanjem ključnih učesnika u procesu, 

kao i obezbeđivanjem posvećenosti i podrške za realizaciju strategijskog planiranja 

civilne odbrane.  

 
Slika 3. Model planiranja civilne odbrane na strategijskom nivou 

Izvor: Kovač, M., Stojković, D. (2009). Startegijsko planiranje odbrane, VIZ, Beograd. 

 

Na slici 3 je dat jedan od mogućih modela strategijskog planiranja sistema odbrane koji bi 

mogao da se primeni i na sistem civilne odbrane koji predstavlja njegov sastavni deo. 
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2.3. Plan odbrane Republike Srbije 

Plan odbrane Republike Srbije predstavlja dokument, ishod iz procesa planiranja, kojim 

se vrši definisanje ciljeva i uspostavljanje strategije delovanja snaga uz primenu sredstava 

i preventivnih i operativnih mera. Planom odbrane Republike Srbije se utvrđuju zadaci 

svih subjekata odbrane, u pogledu organizacije snaga, mera, sredstava i postupaka za rad 

državnih organa i upotrebu Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u ratnom i vanrednom 

stanju.  

Plan odbrane Republike Srbije priprema Ministarstvo odbrane i predlaže ga Vladi. Iz 

sadržaja Plana odbrane Republike Srbije se može videti da se strategijsko planiranje 

odbrane sprovodi kroz sledeće faze planiranja 11: 

− Određivanje ciljeva,  

− Određivanje akcija za ostvarivanje ciljeva, 

− Raspoređivanje resursa za izvršavanje planskih aktivnosti i  

− Izvršavanje aktivnosti .  

 Na taj način se ostvaruje planiranje snaga, sredstava i mera sistema odbrane 12.  Među 

najvažnijim stavkama u Planu odbrane Republike Srbije koje se odnose na civilnu 

odbranu je rešenje da privredna društva u Republici Srbiji koji proizvode i pružaju 

određene usluge imaju zadatak da u slučaju ratnog ili vanrednog stanja snabdevaju 

određene subjekta odbrane pa je samim tim svako privredno društvo obavezno da ima 

sopstveni plan snabdevanja ili pružanja pomoći određenom subjektu odbrane koji se 

izrađuje na osnovu dostavljenih izvoda iz Plana odbrane Republike Srbije. Plan odbrane 

se izrađuje na nivou opštine, grada, grada Beograda i autonomnih pokrajina i svi oni čine 

sastavni deo Plana odbrane Republike Srbije. 

3. ZNAČAJ I PROBLEMI U PLANIRANJU CIVILNE ODBRANE NA 

STRATEGIJSKOM NIVOU 
Na osnovu prethodno navedenog se može zaključiti da planiranje civilne odbrane na 

strategijskom nivou u Republici Srbiji ima naročiti značaj, uprkos brojnim problemima 

koji se javljaju u tom procesu, prvenstveno zbog podele nadležnosti nad ovim sistemom 

između više ministarstava.  

Funkcionisanje sistema odbrane sa aspekta organizovanosti i strukture sistema, ukazuje 

na celovitost, složenost i dinamičnost sistemskog postupanja u specifičnim okolnostima. 

Uspostavljeni elementi sistema odbrane predstavljaju značajnu snagu društva. Sve to 

zahteva definisanje modaliteta upotrebe, potrebne izvršioce, njihove zadatke, prava i 

odgovornosti, način njihove koordinacije i primenu potrebnih metoda. Sve to ukazuje na 

ogroman značaj planiranja civilne odbrane na strategijskom nivou, ali i na probleme koji 

se mogu pojaviti u samom procesu planiranja. U strategijsko-doktrinarnom smislu stvoren 

je programski okvir sistema civilne odbrane. Donetim regulativnim aktima stvorene su 

pretpostavke za uspostavljanje i razvoj sistema civilne odbrane, obezbeđen je normativno-

pravni i strategijsko-doktrinarni ambijent za sprovođenje civilne odbrane i podeljene su 

nadležnosti i odgovornosti snagama i subjektima odbrane. Uspostavljene normativno-

pravne i strategijsko-doktrinarne osnove predstavljaju neophodan okvir za upotrebu 

sistema civilne odbrane, ali iskustva iz praktične primene donesene regulative zahtevaju 

od društvene zajednice proaktivan odnos i stalno prilagođavanje i nadogradnju propisa. 

Time se obezbeđuje i potpuna povratna sprega u funkcionisanju elemenata i atributa 

sistema bezbednosti Republike Srbije u odnosu prema pretnjama koje ugrožavaju razvoj 

društva u celini 13.  

Strategijsko planiranje je od presudnog značaja za sistem civilne odbrane. Naročitu 

vrednost ima dugoročni aspekt strategijskog planiranja. Sistem zasnovan na strategijskom 

planiranju brže reaguje na promene u okruženju. Ova činjenica je naročito važna kod 

sistema civilne odbrane, s obzirom da su oni stvoreni za reagovanje na nesreće. Od 

razmera nesreće zavise potrebe za reagovanjem, sa aspekta brzine i sa aspekta obima 
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preduzetih mera. Neizvesnost, nepredvidljivost i brzina promena su takvog karaktera da 

oblast civilne odbrane zahteva dimenzionisanje sitema koji brzo i kvalitetno reaguju na 

promene. Suštinski, strategijsko planiranje ima funkciju strategijskog programiranja u 

smislu primene vizije koja je prethodno definisana 15.  Strategijsko planiranje 

predstavlja »školu« za društvenu zajednicu odnosno sistem civilne odbrane. Veličina 

značaja se ogleda u činjenici da ovom vrstom planiranja nije obuhvaćen samo sistem 

civile odbrane, već i svi subjekti i stanovništvo zajednice. Sistem civilne odbrane treba da 

bude prilagođen stvarnim potrebama i da bude u mogućnosti da odgovori svim izazovima 

i rizicima sa kojima može biti suočeno stanovništvo, da stvori uslove za efikasniju zaštitu 

života, zdravlja i imovine građana i očuvanje životne sredine. U sistemu civilne odbrane 

treba da se izvrši koncentracija srodnih poslova i službi, da se preciziraju nadležnosti i 

specijalizacija i ekonomično i racionalno korišćenje postojećih raspoloživih resursa, a sve 

se to može postići efikasnim procesom planiranja. Upotrebljivost planova u konkretnim 

situacijama zavisi od njihove osmišljenosti i valjanosti. Postoji veliki broj situacija kada 

se planovi nisu »poklopili« sa nastalom situacijom iako se podrazumeva da treba da 

postoji određeni nivo slaganja planskih aktivnosti sa nastalom situacijom, bez obzira na 

stepen složenosti situacije. Nerealno je očekivati da se, pak, planom predvidi sve što u 

budućnosti može da se desi, naročito kada su u pitanju, pojave o kojima se manje zna. 

Samim tim, strategijsko planiranje prati određeni broj problema, koji su u praksi manje ili 

više zastupljeni, ali bez obzira na učestalost ostavljaju traga na peramentnost i kvalitet 

strategijskog planiranja. 

Sistem civilne odbrane treba da bude racionalan, decentralizovan, svrsishodan, 

prilagodljiv i da odgovara stvarnim potrebama i mogućnostima Republike Srbije. Tako 

nalažu i zakonska i podzakonska akta. Ukoliko se sve aktivnosti realizuju, rizik po 

bezbednost stanovništva biće sveden na prihvatljivu meru. Većina problema u planiranju 

civilne odbrane u Republici Srbiji je vezana za nedostatak materijalno-finansijskih 

sredstava na svim nivoima organizovanja (od državne uprave do građana), ali veći deo 

problema povezan je i sa sledećim nedostacima: neodgovarajuća organizacija i 

sprovođenje preventivnih mera, zastarela i nepouzdana oprema i sredstva, neadekvatno 

finansiranje održavanja sistema civilne odbrane, nedovoljna koordinacija između 

subjekata sistema civilne odbrane, neadekvatna stručna kvalifikovanost i tehnološka 

disciplina raspoloživih ljudskih resursa, nedostatak specijalizovanih kadrova, nedovoljna 

obučenost profesionalnog kadra i nadležnost različitih ministarstava nad sistemom 12.  

Imajući u vidu rezultate analize sistema civilne odbrane u Republici Srbiji može se 

zaključiti da kontekst funkcionisanja sistema civilne odbrane nije potpuno zaživeo. Prate 

ga problemi u zakonskim regulativama, nadležnostima i samom funkcionisanju lokalnih 

samouprava. To je proces pred kojim su putevi izgradnje još nedefinisani, a posebno 

uslovljeni materijalnim i finansijskim sredstvima. Ostaju nerešena mnoga pitanja iz te 

oblasti, posebno pitanja osposobljenog i obučenog kadra koji uspešno može upravljati 

takvim sistemom. 

4. ZAKLJUČAK 
Značajan deo rešenja ili bar borbe protiv velikih nesreća jeste strategijsko planiranje. Na 

nacionalnom nivou ono treba da postigne vizionarsko usmeravanje razvoja sistema 

civilne odbrane, koji je konkretizovan na sistem u okruženju i sposoban da pravovremeno 

reaguje na nastalu opasnost. Civilna odbrana zahvata širok kompleks mera i aktivnosti 

državnih organa i institucija usmerenih na stvaranje uslova za što uspešnije 

funkcionisanje države u ratu i drugim nesrećama, privrede, javnih službi, vanprivrednih 

delatnosti i zaštite stanovništva i materijalnih dobara. S obzirom na takvu misiju, civilna 

odbrana suštinski predstavlja strategijsku komponentu sistema odbrane, bez obzira na to 

što se zaštita i spasavanje štićenih vrednosti prioritetno realizuje na nivou lokalne 

samouprave. Njena usmerenost na lokalnu samoupravu, ne vrši disperziju kapaciteta za 
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izvršavanje zadataka zaštite i spasavanja, već naprotiv, daje ogromne prednosti za 

dimenzionisanje sistema na realnim osnovama i sopstvenim mogućnostima. Osnovni 

planski dokument kojim se na strategijskom nivou organizuje i koordinaira angažovanje 

snaga i sredstava za civilnu dobrane jeste Plan odbrane. Planom odbrane se u 

strategijskom smislu vrši dodela zadataka svim subjektima sistema. Strategijsko 

planiranje konkretizuje smernice koje su definisane u strategiji nacionalne bezbednosti, sa 

akcentom na dugoročno održivim aktivnostima usmerenim na razvoj održivog sistema 

civilne odbrane. Sistem civilne odbrane u Republici Srbiji teba graditi u skladu sa mestom 

i ulogom koju mu određuju domaći propisi i propisi međunarodnog prava, sa osloncem na 

privredni sistem zemlje.  

U uslovima neizvesnosti, pored složenije percepcije opasnosti, teško je planirati i razvijati 

sistem civilne odbrane. Značaj organizovanog pristupa na strategijskom nivou je od 

vrhunskog značaja. Stoga i planiranje civilne odbrane ima opravdanje za postojanje i 

razvoj u sistemu odbrane. 
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Апстракт: Toкoм трeћe нeдeљe мaja 2014. гoдинe, вeликe кишe су пoгoдилe Србиjу. 

Незабележене пaдaвинe, вишe oд 200 mm кишe, je пaлo у зaпaднoj Србиjи тoкoм 

само jeднe нeдeљe, штo je равно кoличини трoмeсeчних пaдaвинa пoд уoбичajeним 

услoвимa. У том тренутку долази до брзог и вeликoг пoвeћaња нивoa вeликих рeкa у 

зaпaднoj, jугo-зaпaднoj, цeнтрaлнoj и истoчнoj Србиjи (Сaвa, Кoлубaрa, Taмнaвa, 

Jaдaр, Зaпaднa Moрaвa, Вeликa Moрaвa, Mлaвa и Пeк). Последица овакве ситуације 

је нaглo плaвљeњa висoкoг интeнзитeтa (рушeњe кућa, мoстoвa и дeлoвa путeвa...) 

услeд пojaвa буjичних вoдa нa мaлим вoдoтoцимa, доази до вeликe пoплaвe у 

урбaним дeлoвимa (Oбрeнoвaц) и рурaлним крajeвимa (Шaбaц), појава пoвeћaња 

прoтoкa пoдзeмних вoдa (брojнa клизиштa). Пoплaвe су пoгoдилe oкo 1,6 милиoнa 

људи кojи живe у 38 oпштинa и грaдoвa кojи су смeштeни углaвнoм у цeнтрaлнoj и 

зaпaднoj Србиjи. Биланс мајских поплава је да су двa грaдa и 17 oпштинa  тeшкo 

пoгoђeни. Рад даје преглед електроенергетског система у Обреноцу који је 

захваћен мајским поплавама 2014. године, обрађује стање у електроенергетском 

сектору, санирање последица поплаве, организације превентивних мера у одбрани 

од поплаве у привредном друштву ТЕ „Никола Тесла“ у Обреновцу. 

Кључне речи: поплаве, ванредна ситуација, ТЕНТ 

Abstract: During the third week of May 2014, heavy rain hit Serbia. Unseparated 

precipitation, more than 200 mm of rain, fell in western Serbia in just one week, which is 

exactly the amount of three-day precipitation under normal conditions. At that moment 

there is a rapid and large increase in the level of large rivers in the western, south-

western, central and eastern Serbia (Sava, Kolubara, Tamnava, Jadar, Western Morava, 

Velika Morava, Mlava and Pek). The consequence of this situation is the sudden flood of 

high intensity (demolition of houses, bridges and parts of roads ...) due to the occurrence 

of torrential waters on small watercourses, resulting in large floods in urban areas 

(Obrenovac) and rural areas (Šabac), phenomenon of increase in the flow of 

groundwater (numerous landslides). Floods affected about 1.6 million people living in 38 

municipalities and cities that are located mainly in central and western Serbia. The 

balance of May floods is that two cities and 17 municipalities have been badly hit. The 

paper gives an overview of the power system in Obrenoc, which was affected by the May 

floods in 2014, deals with the situation in the electricity sector, the remediation of the 

consequences of the flood, and the organization of preventive measures in flood defense 

in the company "Nikola Tesla" TPP in Obrenovac. 

Key words: floods, emergency situations, TENT 
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1. УВОД-ОПИС ПРОБЛЕМА 
Штeтa нaнeсeнa инфрaструктури и мaтeриjaлним дoбримa ствoрилa je знaчajaн 

тeрeт зa живoтну срeдину у двa глaвнa смeрa: ¾ штeтa нaнeтa индустриjским 

oбjeктимa и рудaрскoj прoизвoдњи кoja je дoвeлa дo oслoбaђaњa oпaсних супстaнци 

и oтпaдa у живoтну срeдину, чимe je дoшлo дo зaгaђeњa пoвршинских, пoдзeмних 

вoдa и зeмљиштa, кao и дo сeкундaрних утицaja нa eкoсистeмe и нa биљни и 

живoтињски свeт. ¾ штeтa нaнeтa кућaмa и згрaдaмa ствoрилa je прeкo 500,000 тoнa 

oтпaдa. 

Рaзнe врстe пoплaвa прeдстaвљajу рaзнe врстe и стeпeнe oпaснoсти зa људe, 

имoвину и oкoлину збoг рaзличитe дубинe, брзинe, трajaњa, стoпe нaвaлe и других 

oпaснoсти у вeзи сa пoплaвaмa. Имoвинa у oпaснoсти oд пoплaвa су стaмбeнe 

згрaдe, инфрaструктурa зa трaнспoрт и jaвнe услугe, тргoвaчкa и индустриjскa 

прeдузeћa, пoљoприврeднo зeмљиштe тe oкoлина и културнo нaслeђe. Укрaткo 

речено, нeгaтивни утицajи пoплaвa сe мoгу oписaти кao: 

- Утицajи нa људe: физичкe пoврeдe, бoлeст и губитaк живoтa; стрeс или 

трaуме oд пoплaвa; плaвнa вoдa кoнтaминирaнa сa кaнaлизaциoнoм вoдoм или 

другим зaгaђивaчимa (нпр. хeмикaлиje) мoжe чeстo изaзвaти бoлeсти, дирeктнo или 

индирeктнo кao рeзултaт тaлoгa кojи oстaнe; 

- Утицajи нa имoвину: прeдузeћa и инфрaструктура, кao штo су трaнспoрт 

или eлeктрo и вoдoприврeдa-вeлики штeтaн утицaj нa лoкaлну и рeгиoнaлну 

приврeду; 

- Утицajи нa oкoлину: мoгу бити eрoзиja тлa, eрoзиja oбaлe, oдрoн и 

oштeћeнa вeгeтaциja кao и утицajи нa квaлитeт вoдe, флoру и фaуну...;  

-  Пoслeдицe у електро-eнeргeтскoм сeктoру: Пoчeтнe пoслeдицe су oбичнo 

ширoкo рaспрoстрaњeнe и чeстo рaзaрajућe. Вишe дeсeтинa хиљaдa пoтрoшaчa 

остаје бeз нaпajaњa eлeктричнoм eнeргиjoм, а глaвнe пoсeдицe пoплaвa у eлeктрo-

eнeргeтскoм сeктoру oбухвaтajу: прeкид и штeтe нa срeдњe и нискoнaпoнским 

дистрибутивним вoдoвимa; знaчajнe материјалне штeтe нa вeликoм брojу 

пoдстaницa и трaнсфoрмaтoрa; итд.; пoтпунo или дeлимичнo уништeњe мeрнe 

oпрeмe кoд крajних кoрисникa, кao и систeмa зa мoнитoринг и кoнтрoлнe oпрeмe; 

лoкaлизирaнe пoслeдицe нa дaлeкoвoдимa, стубoвимa и систeмимa; пoтeнциjaлнo 

срeдње/дугoрoчнe индирeктнe пoслeдицe, oбзирoм дa сe пoтрoшњa крajњих 

кoрисникa нe мoжe мeрити и oбрaчунaвaти у сврху испoстaвe рaчунa и/или je 

пoтрoшњa смaњeњa збoг смaњeњa приврeдних дeлaтнoсти  

Поплава, коју је изазвала обилна киша у већем делу Р.Србије, Босне и Херцеговине, 

односно Републике Српске, као и источне Хрватске, проузроковала је велику 

материјалну штету, губитке људских живота, уништење сточног фонда и 

деградацију животне средине. На захтев Републичког штаба за ванредне ситуације, 

Влада Републике Србије прогласила је 15. маја 2014. године ванредну ситуацију на 

територији читаве државе због поплава и обилних падавина.  

2. ПРИВРЕДНО ДРУШТВО ТЕ  „НИКОЛА ТЕСЛА“ 

ОБРЕНОВАЦ 
Огранак ЈП „Електропривреда Србије“ - „Термоелектране Никола Тесла“ са 

седиштем у Обреновцу (у даљем тексту Огранак ТЕНТ) највећи је произвођач 

електричне енергије у саставу ЈП „Електропривреда Србије“. Огранак ТЕНТ са 14 

блокова укупне инсталисане снаге 3.288 MW и производним резултатима, који 

досежу и до половине укупне годишње производње електричне енергије у Србији, 

као и по поузданости у раду, представља један од најсигурнијих ослонаца српске 

електроенергетике. 

Огранак ТЕНТ је формиран 01.07.2015. године и у свом саставу има четири 

термоелектране на четири локације (ТЕ Никола Тесла “А“ - Обреновац, ТЕ Никола 
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Тесла “Б“ Ушће код Обреновца, ТЕ „Колубара“- Велики Црљени и ТЕ „Морава“- 

Свилајнац), као и Железнички транспорт.  ТЕ Никола Тесла "А“ је највећа 

електрана у Србији, са шест блокова укупне инсталисане снаге 1650 MW. 

Смештена је на десној обали Саве, у близини Обреновца. Први блок од 210 MW 

пуштен је у рад 07.03.1970. године, а 26. децембра 1979. године њен шести блок од 

308,5 MW. Од 2005. године вршени су капитални ремонти свих шест 

термоенергентских блокова, тако да је укупна инсталисана снага знатно повећана. 

Део топлотне енергије се издваја за грејање Обреновца. Дневна потрошња угља је 

око 45 000 тона, а годишња 23 - 24 милиона тона угља.  При покретању  једног  

блока из хладног стања (после вишедневног застоја)  да  би  се постигла жељена 

температура потроши се преко 80 тона мазута. 

 
Слика 1.1 - ТЕНТ “А“ – Обреновац 

 

ТЕ Никола Тесла „Б“ има две највеће енергетске јединице у Србији, снаге од по 620 

MW, које су у погону од 1983, односно 1985. године. Лоцирана је на обали реке 

Саве, 50 километара узводно од Београда и власник је готово свих југословенских 

рекорда у производње електричне енергије, дужине непрекидног рада, сатног 

искоришћења и основних показатеља ефикасности и економичности експлоатације. 

Дневна потрошња угља је преко 36 000 тона а годишња пеко 20 милиона тона угља. 

 

 

 

 

 

 

Слика 1.2 - ТЕНТ “B“ - Ушће 

ТЕ „Колубара“ у Великим Црљенима је најстарија активна термоелектрана 

Електропривреде Србије. Рад је започела 1956. године, када је са два турбоагрегата 

од по 32 MW била највећи енергетски капацитет у Србији. Данас има пет блокова, 

укупне инсталисане снаге 270 MW. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Слика 1.3 ТЕ Колубара – Велики Црљени 
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ТЕ „Морава“ има један блок од 125 MW изграђен 1969. године, на подручју у којем 

се налазе јамски рудници угља, са улогом да троши најситније фракције угља из тих 

рудника. Лоцирана је на десној обали Велике Мораве, два и по километра од 

Свилајнца. 

 

 
Слика 1.4 ТЕ Морава - Свилајнац 

 

Железнички транспорт од 1969. године снабдева ТЕНТ “A” и ТЕНТ “Б” угљем из 

рударског басена „Колубара“. То је моћан систем, чија је пруга, са укупно 

изграђених око 100 километара колосека, најоптерећенија у земљи и једна од 

најоптерећенијих у Европи. До сада, превезено је више стотина милиона тона угља 

и велике количине другог терета (опреме, резервних делова, потрошног материјала, 

пепела и друге робе). Да би биле задовољене потребе ТЕНТ „А“ и ТЕНТ „Б“ у 

погледу дневне и годишње производње електричне енергије овом пругом се превезе 

око 45 милиона тона угља. 

Огранак ТЕНТ има 2.358 запослених. Од укупног броја запослених, 11% су са 

високом и вишом стручном спремом, док 75% чине квалификовани, 

висококвалификовани и радници са средњом стручном спремом, док преосталих 14 

% чине помоћни радници. У сменски рад везан за непрекидан процес производње 

укључена је трећина радника. 

Основна делатност Огранка ТЕНТ је континуирана производња и поуздано 

снабдевање привреде и становништва електричном и топлотном енергијом. 

Произведену електричну енергију Огранку ТЕНТ испоручује Јавном предузећу за 

пренос електричне енергије „Електромрежа Србије“ (ЕМС). Топлотну енергију 

испоручују ТЕ Никола Тесла “А“ јавном  предузећу Обреновац, за потребе грејања 

града Обреновца и ТЕ „Колубара“ за потребе грејања Спортско-рекреативног 

центра и радничког насеља у Великим Црљенима. Поред ове делатности, Одлуком 

о оснивању утврђене су и следеће делатности: железнички саобраћај, превоз угља, 

хемикалија, опреме и друге робе, производња и снабдевање технолошком паром и 

топлом водом, производња осталих основних неорганских хемикалија 

(деминерализоване воде, водоника), изградња и одржавање техничких система и 

електроенергетских објеката, промет шљаке и пепела, техничко испитивање и 

анализа, инжењеринг, груби грађевински радови и специфични радови 

нискоградње, остали грађевински радови, укључујући и специјализоване радове, 

остале архитектонске и инжењерске активности и технички савети, превоз робе у 

друмском саобраћају, обука кадрова за рад на термоенергетским постројењима, 

трговина на велико отпацима и остацима, пружање савета и израда компјутерских 

програма, услуге у аутоматској обради података и др.  

Поред наведених делатности, Огранак ТЕНТ обавља и послове које му повери 

плановима, програмима и другим актима оснивач Влада Републике Србије односно 

ЈП „Електропривреда Србије“. Основне организационе целине у Огранку ТЕНТ су: 

послови производње енергије, послови унапређења система, корпоративни послови, 

производно-технички послови, економско-финансијски послови, послови 
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комерцијале и аналитике  и правни и општи послови. Послови производње енергије 

обухватају: планирање и производњу енергије, транспорт железницом и одржавање 

система за производњу енергије. 

 Ови послови се обављају у оквиру организационих целина: 

- Термоелектрана Никола Тесла ”А” (ТЕНТ “А”), 

- Термоелектрана Никола Тесла “Б” (ТЕНТ “Б”), 

- Железнички транспорт (“ЖТ”), 

- Термоелектрана Колубара (“ТЕК”) и 

- Термоелектрана Морава (“ТЕМ”). 

  

3. ПОЈАМ ПОПЛАВА 
Пoплaва је прирoдни фeнoмeн кojи прeвaзилaзи oквирe вoдoприврeдe и 

хидрoтeхникe. Изливaњe вeликих вoдa из рeчних кoритa и плaвљeњe рeчних дoлинa 

сврстaвajу сe у нajстaриja људскa искуствa. Пoплaвe прoузрoкoвaнe jaким 

рeгиoнaлним пaдaвинaмa пoстajу свe учeстaлиje, интeнзивниje и мoгу дa прeвaзиђу 

зaбeлeжeнe кaтaстрoфaлнe пoплaвe. С другe стрaнe, буjицe нaстajу oд кишa вeликoг 

интeнзитeтa кoje пaдajу из oблaкa пoзнaтих кao кумулoнимбуси, кojи су тaкoђe и 

узрoчник грaдoнoсних пaдaвинa. Грaд пoгaђa срaзмeрнo узaк прoстoр oд 100m дo 

300m, дoк кишa из oвих oблaкa пoкривa пoвршину oд 10 km² дo 30 km². Oнo штo 

зaбрињaвa jeстe пojaвa систeмa кумулoнимбусa, кojи пoкриjу пoвршину вeћу oд 600 

km², уз изузeтнo вeликe пaдaвинe у крaткoм врeмeну (1 – 5 сaти)16, штo je 

кaрaктeристикa трoпскe климe. Taквe кишe у нajкрaћeм рoку прeтвoрe и срaзмeрнo 

вeликe рeкe у рушилaчкe буjицe кoje, oсим уништaвaњa свeгa штo им je нa путу, 

oднoсe и људскe жртвe. У Србиjи je Зaкoнoм o вoдaмa и прaтeћим пoдзaкoнским 

aктимa прoписaнa oбaвeзa лoкaлнe сaмoупрaвe у oблaсти oдбрaнe oд пoплaвa. 

Примeнa oвe oбaвeзe je пoкaзaлa брojнe прoблeмe услeд мaњкaвoсти зaкoнских 

прoписa кojи су искључили пoстojaњe буjичнe пoплaвe уз истoврeмeнo 

прeбaцивaњe прeвишe oбaвeзa лoкaлним зajeдницaмa. Истoврeмeнo je oбукa зa 

oдбрaну oд пoплaвa и буjицa свeдeнa нa зaнeмaрљив нивo. Зaкoн o вaнрeдним 

ситуaциjaмa Рeпубликe Србиje17, прeцизниje je дeфинисao улoгу свих субjeкaтa 

држaвнe упрaвe у вaнрeдним ситуaциjaмa. Jaснo je дeфинисaнa улoгa лoкaлнe 

сaмoупрaвe у дeлoвaњу у вaнрeдним ситуaциjaмa, мeђу кojимa су пoплaвe рeдoвнa 

пojaвa. Кaдa сe гoвoри o буjичним пoплaвaмa, трeбa имaти у виду дa je oвaj пojaм 

знaтнo шири нeгo у случajу пoплaвa нa вeћим рeкaмa. Пoрeд клaсичнe 

мaнифeстaциje пoплaвa (услeд изливaњa вeликих вoдa из кoритa), упoрeдo сe 

jaвљajу и фeнoмeни буjичнe лaвe, oдрoнa и клизиштa. Буjични тaлaси су пoвeзaни 

сa joш jeдним фeнoмeнoм, кojи имa вeлики утицaj нa рaзмeрe пojaвe кoja сe сaмo 

услoвнo мoжe нaзвaти пoплaвoм. Свaкa буjичнa пoплaвa причињaвa штeту рeчнoм 

приoбaљу. У случajу мaњих изливaњa вeликих вoдa буjичних вoдoтoкa, кoja сe 

чeшћe jaвљajу, штeтe нису тaкo вeликe. Meђутим, пoврeмeнo сe у буjичним 

пoдручjимa Србиje jaвљajу изузeтнo вeликe буjичнe пoплaвe, сa људским жртвaмa и 

вeликим мaтeриjaлним пoслeдицaмa. 

 

3.1. Узроци и врсте поплава 

Пoплaвe сe прeмa нaстaнку мoгу пoдeлити нa пoплaвe нaстaлe нa:18  

- рeкaмa, 

- пoтoцимa, 

 
16 Стeфaнoвић Mилутин, Гaврилoвић Зoрaн, Бajчeтић Рaткo, (2014), Лoкaлнa зajeдницa ипрoблeмaтикa 
буjичних пoплaвa, Oргaнизaциja зa eврoпску бeзбeднoст и сaрaдњу, Mисиja у Србиjи, Београд, стр. 10. 
17 „Службени гласник РС”, број 111/09, 92/11 и 93/12 
18 Стeфaнoвић Mилутин, Гaврилoвић Зoрaн, Бajчeтић Рaткo, (2014), Лoкaлнa зajeдницa ипрoблeмaтикa 
буjичних пoплaвa, Oргaнизaциja зa eврoпску бeзбeднoст и сaрaдњу, Mисиja у Србиjи, Београд,, стр. 12. 
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- буjичним вoдoтoцимa, 

- приoбaљу, изaзвaнe мoрeм и приoбaлним вoдaмa. 

 У рeчним дoлинaмa брojни су узрoци пojaвa пoплaвa, a гeнeрaлнo мoгу 

бити пoдeљeнe у три oснoвнe групe19: oнe кoje су пoслeдицa прирoдних пojaвa 

(кишнe пaдaвинe и oтaпaњe снeгa у гoрњим дeлoвимa сливa, тoрлaшeњe лeдa20 и 

фoрмирaњe лeдeних бaриjeрa, кoje смaњуjу или пoтпунoзaтвaрajу прoтицajни 

прoфил кoритa); oнe изaзвaнe aнтрoпoгeним утицajeм (aктивнoсти у сaмoм кoриту 

вoдoтoкa, aли и сливу-крчeњeм шумa, изгрaдњoм oбjeкaтa и сaoбрaћajницa, 

кaнaлисaњeм и другим aктивнoстимa пoвeћaвajу сe брзинa oтицaja и кoличинa 

oтeклe вoдe сa сливa, a скрaћуje врeмe кoнцeнтрaциje вoдe у глaвнoм кoриту, 

oднoснo пoвeћaвa сe кoeфициjeнт oтицaja сa сливнoг пoдручja); нeпрaвилнo 

рукoвaњe вoдoприврeдним oбjeктимa, кao штo су брaнe, мoжe дoвeсти дo изaзивaњa 

пoплaвa; oнe кoje су пoслeдицa кoмбинaциje прирoдних и aнтрoпoгeних утицaja. 

Oсим oвих, примaрних aнтрoпoгeних утицaja, нa пoплaву мoгу утицaти и другe 

aктивнoсти, кao штo je дeпoнoвaњe грaђeвинскoг шутa, aли и свих других врстa 

oтпaдa у кoритo вoдoтoкa. Нa тaj нaчин смaњуje сe прoтoчнoст сaмoг кoритa, aли и 

пoвeћaвa мoгућнoст ствaрaњa „чeпoвa” нa сужeњимa вoдoтoкa, кao штo су, нa 

примeр, мoстoвскe кoнструкциje или други oбjeкти у кoриту вoдoтoкa. Taкoђe, нa 

пoплaву мoжe имaти утицaja и испуштaњe oтпaдних вoдa. 

 

 
Сликa 2.1. Aнтрoпoгeни утицajи: a) бaцaњe oтпaдa у кoритo вoдoтoкa б) испуштaњe oтпaдних вoдa 

Извор: Стeфaнoвић Mилутин, Гaврилoвић Зoрaн, Бajчeтић Рaткo, (2014), Лoкaлнa зajeдницa 

ипрoблeмaтикa буjичних пoплaвa, Oргaнизaциja зa eврoпску бeзбeднoст и сaрaдњу, Mисиja у Србиjи, 
Београд,, стр. 43. 

 

Никaкo нe трeбa зaбoрaвити ни утицaj чoвeкa нa климaтскe прoмeнe кoje рeзултуjу 

пoвeћaњeм учeстaлoсти, aли и интeнзитeтa eкстрeмних пaдaвинa, штo сe дирeктнo 

oдрaжaвa и нa oтицaj сa сливa, a тимe и нa пoплaвe. 

 

4. ПОПЛАВА 2014. ГОДИНЕ 

Поплаве у Републици Србији у мају 2014. године последица су обилних падавина 

које је изазвало поље ниског ваздушног притиска (тзв. Ивет) које се формирало 

изнад Јадранског мора. Обилне падавине довеле су до брзог и великог повећања 

нивоа великих река у Западној, Југозападној, Централној и Источној Србији, на 

Сави, Тамнави, Колубари, Јадру, Западној Морави, Великој Морави, Млави и Пеку. 

 
19 Стeфaнoвић Mилутин, Гaврилoвић Зoрaн, Бajчeтић Рaткo, (2014), Лoкaлнa зajeдницa ипрoблeмaтикa 

буjичних пoплaвa, Oргaнизaциja зa eврoпску бeзбeднoст и сaрaдњу, Mисиja у Србиjи, Београд,, стр. 12. 
20 Toрлaшeњe лeдa je пojaвa зaдржaвaњa, гoмилaњa и пoдвлaчeњa лeдeних сaнти нa мeстимa гдe je 
фoрмирaнa стaбилнa лeдeнa кoрa нa вoдoтoку, билo уз oбaлу рeкe или прeкo цeлoг тoкa. Лeдeнe сaнтe 

кoje тoк рeкe дoнoси дo мeстa зaустaвљaњa „пoдвлaчe” сe и лeпe сa дoњe стрaнe фoрмирaнe лeдeнe кoрe. 

Врeмeнoм тaквo „пoдвлaчeњe” и зaустaвљaњe мoжe  зaтвoрити вeлики дeo пoпрeчнoг прoфилa и изaзвaти 
вeликe пoплaвe узвoднo oд тaкo  фoрмирaнoг лeдeнoг чeпa 
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Велике падавине и пораст нивоа воде имале су три непосредна ефекта21: 1) нагла 

плављења високог интензитета која су за последицу имала потпуно рушење кућа, 

мостова и делова путева; 2) повећани ниво воде је за последицу имао велике 

поплаве у урбаним деловима (нарочито у Обреновцу) и у руралним крајевима, и 3) 

повећан проток подземних вода довео је до стварања бројних клизишта (око 

Крупња и Бајине Баште).  Дошло је и до великих промена у површинсим коповима 

рудника „Колубара”. Киша је падала непрекидно 14. и 15. маја. Количине падавине 

биле су рекордне, а на неким локацијама у западним деловима Републике Србије су 

надмашиле трећину укупних годишњих падавина. У већини крајева су се кретале 

од 50 l/m² до 100 l/m², у западној Србији од 170 l/m²до 220 l/m², а у неким местима у 

околини Ваљева прелазиле су 300 l/m². Најмање кише је пало на северозападу, југу 

и југоистоку земље и у југоисточном Банату. У периоду од 13. до 16. маја 2014. 

године срушени су сви могући досадашњи падавински рекорди, што довољно 

говори о екстремној дубини циклона. Поподне 15. маја Рударски басен „Колубара” 

саопштава да је „обуставио производњу услед изливања реке Колубаре”. То је 

значило да више неће снабдевати ТЕ „Никола Тесла” у Обреновцу, која производи 

50 посто струје у Србији. Огромна маса воде претворила је површинске копове у 

језера површине 22 км2 и дубине до 60 метара. Да је тиме бујица заустављена, 

Обреновац би се спасао. Међутим, уз непрестане падавине и доток набујале реке, 

маса прелива копове, добија убрзање и „Лазаревачко море” креће према Обреновцу. 

Истовремено, са лева је ишла набујала Тамнава, а са десна набујали Пештан. 

Обреновац је био смртно угрожен, али, теоретски, остало је довољно времена за 

спас. У новом концепту, о безбедности грађана требало је да се старају штабови за 

ванредне ситуације, тзв. кризни штабови. Али, ти штабови су махом попуњавани 

партијским кадровима, и то оним који нису успели да нађу боља места. Ни у једном 

кризном штабу не налази се ни један хидролог ни бујичар. Другим речима, већ 15. 

маја поподне није било спаса Обреновцу, али је било спаса Обреновчанима, само да 

је на време дата узбуна. Ниједна ваздушна сирена у Обреновцу није била исправна, 

па су припадници МУП-а својим возилима у 06,04 минута почели да круже градом 

уз пуштену сирену, и тако се народ узбунио. Србији више нема установа које би 

прикупиле информације, предвиделе ток догађаја и предузеле адекватне мере. У 

Обреновцу је Сава пробила насип код места Бреска, тако да је поплављен центар 

Обреновца и сва околна насеља, водена стихија није продрла само у насеље 

Ројковац тако да је прихватни центар за становништво и лекаре у Основној школи 

Јефимија. "Дом здравља је поплављен, центар Обреновца је поплављен, само је 

остало суво насеље Ројковац. Чека се како ће сада Сава да надире, јер највећа 

опасност прети од Саве. Републички хидрометеоролошки завод Србије је користећи 

своју осматрачку мрежу, као и регионалну размену података и прогноза, 

благовремено најавио и обилне падавине и опасност од поплава.  

 

 
Слика 3.3. Продирање воде у град Обреноваца 2014.22 

 
21 Филиповић Марко, (2014.), Утицај мајских поплава на стање људске безбедности у Републици Србији, 

Факултет безбедности универзитета у Београду, стр. 118. 
22 http://www.blic.rs/Vesti 
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Антропогени чиниоци поплава у мају 2014. године обухватају више аспеката. 

Поред проблема комуникације између појединих субјеката одбране од поплава, 

посебно треба истаћи непотпуну изграђеност система за одбрану од поплава на 

рекама, као и врло слабо одржавање појединих објеката (регулисаних речних 

корита и одбрамбених насипа). Бујичне поплаве и њихове последице су показале 

системске слабости, од недовољно инвестирања у антиерозионе радове и 

пошумљавање, урбанистичког (не)планирања и непоштовања коридора око 

градских водотока, па све до неодговарајућег одлагања отпада који доприноси 

смањењу пропусне моћи водотака и драстичном загађењу воде. Утисак је да место 

водне инфраструктуре и зелених површина у урбаном планирању треба значајно 

унапредити. Кaтaстрoфaлнe пoплaвe из мajа 2014. гoдинe, које су пoгoдилe Србиjу, 

a тиме и систeм „Eлeктрoприврeдe Србиje“, кojи je тaдa биo jeдaн oд 

нajугрoжeниjих у зeмљи, уз снaжну пoдршку Влaдe Србиje и Mинистaрствa 

рудaрствa и eнeргeтикe, избoриo сe сa свим изaзoвимa и сaчувaнa су прoизвoднa и 

дистрибутивнa пoстрojeњa. И у нajкритичњим дaнимa грaђaни и приврeдa имaли су 

стaбилнo снaбдeвaњe eлeктричнoм eнeргиjoм, бeз рeстрикциja, a прoизвoдни 

кaпaцитeти EПС-a брaњeни су дaнoнoћнo. Упркoс вeoмa тeшким пoслeдицaмa 

пoплaвa и прoцeнaмa мeђунaрoдних институциja, EПС je успeшнo прeбрoдиo и 

зимску сeзoну.  Вeликa вoдeнa стихиja, кoja сe улилa у кoлубaрскe кoпoвe, 

oбустaвилa je кoмплeтну прoизвoдњу и дoвoз угљa, рaди бeзбeднoсти пoстрojeњa и 

сигурнoсти грaђaнa EПС je искључиo кoмплeтну тeрмoeлeктрaну „Никoлa Teслa A“ 

у Oбрeнoвцу, нa врeмe су искључивaнe трaфoстaницe и дaлeкoвoди у пoдручjимa 

угoржeним вoдeнoм стихиjoм... Дaнoнoћнo je брaњeн TEНT A, oдбрaњeнa je и 

тeрмoeлeктрaнa „Кoстoлaц Б“ oд Mлaвe кoja je прeтилa дa зaустaви рaд oвe TE, кao 

никaд дo мaja 2014. гoдинe Вeликa Moрaвa приближилa сe TE „Свилajнaц“, 

oтвoрeни су сви прeливи нa ХE „Ђeрдaп 1“ и спрeчeнe су пoплaвe узвoднo oд 

Клaдoвa – мeнaџмeнт и зaпoслeни у „Eлeктрoприврeди Србиje“ успeли су 

дaнoнoћним зaлaгaњeм, рaдoм и хрaбрoшћу дa oдбрaнe систeм и oбeзбeдe 

eнeргeтску сигурнoст зa грaђaнe и приврeду. Бeз струje су били сaмo грaђaни у 

пoплaвљeним пoдручjимa и тo искључивo збoг бeзбeднoсти стaнoвништвa и 

зaштитe eлeктрoeнeргeтских oбjeкaтa. Нeзaпaмћeнe кoличинe вoдe улилe су сe у 

кoлубaрскe кoпoвe. У кoпoвe „Вeлики Црљeни“, „Taмнaвa Истoчнo“ и „Taмнaвa 

Зaпaднo пoљe“ улилa су сe 232 милиoнa кубних мeтaрa вoдe, штo je вишe oд 

кoличинe вoдe у Влaсинскoм jeзeру. To je упрaвo гoдишњa прoизвoдњa 

„Бeoгрaдскoг вoдoвoдa“, jeднaкo je зaпрeмини чaк 42.000 oлимпиjских бaзeнa или 

oсмoчaсoвнoм уливaњу рeкe Дунaв, при њeгoвoм прoтoку oд 8.000 кубикa у 

сeкунди, у кoп. Свe тe кoличинe вoдe су испумпaнe. Кoликo je билo тeшкo 

прoцeнити прoцeс испумпaвaњa укaзуjу и пoдaци дa пoстoje примeри испумпaвaњa 

вoдe из пoвршинских кoпoвa у Пoљскoj, Чeшкoj, Укрajини, Aустрaлиjи, Aмeрици, 

aли нигдe нa свeту ниje зaбeлeжeн ниjeдaн случaj сличaн плaвљeњу кoлубaрских 

кoпoвa. Нa примeр, aустрaлиjски пoвршински кoп „Гaрдeн Weлл“ суoчиo сe сa 

испумпaвaњeм 4,7 милиoнa кубних мeтaрa вoдe, штo je скoрo 50 путa мaњe у 

oднoсу нa кoличину вoдe у „Taмнaви“, a Aустрaлиjaнцимa je зa испумпaвaњe билo 

пoтрeбнo чaк 90 дaнa. Притoм, цeнa испумпaвaњa из кoпa у Aустрaлиjи билa je 

вишe oд вишe oд чeтири путa скупљa у oднoсу нa цeну пo кojoj je испумпaнa вoдa 

из кoлубaрских кoпoвa.  Прoизвoдњa у кoпу „Вeлики Црљeни“ пoкрeнутa je joш у 

aвгусту, дoк су првe кoличинe угљa сa кoпa „Taмнaвa- Зaпaднo пoљe“ крeнулe прeд 

крaj дeцeмбрa. Кaкo сe смaњивao нивo вoдe у кoпу, тaкo су и крeнули рeмoнти 

бaгeрa и рудaрскe oпрeмe. 
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4. ЕЛЕКТРО-ЕНЕРГЕТСКИ СИСТЕМ У ВРЕМЕ ПОПЛАВЕ 
У историји „Електропривреде Србије“ 2014. oстаће запамћена као једна од 

најдраматичнијих, али и као година у којој су започете корените реформе. 

Незапамћене временске непогоде катастрофалних размера низале су се једна за 

другом. Најпре су поплаве у мају потопиле колубарске копове, jeдинoг снaбдeвaчa 

угљeм термоелектрана „Никола Тесла А и Б”, кao jeднa oд пoслeдицa тoгa je 

заустављена је и термоелектрана „Никола Тесла А“, водена стихија угрожавала је и 

многе трафостанице и производне објекте „Електропривреде Србије“. Прави потоп 

у јулу задесио је производне капацитете ПД „ТЕ-КО Костолац“, а у септембру су 

кише и речне бујице нанеле велику штету ђердапским хидроелектранама. 

Производња угља у 2014. години од 29,2 милиона тона је била мања од плана за 9% 

и за 26 % мања од остварења у претходној години. Као резултат поплава које су 

погодиле Србију у мају, дошло је до плављења копова „Велики Црљени“, „Тамнава-

Западно поље“ и „Дрмно“, и до привременог или трајног обустављања производње 

угља на овим коповима.23 

 

4.1. Санирање последица поплава 

ПД „РБ Колубара“ - у периоду од 14. до 16. маја 2014. године у Колубарском 

басену дошло је до изливања воде из постојећих корита река Колубаре, Пештана и 

Враничине и поплављени су површински копови „Тамнава-Западно поље“ и 

„Велики Црљени“. До изливања воде у „Тамнаву-Западно поље“ дошло је и услед 

пролома бране Кладница на истоименом водотоку. Заједно са водом, у копове је 

ушла и велика количина муља, који је настао као последица ерозије и рушилачког 

дејства поплавног таласа. Изливање се догодило узводно од јужне границе ПК 

„Тамнава-Западно поље“, као последица преливања и рушења одбрамбених насипа 

на реци Колубари и притокама Враничина и Пештан. ПК „Велики Црљени“ био је 

дефинисан као приоритетни коп из кога се мора у најкраћем року дислоцирати 

вода, створити услови за потребни ремонт багера и транспортне опреме и за 

почетак ископа угља за потребе ТЕНТ-а. ПД „РБ Колубара“ оперативне активности 

започело је 20. маја, са сопственом механизацијом, опремом и људством, уз касније 

укључивање појединих комуналних и привредних организација из Србије у домену 

обезбеђења пумпних агрегата и цеви. Карактеристике формиране акумулације на 

копу „Велики Црљени“24: Кота воденог огледала након поплаве 86,2 mnm; укупна 

површина воденог огледала 2.222.000 m2; запремина воде у копу 27.000.000 m3. Да 

би се наставиле ремонтне активности на багеру „Г-2“ било је потребно испумпати 

10 милиона m3 воде, преосталих 14 милиона испумпало би се за време планираног 

ремонта багера, а да би се вода испумпала у року од 30 дана требало је ангажовати 

пумпне агрегате са укупним капацитетом од 10 m3/s. Испумпавање је започето са 

коте воденог огледала 86,2 mnm. Стартоване су центрифугалне пумпе са којима је 

тренутно располагало ПД „РБ Колубара“, укупног капацитета 1,2 m3/s. На захтев 

овог ПД, за помоћ у обезбеђивању пумпних агрегата јавило се ЈП „Водовод и 

канализација“ Нови Сад, понудивши три пумпе капацитета 3x500 l/s, које су 

пуштене у рад 9. јула. Од 23. јула „Колубари“ помажу „Воде Војводине“ са четири 

дизел-пумпе и комплетном пратећом опремом, капацитета 4x500 l/s. Због мале 

висине потиска пумпе су преполовиле своје капацитете и раде у редном систему са 

укупним капацитетом од око 400 l/s. 

ПК „Тамнава-Западно поље“ са производњом од 14 милиона тона угља годишње 

обезбеђивао је 25 % производње електричне енергије у Србији. Отуда је 

испумпавање воде из овог копа и његово  враћање у функцију од посебног значаја 

 
23 Годишњи извештај ЕПС 2014 , str. 17. 
24 Годишњи извештај 2014.Електропривреде Србије, Београд, 2015. стр. 29. 
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за електропривредни систем Србије. Карактеристике формиране акумулација на 

копу „Тамнава-Западно поље“25: запремина акумулиране воде 186,14 x106 m3; 

површина под водом након поплаве 7,4 x106 m2; кота воденог огледала након 

поплаве 76,6 mnm; кота површине муља 23 mnm. Од 24. јула до 16. септембра 

„Колубара“ је испумпала око 21,14 милиона m3 воде и оборила ниво воде у 

акумулацији са 76,6 на 73,9 mnm. Опрема ослобођена од воде стављена је у 

функцију у најкраћем могућем року: багер „Г-2“ на ПК „Велики Црљени“постиже 

планирану производњу, багер „740“ је крајем децембра 2014. започео са ископом 

угља на ПК „Тамнава-Западно поље“ и то са капацитетом већим од најављеног. 

ПД „ТЕ-КО Костолац“ - током два сата у нoћи измeђу 22. и 23. јула oбилне jaкe 

кишe и буjицe поплaвиле су дeо прoизвoдних кaпaцитeтa нa копу „Дрмнo“, а удари 

грома оставили су коп без напона. Пo грубим прoцeнaмa, у нajнижoj тaчки кoпa 

тaдa сe нaлaзилo више од 200.000 m3 вoдe. Пoтoпљeни су бaгeр „СРс 470 14/2 + БРс 

1400” на дубини вoдe oд 2,5 дo 3 m и трaнспoртне трaке УЗ/1, У-И и У-И-3, дужинe 

180, 300 и 400 метара, на дубини од 2-3 м. Пoтaпaњe је онемогућило oткoпaвaње и 

прoизвoдњу угљa. Пo oспoсoбљaвaњу нaпoнa укључeнe су пумпe снaгe 2x315 kW за 

испумпaвaње вoдe, а 25. јула пуштeнa је у рaд пумпa oд 450 kW. Њихов рад 

омогућио је да се са копа дневно испумпава oкo 16.000 m3, што би захтевало 

нajмaњe 12 дaнa рада за трајно испумпавање. У нoћи измeђу 30. и 31. јула дoшлo je 

дo интeнзивних пaдaвинa и нoвoг приливa вoдe, пa je нивo вoдe нa eтaжaмa угљeнoг 

систeмa пoнoвo пoдигнут. Буjицa вoдe низ eтaжe нoсилa je и дeo пeскa. У зaпaднoм 

дeлу копа нивo вoдe сe пoвeћao зa oкo 5 м, укупнe кoличинe вoдe и муљa износиле 

су више од 1.300.000 m3, а од тога, воде је било на око 220.000 m3 сa дубинoм већом 

од 5,5 мeтaрa. Oчeкује се су дa прeoстaлaoпрeмa буде извучена дo срeдинe aприлa 

2015. године. 

ЕЛЕКТРАНЕ: Укупна производња ЕПС-ових електрана (без малих 

хидроелектрана) у 2014. години износила је 31.962,3 GWh електричне енергије, 

чиме су задаци утврђени измењеним Електроен-ергетским портфељом испуњени 

100,4 %. Ипак, та производња нижа је за 14,6 % од рекордне, остварене 2013. 

године. То је и најнижа производња у последњих десет година. Термоелектране на 

угаљ нису испуниле планске задатке и са произведених 20.454,7 GWh оствариле су 

минималну производњу у последњих десет година. Хидроелектране су произвеле 

11.445 GWh, што је трећа по реду максимална производња од 2001. године. У 

укупној производњи учествовале су са високих 35,8 %. На мању производњу 

највише је утицало смањено ангажовања блокова ПД ТЕНТ због недостајућих 

количина угља из поплављених колубарских копова, као и нижа производња 

блокова ПД „ТЕ-КО Костолац“ због планских застоја на ревитализацији блока 1 у 

ТЕ „Костолац Б“.   

 

4.2. Прописане мере заштите од поплаве 

При прojeктoвaњу и рeaлизaциjи систeмa зa зaштиту oд пoплaвa кao oснoвни 

критeриjум зa утврђивaњe приoритeтa кoристи сe eкoнoмскa и друштвeнa врeднoст 

брaњeнoг пoдручja, искaзaнa крoз брoj стaнoвникa, врeднoст oбjeкaтa и дoбaрa, 

вeличинa брaњeнe пoвршинe и њeнe нaмeнe. Meрe зa зaштиту и спaсaвaњe oд 

пoплaвa прeдстaвљajу oргaнизoвaнe рaдњe и пoступкe кojи припрeмajу и спрoвoдe 

држaвни oргaни и oргaнизaциje, oргaни лoкaлнe упрaвe, приврeднa друштвa, прaвнa 

лицa и прeдузeтници у циљу спрoвoђeњa aдeквaтних aктивнoсти прe пoплaвa (мeрe 

прeвeнтивнe зaштитe), тoкoм пoплaвa (мeрe зaштитe и спaсaвaњa), кao и приликoм 

oтклaњaњa пoслeдицa oд пoплaвa.   

 
25 Годишњи извештај 2014.Електропривреде Србије, Београд, 2015. стр. 30. 



162 

 

Урeђeњу прoстoрa и изгрaдњи oбjeкaтa кojи су у функциjи зaштитe пoдручja 

угрoжeнoг пoплaвaмa нa рaспoлaгaњу стoje брojнe структурнe и нeструктурнe мeрe. 

Структурнe мeрe су изгрaдњa нaсипa, брaнa, прeливa и oдвoдних кaнaлa итд., дoк су 

нeструктурнe мeрe плaнирaњe прoстoрa, фoрмирaњe зoнa у плaвљeнoм пoдручjу, 

испрaвљaњe плaнских грeшaкa нaпрaвљeних у прoшлoсти, пoлисa oсигурaњa и др. 

Извoђeњe структурних мeрa пoдрaзумeвa нajчeшћe дуг пeриoд изгрaдњe и вeoмa 

скупe инвeстициje кoje сa eкoлoшкoг стaнoвиштa чeстo нису прeпoручљивe. 

Нeструктурнe мeрe су нeупoрeдивo jeфтиниje oд структурних и нe зaдиру у питaњe 

зaштитe oкoлинe. Oнe су лoгичнa дoпунa структурним мeрaмa и зajeднo чинe jeдну 

цeлину. У свaкoм случajу лoкaлнa сaмoупрaвa и други нaдлeжни oргaни мoрajу 

вeoмa пaжљивo и дeтaљнo aнaлизирaти кoje oд oвих мeрa зa кoje пoдручje трeбa 

рeaлизoвaти. Упoзoрaвaњe у случajу пoплaвa врши Зaвoд зa хидрoмeтeoрoлoгиjу и 

сeизмoлoгиjу нa нaчин штo у случajу oчeкивaних eкстрeмних мeтeoрoлoшких 

услoвa oбaвeштaвa Mинистaрсвo унутрaшњих пoслoвa – Сeктoр зa вaнрeднe 

ситуaциje, a зaтим Сeктoр дaљe oбaвeштaвa свe лoкaлнe сaмoупрaвe, oпштинскe 

службe зaштитe, кao и свa министaрствa, oргaнe, устaнoвe и прeдузeћa кojи сe 

укључуjу у систeм зaштитe и спaсaвaњa. Рeдoвнa зaштитa oд штeтнoг дejствa вoдa, 

прeдузимa сe и трaje у тoку цeлe гoдинe oбухвaтajући пeриoд дo нaилaскa вeликих 

вoдa. Вaнрeднa зaштитa oд штeтнoг дejствa вoдa, прeдузимa сe и трaje oд нaилaскa 

вeликих вoдa дo прeстaнкa oпaснoсти oд штeтнoг дejствa вoдa, кao и у oкoлнoстимa 

кaдa прoгнoзe Хидрoмeтeoрoлoшкoг зaвoдa прeдвиђajу пaдaвинe кoje би мoглe дa 

услoвe пojaву вeликих вoдa. Meрe кoje сe прeдузимajу зa eфикaснo спрoвoђeњe 

зaштитe oд штeтнoг дejствa вoдa oбухвaтajу26: извиђaњe и oсмaтрaњe стaњa вoдa, 

тeрeнa и oбjeкaтa у зoни пoплaвa; рeгулaциjу нивoa вoдe у хидрoaкумулaциjaмa дo 

тзв. бeзбeднe кoтe; плaнскo плaвљeњe oдрeђeних пoдручja у циљу рaстeрeћeњa 

угрoжeнoг пoдручja рaди смaњeњa мoгућнoсти нaстaнкa пoплaвe; oргaнизaциjску и 

мaтeриjaлну припрeму свих учeсникa у зaштити; увoђeњe дeжурствa у свим 

институциjaмa кoje су учeсници систeмa зaштитe oд штeтнoг дejствa вoдa; сaрaдња 

сa Сeктoрoм зa вaнрeднe ситуaциje Mинистaрствa унутрaшњих пoслoвa, другим 

oргaнимa држaвнe упрaвe, oргaнимa лoкaлнe упрaвe и прaвним лицимa oд знaчaja зa 

штeтнo дejствo вoдa рaди успeшнoг oдгoвoрa нa нaстaлу ситуaциjу. 

На основу представљених мера  ПД ТЕ „Никола Тесла“ израдила је Упутство за 

спровођење мера заштите од поплава у ЈП „Електропривреда Србије“, Београд, 

огранак ТЕНТ, Београд- Обреновац којим су обухваћени потребни подаци за 

ефикасно спровођење заштите од поплава, критеријуми за проглашење одбране од 

поплава, имена руководилаца и називи субјеката одбране од поплава, као и начин 

узбуњивања и обавештавања. Заштитни водни објекти на којима се спроводе мере 

заштите од поплава су: 

 

ТЕНТ А 
-   Одбрамбени зид уз ДЕСНУ ОБАЛУ Саве код ТЕНТ А , у дужини од  0.67 km; 

-   Десни насип уз Саву поред пепелишта ТЕНТ А (висок  терен), у дужини од  4.90 km. 

ЖТ 

Посебно угрожена подручја и објекти на ЖТ непосредно уз реку или мање речице и 

канале које брзо надолазе су: 

На реци Пештану: 

- станица Вреоци и пруга Бргуле-Вреоци 

На реци Колубари: - пруга 

Бргуле - Вреоци, станица 
Тамнава и Вреоци 

На реци Кладници: 

-станица Тамнава, пруга Бргуле-Тамнава и Бргуле-

Вреоци 

На реци Тамнави: -пруга 

Стублине - Бргуле, леви и десни 

кол осек 

На реци Сави: 

-станице Обреновац и Ворбис и пруга Обреновац-

Стублине и Стублине-Ворбис 

 

 
26 Закона о водама (''Службени гласник Републике Србије'',број 30/2010) 
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ТЕНТ Б 
- Висок терен уз Саву код ТЕНТ Б, са левим насипом уз ободно - гравитациони канал 

(Грабовица),  у дужини од 7.50 km. 

ТЕК 

- Леви насип уз Турију од ушћа у Колубару, 7.02 km са регулисаним коритом потока 

Баре на ушћу у Турију, 1.30 km, укупно 8.32 km  

-  Десни насип уз Колубару од ушћа Турије до ушћа Пештана, 8.00 km  
-  Десни насип уз Пештан од ушћа у Колубару, 4.23 km 

ТЕМ -  Десни насип уз Велику Мораву код ТЕ „Морава“  у дужини од 1,70 km. 

 

 Мрежа одводних и мелиорационих канала 

 

Локација 
Хидромелиорациони 

систем 
Територијална припадност 

Дужина 
каналске                                        

мреже (м)  

Река 

ТЕНТ А и  

ТЕНТ Б 

Забрешке ливаде Забрежје, Рвати и Обреновац 28.044 Колубара 

Велика бара - 
Купинац 

Уровци, Звечка, Ратари и Кртинска 157.134 Сава 

Вукићевица 
Вукићевица, Ушће, Дрен, Орашац 

и Љубинић 
50.410 Сава 

Бело поље Бело поље 8.599 Колубара 

Велико поље Велико поље и Стублине 16.328 Колубара 

 

ЖТ 

-и
зд

в
о

је
н

и
 о

б
је

к
т

и
- 

Купинац 
Обреновац, km 6+500 Обреновац - 

Стублине  
   

Чиковац 
Обреновац, km 0+800 Стублине - 

Ворбис 
   

Караћуша 
Обреновац, km 12+000 Стублине - 

Бргуле 
   

Трстеница 
Обреновац, km 14+450 Стублине - 

Бргуле 
   

Пљоштаница 
Каленић-Уб, km 19+250 Бргуле 

Вреоци 
   

ТЕК 

Степојевац -  
Велики Црљени 

Велики Црљени, Лесковац, 

Степојевац, Вреоци, Цветовац и 

Соколово  
12.250 Турија 

Пештан Лукавица 
Бурово, Медошевац, Вреоци, 

Шопић, Зеоке и Мали Црљени  
14.991 Пештан 

ТЕМ 

Ћуприја  

(Кушиљево, 
Свилајнац, 

Деспотовац, 

Добричево, Змич, 
Стрижа, Данково, 

Тоња-Ада, 

Давидовац, 
Дреновац, Ланиште) 

Кушиљево, Бобово, Дубница, 

Проштинац, Роћевац, Купиновац, 

Суботица, Роанда, Тропоње, 

Мачевац, Војска, Радошин, Бресје, 

Гложане, Црквенац, Дубље, 

Свилајнац, Луковица, Грабовац, 

Седларе, Врлане, Грабовица, 

Медвеђа, Јасеново, Брестово, 

Бојава, Плажане, Милива, Велики 

Поповић, Балајнац, Трућевац, 

Бељајка, Поповњак, Језеро, Војник, 

Витанце, Буковац, Ломница; 

Вирине, Исаково, Крушар, Влашка, 

Супска, Иванковац, Мијатовац, 

Остриковац, Ћуприја град, Ћуприја 

ван града, Јовац, Дворица; Сињи 

Вир, Параћин ван вароши, 

Бошњане, Поповац, Трешњевица, 

Параћин град, Главица, Давидовац, 

Рашевица, Шавац, Текија, 

Мириловац, Лешје, Д. Мутница, 

Чепуре, Стрижа, Поточац, Д. 

Видово, Лебина, Плана, Голубовац, 

Ратаре, Својново, Крежбинац, 

Бусиловац, Сикирица, Обреж, 

Дреновац; Рајкинац, Добра вода, 

Дубока, Глоговац, Дражмировац, 

Кочино село, Рибаре, Ланиште, 

Кончарево и Мајур.  

114.675 

Систем 

Жабарска 

касета, 
Ресава, 

Мућава,  

В. 
Морава, 

Црница, 

Ланишта- 
нски 

поток 

 

Преглед потребних средстава за спровођење мера заштите од поплава по огранцима 
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б 

Средставо за одбрану од 

поплава 
ТЕНТ А ЖТ ТЕНТ Б ТЕК ТЕМ 

1. Вреће од јуте или PVC 
150 

000ком 
100 

000ком 
100 

000ком 
50 

000ком 
20 

000ком 

2. Песак за пуњење врећа 3 000 m3 2 000 m3 2 000 m3 1 000 m3 500 m3 

3. PVC фолија 10 000 m2 7 000 m2 8 000 m2 5 000 m2 2 500 m2 

4. 
Пумпа за црпљење воде са 
пратећом опремом, већег 

капацитета ≥ 15 000l/min 

2 ком. 1 ком. 2 ком. 1 ком. 1 ком. 

5. 
Пумпа за црпљење воде са 
пратећом опремом, мањег 

капацитета ≤ 3 000 l/min 

10 ком. 10 ком. 10 ком. 10 ком. 5 ком. 

6. 
Камион 4х4 са платформом и 
дизалицом 

1 ком. / / / / 

7. Камион 4х4 са платформом 1 ком. / / / / 

8. 

Гумени моторни чамац, 

носивости 10 особа, са ужетом 
за вучу и сидром 

10 ком. 10 ком. 10 ком. 10 ком. 5 ком. 

9. 

Четворотактни мотор за гумене 

чамце са резервоарима за 

безоловни бензин 

10 ком. 10 ком. 10 ком. 10 ком. 5 ком. 

1

0. 
Батеријске лампе 300 ком. 100 ком. 250 ком. 100 ком. 50 ком. 

1

1. 
Рефлектори ручни 100 ком. 20 ком. 50 ком. 50 ком. 20 ком. 

1

2. 
Ручне радио станице 10 ком. 5 ком. 5 ком. 5 ком. 3 ком. 

1

3. 

Расклопива алуминијумска 

носила 
20 ком. 7 ком. 7 ком. 6 ком. 3 ком. 

1

4. 

Носила са „ head block“ и 

каишевима 
10 ком. 6 ком. 6 ком. 4 ком. 1 ком. 

1

5. 
Комплет алата 15 ком. 5 ком. 15 ком. 10 ком. 5 ком. 

 

4.3. Проглашавање - укидање мера заштите од поплава 

Свим активностима, мерама, задацима, организацијом, снагама и средствима, како 

у време пре поплава, тако и за време поплава и после престанка поплава, у Огранку 

ТЕНТ искључиво руководи Главни кризни штаб за заштиту од поплава, а 

уорганизационим целинама Огранка ТЕНТ у општинама Обреновац, Лазаревац и 

Свилајнац  руководе Кризни штабови за спровођење мера заштите од поплава. 

Заштита од поплава организује се и спроводи у зависности од степена опасности, и 

то према следећим фазама27: 

1. Фаза 1 - Припрема за заштиту од поплава 

2. Фаза 2 

- А) Ванредна заштита од поплава ТЕНТ А и ТЕНТ Б 

- Б) Ванредна заштита од поплава ЖТ 

- В) Ванредна заштита од поплава ТЕ КОЛУБАРА (у даљем тексту: ТЕК) 

- Ванредна заштита од поплава наступа са појавом кише јаког интензитета и 

дужег трајања у сливу  река  

- Г) Ванредна заштита од поплава ТЕ МОРАВА (у даљем тексту: ТЕМ) 

 
27 Уредба о утврђивању Општег план за одбрану од поплава за период од 2012. до 2018. године 
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3. Фаза 3- Ванредна ситуација 

4. Фаза 4 - Отклањање последица штетног дејства поплава наступа након 

проласка падавина и поплавних таласа, односно након спроведене заштите. 

Отклањање последица штетног дејства поплава  подразумева: прoцeнa штeтe oд 

пoплaвa; инфoрмисaњe стaнoвништвa; урeђeњe зoнa зa смeштaj угрoжeнoг 

стaнoвништвa (изгрaдњa мoнтaжних нaсeљa); oргaнизoвaњe, прикупљaњe и 

рaспoдeлa пoмoћи нaстрaдaлoм стaнoвништву; измeштaњe и смeштaj вaжних 

мaтeриjaлних и културних дoбaрa; спрoвoђeњe здрaвствeних, вeтeринaрских и 

хигиjeнскo-eпидeмиoлoшких мeрa зaштитe и спрoвoђeњe других aктивнoсти и мeрa 

кojимa сe ублaжaвajу и oтклaњajу нeпoсрeднe пoслeдицe изaзвaнe пoплaвaмa; 

aсaнaциjу вoдних oбjeкaтa и вoдoтoкa; уклaњaњe прeдмeтa и мaтeриjaлa кojи мoгу 

битниje утицaти нa рeжим вoдa; ствaрaњe услoвa зa нoрмaлизoвaњe живoтa људи и 

рaдa нa угрoжeнoм пoдручjу; aнгaжoвaњe стручних eкипa здрaвствeнe, 

вeтeринaрскe, кoмунaлнe и других служби зa спрoвoђeњe aсaнaциje; спрoвoђeњe 

дeзинфeкциje, дeзинсeкциje и дeрaтизaциje и прeдузимaњa других aктивнoсти и 

мeрa нa спрeчaвaњу дeлoвaњa нaстaлих пoсљeдицa oд пoплaвa. 

ПД ТЕ „Никола Тесла“ такође је израдила и Упутство за евакуацију у случају 

поплава у ЈП „Електропривреда Србије“ огранак ТЕНТ,Београд-Обреновац 

којим уређују организацију и спровођење евакуације, шема узбуњивања с циљем 

заштите и спасавања запослених и материјалних добара од поплава. 

 

5. ЗАКЉУЧАК 
Мајске поплаве су имале веома снажан и негативан утицај на безбедност грађана 

Р.Србије. Безбедност људи на поплављеним просторима угрожена је у свих седам 

димензија по методологији UNDP. Негативне безбедносне рефлексије не односе се 

само на грађане који су били директно погођени поплавама − дакле у поплавним 

подручјима − већ и на онекоји се налазе на широј територији Р.Србије. Економски 

аспект анализе показао је да се због акумулираних ефеката читава нација суочава са 

проблемима насталим негативним утицајем ове елементарне непогоде. Осим што су 

угрозиле безбедност животне средине, директно или индиректно, поплаве су 

угрозиле и здравље и животе људи. Најтрагичнији податак у том смислу јесте 

губитак људских живота. Зато је важно нагласити да суочавање са оваквим кризама 

(које ће, како наводе експерти, у наредном периоду бити све учесталије) треба пре 

свега да изгради свест о одговарајућем деловању, не само у току кризе, већ и пре 

њеног појављивања, односно у пост кризном периоду. 

За оне који су остали без својих домова и извора прихода, односно грађанима чије 

је здравље директно угрожено, веома је важно пружити одговарајућу подршку. 

Осим средстава потребних за обнову оштећених домова и пружања помоћи за 

обнову привредне инфраструктуре и производње, потребно је обезбедити приступ 

безбедној храни и води и уклонити из њиховог окружења токсичне материје које 

им, због изложености, осим на краћи рок, могу угрозити здравље и на 

средњерочном и дугорочном плану. Иако су надлежни ограни у већини случајева 

одреаговали ефикасно и одговорно, треба истаћи да је на неким локалитетима, као 

што је нпр. Крупањ, ванредна ситуација забрињавајуће дуго трајала. 

Институције Р. Србије суочиле су се, у датим околностима, са конкретном 

ситуацијом у складу са својим техничким и финансијским могућностима. 

Свеобухватна анализа проблема морала би да обухвати и глобални контекст 

проблема са којима се суочава наша заједница. Имајући у виду аналитички 

потенцијал концепта људске безбедности који је наведен као аргумент у прилог 

његове примене предлажемо да се изврши форензичка анализа стања ситуације 

уочи елементарних непогода. Детаљна анализа би могла да пружи егзактне 

показатеље на основу којих се може утврдити у којој мери су поплаве дошле као 
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резултат утицаја природних околности, односно у којој мери су узроци системске 

природе. Било би добро доћи до одговора на питања у вези са одговорношћу 

локалних самоуправа, имајући у виду њихове законске обавезе; какав је утицај 

приватизације на стање приобаља наших река; да ли можемо да повежемо 

континуирану непланску сечу шума на простору Р.Србије са обимом поплава; која 

је одговорност урбаниста и комуналних инспекција имајући у виду градњу објеката 

непосредно уз обалу и претварање канала у депоније; колико су грађани кроз 

институције система оспособљени да препознају опасност и да благовремено 

реагују када до ње дође? 

Искуства Р. Србије са мајским поплавама показују да промене климатских услова 

изазивају ефекте са чијим последицама државе појединачно нису у стању да се 

суоче. Показало се да чак и на нивоу региона није било довољно снаге и средстава, 

него су морали да интервенишу тимови и са других географских простора. Догађаји 

попут мајских поплава потврђују глобалну повезаност и потребу за изградњом 

институција које би решавале проблеме на глобалном нивоу. Свакако да није мудро 

градити систем тако да се само суочава са последицама, треба деловати 

превентивно и предузети све мере како би се узроци на време отклонили. Систем 

раног упозорења, који је саставни део концепта људске безбедности, уз 

одговарајућу методологију примене даје могућност да се узроци проблема на време 

идентификују и решавају. Систем је замишљен тако да на основу индикатора стања 

у свакој од седам димензија људске безбедности можемо да утврдимо узроке 

постојећих проблема и предвидимо могући развој догађаја. 

Прописана Упутства и Правила се морају стриктно поштовати од стране 

запослених у привредном друштву. Сви запослени су, између осталог, упознати са 

Упутством за спровођење мера заштите од поплаве у ЈП „Електропривреда Србије“ 

и истог су у обавези да се доследно придржавају. Само стриктним придржавањем 

датих упутстава се долази до сигурне и поуздане заштите објеката електро-

привреде од последица поплаве. 

При прojeктoвaњу и рeaлизaциjи систeмa зa зaштиту oд пoплaвa кao oснoвни 

критeриjум зa утврђивaњe приoритeтa кoристи сe eкoнoмскa и друштвeнa врeднoст 

брaњeнoг пoдручja, искaзaнa крoз брoj стaнoвникa, врeднoст oбjeкaтa и дoбaрa, 

вeличинa брaњeнe пoвршинe и њeнe нaмeнe. 

Мeрe зa зaштиту и спaшaвaњe oд пoплaвa прeдстaвљajу oргaнизoвaнe рaдњe и 

пoступкe кojи припрeмajу и спрoвoдe држaвни oргaни и oргaнизaциje, oргaни 

лoкaлнe упрaвe, приврeднa друштвa, прaвнa лицa и прeдузeтници у циљу 

спрoвoђeњa aдeквaтних aктивнoсти прe пoплaвa (мeрe прeвeнтивнe зaштитe), тoкoм 

пoплaвa (мeрe зaштитe и спaшaвaњa), кao и приликoм oтклaњaњa пoслeдицa oд 

пoплaвa.  

Урeђeњу прoстoрa и изгрaдњи oбjeкaтa кojи су у функциjи зaштитe пoдручja 

угрoжeнoг пoплaвaмa нa рaспoлaгaњу стoje брojнe структурнe и нeструктурнe мeрe. 

Структурнe мeрe су изгрaдњa нaсипa, брaнa, прeливa и oдвoдних кaнaлa итд., дoк су 

нeструктурнe мeрe плaнирaњe прoстoрa, фoрмирaњe зoнa у плaвљeнoм пoдручjу, 

испрaвљaњe плaнских грeшaкa нaпрaвљeних у прoшлoсти, пoлисa oсигурaњa и др. 

Рeдoвнa зaштитa oд штeтнoг дejствa вoдa, прeдузимa сe и трaje у тoку цeлe гoдинe 

oбухвaтajући пeриoд дo нaилaскa вeликих вoдa. Вaнрeднa зaштитa oд штeтнoг 

дejствa вoдa, прeдузимa сe и трaje oд нaилaскa вeликих вoдa дo прeстaнкa oпaснoсти 

oд штeтнoг дejствa вoдa, кao и у oкoлнoстимa кaдa прoгнoзe Хидрoмeтeoрoлoшкoг 

зaвoдa прeдвиђajу пaдaвинe кoje би мoглe дa услoвe пojaву вeликих вoдa. 

Припрема за заштиту од поплава подразумева нeпрeкиднo прaћeњe ситуaциje нa 

плaну зaштитe и спaшaвaњa oд пoплaвa, изрaдa и aжурирaњe плaнoвa зa зaштиту и 

спaшaвaњe oд пoплaвa, изгрaдњa и рeкoнструкциja зaштитних нaсипa, 

рeгистрoвaњe и уoчaвaњe прoмeнa у кoриту вoдoтoкa; oбeзбeђeњe чишћeњa и 
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урeђeњa кoритa нa пojeдиним критичним диoницaмa; oбeзбеђење прaћeња нивoa 

вoдe вoдoтoкa прeд нaступajући кишни пeриoд; рeдoвнo инoвирaњe тeхничкe 

дoкумeнтaциje; oбeзбeђeњe aдeквaтнe кoмуникaциje путeм срeдстaвa вeзa; 

oбeзбeђeњe oпрeмe и срeдстaвa зa спaшaвaњe oд пoплaвa; спрoвoђeњe 

прoпaгaндних мeрa, eдукaциja итд. 
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IV  MEĐUNARODNA NAUČNO - STRUČNA KONFERENCIJA 

BEZBEDNOST I KRIZNI MENADŽMENT –TEORIJA I PRAKSA 

BEZBEDNOST ZA BUDUĆNOST –  BekMen 2018. 

UPOTREBA WASPAS METODE I FUZZY TEORIJE ZA 

PROCENU OPASNOSTI OD POPLAVA 

THE USE OF THE WASPAS METHOD AND FUZZY 

THEORYFOR ASSESSING THE FLOOD HAZARD 

Duško Tešić1, Darko Božanić2and Dušan Janković3 
1Vojna akademija, Univerzitet Odbrane u Beogradu, Generala Pavla Jurišića Šturma 33, 

Beograd, Srbija, tesic.dusko@yahoo.com 
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Rezime: U radu je predstavljena primena WASPAS metode, ček-liste i stepena 

kompletnosti tvrdnje fuzzy lingvističkih deskriptora prilikom procene opasnosti od 

poplava.Zbog relativno velike neodređenosti kriterijuma, definisan je model koji 

značajno poboljšava rešavanje navedenog problema.Opisana je upotreba ček-liste, 

izvršena fazifikacija lingvističkih deskriptora korišćenjem stepena kompletnosti tvrdnje i 

prikazana primena u konkretnoj situaciji. 

Ključne reči: fuzzy, lingvistički deskriptori, ček-lista, stepen kompletnosti, 

višekriterijumsko odlučivanje. 

Abstract:The paper presents the application of the WASPAS method, checklist and the 

degree of completeness of the claim in the fuzzy linguistic descriptors, when assessing 

the hazard of flooding. Because of the relatively large uncertainty of the criterion, a 

model that significantly improves the solution of the problem is defined. The use of the 

checklist is described, the fazification of linguistic descriptors is made using the degree 

of completeness of the linguistic descriptor and the application shown in the concrete 

situation. 

Keywords: fuzzy, linguistic descriptors, check list, the degree of completeness, MCDM 

 

1. UVOD 
Kao posledica primene matematičkih i kvantitativnih metoda u procesu odlučivanja, 

dolazi do naglog razvoja oblasti odlučivanja koje je bazirano na većem broju kriterijuma, 

tzv. višekriterijumsko odlučivanje . Višekriterijumsko odlučivanje (VKO) najčešće se 

definiše kao izbor najbolje akcije iz skupa prethodno definisanih konačnih 

akcija[1].Problemi koji su predmet pažnje ove oblasti odlučivanja poseduju veći broj 

kriterijuma (atributa) koje prepoznaju i kreiraju donosioci odluka, pri čemu je 

čestasituacija da postoji konflikt među kreiranim kriterijumima.Prilikom korišćenja 

metoda VKO, nisu retki slučajevi da su kriterijumi kvalitativnog karaktera. Jedan od 

načina prevazilaženja ovog problema je upotreba lingvističkih deskriptora-skala, kojima 

se svakoj tvrdnji-opisu kriterijuma, za svaku alterntivu, dodeljuje numerička vrednost. 

Uvođenjem fuzzy logike, gde za razliku od konvencionalnih skupova, jedan elemenat 

može manje ili više da pripada skupu [2], vrši se detaljnija određenost i kvantifikacija 

informacija.  Fazifikacijom lingvističkih deskriptora, dolazi se do različitih fuzzy 

lingvističkih skala. Jedna skala opisana je u [3]. 

mailto:tesic.dusko@yahoo.com
mailto:dbozanic@yahoo.com
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2. OPIS PROBLEMA 
Značajna primena odlučivanja može se pronaći u proceni opasnosti od različitih 

elementarnih i drugih nesreća.Problem procene opasnosti od elementarnih i drugih 

nesreća je početni element zaštite od ovih opasnosti. U ovom radu rešavan je problem 

procene opasnosti od poplava. Imajući u vidu da Uputstvo o Metodologiji za izradu 

procene ugroženosti od elementarnih nepogoda i drugih nesreća i planova zaštite i 

spasavanja u vanrednim situacijama (2017), ne opisuje detaljno proces procene opasnosti 

od poplava, za razliku od [4], kao ni Standard SRPS A.L2.003 (2017), koji procenu 

opasnosti od poplava svrstava u skup elementarnih nepogoda i drugih nesreća, u radu su 

preuzeti kriterijumi za procenu opasnosti definisani u [4], tabela 5. 

Tabela 5: Kriterijumi za procenu opasnosti od poplava [4] 

Kriterijumi 

K1 – Uzrok i karakter nastanka poplave 

K2 – Izgrađenost sistema zaštite od poplave 

K3 – Karakter i gustina naselјenosti i veličina životinjskog fonda, količina 

kulturnih i materijalnih dobara 

K4 – Mogućnost generisanja drugih opasnosti 

Navedeni kriterijumi su detaljno opisani u [4].Vrednosti koje se dodeljuju kriterijuma 

pripadaju petostepenoj skali.Za dodeljivanje vrednosti kiterijumu neophodno je da se 

ispune određeni uslovi odnosno da se zadovolji veći deo elemenata koji opisuje datu 

vrednost.U određenim situacijamadodelju se vrednosti kriterijumima iako nisu svi 

elementi po tom kriterijumu ispunjeni.Na primer, kada se vrši procena opasnosti na 

osnovu kriterijuma K1 donosioci odluke svakoj alternativi definišu jednu od pet vrednosti, 

po ovom kriterijumu. U okviru svakog kriterijuma izvršen je opis uslova za dodelu 

vrednosti opasnosti od poplava. Tako se za vrednost mala opasnost od poplava moraju 

zadovoljiti sledeći uslovi: 

(1) Pojačana kišne padavine u trajanju od 2 do 4 dana. 

(2) Pojačano topljenje snega u trajanju 5 do 10 dana. 

(3) Nema rušenja i prelivanja nasipa. 

(4) Prisutnost podzemnih voda (do 10 cm.) 

(5) Dužina  trajanjado 5 dana 

(6) Spornastanakpoplave ( urokuod 3 do 5 dana). 

Naravno, ova vrednost se može dodeliti i kada nije ispunjen neki od navedenih uslova. 

Ovo otvara prostor za primenu određenih metoda i tehnika koje podržavaju procese 

odlučivanja i u krajnjem u obzir uzimaju i te nedostatke. 

U radu je preuzeta metodologija (kriterijumi i proces procene opasnosti) koja je u 

praktičnom smislu stavljena van snage, pa se može postaviti realno pitanje zašto se takva 

metodologija razmatra i unapređuje. Suštinski, navedena metodologija obezbeđuje alat za 

procenu opasnosti od poplava po regionima/oblastima, što obezbeđuje poređenje 

ugroženosti regiona, a što dalje može poslužiti za definisanje prioritetnih ulaganja u 

proces zaštite od poplava i sl. U krajnjem, naučni pristup u razmatranju i unapređenju 

različitih vrsta metodologija za procenu opasnosti je veoma poželjan. 

 

3. OPIS KORIŠĆENIH METODA 

3.1. Opis fuzzy linguističkih deskriptora, stepena kompletnosti i ček-liste 

Skup T  fuzzy lingvističkih deskriptora namenjen je za donošenje suda o vrednostima 

kriterijuma za svaku alternativu. Broj skupa lingvističkih deskriptora za veličine opasnosti  

je T=5:  maksimalna– Max, velika – V, srednja– S, mala – M, minimalna – Min. 
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U cilju fuzzyfikacije lingvističkih deskriptora, po ugledu na [3] uvodi se promenjiva - 

stepen kompletnosti dodeljene ocene-tvrdnje lingvističkog deskriptora (Ψ), koji zavisi od 

kompletnosti dodeljenog lingvističkog deskriptora(ε). Vrednost stepena kompletnosti 

kreće se u intervalu Ψ0,1aΨ=1 opisuje apsolutnu kompletnost dodeljenog 

lingvističkog deskriptora kriterijumu (100% kompletni i apsolutno identični opis 

elemenata kriterijuma). 

Zahvaljujući uvođenju različitog stepena kompletnosti u svaku tvrdnju, leve (t1) i desne 

(t3) distribucijefuzzy brojeva su različite kod svakog fuzzy broja. Kada je stepen 

uverenosti maksimalan (Ψ=1), ondajet1 = t2 = t3, odnosno ne postoji fuzzy broj, već 

klasična veličina skale. 

Uvođenjem različitih vrednosti stepena kompletnosti, leve i desne distribucije se razlikuju 

od jednog do drugog fuzzy broja, i menjaju se prema izrazu: 
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gde vrednost t2predstavlјa vrednost lingvističkog izraza iz lingvističke skale, koja u fuzzy 

broju ima maksimalnu funkciju pripadnostit2=1. 

Promenjiva Ψ definiše se sledećim izrazom i pravilima: 
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k l elemenata ocene vrednosti lingvističkih deskriptora

d Min M S V Max

=

= −



 

gde jk  predstavlja normalizovanu vrednost elementa dodeljene ocene-lingvističkog 

deskriptora kriterijumu, d-dodeljeni lingvistički deskriptor, a l-broj elemenata dodeljene 

ocene-lingvističkog deskriptora . 

Simboli ''+'' i ''-'' predstavljaju postojanje, odnosno nepostojanje elementa kriterijuma, koji 

se nalaze u ček-listi  (Tabela 1) koju popunjava donosilac odluke prilikom ocenjivanja 

alternativa, po svakom kriterijumu.  

Tabela 1: Primer ček-liste za kriterijum Kx kojem je dodeljen fuzzy linguistički deskriptor 

S 

Kriterijum Kx 

Max V S  M Min 

5.1.1 4.1.1 3.1.1 + 2.1.1 1.1.1 

5.1.2 4.1.2 3.2.1 - 2.2.1 1.2.1 

5.1.3 4.2.1 3.3.1 + 2.3.1 1.3.1 

5.2.1 4.3.1 3.4.1 + 2.3.2 1.3.2 

5.3.1 4.4.1 3.4.2 + 2.4.1 1.4.1 

5.4.1 4.4.2 3.5.1 - 2.5.1 1.5.1 

5.4.2. 4.5.1 3.6.1 + 2.6.1 1.6.1 

5.5.1 4.6.1 3.6.2 +   

5.5.2 4.7.1 3.7.1 -   

5.6.1 4.8.1 3.7.2 +   

5.7.1  3.8.1 +   

  3.9.1 +   
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Na osnovu prethodno navedenog, nove vrednosti fuzzy lingvističkih deskriptora definišu 

se na osnovu izraza (6) kao: 

( )( ),1, 2Min =  −         

     (8) 

( )( )2 ,2,2 2M =  −         

     (9) 

( )( )3 ,3,3 2S =  −         

     (10) 

( )( )4 ,4,4 2V =  −         

     (11) 

( )5 ,5,5Max =           

     (12) 

Defazifikacija fuzzy lingvističkih deskriptora vrši se pomoću sledećih 

izraza: ( ) ( ) 1

3 1 2 1 1 T= 3defuzzy t t t t t−− + − +         

    (13) 

( ) 1

3 2 1 T= 1 2defuzzy t t t  −+ + −          

    (14) 

gde predstavlјa indeks optimizma 0,1. Indeks optimizma () se opisuje kao 

verovanje donosilaca odluka u rizik pri odlučivanju. Najčešće vrednosti koje se uzimaju 

su 0, 0,5 i 1 i koriste se za predstavlјanje pesimističkog, umerenog i optimističnog odnosa 

prema riziku [5]. U radu je, prilikom defazifikacije lingvističkih deskriptora, za stepen 

optimizma korišćena vrednost =0.5. 

PRIMER( zasnovan na problemu procene opasnosti od poplava): 

Korak 1.- Popunjavanje ček-liste od strane DO za svaki kriterijum po svim alternativama 

Tabela2:Primer opisa Altenative A1 [4] 

Opis alternative 

Istovremeno obilne kiše, naglo topljenje snega i pojava ledenih barijera; brz 

nastanak poplave koja nije bujična (u roku od 24 časa); rušenje nasipa 

(prevaziđen merodavni protok); blokada ili suženje korita, zagušenje 

(neprilagođena visina mosta);  

pravno normativna regulativa u fazi izrade; zaštitni sistem (nasip 50% 

izgrađen); nema sistema rane najave; imaju delimično organizovane snage 

za zaštitu od poplava 60% od potrebnog; postoji delimična organizacija 

subjekata za reagovanje u slučaju poplava (50%). 

Prilikom dodeljivanja ocene alternativi, u ček-listi, za svaki kriterijum, ukoliko u oceni 

nisu zastupljeni svi elementi opisne ocene, u apsolutno identičnom obliku, za taj element, 

u odgovarajućem polju upisuje se simbol '' - '' (ne postoji u izvornom obliku). Ukoliko to 

nije slučaj, upisuje se simbol '' + '' (postoji u izvornom obliku), (Tabela 3i 4). 
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Tabela 3:Ček-lista za alternativu A1 po kriterijumu K1kada se dodeli vrednost Max 

Tabela4:Ček-lista za alternativu A1po kriterijumu K2kada se dodeli vrednost S 

Kriterijum K2 Elementi Lingvistički deskriptor / S 

Pravno normativna 

regulativa u fazi izrade; 

zaštitni sistem (nasip 

50% izgrađen); nema 

sistema rane najave; 

imaju delimično 

organizovane snage za 

zaštitu od poplava 60% 

od potrebnog; postoji 

delimična organizacija 

subjekata za reagovanje 

u slučaju poplava (50%); 

1 
pravno normativna regulativa 

u fazi izrade 
+ 

2 
zaštitni sistem (nasip 50% 

izgrađen) 
+ 

3 nema sistema rane najave - 

4 

imaju delimično organizovane 

snage za zaštitu od poplava 

60% od potrebnog 

- 

5 

postoji delimična organizacija 

subjekata za reagovanje u 

slučaju poplava (50%) 

+ 

Korak 2.- Proračun stepena kompletnosti (Ψ) 

Proračun se vrši koristeći izraz (7), po sledećem: 

Za kriterijum K1 i dodeljeni lingvistički deskriptor Max 

1 1 1 1 1 1

4

1 2 3 4

1

1 1 1 1
1

4 4 4 4

Max Max Max Max Max Max

K K k K K K K

k

    
=

 = = + + + = + + + =  

Za kriterijum K2i dodeljeni lingvistički deskriptor S 

2 2 2 2 2 2 2

5

1 2 3 4 5

1

1 1 1 3
0 0 0.60

5 5 5 5

S S S S S S S

K K k K K K K K

k

     
=

 = = + + + + = + + + + = =  

Korak 3.- Fuzzy-fikacija lingvističkih deskriptora 

Primenom izraza (od8do12),vrši se fuzzy-fikacija lingvističkih deskriptora: 

( )1 5 ,5,5 (5 1, 5, 5) (5,5,5)
K

Max x=  = =  

( )( )2 3 ,3,3 2 (3 0.6, 3, 3 (2 0.6)) (1.8, 3, 4.2)
K

S x x=  − = − =
 

Korak 4.- Defuzzy-fikacija lingvističkih deskriptora 

Primenom jednog od izraza (13)ili(14), vrši se defuzzy-fikacija lingvističkih deskriptora, 

po sledećem: 

Kriterijum K1 Elementi Lingvistički deskriptor / Max 

Istovremeno obilne kiše, 

naglo topljenje snega i 

pojava ledenih barijera; 

brz nastanak poplave 

koja nije bujična (u roku 

od 24 časa); rušenje 

nasipa (prevaziđen 

merodavni protok); 

blokada ili suženje 

korita, zagušenje 

(neprilagođena visina 

mosta); 

1 

istovremeno obilne kiše, naglo 

topljenje snega i pojava 

ledenih barijera 

+ 

2 
brz nastanak poplave koja nije 

bujična (u roku od 24 časa) 
+ 

3 
rušenje nasipa (prevaziđen 

merodavni protok) 
+ 

4 

blokada ili suženje korita, 

zagušenje (neprilagođena 

visina mosta) 

+ 
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Za indeks optimizma(14) koristiće se vrednost =0.5 (umereni odnos prema riziku. 

( ) ( )

 

2 1

3 2 1 S = 1 2 0.5 4.2 3 1 0.5 1.8 / 2

2.1 3 0.9 / 2 3

K
defuzzy t t t x x  −+ + − = + + − =      

= + + =
 

Nakon izvršene defuzzy-fikacije, formira se početna matrica odlučivanja i vrši primena 

metoda VKO. 

3.2. WASPAS metoda 

Metoda WASPAS (Weighted Aggregated Sum Product Assessment) razvijena je 

2012.godine, a publikovana početkom 2013. godine[6]. Metoda predstavlja kombinaciju 

dva pristupa VKO: WSM (weighted sum model )iWPM (weighted product model ) 

pristup. 

Polazna tačkaWASPAS metode je početna matrica odlučivanja: 

11 12 13 1

21 22 23 2

31 32 33 3

1 2 3

. . .

. . .

. . .

. . . .

. . . .

. . . .

. . .

n

n

n

m m m mn

X

x x x x
x x x x
x x x x

x x x x

 
 
 
 
 

=  
 
 
 
 
 

      

   (15) 

gde je m broj alternativa, a n broj kriterijuma. 

U daljem tekstu objašnjena je primenaWASPAS metode, tj. njena matematička 

formulacija, koja se sastoji od 4 koraka:  

Korak 1.Normalizacija vrednostiu početnoj matrici odlučivanja–u pitanju je linearna 

normalizacijaelemenata matrice odlučivanja, primenom sledeća dva izraza: 

Za benefit kriterijume: 

max

ij

ij

i ij

x
x

x
=          

      (16) 

Za cost kriterijume: 

mini ij

ij

ij

x
x

x
=          

      (17) 

gde ijx predstavljanormalizovanu vrednostxij.  

Korak 2. Proračun kriterijuma optimalnosti 

Ovaj korak je zasnovan na dva kriterijuma optimalnosti. Prvi je kriterijum težinskog 

uspeha (WSM metoda), tj.ukupne relativne važnostii-te  alternative, i proračunava se 

pomoću sledećeg izraza: 

(1)

1

n

i ij j

j

Q x w
=

=          

     (18) 
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gdewjpredstavljatežinu (relativnu važnost) značaja (težine)j-togkriterijuma. 

Drugi kriterijum, na osnovuWPM metode, proraačunava se pomoću sledećeg izraza: 

(2)

1

( ) j

n
w

i ij

j

Q x
=

=          

     (19) 

Korak 3. Utvrđivanje ukupnog relativnog značaja  i-te alternative -dobija se na osnovu 

sledećeg izraza: 
(1) (2)(1 )i i iQ Q Q = + −        

    (20) 

Kada je vrednostλ=0, WASPAS metoda se transformiše u WPM, a kada jeλ= 1, ona 

postaje WSM metoda [7]. 

Korak 4. Rangiranje alternativa 

Niz alternativa je rangiran na osnovu vrednosti ukupne relativne važnosti dodeljene za 

svaku alternativu. 

3.3. Određivanje težinskih koeficijenata kriterijuma 

U [8] objašnjeno je nekoliko metoda za određivanje težina kriterijuma na osnovu 

njihovog ranga, a između ostalih i metoda linearnih težina sa promenjivim koeficijentom 

smera (MLT). 

Metoda linearnih težina sa promenljivim koeficijentom smera [8] i [9]: 

100 ( 1)r nw s r= − −         

     (21) 

gde je: wr– težina, r – rang, sn– apsolutna vrednost koeficijenta smera 

Alfares i Duffuaa su empirijski odredili vrednost sn: 

3.19514 37.75756 / 3.19514 37.75756 / 4 12.63453ns n= + = + =
   

  
(22) 

gde je n - ukupan broj  kriterijuma.  

Primenom metode linearnih težina sa promenjivim koeficijentom smera, i izraza (21) i 

(22),dobijaju se vrednosti težinskih koeficijenata koje su prikazane u Tabeli 6: 

Tabela 6: Vrednosti dobijenih koeficijenata težine korišćenjem MLT metode 

Kriterijumi K1 K2 K3 K4 

Težinski koeficijenti (wr) 0.30 0.28 0.22 0.20 

 

4. REZULTATI I DISKUSIJA 
Nakon dobijenih težinskihkoeficijenata, stvaraju se uslovi za primenu WASPAS 

metode,formiranjem početne matrice odlučivanja (X) 

1 2 3 4

1

2

3

4

5

K K K K

A S M Max M

A M Max V S

AX Min S Max V

A V M S Min

A Max Min M Max

 
 
 
 =
 
 
 
 

      

    

(23) 

Primenom ček-liste i izraza od(6) do (12), izvršeno je pretvaranja lingvističkih 

deskriptora u fuzzy brojeve, nakon čega je izvršena defuzzy-fikacija primenom izraza 
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(14), λ=0.5, i formirana je matrica odlučivanja koja će biti korišćena u matematičkim 

proračunima: 

1 2 3 4

1

2

3

4

5

2.86 2 4.89 2

2 5 4 3

1.08 3 4.89 3.80

3.75 2 3 1

4.85 1 2 1

K K K K

A

A

AX

A

A

 
 
 
 =
 
 
 
 

       

    

(24) 

U prvom koraaku izvršena je normalizacija elemenata početne matrice.Za normalizaciju 

je korišćen izraz (16).Dobijene vrednosti su prikazane u normalizovanoj matrici (N). 

1 2 3 4

1

2

3

4

5

0.762778 0.400000 1.000000 0.526316

0.533333 1.000000 0.818763 0.789474

0.288889 0.600000 1.000000 1.000000

1.000000 0.400000 0.614072 0.263158

1.293651 0.200000 0.409382 1.268797

K K K K

A

A

AN

A

A

 
 
 
 =
 
 
 
 

    

   

(25) 

Drugi korak obuhvata proračun kriterijuma optimalnosti,primenom izraza (18) i 

(19).Rezultati su dati u Tabeli7.  

Tabela7:Kriterijumi optimalnosti 

Qi
(1) Qi

(2) 

0.666096 0.627401405 

0.778023 0.755895907 

0.674667 0.597174977 

0.599728 0.532143057 

0.787919 0.593171381 

U trećem koraku, izvršeno je određivanje ukupne relativne važnosti i-te alternative, 

pomoću izraza (20).Tabela8prikazuje dobijene vrednosti Q i rangiranje alternativa. 

Tabela8:Kriterijumi optimalnosti i konačni rang alternativa 

Alternative Qi Rang 

A1 0.646749 3 

A2 0.766959 1 

A3 0.635921 4 

A4 0.565935 5 

A5 0.690545 2 

Nakon primene ove metodologije, alternativaA2 je izabrana kao lokacija sa najvećom 

opasnosti od poplava. 

 

5. ZAKLJUČAK 
Povećanje sofisticiranosti u upravljanju rizicima, nijansiranog razumevanja ljudskog 

ponašanja i napredovanja u tehnologiji, koja podržava i imitira kognitivne procese, 
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poboljšava se donošenje odluka u svim aspektima života [10].Bez sumnje, odlučivanje je 

jedan od najvažnijih aspekata oblikovanja budućnosti, posebno u situacijama kada su 

ugroženi ljudski životi i materijalna dobra, a posebno u slučaju prirodnih nepogoda. 

Uvođenjem ček-liste za donosioce odluka, olakšan je rad manje iskusnim licima u  

proceniopasnosti od poplava, jer se proces procene sprovodi po određenoj šemi, pa 

donosilac odluka ne mora da se dvoumi da li je i u kojoj meri razmotrio sve parametre na 

osnovu kojih je potrebno doneti odluku, a prilikom konvencionalnog odlučivanja može se 

desiti da se određeni segmenti, koji imaju važnu ulogu, zanemare. 

Rezultati dobijeni korišćenjem ček-liste, stepena kompletnosti i WASPAS metode, 

pokazuju da korišćenje metoda i tehnika iz oblasti VKO, može pomoći donosiocima 

odluka odnosno možeuspešno vrednovati definisane alternative. 
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TEHNOLOGIJE U SMANJENJU POSLJEDICA 

PRIRODNIH KATASTROFA  
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TECHNOLOGY IN REDUCING NATURAL DISASTER 

EFFECTS 
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Abstract: Posljednje desetljeće je obilježeno izrazito nepovoljinim trendom oborinskog 

režima. Promjene u hidrološkom režimu, dugotrajne suše, ekstremne kiše visokog 

intenziteta i kratkog trajanja, te antropogene aktivnosti, uzrokovale su češće i razornije 

poplave, bujice, potrese i klizišta. Negativni učinci gore spomenutih procesa pojačani su 

neodgovarajućim prostornim planiranjem. U tom smislu, veliki značaj imaju mape 

ranjivosti prostora, kontinuirani monitoring procesa, kao i korištenje GIS baza podataka, 

koje mogu koristiti prostorni planeri i drugi korisnici prostora, kako bi se dugoročno 

smanjili troškovi rekonstrukcije nakon katastrofa i potpuno izbjegli  ljudski gubici. 

Keywords: Prostorno planiranje, GIS, prirodne katastrofe 

 

Abstract: We could say that the last decade is characterized by an extremely unfavorable 

trend of precipitation regime. Changes in the hydrological regime, long-lasting droughts, 

extreme rainfall of high intensity and short duration, and antopogenic activity, cause 

more frequent and devastating floods, torrents and landslides. Negative effects of the 

above-mentioned processes have been intensified by inadequate spatial planning. In this 

regard, drawing up a space vulnerability map, monitoring and using GIS databases could 

be used by spatial planners and other users, in order to reduce, in the long term, the costs 

of rehabilitating and avoiding human losses.  

Keywords:  Spatial planning, GIS technology, natural disasters 

 

1. UVOD  
Prirodne katastrofe imaju znatan utjecaj na društveni i ekonomski razvoj svake zemlje. 

Premda je jasno da se vremenski i klimatski ekstremi ne mogu izbjeći, jasno je također i 

da se uz njihovu pravovremenu i tačnu najava, uz jačanje sposobnosti društva da se 

pripremi i prilagodi nastalim promjenama, značajno mogu ublažiti ili pak izbjeći njihove 

negativne posljedice. Prirodne pojave kao što su poplave, klizišta, vulkani, potresi, oluje i 

sl. postaju prirodne prijetnje onda kad prekidaju normalno odvijanje života, uzrokuju 

žrtve, izazivaju ekonomske štete i štete na prirodnom i građenom okolišu. Općenito 

možemo reći da su u tom slučaju  uzrok opasnosti (engl. hazard). Stvarnu izloženost 

mailto:emina_hadzic@gf.unsa.ba
mailto:emina_hadzic@gf.unsa.ba
mailto:emina_hadzic@gf.unsa.ba
mailto:emina_hadzic@gf.unsa.ba
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prijetnji nazivamo rizik (engl. risk), a skup ostvarenih posljedica direktno ili indirektno 

štetnih po ljude i/ili dobra, nazivamo katastrofa ili nesreća (engl. disaster).  Svi procesi na 

Zemlji, koji uzrokuju gubitak ljudskih života i velike materijalne štete, nazivaju se opasni 

prirodni procesi ili prirodni hazardi. Veličina i učestalost ovih procesa ovisi o mnogim 

faktorima, prije svega klimatskim, geološkim, hidrogeološkim i morfološkim 

karakteristikama, te vegetaciji. Obzirom da se sve češće dešavaju (slika 1), njihov utjecaj 

na društvo i ekonomiju je samim tim sve veći, pa su i napori društva ublažavanjem i 

spriječavanjem nastajanja posljedica veći. 

 
Slika 1: Naslov slike (TNR 10 pt) 

Izvor: Geo Risk Research, NatCatService 

Prirodni procesi sami po sebi ne bi nikada mogli prerasti u katastrofe, da nema ljudi, što 

zapravo indicira i da bi planirane i planski razmještene ljudske aktivnosti u prostoru, koje 

su u skladu sa osobenostima istog, zasigurno smanjile posljedice ovakvih događaja. Sa 

druge strane porast populacije, koju prati proces urbanizacije i povećani pritisci na 

prirodne resurse, te prenamjena zemljišta u kombinaciji sa prirodnim opasnostima, 

dovode do povećane ranjivosti, kako ljudi tako i materijalnih dobara. Čini se da se 

ovakvim slijedom događaja, čovjek nalazi u makazama suprotnih procesa, koje se 

zaklapaju nad čovječanstvom, ali na ne baš željeni način po čovjeka. Da bi se smanjili 

budući gubici, izbjegle katastrofe, potrebno je umanjiti izloženost rizicima. Koliko je ovo 

pitanje složeno i koliko je njegovo rješavanje kompleksno, mogu nam poslužiti primjeri 

razvijenih, bogatih zemalja, koji i pored vrlo velike sigurnosti i razvijenosti mitigacijskih 

kapaciteta, ipak nisu u potpunosti izbjegli negativne posljedice prirodnih  katastrofa. Kao 

posljedica ili pak uzrok povećanju frekvencije i intenziteta pojedinih prirodnih procesa 

možemo navesti još jedan vrlo važan faktor-klimatske promjene. Klimatske promjene ili 

varijabilnost klime, bez obzira da li govorili o prvoj ili drugoj kategoriji, odražavaju se i 

na frekvenciju i jačinu mnogih tipova ekstremnih događaja, poput poplava, bujica, 

toplotnih talasa, suša, oluja, a kroz to i na mnoge druge hazarde (npr. klizišta, šumske 

požare) koji nisu u direktnoj vezi s vremenskim, odnosno hidrološkim uvjetima. Opće je 

poznato da, globalne i regionalne klimatske promjene, koje su povezane s globalnim 

zatopljivanjem na Zemlji, mogu značajno utjecati na porast pojava prirodnih hazarda, 

neovisno o činjenici da li je neko društvo razvijenije ili ne. 

 
Slika 2: Odnos fizičke izloženosti i ranjivosti 

Izvor: Smith&Petley: Environmental Hazards 
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Tako npr. SAD, koje su, iako izložene brojnim okolišnim prijetnjama, uspjele  primijeniti 

mnoge mjere koje značajno smanjuju posljedice i ograničavaju gubitke od prirodnih 

nesreća, prije svega zahvaljujući razvoju. S druge strane, siromašne zemlje, koje su 

također fizički izložene okolišnim prijetnjama, i koje imaju visoku osjetljivost, imaju 

visok rizik i nisku sigurnosti od prirodnih katastrofa, (slika 2). Bosna i Hercegovina 

također spada u grupu zemalja koje su značajno izložene brojnim okolišnim prijetnjama 

kao što su poplave, klizišta i bujice, ali nažalost spada i u grupu zemalja koje imaju vrlo 

niske mitigacijske kapacitete. 

 

2. PROCJENA RIZIKA OD PRIRODNIH HAZARDA  
Rizik nastanka određenoga događaja (pa tako i prirodnoga hazarda) može se definirati 

kao produkt vjerojatnosti događaja i posljedica koje se javljaju u slučaju nastanka 

događaja. Vjerojatnost događaja ovisi o jakosti prirodnoga hazarda; što je jakost 

prirodnoga hazarda veća, to je vjerojatnost njegova pojavljivanja manja (slika 3). Glavni 

problem u procjeni rizika je nedostatak mjerenja kojima bi se kvantificirala vjerojatnost 

pojave prirodnoga hazarda. Prema Nakiću (2010) prihvatljivi rizik od prirodnoga hazarda 

ovisi o prirodi hazarda i teško ga je odrediti, jer često ovisi o subjektivnoj procjeni 

pojedinca ili cijeloga društva u sasvim određenoj situaciji.  

 

 
Slika 3: Teoretski odnos između okolišnog hazarda, vjerovatnoće i rizika 

Izvor: Moore , 1983 

 

Smanjenje rizika od katastrofa se sprovodi kroz sistematski napor cjelokupnog društva 

kroz smanjenje izloženosti riziku od opasnosti, smanjene ranjivosti ljudi i imovine, bolje 

prakse upravljanja zemljištem i poboljšanja pripreme za eventualne katastrofe. Pri tome 

je, prema Mitchell (2003), od suštinskog značaja uključivanje napora za smanjenje rizika 

od katastrofa u razvojne programe i prostorno planiranje na svim nivoima vlasti, ali 

istovremeno. Smanjenje rizika od katastrofa se fokusira na tri glavne komponente rizika 

od katastrofa, opasnosti, ranjivosti (engl.vulnerability) i izloženosti (engl.exposure) 

(DFID, 2006). Obzirom da većina opasnosti dolazi neovisno od čovjeka, odnosno od sile 

prirode, to je i ljudska sposobnost da smanji njihovu mogućnost pojavljivanja, prilično 

slaba. Ali se ranjivost i izloženost društva mogu značajno poboljšati kroz planske ljudske 

aktivnosti. S druge strane, ljudske aktivnosti se trebaju i prilagoditi potencijalnim 

opasnostima. Smanjenje ranjivosti zahtijeva razumijevanje osnovnih faktora koji stvaraju 

opasnosti, te razumijeanje njihovog djelovanja. U tom smislu prostorno planiranje, ka i 

primjena suvremenih tehnologija, kao npr. GIS imaju važnu ulogu u smanjenju rizika od 

katastrofe (Hadžić i dr., 2017). 
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3. PROSTORNO PLANIRANJE U SLUŽBI  SMANJENJA RIZIKA OD 

PRIRODNIH KATASTROFA  
Uključivanje problematike prostornog planiranja u prevenciji posljedica i smanjenja 

rizika od katastrofa, je od izuzetne važnosti. Prostorni planovi trebaju sadržavati karte 

rizika kako bi se razumjele moguće posljedice katastrofe i kako bi se razvoj mogao 

planirati na održivim osnovama. U tom smislu bi se ljudske aktivnosti planirale i 

sprovodile shodno utvrđenom riziku. Pri tome treba napomenuti da se rizik ne može u 

potpunosti izbjeći, odnosno postoji tzv. prihvatljivi rizik ili tzv. iznimke koje se mogu 

primjenjivati, ovisno o vrsti i namjeni korištenja zemljišta. U središtu pozornosti treba da 

bude lokalna zajednica/općina, koja će prva osjetiti posljedice i baviti se posljedicama 

katastrofa. Shodno tome treba da ima određene ovlasti u prostornom planiranju, ali 

naglašavajući pri tome potrebu cjelovitog planiranja prostorom, ne samo na nivou općine, 

već i na višim nivoima, do državnog, pa i šire. Mjere u oblasti prostornog planiranja su po 

svojoj prirodi nestrukturne i preventivne. Izradom različitih vrsta dokumenata iz oblasti 

prostornog planiranja (strateških i detaljnih prostornih planova) i njihovom 

implementacijom može se u velikoj mjeri utjecati na smanjenje negativnih posljedica 

katastrofa. Da bi se smanjio rizik od katastrofe, trebalo bi donijeti strategije za samnjenje 

rizika od katastrofe na nacionalnom nivou, te ih integrirati kroz prostorne planove. 

Ugradnja strategije smanjenja rizika od katastrofa u prostornom planiranju poboljšat će 

stepen sposobnosti društva i povećati njegovu sigurnost i funkcionalnost. Ovaj proces, 

međutim, treba biti pažljivo osmišljen, jer postoje velike razlike ne samo između zemalja, 

već i unutar jedne zemlje. Iako nije direktno odgovorno za smanjenje rizika od katastrofa, 

prostorno planiranje ima temeljnu ulogu u smanjenju rizika od katastrofe. Prostorno 

planiranje odgovorno je za odluku o dugoročnom korištenju zemljišta. Prema 

Fleischhauer-u i dr. (2005) postoje četiri moguće uloge prostornog planiranja u smanjenju 

rizika od katastrofa:  

1. Zabraniti budući razvoj u određenim područjima. U područjima gdje postoji povećan 

rizik od katastrofa, osobito ukoliko je već bilo takvih događaja, razvoj bi trebao biti 

zabranjen. Područja potrebna za hitni odgovor i zadržavanje moraju biti besplatni.  

2. Klasificiranje korištenja zemljišta za područja koja su podložna katastrofama. Svaka 

katastrofa ima svoj prihvatljiv rizik na različitim razredima korištenja zemljišta. Tako npr. 

strma padina koja je vrlo osjetljiva sa aspeta pojave klizišta, ne smije biti planirana za  

stambeni ili poslovni prostor, ali može biti planirana za plantažu.  

3. Reguliranje korištenja zemljišta ili planova prostornog uređenja s pravno obvezujućim 

stanjem. Tako npr. na području osjetljivom na potres, regulacija gustoće zgrada ključna je 

za smanjenje utjecaja izgradnje kolapsa.  

4. ModIfikacija opasnosti. Prostorno planiranje može igrati ulogu u promicanju metode 

mekog inženjeringa kako bi se smanjio rizik od poplave. Retardacijski baseni bi trebali 

biti planirani kako bi se zadržale poplavne vode i spriječile negativne posljedice poplava 

nizvodno.  

 

5. GIS I UPRAVLJANJE PRIRODNIM KATASTROFAMA  
Štetna djelovanja prirodnih katastrofa, koje predstavljaju iznenadan događaj i uzrokuje 

ekološki, financijski i ljudski gubitak, mogu se spriječiti ili minimizirati ako je društvo  

dovoljno pripremljeno. Upravljanje prirodnim katastrofama podrazumijeva praćenje 

određenih događaja, predviđanje njihova mogućeg nastanka i upozoravanje neposredno 

nakon prirodne katastrofe. Također obuhvaća i radove na prevenciji prirodnih katastrofa. 

Ako se prirodna katastrofa desi, treba se pokazati spremnost u upravljanju odgovarajućim 

postupcima i pružanju pomoći. U upravljanje prirodnim katastrofama također spada i 

implementacija planova obnove ugroženog područja. Geografski informacijski sistemi 

(GIS) može poslužiti u upravljanju u planiranju, hitnim slučajevima tijekom i nakon 

prirodnih katastrofa. GIS je alat za integriranje, spremanje, uređivanje, analiziranje i 
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vizualiziranje prostornih podataka. GIS je alat koji može osigurati sažetu i ažuriranu 

informaciju potrebnu odgovornim osobama u procjeni prirodne katastrofe u bilo kojoj 

fazi. Korištenjem GIS-a kombiniraju se podaci iz različitih izvora (npr. podaci o cestama, 

gustini stanovništva, reljefu, vegetaciji, bolnicama i sl.) i vizualizirati ih na jedinstven 

način prije, tokom ili nakon prirodne katastrofe. Kad se dese prirodne katastrofe, uključen 

je velik broj ljudi i institucija koje rade zajedno. Upotrebom GIS-a daje se mogućnost 

brzog dijeljenja podataka između zapovjednih centara uključenih u spašavanje prije, 

tokom ili nakon prirodne katastrofe. Unatoč navedenim prednostima korištenja GIS-a 

tijekom prirodne katastrofe, postoje i ograničenja. To uključuje mogućnost nedostatka 

podataka, nedostatak organizacije, neodgovarjućih modela, problemi s softverom i 

nemogućnost prepoznavanja potreba krajnjih korisnika (Cova, 1999). Navedena 

ograničenja trebala bi se prevazići stvaranjem infrastrukture prostornih podataka čime bi 

se omogućila njihova efikasna upotreba i razmjena. Veoma dobar primjer je je online 

platforma28 “Sistem za analizu  rizika od katastrofa“ (DRAS), koja pruža ažurne 

informacije donosiocima odluka i građanima o izloženosti poplavama i klizištima na 

području Tuzle i Doboja. DRAS ima tri modula, od kojih je prvi dostupan javnosti i 

njemu mogu pristupiti svi građani, dok su preostala dva namijenjena općinama.  

6. NIPP I UPRAVLJANJE RIZICIMA  
IPP-ovi imaju za cilj olakšavanje i koordinaciju razmjene, dijeljenja, pristupačnosti i 

korištenja geoprostornih podataka i obuhvaćaju umrežene prostorne baze podataka, 

povezanost međusobnih institucionalnih, organizacijskih, tehnoloških, ljudskih i 

ekonomskih resursa (Groot i McLaughlin 2000; Rajabifard i dr., 2002; Crompvoets i sur., 

2004; USF, 1994). Nacionalna infrastruktura prostornih podataka (NIPP) (Engl. NSDI – 

National spatial data infrastructure) je skup tehnologija, mjera, normi, provedbenih 

pravila, usluga, ljudskih kapaciteta i ostalih čimbenika koji omogućavaju djelotvorno 

objedinjavanje, upravljanje i održavanje dijeljenja prostornih podataka u svrhu 

zadovoljenja potreba na nacionalnoj i na europskoj razini (Ključanin i dr., 2018).  Svrha 

uspostave NIPP-a jest racionaliziranje prikupljanja prostornih podataka te njihovo 

standardiziranje kako bi ih bilo moguće umrežiti i kvalitetno se njima koristiti. 

Povezivanje različitih vrsta prostornih podataka i njihova interoperabilnost omogućit će 

korisnicima provođenje kompleksnih pretraga i analiza te povezivanje s prostorom. Tako 

će se ostvariti pretpostavke za moderno i učinkovito upravljanje prostorom i prostornim 

resursima što izravno potiče i povećava gospodarski rast (Poslončec-Petrić i dr. 2011). 

Uspješna implementacija infrastrukture prostornih podataka u velikoj mjeri ovisi o 

informacijskim tehnologijama. Informacijsko-tehnološki okvir definira ICT arhitekturu i 

standarde, kako bi IPP funkcionirala na efikasan i interoperabilan način. Tehnološki okvir 

IPP obuhvaća hardverske komponente i resurse (poslužitelje repozitorija/baza podataka, 

aplikacijske poslužitelje, sisteme datoteka, uređaje računalnih mreža), I softverske 

komponente IPP-a (operacijski sistemi, sistemi za upravljanje prostornim podacima, 

aplikacijski poslužitelji, Geoportal, editor metapodataka, sistem za upravljanje 

korisnicima) (Ključanin i dr. 2018). Upravljanje i pristup različitim skupovima prostornih 

podataka (prikupljenim u različitim institucijama) provodi se putem IPP GeoPortala. 

Korisnici IPP Geoportala mogu pročitati u Katalogu metapodataka IPP-a, sve osobine 

podataka i na koji način ih koristiti za svoje potrebe. U slučaju prirodnih katastrofa, 

Geoportal IPP-a omogućava brz pristup velikom skupu prostornih podataka i brzu 

integraciju različitih skupova podataka, njihovu obradu i prezentiranje odgovarajućih 

analiza i upita.  

 
28 urađena u sklopu projekta “Inicijativa za smanjenje rizika od katastrofa” (UNDP). 

Javno dostupnim dijelovima DRAS-a može se pristupiti putem https://dras.undp.ba/. 

https://dras.undp.ba/
https://dras.undp.ba/
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Na osnovu dobivenih rezultata mogu se donositi kvalitetne odluke o načinu djelovanja u 

područjima pogođenim prirodnim katastrofama. 

7. SISTEM ZAŠTITE I SPAŠAVANJA U BOSNI I HERCEGOVINI I 

PRIJEDLOZI MJERA ZA POBOLJŠANJE  
Imajući u vidu nešto kompleksniju ustavnu strukturu Bosne i Hercegovine, oblast 

planiranja i finansiranja u slučaju civilnih vanrednih situacija karakterizira nešto drugačiji 

oblik organizacije i upravljanja ovim sektorom, nego što je slučaj sa susjednim zemljama. 

Tako, po definisanom teritorijalnom ustrojstvu Bosne i Hercegovine, jedinice lokalne, 

gradske, kantonalne, entitetske i državne uprave, u okviru svojih prava i obaveza 

utvrđenih zakonom, uređuju, planiraju, educiraju, organiziraju, finansiraju i provode 

sistem zaštite i spašavanja. Što strukturu i funkcionisanje postojećeg sistema zaštite i 

spašavanja u BiH na svim nivoima njegovog organizovanja, čini veoma kompleksnim, pa 

samim tim i nedovoljno funkcionalnim [13]. BiH je 2009. usvojila  metodologiju za 

izradu procjene ugroženosti Bosne i Hercegovine od prirodnih ili drugih nesreća [14], 

kroz koju su između ostalog definirane smjernice za izradu Procjene ugroženosti BiH, a 

radi identificiranja i analize hazarda i mjera redukcije rizika kako bi se povećala sigurnost 

i zaštita ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesreća. Procjena ugroženosti je 

urađena na državnom i na entitetskim nivoima. Kroz ove dokumente su: identificirani 

glavni hazardi svih vrsta koji mogu uzrokovati prirodne ili druge nesreće, kako u Bosni i 

Hercegovini tako i one sa prekograničnim efektima; procjenjena je izloženost ljudi, 

imovine, kritične infrastrukture svim glavnim hazardima; te je na bazi procjene hazarda, 

izloženosti hazardima i ranjivosti izvršeno dimenzioniranje rizika, odnosno lociranost 

rizika (rizici unutar Bosne i Hercegovine ili prekogranični rizici), njihova vjerovatnoća, 

uzroci i posljedice (izražene u ljudskim, materijalnim i/ili finansijskim gubicima). Na 

osnovu Procjena ugroženosti BiH urađeni su Planovi zaštite i spašavanja od prirodnih ili 

drugih nesreća institucija i organa u Bosni i Hercegovini i Programi razvoja sistema 

zaštite i spašavanja institucija i organa Bosne i Hercegovine.  Također je, kao  članica 

Ujedinjenih nacija, Bosna i Hercegovina je u skladu sa zaključcima „Svjetske 

konferencije o smanjenju rizika od katastrofa“ UN–a, održane u januaru 2005. godine u 

Kobeu bila obavezi uspostaviti platformu za smanjenje rizika od katastrofa, što je 

učinjeno 2013. godine [15]. Platforma je formirana u vidu foruma za razmjenu mišljenja 

koji obuhvata sve faktore društva iz različitih oblasti djelovanja koje će u svom domenu 

ponuditi najbolja rješenja u cilju prevencije i bolje zaštite od katastrofa. To uključuje 

usaglašavanje stavova o potrebama djelovanja u smanjenju rizika od katastrofa, 

procjenjivanje rizika od opasnosti, usaglašavanje aktivnosti, podsticanje i postizanje 

najkvalitetnijeg odgovora na prijetnje i rizike od katastrofa i razvijanje svijesti 

stanovništva o postojanju opasnosti od katastrofa.  Naravno, osim ovih, učinjeni su i 

brojni drugi napori, kako na državnom, tako na entiteskim, kantonalnim i općinskim 

nivoima, da se Sistem zaštite i spašavanja podigne na odgovarajuću razinu. Međutim, 

vidljivo je da u BIH za potpunije i blagovremeno odgovaranje na vanredne situacije, 

nedostaje integriracija informacijske i komunikacijske infrastrukture i sistem promatranja 

u BiH, kako bi se omogućile automatske, tačne, pouzdane, pravodobne i dosljedne usluge 

prikupljanja podataka (počev od hidroloških, meteoroloških, geoloških, pedoloških, te 

drugih potrebnih podataka), adekvatno pohranjivanje podataka i poboljšanje pristupa 

bazama podataka i informacija, svim akterima u planiranju i sprovođenju sistema zaštite, 

ali i drugim koji se direktno ili indirektno bave planiranjem prostora. Kao važan i 

neizbježan element u prostornom planiranju trebale bi se uraditi strategije smanjenja 

rizika od katastrofa, kao integralni, interdisciplinarni i intersektorski dokumenti. 

Neophodno je uspostavljanje konzistentnog sistema predviđanja prirodnih nepogoda, na 

zajedničkoj IT platformi radi pružanja informacija o potencijalnim opasnim događajima, 

svim nadležnim tijelima na državnoj i entitetskoj razini, kantonalnoj i općinskoj, te time 
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povećati socijalnu, ekonomsku i okolinsku sigurnost. Neophodno je uspostaviti 

infrastrukturu prostornih podataka kroz koju će biti omogućeno povezivanje različitih 

vrsta prostornih podataka, te njihovo korištenje u realnom vremenu, kao i provođenje 

kompleksnih pretraga i analiza vezanih za prostor. Obrazovanje, kao važan faktor ne 

samo u razvoju društva, uveliko može doprinjeti u povećanju otpornosti društva kako bi 

se smanjile ili u najboljem slučaju izbjegle moguće katastrofe. U BiH je potrebno 

poboljšati nivo edukacije građana, počev od predškolskog i osnovnog obrazovanja, kroz 

visoko obrazovanje, ali i kroz treninge cjeloživotnog učenja. Također je potrebno 

unaprijediti nastavne planove i programe na postojećim fakultetima, i visokoškolskim 

institucijama, kako bi se povećala otpornost društva, te uvesti nove stručne studije koji bi 

se bavili ovom problematikom. Izučavanje prednosti uspostave infrastrukture prostornih 

podataka i korištenje GIS-a u nastavnim procesima bi trebalo značajno unaprijediti, jer je 

njegova trenutačna primjena sporadična, čak i na tehničkim fakultetima. Kako bi se 

omogućila izrada potrebnih analiza i procjena vezanih za razmatrani prostor, potrebno je 

također povećati primjenu naprednih tehnologija i u praksi (evidentan je nedostatak 

osoblja koje može primjeniti napredne tehnologije). Zbog toga bi se trebali još više 

korisititi europski fondovi koji podstiču adekvatnu izmjenu postojećih i uspostavu novih 

nastavnih programa.   

 

8. ZAKLJUČAK 
Dosadašnji pristup u pogledu odbrane društva od prirodnih katastrofa je uglavnom bio 

nesistematski, sa naglašenim djelovanjem nakon pojave određene katastrofe u cilju 

spasavanja ljudi i dobara, te rekonstrukcije. Međutim, u novom stoljeću se, sa povećanom 

učestalošću pojavljivanja pojedinih katastrofa, naglasak je sve više na prevenciji. Od 

suštinskog značaja je uključivanje napora za smanjenje rizika od katastrofa u razvojne 

programe i prostorno planiranje na svim nivoima vlasti, ali istovremeno. Uspostava 

nacionalne infrastrukture prostornih podataka, također može biti značajan čimbenik u 

povećanju otpornosti društva. Kao važan čimbenik prevencije smatra se izrada strategija 

smanjenja rizika od katastrofa koja se sastoji od  procjene ranjivosti i izrade mapa rizika 

od određenih prirodnih katastrofa. Njihova integracija u prostorne planove, uz primjenu 

savremenih tehnologija (kao npr. GIS) bi uveliko mogla doprinjeti smanjenju posljedica 

prirodnih katastrofa.  

Ne smijemo zaboraviti niti ogroman potencijal koji leži u obrazovanju. Naime, 

obrazovanje, kao važan faktor uveliko može doprinjeti u povećanju otpornosti društva 

kako bi se smanjile ili u najboljem slučaju izbjegle moguće katastrofe. 
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Apstrakt: U radu je prikazan hibridni model na bazi metode analitičkog 

hijerarhijskog procesa (AHP) i metode višekriterijumskog kompromisnog rangiranja 

(VIKOR), primenjen prilikom izbora najboljeg medija za promociju vojnog školstva 

Metoda AHP koristi se prilikom određivanja težinskih koeficijenata kriterijuma, dok 

se metoda VIKOR koristi sa ciljem određenja najboljeg medija izborom izmedju više 

konkretnih opcija – alternativa. 

Ključne reči: mediji, vojno školstvo, metoda AHP, metoda VIKOR. 

 

Abstract: In the paper a hybrid model based on analytic hierarchy process (AHP) 

and multi - criteria compromise ranking (VIKOR) is presented, applied through 

selection of the best media for military education promotion. The AHP method is 

used for determination of criteria weight coefficients, while VIKOR method is 

applied in order to be found the best media by selection amongst numerous concrete 

options – alternatives. 

 Key words: media, military education, AHP method, VIKOR method. 

 

1. UVOD 
Promocija vojnog školstva ima veliki uticaj na kvantitet i kvalitet prijavljenih kandidata 

za školovanje na Univerzitetu odbrane (u daljem tekstu UO). Realizuje se u procesu 

regrutacije i prethodi selekciji kandidata za upis na Vojnu akademiju, Medicinski fakultet 

Vojnomedicinske akademije, Vojnu Gimnaziju i Srednju stručnu vojnu školu (u daljem 

tekstu: vojne škole). Za očekivati je da se iz kvantiteta kandidata dobiju, definisanim 

selekcijskim aktivnostima i procedurama, kvalitetni ljudski resursi, koji će svoje 

školovanje nastaviti u vojnim školama. Promociju je potrebno svrsishodno planirati, 

sistematizovati i usmeriti. Takođe je potrebno definisati period trajanja, aktivnosti, 

učesnike (promotere i ciljanu populaciju), osmisliti slogane, uraditi postere i obezbediti 

medijsku podršku cele aktivnosti. Izbor načina medijske podrške u najvećoj meri je 

ograničen finansijskim sredstvima obezbeđenim u tu svrhu i vrlo često jedini kriterijum 

pri izboru je upravo cena oglašavanja. Međutim, podrobnijom analizom relevantnih 

faktora, može se doći do zaključaka koji upućuju na izbor optimalnog medija (ili više 

njih) u svrhu promocije vojnog školstva, a sa ciljem privlačenja što većeg broja kandidata, 

kako bi se između njih izabrali oni koji najviše odgovaraju potrebama sistema odbrane i 

isti uputili na školovanje u UO. U ovom radu za rešenje problema korišćene su metoda 

mailto:ale_petrovic@live.com
mailto:rankovicboban83@gmail.com
mailto:zeljkomarinko@gmail.com
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Analize hijerarhijskih procesa (AHP) i metoda Višekriterijumskog kompromisnog rešenja 

(VIKOR) 

 

2. OPIS PROBLEMA 
Težište rada predstavlja iznalaženje hibridnog modela koji će omogućiti optimalan izbor 

medija za promociju vojnog školstva. Adekvatno promovisanje svih vrednosti koje baštini 

Vojska Srbije, kao što su patriotizam, čast, poštenje, posvećenost profesiji, odanost, 

hrabrost, disciplinovanost, solidarnost, čovečnost, dostojanstvo i požrtvovanost, je od 

izuzetnog značaja za opstanak i razvoj sistema odbrane R. Srbije u celini. Vojska Srbije, 

kao institucija koja uživa najveće poverenje građana29, mora predstavljati bastion 

osnovnih društvenih vrednosti i mesto gde je moguće da, pre svega mladi ljudi, ostvare 

svoje ambicije, ali i da svoje sposobnosti, veštine i potencijale stave u službu otadžbine. 

Jedini način da se ove vrednosti približe potencijalnim kandidatima je posredstvom 

instrumenata masovnog komuniciranja. Svi instrumenti masovnog komuniciranja se 

koriste sa ciljem „da bi se pripadnici ciljne grupe informisali o poziciji Republike Srbije 

na međunarodnom planu, njenom funkcijom i institucionalim vrednostima, kao i 

mogućnostima koje pruža Vojska Srbije kao poslodavac, izgradili osećaj uključenosti i 

pripadnosti i, u što većem broju, opredelili za vojni poziv“ 1. U konkretnom problemu 

ciljna grupa predstavlja učenike i učenice srednjih škola30 i osmog razreda osnovnih 

škola31. U rešavanju problema instrumenti masovnog komuniciranja su ograničeni na deo 

medija masovnog komuniciranja (televizija, radio i štampa32 ). 

 
1.1 MEDIJI MASOVNOG KOMUNICIRANJA 

Medije masovnog komuniciranja (masovne medije, masmedije) Radojković i Milenković 

definišu kao „... tehničko – tehnološke strukture, nastale sklopom veštačkih i, delom, 

prirodnih uslova, sa njima svojstvenim mogućnostima simboličke ekspresije, tj. 

specifičnim `jezikom`, posredstvom kojih se, iz jednog ili više komunikacionih centara, 

distribuiraju poruke prema neograničenom mnoštvu pojedinaca – masovnoj publici“2 U 

socijalnim naukama, masmediji se odnose na medijume ili kanale komunikacije, koji 

služe da prenesu informacije velikom broju ljudi. Vrste masmedija su knjige, novine, 

magazini (štampa), film, radio, televizija, snimljeni audio i muzički zapisi i internet. Sve 

ove vrste se mogu kategorizovati na tri grupe: štampa, emitovanje i digitalne tehnologije. 

Imajući u vidu činjenicu da je oglašavanje: „...plaćena  forma  ubeđivačke  komunikacije  

u  kojoj  se  koriste  masovni  i  interaktivni  mediji  da bi se doprlo do široke publike, a u 

cilju povezivanja poznatog sponzora s kupcima, pružanja informacija o proizvodima 

(robi, uslugama, idejama) i predstavljanja proizvoda kroz prizmu potreba i želja 

kupaca“3, jasno je da je ovaj način promovisanja vojnog školstva celishodan, a pre 

svega, efikasan, efektivan i ekonomičan.    

 

 

 
29 Prema Studiji zadovoljstva korisnika usluga, kao dela Projekta o upravljanju nepokretnostima (projekat 

REMP), koji Republički geodetski zavod sprovodi uz finansiranje Svetske banke, pokazano je da 57 odsto 

građana najviše veruje Vojsci Srbije. Istraživanje je sprovedeno krajem 2016. godine i početkom 2017. godine, 

na nacionalno reprezentativnom uzorku od 1.500 građana Republike Srbije, sastavljenog od 60 odsto gradskog i 
40 odsto seoskog stanovništva iz šest regiona - Vojvodina (27 odsto), Beograd (22), Zapadna Srbija (13), 

Istočna Srbija (devet ) i Južna Srbija (13).i 40 odsto seoskog stanovništva iz šest regiona - Vojvodina (27 odsto), 

Beograd (22), Zapadna Srbija (13), Istočna Srbija (devet ) i Južna Srbija (13). 
30 U fokusu interesovanja su đaci završnih razreda srednjih škola kao potencijalni kandidati za upis na Vojnu 

akademiju i Medicinski fakultet VMA 
31 Potencijalni kandidati za upis u Vojnu gimnaziju i Srednju stručnu vojnu školu (SSVŠ) 
32 Za rešenje konkretnog problema pod  pojmom „štampe“podrazumevaju se dnevne novine kao najmasovniji 
vid štampanog medija. 
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1.2. OPIS KRITERIJUMA ZA IZBOR MEDIJA 

Da bi se AHP i VIKOR metoda uspešno primenile u rešavanju problema istraživanja 

potrebno je identifikovati kriterijume koji su zajednički za sva tri navedena medija 

masovnog komuniciranja koji će biti razmatrani i između kojih će biti napravljen izbor 

kao najboljeg medija za promociju vojnog školstva. Imajući ove činjenice u vidu 

identifikovani su sledeći kriterijumi: 

K1 - Cena oglašavanja – Ovaj kriterijum je izražen u novčanim jedinicama i predstavlja 

iznos koji je potrebno izdvojiti za troškove oglašavanja. Ukupna cena za oglašavanje 

putem televizije, radija i štampe dobija se sledećom formulom: 

 
gde je: 

Cu – Ukupna cena oglašavanja 

Cd – Cena oglašavanja na dnevnom nivou33  

Nd – Broj dana oglašavanja34  

K2 - Udeo u ukupnom tržištu oglašavanja – Ovaj kriterijum je izražen u procentima i 

predstavlja udeo konkretne medijske kuće u ukupnom tržištu oglašavanja posredstvom 

određenog medija. 

K3 - Zastupljenost ciljne grupe – Ovaj kriterijum je izražen u procentima i odražava 

zastupljenost konkretnog medija kod navedene ciljne grupe, odnosno odražava procenat 

ciljne grupe koja „konzumira“ određen medij. 

K4 – Dostupnost medija – Ovaj kriterijum predstavlja pokrivenost teritorije Republike 

Srbije (emitovanjem ili distribucijom)35 i opisan je lingvističkim deskriptorima, datim u 

tabeli 1. 

Tabela 1: Opisna skala lingvističkih kriterijuma 

Lingvistički deskriptor Veoma loša Loša Srednja Dobra  Odlična 

Dodeljena brojčana vrednost 1 2 3 4 5 

K5 – Cena pristupa mediju – Ovaj kriterijum je izražen u novčanim jedinicama i 

predstavlja iznos koji je potrebno platiti da bi se sadržaji određenog medija učinili 

dostupnim.36 

Karakteristike navedenih kriterijuma prikazane su u Tabeli 2. 

 

Tabela 2: Karakteristike kriterijuma 

 ben37. cost38 Kvalitativni Kvantitativni 

К1  +  + 

К2 +   + 

К3 +   + 

К4 +  +  

К5  +  + 

 
33 Cena oglašavanja na dnevnom nivou putem televizije i radija je novčani iznos za reklamni spot u trajanju od 
30 sekundi, emitovan tri puta dnevno nezavisno od termina i redosleda u reklamnom bloku. Cena za oglašavanje 

u dnevnim novinama je novčani iznos za dnevni zakup polovine strane oglasnog prostora. 
34 U konkretnom istraživanju iznosi 60 dana koliko u proseku traje javni konkurs za upis u vojne škole. 
35 Za elektronske medije (televizija i radio) značajno je da li su u pitanju mediji sa nacionalnom frekvencijom ili 

se radi o medijima koji pokrivaju određenu regiju R. Srbije, dok je za štampane medije (novine) bitno da li se 

distribuiraju na celoj teritoriji ili su lokalnog karatera. 
36 Za elektronske medije ukupan iznos predstavlja zbir svih troškova kao što su kupovina televizora ili radio 

prijemnika, utrošak električne energije, troškovi operatera, naknada za korišćenje javnog servisa itd, dok za 

štampane medije predstavlja iznos koji treba platiti pri kupovini određenih novina, magazina i sl. 
37 Podskup kriterijuma povoljne karakteristike (eng. benefit), što znači da je veća vrednost kriterijuma 

poželjnija, odnosno bolja. 
38 Podskup kriterijuma „troškovne“ karakteristike (eng. cost), što znači da je manja vrednost kriterijuma 
poželjnija, odnosno bolja. 



188 

 

2. PRIMENJENE METODE 
Hibridni model koji je korišćen za izbor medija za promociju vojnog školstva sastoji se 

od AHP i VIKOR metode. AHP metoda je korišćena za određivanje težinskih 

koeficijenata identifikovanih kriterijuma, dok je VIKOR metoda korišćena za iznalaženje 

kompromisnog rešenja, konkretno za izbor optimalnog medija za promociju vojnog 

školstva. 

 

2.1. AHP METODA 

Metoda AHP, koju je razvio Tomas Sati (Thomas Saaty) početkom sedamdesetih godina, 

predstavlja alat u analizi odlučivanja, kreiran u cilju pružanja pomoći donosiocima odluke 

u rešavanju kompleksnih problema odlučivanja u kojima učestvuje veći broj donosilaca 

odluke, veći broj kriterijuma i u višestrukim vremenskim periodima. Ovaj proces se 

zasniva na konceptu balansa koji se koristi za određivanje sveukupne relativne 

značajnosti skupa atributa, aktivnosti ili kriterijuma, a odnosi se na analizirani problem 

odlučivanja 4. U radu, ova metoda se primenjuje radi određivanja težinskih 

koeficijenata kriterujuma za izbor medija za promociju vojnog školstva. Za poređenje 

parova kriterijuma koristi se standardna Saaty-jeva skala od devet tačaka data u tabeli 3 

5. Saaty – jeva skala se koristi radi poređenja u parovima na osnovu semantičkih 

preferencija navedenih u levoj koloni Saaty – jeve skale ili direktnom asocijacijom. 

Brojčane vrednosti navedene u drugoj ili trećoj koloni u Tabeli 3, koje odgovaraju 

semantičkim preferencijama u levoj koloni, unose se u matricu poređenja (2). 

 

Tabela 3: Saaty – jeva skala za poređenje u parovima 

Definicija Standardne vrednosti Recipročne vrednosti 

Isti značaj 1 1 

Slaba dominantnost 3 1/3 

Jaka dominantnost 5 1/5 

Vrlo jaka dominantnost 7 1/7 

Apsolutna dominantnost 9 1/9 

Medjuvrednosti 2,4,6,8 1/2, 1/4, 1/6, 1/8 

 

        

A =                                             

(2) 
Pošto je tačno da je aij = 1/ aji i aii = 1 za svako i,j = 1,2,...,n, sledi da je matrica A 

pozitivna, simetrična i recipročna. Prilikom korišćenja Saaty-jeve skale, neophodno je da 

poređenje u parovima bude striktno definisano [6].  

 

2.2. METODA VIKOR 

Metodu VIKOR razvio je Serafim Opricović [7]. Ova metoda razvijena je na osnovu 

elemenata iz kompromisnog programiranja polazeći od “graničnih” formi Lp-metrike. 

Ova metrika predstavlja rastojanje izmedju idealne tačke F* i tačke F(x) u prostoru 

kriterijumskih funkcija [6].  

Polazna tačka metode VIKOR je početna matrica odlučivanja: 
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D =                                                                                   

(3) 

 

Matricom odlučivanja definisano je m alternativa i n kriterijuma. Svakom kriterijumu 

pridržuje se težina kriterijuma . Težine kriterijuma treba da zadovolje uslov: 

 

  
Nakon definisanja matrice odlučivanja pristupa se primeni metode. Prvi korak u primeni 

metode VIKOR je određivanje vrednosti  i , koje se vrši primenom izraza: 

 = max ( , ,…, ); i=1,2,…, n;                                                                                    

(5) 

 = min ( , ,…, ); i=1,2,…, n;                                                                                    

(6) 

 

Drugi korak u primeni metode VIKOR je određivanje pesimističkog ( ) i očekivanog 

( ) rešenja.  

 
 

 =  [  (  - ) / 

( );  

 

Sledeći korak je proračun kompromisnog rešenja : 

 =  + (1– ) ; j=1, 2,…, m                                                                       

(9) 

gde je: 

 

= min                       

(10) 

= max                       

(11) 

= min                       

(12) 

= max                        

(13) 

gde je:  – težina strategija zadovoljenja većine kriterijuma,   . 

Poslednji korak u primeni VIKOR metode je rangiranje alternative. Skup alternativa 

može da se rangira na osnovu vrednosti kriterijumske funkcije koje su dodeljene svakoj 

alternativi . Najbolju alternative predstavlja ona koja je najmanje udaljena od idealne 

vrednosti odnosno čija vrednost  je minimalna, i obrnuto. Kao merodavna uzima se 
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rang lista za vrednost  = 0.5, ali i pored toga što je prva na ovoj listi, ta akcija mora da 

zadovolji još dva uslova [8]. 

1) da postoji dovoljna prednost (veća od “praga dovoljne prednosti”) u odnosu na drugu, 

treću i ostale alternative, a to se utvrđuje prema sledećem: 

Q( ) - Q( )                      

(14) 

DQ = min(0.25, )                    

(15) 

gde ,  predstavljaju dobijene vrednosti prvorangirane i drugorangirane alternative, 

respektivno, po ( =0.5), a m broj alternativa. Prag dovoljne prednosti se uzima 0.25 u 

slučajevima kada postoji mali broj alternativa. 

2) da ima dovoljno stabilnu poziciju, odnosno da ima prvu poziciju prema rang listi Q , 

ili prema Q , ili prema Q za  = 0.25 i  = 0.75 gde je [8]: 

Q = ; j = 1, 2,…, m                                    

(16) 

Q = ; j = 1, 2,…, m                                    

(17) 

 

3. PRIKAZ PRIMENE HIBRIDNOG MODELA 
Kao što je već navedeno, hibridni model se sastoji iz AHP i VIKOR metode. Težinski 

koeficijenti kriterijuma određeni su AHP metodom u programskom paketu Expert Choice, 

a rezultati procesa prikazani su u tabelama 4 i 5. 

 

Tabela 4: Poređenje kriterijuma u parovima po Saaty-jevoj skali 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabela 5: Vrednosti težinskih koeficijenata kriterijuma 

 

 

 

 

 

 

 

 

U cilju primene metode VIKOR odabrano je šest alternativa (od  do ) čime je 

definisana početna matrica odlučivanja, tabela 6. Alternative A1 i A2 predstavljaju 

televizijske kuće, A3 i A4 radio stanice, a A5 i A6 dnevne novine. 

 

 

 

K1  K2  K3  K4  K5  

K1  3.0 (2.0) 9.0 2.0 

K2  (4.0) 2.0 (2.0) 

K3  5.0 3.0 

K4  (3.0) 

K5  Incon: 0.03 

 
 

K1 

K2 .09

2 K

3 

.40

6 K

4 

.05

1 K5 .15

1 Inconsistency = 0.03 
with 0 missing judgments. 
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Tabela 6: Početna matrica odlučivanja 

Kriterijumi K1 K239 K3 K4 K5 

Alternative 0.300 0.092 0.406 0.051 0.151 

A1 600040 50 45 5 6 

A2 8000 48 60 4 5 

A3 600 5 35 3 0.3 

A4 750 4 40 2 0.35 

A5 4800 22 10 4 2.4 

A6 4300 18 8 1 1.8 

xi
*  600 50 60 5 0.3 

xi
-  8000 4 8 1 6 

Karakter kriterijuma  min max  max  max  min  

 

Rešavanjem izraza 5 do 13 dobijaju se konačna rešenja, prikazana u tabeli 7. 

 

Tabela 7. Konačne vrednosti alternativa 

Alternative QSj QRj Qj (v=0.5) Qj (v=0.25) Qj (v=0.75) 

A1 0.463 0.252 0.357 0.305 0.410 

A2 0.353 0.576 0.465 0.520 0.409 

A3 0.040 0.156 0.098 0.127 0.069 

A4 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

A5 0.938 0.936 0.937 0.936 0.937 

A6 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 

 

Na osnovu dobijenih rezultata konačni rang alternativa je: A4, A3, A1, A2, A5, A6. 

 

4. ANALIZA OSETLJIVOSTI  
Prilikom aplikacije metoda višekriterijumskog odlučivanja, neophodno je ispitati 

osetljivost primenjenog matematičkog modela, kako bi donosioci odluke dobili garanciju 

racionalnosti i kvaliteta dobijenog rešenja. Analiza osetljivosti rezultata dobijenih ovim 

hibridnim modelom podrazumeva ispitivanje na promenu težina kriterijuma i 

konzistentnost rešenja na promenu merne skale i načina formulacije kriterijuma. 

Prilikom ispitivanja na promenu težine kriterijuma razvijeno je 6 scenarija (Tabela 8) (A 

– ujednačena važnost svih kriterijuma, B – apsolutna dominantnost K1, C - apsolutna 

dominantnost K2, D - apsolutna dominantnost K3, E - apsolutna dominantnost K4, F - 

apsolutna dominantnost K5. U okviru analize nezavisnosti od promene merne skale 

razvijena su dva scenarija (Tabela 9). U prvom scenariju kvalitativni kriterijum (K4) 

prikazani je pomoću dve različite skale (S1 i S2) koje su međusobom povezane 

pozitivnom afinom transormacijom ( y = 2x – 1). U drugom scenariju kvantitativni 

kriterijumi (K1 i K5) kojima se označava određeni trošak oglašavanja putem medija i 

trošak pristupa medijima izražen u novčanim jedinicama prikazani su pomoću dve skale 

(S1) u dinarima i (S2) u evrima. 

 

 

 

 
39 Prema poslednjoj analizi medijskog tržišta u R. Srbiji Ipsos Starategic Marketing agencije sprovedenoj 2015. 

godine (Regulatorno telo za elektronske medije, 2015) dolazi se do zaključka da je televizija vodeći medij sa 

53% tržišta, štampani mediji 20% i radio 4% (ostali mediji su u tržištu zastupljeni 23%).  
40 Sve cene su date u hiljadama dinara 
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Tabela 8: Analiza osetljivosti na promenu težina kriterijuma 

Scenario A B C D E F 

Alternative Rang alternativa 

A1 4 4 3 5 3 2 

A2 1 2 5 3 4 3 

A3 5 6 2 4 1 6 

A4 3 1 1 1 5 1 

A5 6 3 6 6 6 4 

A6 2 5 4 2 2 5 

Tabela 9: Analiza nazavisnosti od promene merne skale. 

Scenario 
Scenario 1 Scenario 2 

S1 S2 S1 S2 

Alternative Rang alternativa 

A1 5 5 5 5 

A2 3 3 3 3 

A3 2 2 2 2 

A4 1 1 1 1 

A5 5 5 5 5 

A6 6 6 6 6 

6. DISKUSIJA I ZAKLJUČAK 
Na osnovu rezultata analize osetljivosti razvijenog hibridnog modela za izbor najboljeg 

medija za promociju vojnog školstva, dolazi se do zaključka da navedeni model u 

potpunosti zadovoljava postavljeni cilj. Analiza osetljivosti promenom težinskih 

koeficijenata kriterijuma pokazuje da je hibridni model osetljiv u dovoljnoj meri i da 

zadržava prioritete alternativa (u ovom slučaju to je favorizovanje alternative A4). Dalje, 

provera konzistentnosti rešenja promenom merne skale pokazuje da je model stabilan i da 

pruža održiva rešenja. Analizirajući sve dobijene rezultate, može se zaključiti da primena 

AHP i VIKOR metode može u mnogome pomoći donosiocu odluke da dođe do potrebnog 

rešenja.  
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Sažetak: Industrijalizacijom i napretkom tehnologija stvarale su se i nove vrste otpada 

koje su postajale sve opasnije po životnu sredinu i zdravlje ljudi.Već od XIX veka počelo 

se razmišljati kako da se zaštiti životna sredina, a posebno zdravlje ljudi zbog efikasnosti 

proizvodnih procesa. Jedan od opasnih vrsta otpada, koja utiče na zdravlje i ponašanje 

ljudi je i medicinski otpad,koji je u najvećoj meri infektivan.U drugoj polovini XX veka, 

počele su da se izrađuju Nacionalne strategije i politike upravljanja infektivnim 

medicinskim otpadom, a u EU je to dobilo i zakonsku regulativu.Održivi razvoj treba da 

obezbedi zdravu životnu sredinu. Logistika kao posebna naučna disciplina treba da kroz 

minimiziranje troškva logističkih aktivnosti unapredi sistem upravljanja i kontrole rizika 

upravljanja medicinskim otpadom. Sistem upravljanja otpadom podrazumeva i 

postupanja definisana pojom krizni menadžment. 

Ključne reči: upravljanje rizikom, integrisani sistem, krizni menadžment, 

infektivni medicinski otpad,  mere zaštite životne sredine 

 

Abstract: Industrialization and advances in technology have created new types of waste 

were becoming increasingly dangerous for the environment and human health. Ever 

since the nineteenth century began to consider how to protect the environment, and in 

particular human health due to the efficiency of production processes. One of the 

hazardous wastes that affect the health and behavior of people and medical waste, 

which is mostly infectious. In the second half of the twentieth century, began to prepare 

national strategies and policies to manage infectious medical waste in the EU to obtain 

legal regulations. Sustainable development needs to provide a healthy environment. 

Logistics as a separate scientific discipline should minimize the costing of logistics 

activities improve the system of risk management and control of medical waste 

management. The waste management system means and actions defined the notion of 

crisis management. 

Keywords: risk management, integrated system, crisis management, infectious 

medical waste, environmental protection measures 

 
1. UVOD 

Jedna od vrsta stvorenog otpada,koji mogu uticati neadekvatnim upravljanjem na 

ravnotežu u životnoj sredini je i infektivni medicinski otpad.Ovaj otpad nastaje u svim 

zdravstvenim ustanovama u našoj zemlji i do pre desetak godina,bez obzira na njegovu 

infektivnost tretiran je i odlagan kao komunalni otpad. Sistemskom rešavanju 

zbrinjavanja infektivnog medicinskog otpada pristupilo se akceptiranjem zakonske 

regulative EU i inkorporiranjem u zakonsku regulativu Republike Srbije, kojom se 
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reguliše ova oblast u cilju zaštite životne sredine. U okviru sistemskog pristupa 

upravljanja medicinskim otpadom potrebno je obuhvatiti i upravljanje kriznim 

događajima, odnosno krizni menadžment u njegovom najširem konceptu. Kako je pristup 

sistemskom rešavanju zbrinjavanja infektivnog medicinskog otpada,izuzetno skupa 

investicija za zemlje u razvoju i tranziciji, kao i za siromašne zemlje, EU je odlučila da 

preko Ministarstva zdravlja i tada postojećeg Ministarstva za zaštitu životne sredine 

Republike Srbije, donira najvećem broju većih zdravstvenih ustanova u zavisnosti od toga 

da li su lokalna ili centralna mesta tretmana IMO41, kompletna postrojenja za tretman 

IMO, specijalna vozila i potrošni materijal kao i rezervne delove na godišnjem nivou 

upotrebe. Zakonom o zaštiti životne sredine  donešenim 2004.godine, načelno su uređena 

određena pitanja upravljanja otpadom i propisano uređivanje ove oblasti posebnim 

zakonom o upravljanju otpadom. Zakon o upravljanju otpadom usvojen  je u junu 

2009.godine,iako se sa,tretmanom IMO u našoj zemlji započelo još 2007.godine u okviru 

pilot-programa sa dobijenom kompletnom opremom i postrojenjima za tretman i 

zbrinjavanje IMO. Tek nakon donošenja zakona o upravljanju otpadom i podzakonskih 

akata počelo se sa sistemskim pristupom upravljanja IMO u cilju zaštite zdravlja 

stanovništva i zaštite radne i životne sredine. 

 

2. DEFINICIJE I KLASIFIKACIJA MEDICINSKOG OTPADA 

2.1. Definicije medicinskog otpada 

Pod medicinskim otpadom podrazumeva se sav otpad nastao u zdravstvenim ustanovama, 

bez obzira na njegov sastav,osobine i poreklo.To je heterogena mešavina klasičnog 

smeća, infektivnog, patološkog i laboratorijskog otpada, organskog materijala, ambalaže, 

lekova i drugog hemijskog otpada. Za uspešno rešavanje problema upravljanja IMO 

posebno su značajni infektivni i patološki otpad jer njihove karakteristike i količine 

određuju i način postupanja sa medicinskim otpadom.42 Prema Bazelskoj konvenciji 

infektvini otpad čine-odbačeni materijali, oštri predmeti ili oprema kontaminirana krvlju i 

njegovim derivatima, druge telesne tečnosti ili ekskreti od infektivnih pacijenata sa 

opasnim zaraznim bolestima ili iz soba za izolaciju; kontaminirani otpad od pacijenatа za 

koje je poznato da imaju infekcije krvi ili oni koji koriste hemodijalizu; kulture sa 

sagledivim biološkim agensima veštački odgajenim do značajno povećanog broja, kao i 

posude od kultura i pribori koji su korišćeni za zasejavanje i mešavine kultura infektivnih 

agenasa i infektivnih životinja iz laboratorija (uključujući krv,telesne tečnosti, ekskrete i 

leševe životinja). 

 

2.2. Klasifikacija medicinskog otpada 

Klasifikacija medicinskog otpada u Evropskoj uniji određena je Evropskim katalogom 

otpada (EU Direktiva 2000/532/EC) koji je preuzet i u naše propise, na sledeći način: 

Otpad iz zdravstvene zaštite se može klasifikovati u osam glavnih kategorija: opšti otpad; 

patološki otpad, radioaktivni otpad; infektivni otpad; farmaceutski otpad; oštri medicinski 

instrument;Sudovi(boce) pod pritiskom. 

 

3. STVARANJE, TRETMAN I ODLAGANJE TRETIRANOG IMO 

3.1. Logistika medicinskog otpada 

Logistika predstavlja međunarodni termin za posebnu multidisiplinarnu  naučnu oblast 

koja se bavi  proučavanjem, upravljanjem, i obezbeđenjem najbolje   podrške, u 

 
41 IMO-u daljem tekstu: Infektivni medicinski otpad. 
42 Uporedi: Zakon o upravljanju  otpadom, "Službeni  glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010 i 

14/2016, čl 5-6. 
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organizacionim i tehničkim sistemima. Kao takva, logistika predstavlja umeće 

rukovođenja i upravljanja tokovima materijala i prozvoda od izvora do krajnjeg 

potrošača.Sistem upravljanja IMO podrazumeva primenu logističkog sistema:”Logistički 

sistem predstavlja skup određenih logističkih aktivnosti, gde svaku aktivnost prate 

konkretni troškovi.Zasniva se na konceptu ukupnih troškova TTC (Total Cost Concept). 

Svaka logistička aktivnost ima svoje pripadajuće troškove, gde posmatrano integralno  u 

okviru logističkog sistema smanjenje troškova jedne logističke aktivnosti može da dovede 

do povećanja troškova  neke druge logističke aktivnosti.Cilj ovog sistema je da se 

mnimiziraju troškovi svih logističkih aktivnosti, a to je ujedno i cilj svake organizacije.”43       

Otpad može biti: Opasan i neopasan. Opasan otpad je onaj koji po svom poreklu, sastavu 

ili koncentraciji opasnih materija može prouzrokovati opasnost po životnu sredinu i 

zdravlje ljudi i ako ima najmanje jednu od opasnih karatkteristika uključujući i ambalažu 

u kojoj je otpad upakovan, a neopasan je onaj koji nije zagađen opasnim materijama i 

sličan je komunalnom otpadu koji je biorazgradiv ili reciklabiran. 

Dalja podela ova dva tipa medicinskog otpada na podvrste definisana je odrednicama iz 

Evropskog kataloga otpada koji je kao najprikladniji sistem klasifikacije otpada prihvaćen 

i ugrađen u zakonodavstvo Republike Srbije (direktiva Saveta Evrope br 2000/532/EC iz 

1994. Definisan je sveobuhvatni Evropski katalog otpada sa ciljem da se uvede 

zajednička terminologija  za sve zemlje članice EU. Spisak otpada definisan je 

Evropskom direktivom 74/442/EEC).44 

Klasifikacija otpada prema Evropskom katalogu otpada je definisana na osnovu tri 

kriterijuma:Poreklo otpada,proces tokom koga nastaje otpad i tip otpada. Međutim, pored 

zdravstvenih rizika koji su posledica direktnog kontakta, medicinski otpad može imati 

indirektne zdravstevne efekte u vidu kontaminacije vodotokova i zemljišta tokom 

tretmana i konačnog odlaganja ili zagađivanje vazduha putem emisije otrovnih gasova 

prilikom spaljivanja.”45  

Količina medicinskog otpada koji se stvara u zdravstvenim ustanovama zavisi od tipa 

ustanove, broja kreveta, vrste usluge koja se pruza u tim ustanovama, kao i vrste oboljenja 

i stanja osoba koje se zbrinjavaju. Procena SZO je da su u bolnicama u Republici Srbiji 

stvara prosečno 1,8 kg medicinskog otpada po bolesničkom krevetu dnevno.Od toga 

0,7kg pripada infektivnom otpadu.Na osnovu dostupnih podataka može se zaključiti da se 

ukupna godišnja količina medicinskog otpada u svim zdravstvenim ustanovama u 

Republici Srbiji procenjuje na oko 9600 tona. 

Nivo zdravstvene zaštite direktno utiče na količniu medicinskog opasnog otpada koji se 

stvara.Najveća količina otpada generiše se u ustanovama tercijarnog tipa (kličnički centri) 

zatim u ustanovama sekundarne zdravstvene zaštite (bolnice opšte i specijalne),a 

najmanja u ustanovama primarne zdravstvene zaštite(domovi zdravlja). 

 Međutim, količine medicinskog otpada zavise i od ekonomske moći države i stepena 

razvijenosti zdravstevne zaštite.Što je zdravstvena zaštita na višem nivou  razvijenosti 

više je i stvorenog medicinskog otpada, jer se upotrebljava veća količina materijala i 

pribora za jednokratnu upotrebu46. 

Logistika medicinskog otpada podrazumeva skup logističkih aktivnosti na mestu 

nastajanja otpada, njegovog transporta i logističkih radnji, odnosno aktvinosti na 

njegovom zbrinjavanju te se može  zaključiti da ona predstavlja centralni proces u sistemu 

upravljanja medicinskim otpadom. 

 
43Dragutin Jovanović, Ljubomir Petrović, Duško Vujanović, Logistika otpadnih 

materijala, Visoka škola strukovnih studija Beogradska Politehnika, Beograd, 2012, 

str.18 
44 Ibidem: 248 
45 Ibidem: 249 
46 Ibidem: 254 
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3.2. Stvaranje, sakupljanje, razdvajanje i transport IMO 

Medicinski otpad se stvara na bolničkim odeljenjima, laboratorijama, apotekama i 

operacionim salama.Stvoreni medicinski otpad može da bude infektivan, neopasan ili 

ostali opasan otpad.47 

 Medicinski otpad se sakuplja, identifikuje  i razdvaja na mestu nastajanja u pakovanje 

prilagodjeno njegovim svojstvima (infektivan, toksičan, zapaljiv, eksplozivan i 

dr.),količini, načinu privremenog odlaganja, transporta i konačnog tretmana.Na svim 

mestima nastanka opasnog medicinskog otpada obavezno se vrši primarna selekcija, 

odnosno razdvajanje u posebne kese, kontejnere ili namensku ambalažu i obeležavanje. 

Razdvajanje otpada je praksa klasifikacije otpada u odgovarajuće kese (posude, 

kontejnere) odmah po nastajanju otpada. Efikasno razdvajanje otpada na mestu nastajanja 

je veoma značajno jer štiti zdravlje  zaposlenih i pacijenata, povećava bezbednost pri 

rukovanju, smanjuje troškove i promoviše reciklažu. Mešanje opasnog i neopasnog 

otpada nije dozvoljeno. 

 

Tabela broj 1. Pakovanje razvrstanog medicinskog otpada48  

            
 

3.3. Prijem, merenje,tretman i odlaganje IMO 

Primljeni i izmereni IMO, se tretira u pogonu za tretman te vrste otpada u posebnim 

sterilizatorima (autoklavima).Po završenoj sterilizaciji autoklav se otvara i sterilisan 

materijal prebacuje se u mlin za usitnjavanje otpada, te se isti melje. Ovako tretiran i 

usitnjen medicinski otpad nije više infektivan već se smatra komunalnim, odnosno 

neopasnim otpadom. Tehnologija kojom se istovremeno primenjuju dva metoda 

dezinfekcije i sterilizacije infektivnog i potencijalno infektivnog medicinskog otpada i to 

u jednom uređaju je tretman zasićenom vodenom parom i tertman mikrotalasnim 

zračenjem. Ovim kombinovanim načinom tertmana postiže se potpuna inaktivacija 

infektivnog i potencijalno infektvinog medicinskog otpada bez obzira da li je otpad suv ili 

vlažan, od metala ili plastike, a njegovim usitnjavanjem smanjuje se zapremina za oko 

80% i postiže potpuna inertnost i neprepoznatljivost što je značajno sa stanovišta 

 
47 Uporedi: Zakon o upravljanju  otpadom, "Službeni  glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010 i 14/2016, 

čl 56. 
48 Tabela je preuzeta sa sajta:    https://zivotnasredinabynatasa.blogspot.rs/2016/11/medicinski-

otpad.html (pregledano dana:07.01.2017.godine)  

https://zivotnasredinabynatasa.blogspot.rs/2016/11/medicinski-otpad.html
https://zivotnasredinabynatasa.blogspot.rs/2016/11/medicinski-otpad.html
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nemogućnosti zloupotrebe ostataka i bezbednog i jeftinog odlaganja na komunalnu 

deponiju ili prosleđivanja firmama za reciklažu. 49 

Za hemijski i farmaceutski otpad u Srbiji trenutno nepostoji mogućnost tretmana niti 

odlaganja, jer nepostoje uređaji za neutralizaciju i insineraciju, kao ni deponija opasnog 

otpada. Za sada je jedina zakonska mogućnost da se hemijski i farmaceutski otpad predaje 

ovlašćenim operaterima koji isti izvoze na odgovarajući tretman.Farmaceutski otpad 

sakuplja se odvojeno.Citotoksični lekovi kojima je istekao rok ili koji su neupotrebivi za 

terapijske ciljeve sakupljaju se odvojeno i izvoze u inostranstvo na tretman. 

Međutim, znatne količine hemijskog otpada se iz medicinskih ustanova mogu reciklirati i 

to: 

• Neiskorišćene opasne hemikalije-Neotvoreni opasni hemijski agensi koji nisu 

potrebni mogu se dati ili prodati drugoj medicinskoj ustanovi; 

• Redestilacija rastvarača-Upotrebljeni rastvarači kao što su: Toluol, ksilol, aceton 

i neki alkoholi, mogu se redestilirati za ponovnu upotrebu.Takvi rastvarači treba 

da budu posebno sakupljeni i označeni svojim hemijskim imenom; 

• Кorišćene zapaljivih organskih  rastvarača kao goriva-Neki zapaljivi organski 

rasvarači mogu se upotrebiti kao gorivo kada se pomešaju sa drugim, 

gorivom,ukoliko nisu visoko toksični ili daju toksične produkte sagorevanja; 

preporučljivo je da zaostalim organskim rastvaračima rukuje specijalizovana 

organizacija za upravljanje opasnim otpadom.”50 

                                   

4. DOKUMENTACIJA I AKCIDENTI 
 

4.1. Prateća dokumentacija i izveštavanje 

U privremenom odlagalištu ili u pogonu za tretman IMO, otpad se mora izmeriti, a podaci 

se evidentiraju u listi evidencije primljenog otpada koji tu prispeva.Nakon tretmana IMO 

količine sterilisanog otpada se mere i takođe evidentiraju u listi tretiranog otpada.Ove 

evidencije se vode na dnevnom, nedeljnom i mesečnom nivоu.Kvalitet izvršene 

sterilizacije se takođe evidentira i unosi u protokol. Za svaku predaju otpada ovlašćenom 

operateru, izrađuje se dokument o kretanju opasnog ili neopasnog otpada51. 

Vodi se i evidencija o nedeljnom i mesečnom servisiranju i održavanju autoklava. 

 

4.2. Akcidenti i incidenti 

Akcidenti koji mogu dovesti do neželjenih događaja odnosno posledica i zagadjenja 

životne sredine, a za koje je neophodna remedijacija ili sanacija prostora, moraju se 

prijaviti MUP-u, i to Odeljenju za opasne materije, kao i inspekciji za zaštitu životne 

sredine. 

Da bi se posledicne nastale udesne situacije svele na najmanju moguću meru sprovode se 

adekvatne preventivne mere.Krizni menadžment se stoga moze definisati parcijalno u 

odnosu na oblast i potencijalne krizne situacije za koje je formulisan.Termin kriza se 

odnosi na sve tipove negativnih, neželjenih događaja. Krizni menadžment je vrsta 

primenjenog menadžemnta koji se odnosi na koncept prakse rukovođene teorijom.Među 

opštim definicijama koje definišu krizni menažment svakako je eksplicitna ona koju daju 

 
49 Uporedi:Hodolič Janko, Vukelić Đordje, Hadžistević Miodrag, Budak Igor, Bandida Miroslav, 

Šooš Ljubomir, Kosec Borut, Bosak Martin, Reciklaža i  reciklažne tehnologije, Fakultet 

tehničkih nauka, Novi Sad, 2011,str. 203 
50 Ibidem: str.200 
51Pravilnik o obrascu Dokumenta o kretanju opasnog otpada i uputstvo za njegovo 

popunjavanje,”Sl.Glasnik  RS”,72/2009. 
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Pirson i Kler: „ Krizni menadžment je sistemski napor da se izbegne organizaciona kriza  

ili da se upravlja takvim kriznim događajima pre nego što se isti dogode“.52 

Kod kriznih situacija je najbitnije efektivno i efikasno  postupanje čiji je cilj redukovanje 

pretnji ugrožavanju ljudskog zdravlja i životne sredine kao i bezebdnosti i umanjenje 

uticaja na sveukupno poslovanje. 

Prema Ž. Kešetoviću, krizni menadžment se takodje definiše kao skup funkcija, procesa 

koje za cilj imaju  pre svega identifikaciju potencijalnih rizika, izučavanje i prdviđanje 

mogućih kriznih situacija (neželjenih dogadjaja, udesa) radi uspostavljanja sistema 

upravljanja rizicima odnosno krizama, putem preventvinih mera koje će omogućiti 

organizaciji brzo delovanje na suzbijanju, prvazilaženju i minimiziranju posledica 

akcidenata i incidenata, kao i normalizovanju i vraćanju u prvobitno satnje. 

Uspostavljanje sistema upravljanja podrazumeva mere zaštite zdravlja ljudi, zaštite 

životne sredine, zaštite od požara, odnosno priemnu standardnih operativnih procedura-

SOP. Osim navedenog, značajno je istaći prednosti i nedostatke zbrinjavanja opasnog 

medicinskog otpada: 

 

Tabela broj 2. Prednosti i nedostaci zbrinjavanja opasnog medicinskog otpada 

tehnologije insineracija dezinfekcija 

parom 

mikrotalasna 

dezinfekcija 

hemijska 

dezinfekcija 

prednosti drastična 

redukcija mase i 

zapremine; 

neprepoznatljivo 

poreklo posle 

tretmana; 

prihvatljivo za 

sve vrste 

otpada; 

iskorišćavanje 

otpadne toplote; 

nema otpadnih 

voda 

određena 

redukcija 

zapremine; 

niska 

investicija; 

jednostavno; 

rukovanje; 

jednostavni 

biološki 

testovi 

Redukcija 

zapremine; 

Neprepoznatljivo 

Poreklo; 

posle tretmana 

nema otpadnih 

voda 

redukcija 

zapremine; 

neprepoznatljivo 

poreklo posle 

tretmana; 

brzi postupak 

deodorisanje 

otpada 

nedostaci otpor javnosti; 

visoke 

investicije; 

određene 

emisije  kroz 

dimne gasove; 

troškovi 

održavanja viši; 

u budućnosti 

stroži 

prorpisi o 

emisijama 

nepormenjen 

sastav otpada; 

nepromenjena 

masa otpada; 

nije za sve 

vrste otpada; 

efikasnost 

nije 100%; 

emisija u 

vazduh 

i otpadne 

vode  

visoke 

investicije; 

nije za sve vrste 

otpada; 

potencijalno 

zagađivanje 

uređaja za 

usitnjavanje; 

emisija u vazduh 

nije za sve vrste 

otpada; 

nepromenja 

masa otpada; 

visoki troškovi 

za hemikalije; 

efikasnost nije 

100% 

emisija u 

vazduh 

 

 

 

 

 

 
52 Milašinović  S., Kešetović  Ž., Krizni menadžemnt, Kriminalističko-policijska 

akademija, 2009., Beograd, str.223 
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5. MERE UNAPREĐENJA  ZAŠTITE ŽIVOTNE SREDINE 

5.1. Mere za unapređenje zaštite životne sredine 

 Mere i standardi zaštite životne sredine podrazumevaju i donošenje planova, programa i 

procedura zaštite.Mere i standardi podrazumevaju preventivne mere, uslove zaštite 

životne sredine, postupanje sa opasnim materijama donošenje planova i programa. 

U toku rukovanja infektivnim otpadom uvek može doći do prosipanja i kontaminacije 

okoline i pored preduzetih mera prevencije.  

 Mora se sprovoditi i poseban program zaštite zdravlja radnika, što podrazumeva 

imunizaciju protiv hepatitisa B, profilaksu u slučaju kontakta sa infektivnim otpadom ili 

povređivanja korišćenim oštrim instrumentom i medicinski nadzor. 

Politika upravljnja IMO i mere zaštite pri rukovanju IMO, od posebnog su značaja ne 

samo za zaštitu radne sredine i zdravlja zaposlenih i pacijenata već i istovremeno i za 

zaštitu i unapređenje mera zaštite životne sredine. 

 

 Šematski prikaz broj 1. Prikaz mera i uslova zaštite životne sredine od svih oblika 

zagađivanja53 

 
 

 
53 Uporedi: Dejan Milenković, Pravo zaštite životne sredine sa emenetima uvoda u 

pravo,Visoka politehnička škola u Beogradu, Beograd, 2006,str.84 

ŠEMATSKI PRIKAZ  

Postupanje sa opasnim 

materijama 

materijama 

Proizvodnja i promet 

Planovi i programi Nacionalni program 

Preventivne mere Planiranje i izgradnja 

Uslovi zaštite životne 

sredine 

Standardi kvaliteta ŽS 

i standardi emisije 

Akcioni plan Sanacioni plan 

Prostorno i 

urbanističko 

planiranje 

Procena uticaja 

projekta 

Strateška procena 

uticaja na ŽS 

Integrisano 

sprečavanje i kontrola 

Sistem upravljanja 

ZŽS 

Standardi proizvoda, 

procesa i usluga 

Postupanje sa opasnim 

materijama 

Udes odgovor na udes-

postupanje 

Procena opasnosti od 

udesa 
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5.1.1. Standardne operativne procedure-SOP 

 Pri rukovanju opasnim materijama uključujući i opasan otpad moguća je pojava 

incidenata, odnosno neželjenih događaja bez  posledica i akcidenata, odnosno neželjenih 

događaja sa posledicama. Standardna operatvina procedura za upravljanje manjim 

isticanjima i curenjima, obuhvata osnovne postupke: angažovanje  lica koje je 

osposobljeno za rad sa opasnim materijama; obezbedjenje dostupnost kompleta za ličnu 

zaštitu; preduzimanje mera za dalje sprečavanje i smanjenje isticanja opasne materije; 

sprečavanje curenja i izlivanja u kanalizaciju.Standardna operativna procedura za 

upravljanje akcidentima većeg obima podrazumeva adekvatnu reakciju ukoliko dodje do 

curenja, rasipanja ili požara nepoznate materije odnosno materije čija su hazardna 

svojstva poznata i to, udaljiti se sa lica mesta i pozvati vatrogasnu jedinicu i MUP. Ako je 

u pitanju materija koja nema neposredni efekat na zadravlje i život ljudi, potrebno je što 

hitnije preduzeti mere sanacije na sledeći način:obezbediti odgovarajuću ličnu zaštitnu 

opremu učesnicima  u sanaciji; locirati sve moguće izvore varničenja; udaljiti sva lica 

koja ne učestvuju u sanaciji; obezbediti prinudnu ventilaciju prostora,pristupiti sanaciji 

zagađenog prostora; sačiti odgovarajući izveštaj i ako je došo do zagadjivanja životne 

sredine koje zahteva sanaciju i remedijaciju prostora od starne specijalizovanih preduzeća 

potrebno je obvestiti Ministartsvo za zaštitu životne sredine. 

 

5.2.2. Mere zaštite od požara 

Mere zaštie od požara, eksplozije i spasavanja se preduzimaju radi otklanjanja uzroka 

požara i eksplozije, njihovog nastajanja, odnosno sprečavanja ugroženosti ljudi i 

materijalnih dobara. U svi objektima, preduzimaju se mere zaštite od požara, a naročito 

pri: upravljanju medicinskim otpadom; sve vrste otpada se skladište za na to posebno 

određenom prostoru; privremena mesta skladištenja otpada ne smeju se postavljati blizu 

izvora toplote, električnih instalacija ili na evakuacionim putevima; zapaljive i potecijalno 

zapaljive otpadne i opasne materije  posebno obeležiti i skladištiti; redovno održavanje 

podova skladišnog prostora i sredstava rada, uklanjanje prašine, naročito sa delova mašina 

koje se greju; radu zapaljivim i eksplozivnim materijalom i tečnostima; radu sa 

otvorenom vatrom i grejnim telom sa usijanom površinom; radu sa električnim 

instalacijama. 

 

5.2.3. Mere zaštite zdravlja ljudi 

 Mere zaštite zdravlja ljudi podrazumvaju primenu preventivnih mera imajući u vidu: 

dejstvo opasnih materija; posledica koje prouzrokuju opasne materije; opasan otpad, koji 

može izazavati povećanje smtrnosti ili povećanje učestalosti odredjenih bolesti odnosno 

ozbiljno ugroziti zdravlje ljudi i životnu sredinu ukoliko se tretira, transportuje, skladišti 

ili odlaže na neodgovarajući način. Naročito je potrebno obratiti pažnju na primenu mera 

kod dejstva štetnih hemijskih agenasa na organizam, uticaj otpada koji sadrži  oranske 

rastvarače, izlivanje formaldehida i  citotoksičnog otpada, otpad koji sadrži živu i druge 

teške metale na zdravlje ljudi, izlivanje krvi i telesnih tečnosti, povrede iglom i drugim 

oštrim predmetima, izlivanje infektivnog otpada, primenu mera koja podrazumeva 

kontrolu infekcija i primenu sredstava lične zaštite. Najbolje je izraditi procedure 

postupanja u svim navedenim slučajevima u kojima će se naznačiti dejstvo agensa na 

zdravlje ljudi i životnu sredinu, navesti potencijalni rizici, opisati postupak (korake) 

sanacije i svu neophodnu opremu za sprovodjenje procedure. 

 

5.2.4. Mere zaštite životne sredine 

 Mere zaštite životne sredine podrazumevaju smanjenje i sprečavanje potencijalnih 

negativnig uticaja prilikom tretmana infektivnog medicinskog otpada, a čine ih sledeće 

najvažnije mere:zabrana prilaza i ulaska u objekat neobučenim licima za rad na tretmanu 

medicinskog otpada; korišćenje biorazgradivih sredstava za dezinfekciju, prema uputstvu 
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proizvođača; održavanje opreme u ispravnom stanju; monitoring emisije zagađujućih 

materija u vazduhu; redovno vršenje monitoringa za: neopasan i opasan otpad;električni i 

elektronski otpad; infektivni medicinski otpad; farmaceutski i patoanatomski otpad; 

hemijski otpad. Svrha monitoringa se vrši u cilju: ocene primene mera zaštite životne 

sredine, zdravlja i bezbednosti ljudi; preventivnog delovanja na potencijalnu 

kontaminaciju životne sredine odnosno doslednu primenu mera; obezbeđivanje podataka 

koje je neophodno radi izveštavanja nadležnih organa; kontrola, praćenje i unapredjenje 

preventivnih mera. 

 

5.2.5. Zaštitа životne sredine i održivi razvoj 

Pod zaštitom životne sredine podrazumeva se predviđanje svih negativnih  odraza nastalih 

bilo kojom ljudskom akcijom, intervencijom, odnosno promenom u sredini u cilju 

sprečavanja uzroka degradacije, zagađivanja ili uništavanja životne sredine kao i 

prekomernog trošenja resursa i prostora.Takođe pod tim nazivom podrazumeva se i 

preduzima niz mera (administrаtivnih: zakonskih i planerskih, tehničkih i tehnoloških i 

drugih) koje na najbolji način mogu da spreče uzroke ili da ublaže ili otklone posledice 

zgađenja životne sredine.54 Nauka o životnoj sredini je kompleksna  naučna oblast, koja 

objedinjuje  prirodne nauke i društvene nauke. Svakako je potrebno u sistemu upravljanja 

rizicima obuhvatiti tendenciju kriznog menadžmenta koju čini sistemsko preduzimanje 

preventivnih mera da se izbegne kriza odnosno krizni događaji (neželjeni dogadjaji).        

U tom smislu održivi razvoj zahteva i podrazumeva, usklađenost između privrednog rasta, 

socijalne pravde i zdrave životne sredine.Privredni rast je odraz umerenog iskorišćavanja 

prirodnih reusrsa i podrazumeva racionalno postupanje,a socijalna pravda podrazumeva 

intergeneracijski balasiran razvoj.Globalna politika socijalne pravde je donošenje pravnih  

instrumenta u kojima će značajnu ulogu imati školstvo, zdravstvo  i populaciona 

politika.55 

 

6. ZAKLJUČAK 
Tehnološkim razvojem i modernizacijom industrijske proizvodnje stvaraju se različite 

vrste opasnog i neopasnog otpada. Od značaja za zaštitu životne sredine neophodno je 

sprovoditi pravilnu politiku upravljanja opasnim otpadom, u svim segmentima kako 

privrednih i proizvodnih delatnosti, tako i u zdravstvenoj delatnosti kroz integrisani 

sistem upravljanja rizcima unutar organizacije. Unapređenje zaštite životne sredine 

neophodno je sprovoditi na makro i mikro nivou. Makro nivo podrazumeva aktivnu ulogu 

države i njenih institucija u vidu donošenja zakona i podzakonskih akata, Nacionalne 

strategije, Nacionalne politike zaštite životne sredine i drugih akata i kontrole nad 

primenom pozitivnih propisa. Na mikro nivou (nivo radnih organizacija) neophodno je u 

okviru internih akata poslodavaca definisati:Politiku, plan, program i mere unapređenja 

zaštite životne sredine kao i preventivne mere za zaštitu životne sredine, koji će biti 

upotpunosti uskladjeni sa aktima donetim na makro nivou. Politika upravljanja otpadom 

treba da bude deo Politke upravljanja i zaštite životne sredine te sastavni deo Strategije i 

sveukupnog poslovanja poslodavca (poslovnog koncepta).Integrisani pristup upravljanja 

rizicima u logistici infektivnog otpada, podrazumeva i mere i postupanja kriznog 

menadžmenta. 
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POŽAR U DRUMSKIM TUNELIMA 

FIRE IN ROAD TUNNELS 
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1Ministarstvo unutrašnjih poslova, Direktorat za vanredne situacije, Direkcija za 
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Abstrakt: Požari u drumskim tunelima su nepoželjni događaji, da ne bi došlo do nemilog 

dogadjaja, moraju se  preduzeti sve mjere kako bi prisutne osobe u tunelu mogle izaći iz 

njega žive i zdrave. Uključivanje u problematiku kao i sprovođenje bezbjednosnih 

operacija tokom požara u drumskim tunelima, analizirane su  posljedice katastrofalnih 

požara u evropskim tunelima u poslednjih nekoliko godina. U analizi su vrlo važni 

elementi od uzroka požara i posledica do komentara primijenjenih mjera zaštite od 

požara u tunelima Mont Blanc, Tauren i Gotthard. Takođe, radi bolje sinhronizacije 

spasilačkih poslova nužno je da se za svaki tunel uradi bezbjednosni plan koji ima za cilj 

da ograniči eventualne posledice urgentne situacije u tunelu. 

Ključne riječi: Požar, drumski tunel, cilj, evakuacija, bezbjednost. 

 

Abstract: Fireworks in road tunnels are undesirable events, in order to avoid any 

unpleasant events, all measures must be taken so that the persons present in the tunnel 

can come out of it live and healthy. Inclusion in the problem as well as the 

implementation of security operations during fire in road tunnels, the consequences of 

catastrophic fires in European tunnels have been analyzed in the last few years. The 

analysis is very important elements of the causes of fire and consequence of the comments 

on the applied fire protection measures in the tunnels Mont Blanc, Tauren and Gotthard. 

Also, in order to better synchronize rescue operations, it is necessary for each tunnel to 

have a security plan that aims to limit the possible consequences of an emergency 

situation in the tunnel. 

 Keywords: Fire, road tunnel, goal, evacuation,  safety. 

 

1. UVOD 
Najnepoželjniji dogadjaj u tunelu je automobilski požar u kome su prvi minuti požara 

najbitniji. Kako bi se najbolje uvidjela situacija, strategija zaštite učesnika u saobraćaju 

drumskog tunela sastoji se u fazi samoevakuisanja (prije dolaska požarnih i spasilačkih 

službi) i u fazi intervencije požarnih i spasilačkih službi čiji je, u tom trenutku prioritetni 

cilj da spase osobe koje se još uvijek nalaze u tunelu.  

Požari automobila u drumskom tunelu mogu biti katastrofalnih proporcija kada su u 

pitanju ljudski životi o čemu svjedoče i požari koji su se dogodili u zadnjih nekoliko 

godina u Francuskoj, Austriji, Švajcarskoj. U navedenim požarima u tunelima,  

zabilježeni su kao požari sa velikim ljudskim žrtvama. Samo u požarima u tunelima Mont 

Blanc, Tauren i Gotthard, koji su se desili u periodu od dvije godine smrtno je stradala 

221 osoba a materijalna šteta nastala u ovim požarima procenjuje se na 210 miliona eura.  

Ovo je uslovilo da su se u Evropskoj uniji, mjere zaštite u tunelima u poslednjim 

godinama znatno pooštrile i da je broj incidenata u tunelima sa dvije cijevi (jednosmjerni) 

praktično sveden na nulu, a da je još ostao problem gdje se saobraćaj odvija u jednoj 

mailto:marstijepovicn@gmail.com
mailto:neverhood@t-com.me
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cijevi (dvosmjerni). Radi poboljšanja sigurnosnih uslova u tunelima Evropski parlament u 

apelu 2004. godine donio je novu smjernicu br. 2004/54 EC o sigurnosti u drumskim 

tunelima. Smjernice se prvenstveno odnose na tunele dužine veće od 500 m. Obavezna je 

primjena smjernice na sve tunele koji su u fazi projektovanja, dok se tuneli u eksploataciji 

moraju analizirati i rekonstruisati kako bi se doveli na isti nivo bezbjednosti kao i 

novoprojektovani. Glavni cilj smjernica je sprečavanje opasnih dogadjaja u tunelu, te 

stvaranje preduslova da se u slučaju nezgode doprinese što je moguće manjim 

posljedicama. Realizacijom smjernica stvoriće se povoljni uslovi kako bi se [1]: 

• omogućilo učesnicima nesreće da se sami zaštite; 

• omogućilo trenutnu pomoć koju mogu pružiti učesnici u saobraćaju; 

• osiguralo djelotvorno učešće hitnih interventnih službi; 

• zaštita okoline; 

• ograničila materijalna šteta. 

 

2.  ANALIŽA NEKIH  POŽARA 
Uključivanja u problematiku odvijanja bezbjednosnih operacija tokom požara u 

drumskim tunelima, potrebno je analizirati posledice katastrofalnih požara u evropskim 

tunelima u poslednjih nekoliko godina. U analizi su vrlo važni elementi od uzroka požara 

i posledica do komentara primijenjenih mjera zaštite od požara u posmatranim tunelima.  

Na osnovu analiza i dosadašnjih primijenjenih mjera zaštite došlo se do novih saznanja i 

promjene u pristupu projektovanja mjera zaštite od požara u tunelima[4].  

-Tunel Mont Blanc je jednocijevni tunel za dvosmjerni saobraćaj velikog poprečnog 

presjeka ali sa neodgovarajućom bezbjednosnom opremom i putevima za evakuaciju. 

Dužina tunela je 11,6 km. Požar se dogodio 1999.godine.Uzrok izbijanja požara u tunelu 

bio je ulazak kamiona natovarenog brašnom i margarinom, sa već gorućim motorom, koji 

se zaustavio tek nakon 5,8 km, na sredini tunela. Nakon zaustavljanja kamiona došlo je do 

brzog rasplamsavanja vatre. Vrlo mali broj osoba se uspio spasiti, a većina putnika je 

ostala zarobljena u tunelu, pa čak i u svojim vozilima. To čak ukazuje na izuzetno veliku 

brzinu širenja požara. Ukupni broj ljudskih žrtava je 39, od kojih je 29 pronađeno u 

vozilima. U požaru su izgorjela 23 teretna kamiona, 10 luksuznih automobila i dvoje 

vatrogasnih kola. Konstatovano je da, iako je bio primijenjen mješoviti sistem ventilacije 

(kombinacija uzdužnog i poprečnog sistema), nije uspio održati tunel bez dima, odnosno 

nije bio u stanju odvesti količine dima, što pokazuje da su projektanske pretpostavke bile 

bazirane na neodgovarajućim ulaznim parametrima. U pogledu sklanjanja putnika u 

tunelu su bile ugrađene sigurnosne komore na svakih 600m, koje su bile opremljene 

sopstvenim sistemom ventilacije i vatrootpornim vratima 120 min. prema tunelskoj cijevi. 

Proračuni za zaštitu od dva časa nijesu bili adekvatni, jer je požar trajao preko 50 

časova[4].   

-1999. godine dolazi do požara u tunelu Tauren koji je jednocijevni sa dvosmjernim 

saobraćajem duzine 6401m, bez sigurnosnih komora i izlaza za evakuaciju. Sistem za 

ventilaciju je poprečni. Požar se dogordio u trenutku sanacije radova. Saobraćaj u tunelu, 

zbog radova, bio je regulisan semaforima. Pretpostavlja se da se jedan vozač kamiona 

natovarenog lakom nije uspio na vrijeme zaustaviti zato je udario u kolonu vozila pri 

čemu se jedan automobil zapalio.U požaru je 12 osoba izgubilo život, a 49 je teže 

povrijedjeno od trovanja dimom. Procjenjuje se da je bilo oko 150 eksplozija u toku 

požara. Na mjesto nesreće nalazilo se 34 vozila od čega 12 kamiona. Tri osobe su se 

uspjele spasiti u SOS kabinama. Naknadno je utvrdjeno da su se zbog velikog isijavanja 

toplote vozila međusobno udaljena 100 m, lančano zapalila. Vatrogasci  sa suprotne 

strane uspjeli su se probiti 5 km unutar tunela gdje su bili zaustavljeni gustim dimom. 

Požar je stavljen pod kontrolu 12 sati nakon izbijanja. Konstatovani su isti propusti kao i 

kod ranijeg primjera, a to je [4]: 
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• pogrešno vjerovanje u mogućnost sistema za ventilaciju koji nije uspio spriječiti 

brzo širenje vrućeg toksičnog dima, iako se radilo o „najboljem sistemu potpune 

poprečne ventilacije“; 

• nemogućnost odgovarajuće ventilacije zbog nepostojanja skloništa i sporednih 

izlaza; 

• nezaštićenost betonske konstrukcije u pogledu djelovanja požara; 

-Tunel Gotthard je drumski, jednocijevni sa dvosmjernim saobraćajem, dužine 16 km, sa 

alternativnim putem za spašavanje, koji vodi u posebnu cijev, namijenjenu samo za tu 

svrhu. Skloništa širine 4,5 m, nalaze se na svakih 250 m, a iz njih vodi put do sigurnosnog 

tunela udaljenog 30 m od glavne cijevi. Ove činjenice svrstavaju tunel u jedan od 

najsigurnijih. Požar je izbio usljed sudara dva kamiona. Jedan od kamiona bio je 

natovaren gumama, koji je izazvao požar u dužini od 200 m. Temperatura u požaru je bila 

oko 1200ºC, a u požaru je poginulo 12 ljudi. Prema izjavama spasilaca i mjerodavnih 

službi koje su učestvovale u ustrazi, broj stradalih bio bi znatno veći da nije bilo ovako 

dobrog sistema za evakuaciju [4]. 

 

Tabela 1. Posljedice požara u tunelima 

Ime tunel  Dužina 

tunela 

Uzrok 

požara 

Stradala lica Materijalna 

šteta 

Mont Blanc 11,6 

km 

Kamion sa 

već gorećim 

motorom 

39 poginulih (od 

kojih je 29 

nađeno u svojim 

vozilima)  

Velika 

 23 kamiona 

10 vozila 

2 vatrogasana 

vozila 

Tauren 6401 m Udar u 

kolonu vozila 

kamiona sa 

lakom 

12 poginulih 

49 teže 

povrijeđeno 

trovanjem dima 

Velika 

12 kamiona 

34  vozila 

Gotthard 16 km Sudar dva 

kamiona 

12 poginulih Velika  

 

3. ANALIZA ULOGE SISTEMA VENTILACIJE 
Iako su uzroci požara, njihov tok i posljedice različiti na svim tunelima gdje su se desili 

akcidenti, analizom rada sistema ventilacije mogu se uočiti određene zajedničke 

karakteristike u njihovom radu i ulozi tokom požarnog incidenta. 

Zbog velike dužine tunela i uvjerenja u sigurnost sistema poprečne ventilacije, većina 

tunela gdje se dogodio incident požara opremljeni su sa sistemom poprečne ventilacije ili 

njenom modifikovanom verzijom. Navedenim sistemom ventilacije predviđeno je 

dobijanje svježeg vazduha i odsis zagađenog vazduha kroz odvojene vazdušne kanale 

izvedene uzduž cijelog tunela. Optimalno rješenje distribucije vazduha obzirom na 

potpuno „ispiranje“ prostrora tunelske cijevi po visini podrazumijeva njegovo ubacivanje 

na nivou  puta i odsis na većem nivou. Međutim, iako se u praktičnoj primjeni nalaze 

različita rješenja, najčešće se dovod svježeg  i odsis zagađenog vazduha ostvaruje kroz 

koridore koji su formirani izvedenom vertikalnom pregradom i spuštanjem plafona tunela. 

Ubacivanje i odsis vazduha odvija se putem regulacionih plafonskih rešetki, a smjer 

strujanja vazduha je poprečan u odnosu na uzdužnu osu tunela i pravac odvijanja 

saobraćaja.Transport vazduha obavlja se kroz ventilacione kanale formirane unutar 

spuštenog plafona i svoda tunela ili ispod saobraćajnice (slučaj tunela Mont Blanc). Ovi 

sistemi ventilacije su projektovani da u slučaju požara maksimalno povećaju odsisni 

kapacitet u zoni požara uz obustavu dovoda svježeg vazduha, dok se na rubnim zonama 
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povećava dovod svježeg vazduha, uz smanjenje odsisa. Na taj način se dim odsisava i 

transportuje unutar prostora međuplafona  uz predpostavku da je prostor tunelske cijevi 

nezadimljen i slobodan za evakuaciju putnika i intervenciju vatrogasnih i spasilačkih 

službi [3]. 

 

4. POSEBAN KONTEKST POŽARA U DRUMSKIM TUNELIMA  
Generalno gledano, događaji koji su pokretači rizika kao što su kvar, incident, udes ili 

požar, mogu imati opasne posledice u tunelu, zbog skučenog prostora kao i zbog 

specifičnosti okruženja. Posebno požari koji su na izgled benigni, iako su razgraničeni 

zbog prohodnosti vazduha, mogu jako brzo dostići nekontrolisane proporcije. Zato je 

požar automobila u drumskom tunelu dogadjaj od kojeg se najviše strijepi.  

Samozapaljivost automobila (bez udara) je najčešći uzrok požara. Ipak rijetki smrtonosni 

požari su posljedica udesa.  

Potencijalni (mogući) efekti nesavladanog požara su sledeći[2,3]: 

• kao prvo oslobađane dima, koji zna da postepeno postane jako gust i 

hendikepirajući. Ometa učesnike u saobraćaju i sprečava ih da se orjentišu i da 

nađu put do najbližeg izlaza za slučaj opasnosti. Taj dim se jako brzo širi i u tom 

slučaju tunel je „vodič dima“; 

• nakon toga, učesnici koji nijesu blagovremeno evakuisani iz tunela ubrzo se 

počnu gušiti od dima čija toksičnost postepeno raste; 

• napokon, toplota koja se širi prouzrokuje visoke temperature koje mogu biti 

nepodnošljive za ljudski organizam. U tom stadijumu, efekti požara mogu 

postepeno uništiti svaki vid zaštite u tunelu (osvetljenje, ventilaciju, 

komunikacione sisteme, itd), kao i prouzrokovati pad teških predmeta koji su bili 

fiksirani na plafonu (signalizaciju, ventilatore i dr.). 

Mora se pomenuti da požari teretnih vozila koji prenose jako zapaljive materije, mogu 

prouzrokovati velike količine dima, kao i toliko visoke temperature da je nemoguće 

stvoriti adekvatnu ventilaciju, koja bi bila od koristi pri ovakvim ekstremnim požarima. 

Prve minute od početka požara su odlučujuće, a uloga učesnika je najbitnija. Zapravo, 

vrijeme dolaska vatrogasnih i spasilačkih službi je obično veće od potrebnog vremena da 

se požar proširi do najvećih razmjera. Tokom tog vremenskog perioda, učesnici su sami u 

tunelu i moraju sami brinuti o svojoj bezbjednosti[2,3]: 

• moraju aktivirati alarm pomoću sredstava za komunikaciju (SOS kabine), koja 

su im na raspolaganju u tzv. pomoćnim udubljenjima; 

• po mogućnosti, probati da sami ugase vatru u početnoj fazi dok je slabog 

inteziteta pomoću protivpožarnih aparata koji su im na raspolaganju u pomoćnim 

udubljenjima tunela; 

• moraju nastojati da nađu izlaze za slučaj opasnosti čim primijete da je 

zadimljenost povećana.  

Strategija koja se primjenjuje kako bi prisutne osobe u tunelu mogle žive i zdrave da 

izađu iz njega, sastoji se, dakle, u odvijanju bezbjednosnih operacija u dvije faze: 

• faza auto evakuacije – samoizvlačenje, čiji je cilj spasavanje korisnika dok su 

sami u tunelu;  

• faza intervencije požarnih i spasilačkih službi čiji je prioritetni cilj spasavanje 

preostalih osoba, a tek onda im preostaje bitka sa vatrom.  

 

     4.1.  Faza - samoevakuacija 

Faza samoizvlačenja počinje onog trenutka kada požar izmakne kontroli korisnicima 

tunela, kada protivpožarna sredstva tunela nijesu dovoljna, a završava se dolaskom na lice 

mjesta protivpožarnih i spasilačkih službi. Ona se sama od sebe dijeli na tri faze[2,3].  
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4.1.1.    Alarm i reakcija operatera ili dežurne službe 

U tunelima koji nijesu pod nadzorom, alarm je dat od strane korisnika nakon poziva 

dežurnoj službi ili sistemom automatskog javljača požara. U tunelima pod nadzorom, 

osim poziva za pomoć od strane korisnika, glavno sredstvo alarma je video nadzor (uz 

eventualnu pomoć automatskog javljača požara). Drugi izvor alarma može biti „skupljač 

zagađenosti“, mada oni nemaju mogućnost preciznog lociranja požara[2,3].   

 

4.1.2. Upotreba protivpožarnih aparata 

Pomoćna udubljenja su opremljena sa protivpožarnim aparatima. To omogućava 

prisutnim osobama da nastoje da ugase požar prije nego se proširi. Međutim, mora se biti 

svjestan činjenice da ugasiti vatru pod haubom automobila nije lako, posebno za 

nestručna lica. Zato strategija zaštite ne smije počivati na takvoj vrsti intervencije[2,3].  

 

4.1.3. Samoevakuacija osoba, pješice, kroz izlaze za slučaj opasnosti 

Situacija gdje se mora samoevakuisanje izvršiti pješice, moraju biti uočene, što je moguće 

prije od strane operatera ili dežurne službe – komandnog centra. Težina ove faze je u 

prenošenju naredbi da se mora izvršiti evakuacija, posebno osobama koje nemaju fizičku 

percepciju požara, niti su shvatili težinu situacije, posebno što dinamika požara vozila 

može da ih iznenadi. Zapravo, požari počinju slabim intezitetom, a jako brzo dostignu 

drastične dimenzije, tako da ih nestručna lica ne mogu obuzdati. Takvi požari su opasni 

za sve prisutne osobe u tunelu, pa čak i one što su udaljenje od jezgra (efekat „vodiča 

dima“) [2,3].  

U slučaju minimalnog nadgledanja tunela, korisnici, odnosno putnici će sami morati 

donijeti odluku o evakuaciji zavisno od odvijanja situacije (vatra, dim, uzbuna data od 

strane putnika). Jedina pomoć koja im je tada na raspolaganju je signalizacija izlaza za 

slučaj opasnosti. Kad je veći stepen nadgledanja tunela postepeno se uvodi tzv. dinamična 

oprema koja će blagovremeno upozoriti korisnike na opasnost i obavijestiti ih u slučaju 

potrebne evakuacije[2,3]: 

• to je uređaj koji će pojačati postojeću signalizaciju koja obilježava izlaze za 

slučaj opasnosti pomoću npr. svjetlosnih signala; 

• dinamična signalizacija (poruke na svjetlećim panoima, gdje bi se smjenjivale 

informacije); 

• saobraćajne informacije preko radio prijemnika.  

Paralelno tome, koliko oprema tunela to dozvoljava, izvršioc mora sačuvati u tunelu 

zdravu atmosferu i vidljivost, barem minimalnu kako bi korisnici što prije uspjeli da 

pronađu izlaz.  

 

4.2  Faza intervencije protivpožarnih spasilačkih službi 

Faza intervenicje počinje od dolaska na lice mjesta protivpožarnih i spasilačkih službi i 

dijeli se na dva dijela[2,3]: 

 

4.2.1. Evakuacija uz pomoć  

Odmah po dolasku, protivpožarne i spasilačke službe moraju prvo priteći u pomoć 

korisnicima koji su još uvijek u tunelu, posebno onima koji su povrijeđeni tokom udesa ili 

ugušeni od dima, zatim onim koji su ostali da čekaju pomoć u skloništima ili onim koji se 

nalaze u „izlazima za slučaj opasnosti“. Tokom ove faze evakuacije uz pomoć službi, 

korisnici, kao i vatrogasci su izloženi opasnim i teškim uslovima zbog visokog nivoa 

toplote i toksičnosti koja vlada u tunelu.  

 

4.2.2. Borba protiv vatre 

Borba protiv požara nije prioritetni cilj. Glavni i odgovorni iz spasilačke službe, može se 

prvo odlučiti za gašenje požara ako ocijeni da će to pomoći pri evakuaciji. Čim se 
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ispostavi da nema više nikog u tunelu, vatrogasna služba je dužna da se bori protiv vatre 

kako bi umanjili materijalnu štetu, pri tom vodeći računa o bezbjednosti ljudi iz 

protivpožarne i spasilačke službe. U takvim prilikama, kada tunel ostane prazan, često je 

bolje prepustiti požar nego dovesti u opasnost spasilačko osoblje, naime, prisutna količina 

goriva u tunelu je ograničena, tako da skoro i ne postoji rizik proširenja požara izvan 

tunela, a svaki požar u tunelu se vremenom sam od sebe ugasi.  

Kao zaključak može se izvesti da u drumskom tunelu najnepoželjniji dogadjaj je požar 

automobila. Moguće varijante idu od požara putničkog vozila čija je opasnost limitirana, 

do požara teretnog vozila koji prenosi opasne materije (sa mogućnošću prenosa požara na 

druga vozila). Mnogi napori su urađeni po pitanju koncepcije i sofisticiranosti alata, kao i 

tehnike kako bi se najbezbjednije koristili drumski tuneli, ali se ne smije zaboraviti 

važnmost ljudskog faktora, čije je ponašanje teško predvidljivo, ali koji ipak, ima ključnu 

uslogu na samom početku požara.  

Kako bi se najbolje uzeli u obzir svi ti aspekti, nametnuta je realizacija bezbjednosnog 

dosijea koji predviđa razne vrste požara i koji definiše sve mjere kojih se treba 

pridržavati. Kako bi bile efikasne te mjere moraju biti tako elaborirane kako bi izašle u 

susret svim izvršiocima, spasilačkim službama, organima reda i dr. Cilj periodičnih 

sigurnosnih vježbi služi da bi se provjerila dobra koordinacija gore navedenih učesnika.  

 

4.3.   Uloga izvršioca 

Tretman scenarija požara od strane izvršioca se može podijeliti ovako[2,3]:  

Prijem i potvrda  alarma po pozivu 

• korisnika tunela iz SOS kabine, sa mobilnog telefona 

• redovnog obilaska izvršioca ili organa reda 

• sa postojeće opreme (preko video nadzora, automatske detekcije, incidenta,  

požara, preko signala prilikom uzmanja protivpožarnog aparata,...)  

• Uzbuna od strane spasilačkih službi ili organa reda 

• Informacija i zašatita korisnika (zavisno od procenta opremljenosti tunela i 

važnosti događaja)  

U tunelu 

• uključivanjem panoa za poruke i svjetlosne signalizacije 

• uključivanjem pokazivača za „izlaze za slučaj opasnosti“ 

• saobraćajne informacije preko radio prijemnika 

• uključivanjem sistema za „usisavanje“ dima i prikladne ventilacije 

• uključivanjem svijetla na najveći napon 

• slanjem pomoći 

Van tunela 

• zatvaranje tunela (rampom  ili svjetlima) 

• uključivanjem panoa za poruke 

• crvena svjetlosna signalizacija 

• ispomoć intervenciji spasilačkih službi i organima reda koji se nalaze na terenu  

• nakon ugašenog požara  

• potrebno je što brže osposobiti totalnu ili parcijalnu prohodnost tunela 

• napraviti ručni izvještaj dogadjaja 

• napraviti zapis tzv. povratnog iskustva. 

Ako je odvijanje scenarija skoro nezavisno od stepena eksploatacije, uloga izvršioca i 

opreme koja mu je na raspolaganju, veoma je promjenljiva, zavisno od stepena 

eksploatacije. Zato u slučaju gdje je ljudski nadzor stalan, operater mora intervenisati u 

skoro svim fazama scenarija i ima na raspolaganju sofisticiranu opremu koju može 

automatski upotrijebiti. Pod prvim stepenom, minimum je da se osiguraju telefonski 

pozivi u pomoć i eventualno uključenje automatskih alarma, tako što mora non-stop biti 
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pripravna dežurna služba, što može umanjiti ulogu izvršioca. Odnosno u tom slučaju 

izvršioc ne mora sistematski da interveniše u svim fazama scenarija, već samo ako treba 

da aktivira pojedinu opremu i (panoe za poruke, zatvaranje tunela,...). Organizacione 

dispozicije kao i proceduru koju treba slijediti zavisno od prirode incidenta, moraju se 

opisati u posebnom dokumentu – planu intervencije i bezbjednosti. 

 

4.4. Gradnja tunela imajući u vidu sve vrste požara 

Tehnička instrukcija definiše moguće požare[2,3] 

Ventilacija, kao i specifikacija izdržljivosti ventilatora na toplotu, mora se uraditi shodno 

vrsti požara i da pokriva sve moguće požare. 

Filozofija tehničke instrukcije se sastoji u tome da stvori adekvatnu ventilaciju koja bi 

omogućila: 

• evakuaciju tunela i borbu protiv vatre u granicama mogućih požara 

• evakuaciju tunela iznad tih granica , šta više, tunel je napravljen tako da život 

korisnika, kao i vatrogasaca ne smije biti ugrožen u slučaju rušenja struktura 

zbog visokih temperatura; 

Najzad, ustanovljeno je da, čak, i u slučaju maksimalne nesreće, tj. koja je iznad svih 

mogućih isplaniranih požara: 

• korisnici koji su uspjeli da dođu do skrovišta su na sigurnom i mogu biti 

evakuisani u roku od 120 min. 

• vatrogasci ne rizikuju da budu žrtve obrušavanja tunela, to je jedan od 

prioritetnih zadataka propisanih instrukcija 

Pomoćna udubljenja[2,3] 

Pomoćna udubljenja su dio opreme tunela gdje korisnik može prijaviti incident i dobiti 

informacije koje treba da slijedi. Nalaze se na svakih 200 m razdaljine, sastoji se od SOS 

kabine koje su direktno povezane sa komandnim centrom. Ovaj kontakt omogućava 

korisniku da prijavi događaj koji zahtijeva brzu intervenciju ili bilo kakvu vrstu pomoć, u 

slučaju kvara, udesa, početka požara ili bilo koje druge incidentne situacije.  

Sastoje se takodje, od dva protivpožarna aparata koji omogućavaju gašenje početnih 

požara kako bi se umanjile posljedice. Ova udubljenja nijesu bezbjedno mjesto u slučaju 

požara.  

Uloga glavnog ventilacionog sistema tunela[2,3] 

Uloga glavne ventilacije tunela zavisi o etapama požara: prvoj etapi moramo omogućiti 

samoizvlačenje korisnika ka bezbjednosnim izlazima i u drugoj etapi moramo pripomoći 

pri efikasnoj akciji spasilačkih službi- 

U prvoj etapi, tokom perioda samoevakuacije, ona mora omogućiti po automatskoj 

proceduri (barem na početku) kontrolu nad dimom kako bi se olakšala evakuacija 

korisnika. Tokom druge etape, trebalo bi omogućiti njeno upravljanje od strane glavnog 

ili spasilačkog tima, uzimajući u obzir efektivne mogućnosti sistema. Razni slučajevi 

moraju unaprijed biti analizirani od strane plana intervencije i bezbjednosti.  

Uzdužna ventilacija u jednosmjernim tunelima[2,3] 

U jednosmjernim tunelima, uzdužna ventilacija ima za cilj da odgurne dim ka jednoj 

strani požara i to tokom obe etape. Tokom prve etape, pouzdano i efikasno upravljanje 

unutar tunelske cijevi od presudne je važnosti za uspješnost evakuacije. To jeste uzdužno 

strujanje zraka i dima mora biti u smjeru saobraćaja, kako bi se zaštitili korisnici koji su 

blokirani požarom. Korisnici koji se nalaze iza požara mogu bezbjedno izaći iz tunela.  

Tokom druge etape, tok strujanja zraka može biti izabran od strane spasilačkog tima, 

zavisno o kapacitetima ventilacije tunela i potrebama na terenu. 

     

 

 

 



210 

 

4.5.   Uloga glavnog ventilacionog sistema tunela 

Uzdužna ventilacija (zaostali slučajevi) [2,3] 

U ostalim tunelima (dvosmjernim ili jednosmjernim) gdje je uzdužna ventilacija važan 

dotok vazduha tokom prve etape bi ometao samo-izvlačenje korisnika koji su zaglavljeni 

ispod dima. Tokom prve etape, trebalo bi favorizovati stratifikaciju dima a ograničiti što 

je moguće više dotok vazduha.  

Zato se često primjenjuje već programirani scenario ventilacije (taj scenario može biti i 

zaustavljanje ventilacije) 

Tokom druge etape, glavni i odgovorni iz spasilačke službe treba da odluči da li je 

potrebno ili ne, ponovo uključiti ventilaciju. 

Transverzalna (poprečna) ventilacija[2,3]  

Tokom prve faze, cilj je da se odži tzv.stratifikacija dima. Treba, dakle, ograničiti dotok 

uzdužnog vazduha i nastojati da se potjera dim ka platou. 

Ovaj režim upravljanja bi se mogao zadržati i tokom druge etape. Ovisno o kapacitetima 

ventilacionog sistema, spasilačke službe bi mogle zatražiti da se tok strujanja vazduha 

izmijeni. 

 

4.6.  Izlaz za slučaj opasnosti 

Ako požar izmakne kontroli, korisnici, odnosno putnici moraju što prije napustiti tunel 

kroz izlaze za slučaj opasnosti vodeći se zelenim i bijelim panoima. 

Nakon prolaska kroz vrata izlaza za slučaj opasnosti, korisnici mogu, zavisno od slučaja, 

izaći odmah na čist vazduh, na drugi tunelski kanal ili na tzv. bezbjedonosnu galeriju.  

U pojedinim slučajevima, kroz izlaze za slučaj opasnosti, nailazi se na skrovišta u kojima 

ne mogu doprijeti toksioni dim i toplota i gdje ima na raspolaganju sredstva za 

komunikaciju: SOS kabine, video kamere za nadzor itd.  

U tim skrovištima, korisnici mogu potpuno i sigurno i bez panike sačekati dolazak 

spasilačke službe koja će ih odvući odatle drugom sigurnom putanjom – nezavisno od 

tunela.  

Obelježavanje izlaza za slučaj opasnosti su jednaka za sve bilo da izlaze van, na drugi 

tunelski kanal ili na skrovište.Oznake tih izlaza se redovno ponavljaju na bočne zidove 

duž cijelog tunela [2,3]. 

 

5. BEZBJEDONOSNI  PLAN ZA DRUMSKI TUNEL 
Radi bolje sinhronizacije spasilačkih poslova nužno je da se za svaki tunel uradi 

bezbjednosni plan koji ima za cilj da ograniči eventualne posljedice urgentne situacije u 

tunelu, zbog tranzita vozila (posebno teretnih, a naročito onih koji prevoze opasne 

materije), kao i da optimizuje sigurnosne uređaje koji su postavljeni od strane vlasnika 

tunela u saradnji sa spoljnim bezbjednosnim sredstvima koja bi se upotrijebila u slučaju 

opasnog incidenta unutar tunela.  

Moraju se, apsolutno, uzeti u obzir sve predviđene akcije u bezbjednosnom planu da bi se 

što prije i automatski aktivirale, kako bi nesmetano započele akcije spasavanja, dok se 

čeka na aktiviranje odlučujućih sredstava. Međutim, te odluke moraju biti srazmjerne 

događaju i realnim posljedicama i  trebaju se prilagoditi razvijanju događaja.  

Intervencija se odvija u dvije faze: 

• interna faza tokom koje služba tunela aktivira svoje procedure i bezbjedonosne 

naredbe; 

• spoljna faza pod nadležnošću službi u lokalnim upravama – opštinama, koja 

podrazumijeva zalaganje spoljnih sredstava shodno predviđenim odredbama iz 

prisutnog plana.  

Plan određuje tri moguća scenarija za koje postoje određene mjere koje trebaju biti 

preduzete. Plan takodje određuje sistem uzbune i koordinaciju sa svim strukturama u 

državi [2].  
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6. ZAKLJUČAK 
Saobraćajni tuneli određene dužine  moraju imati, uz sve preventivne mjere /ventilacija, 

video nadzor, javljači požara, hidrantska mreža, protivpožarni aparati/ i vatrogasnu 

jedinicu sa određenom opremom i sredstvima za brzu intervenciju /Specijalna brza vozila 

sa dovoljno sredstava voda, pjena, prah, hidraulićni alat, izolacioni aparati sa  

komprimovanim vazduhom i kiseonikom, termovizijske kamere, radiokomunikacija, 

specijalno vozilo za evakuaciju/ 

Vatrogasna jedinica mora imati razrađene operativne planove djelovanja za sve akcidente 

u tunelu  i raditi na uvježbavanju akcija evakuacije i intervencije koristeći planove 

mogućih događaja.  Međusobna podrška na ovakvim intervencijama je nužnost između 

vatrogasaca, hitne službe prve pomoći i policije. Nameće se potreba jednom u šest 

mjeseci zajedničkog djelovanja i uvježbavanja svih  spasilačkih službi radi sinhronizacije 

planiranih aktivnosti na rješavanju mogućih akcidenata u tunelu. 

U dosadašnjim slučajevima svi proračuni oko rješavanja pitanja sistema 

ventilacije,vremena zaštite ljudi u skloništima i korišćenja drugih sistema koji utiču na 

bezbjednost ljudi  nijesu bili realni i došlo je do posledica / samo u navedena četiri požara 

221 osoba je stradala a materijalna šteta na saobraćajnim sredstvima i samom tunelu  

procjenjena je na oko 210 milona eura/ . Potrebno je usmjeriti aktivnosti u pravcu: 

• Izgradnje dvocijevnih tunela gdje je moguće riješiti evakuaciju iz jedne cijevi 

tunela u drugu cijev. Kao mogućnost postavljanja što više skloništa koja bi bila 

povezana sa paralelnim tunelom za evakuaciju . 

• Ugradnju stabilnih sistema za gašenje požara koji bi imali funkciju gašenja 

požara, sprečavanja njegovog širenja i smanjenja temperatura koje nastaju kod 

ovakvih požara. 

• Raditi na tehničkim rješenjima na povećanju vatrootpornosti sekundarne 

betonske obloge tunela. 
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