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PREDGOVOR

Manifestacija Bezbednost za buduénost je potekla iz ideje i potrebe da se problemi
bezbednosti posmatraju kao celina, a ipak odvojeno, kroz prizmu naucnika i strucnjaka u
cilju spajanja nauke, kompanijske prakse i privrede uopste. Ove godine Cetvrti put
realizujemo ovu manifestaciju, sa novim elementima istraZivanja bezbednosnih pojava u
oblasti menadzmenta, inzenjerstva i ekologije..

Krizni menadzment je postao svakodnevna potreba, neophodan za opstanak pojedinca,
kompanije ili drustva u celini. Rizik od nastanka i manifestacija dogadaja sa negativnim
efektima je sve teze proceniti na samom pocetku, a suocavanje sa negativnim posledicama
ostavlja sve teze efekte po drustvo. Naucno istraZivanje bezbednosnih pojava je postalo
prioritet odrzivog razvoja drustva.

Naucna saznanja ne dolaze uvek do onih koji izvrsavaju poslove bezbednosti, kao fizicka ili
pravna lica. Stoga postoji potreba, da se naucnici i strucnjaci, sretnu i razmene ideje,
misljenja i znanja. Materijalizacija znanja se vrsi svakodnevno u procesu savremenog
poslovanja. Izlozeno uticajima turbulentnog okruzenja, a usmereno na odrzivost, savremeno
poslovanje zahteva permanentno pracenje promena i prilagodavanje tim promenama.
Spoznaja okruzenja u kome se nalazi savremeno drustvo, moguca je ako se poseduje
neophodno znanje o pojavama koje ga karakterisu. Samo znanje, daje mogucnost,
preventivnog delovanja kroz efikasan sistem procene rizika. Znanje, nastalo kao simbioza
nauke i struke, jedino ima kvalitet i snagu, koji garantuju moguénost preventivnog delovanja
i optimalan nivo spremnosti za reagovanje na negativne dogadaje. Otpornost savremenog
drustva na negativne dogadaje, zavisi od stepena razvijenosti znanja.

Zbornik radova sa 4. Medunarodne konferencije-Bezbednost i krizni menadiment-teorija i
praksa, predstavlja novu vrednost u posmatranju portfolia bezbednosnih pojava na
strategijskom, kompanijskom i nivou pojedinca. Radovi objavljeni u zborniku radova
predstavljaju nova saznanja i poglede autora. Sirok dijapazon obuhvacéene problematike,
potvrduje pretpostavku o neophodnosti ovakve konferencije. Radovi saopsteni na protekle tri
konferencije, su nedvosmisleno pokazali, potrebu za regionalnom saradnjom i uanpredenjem
zajednickih kapaciteta.

Izlozbeni deo manifestacije i prakticne pokazne vezbe imaju za cilj da konzumentima
primenjene bezbednosti pokazu nova dostignuéa i mogucnosti u reSavanju razlicitih
problema bezbednosti. Namera organizatora je da, pazljivim odabirom tematike za pokazne
vezbe, trasira put primene principa prakticnosti i ociglednosti u procesu obucavanja i
osposobljavanja lica za reagovanje u razlicitim situacijama.

Zbornik predstavlja izvor novih saznanja, pomo¢ prilikom reSavanja bezbednosnih
problema, oslonac je licima Koja se prakticno bave bezbedno$éu i izvor inicijative za
unapredenje postojec¢ih saznanja u oblasti bezbednosti i kriznog menadimenta. Ovim
putem pozivamo sve Zzainteresovane subjekte da svojim radovima poboljSaju kvalitet
buduéih izdanja.
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CORRUPTION IN EMERGENCY SITUATIONS-
UNAVOIDABLE PHENOMENON OF MODERN TIME

Sinisa S. Domazet!
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Apstrakt: Korupcija je u savremenom svetu postala globalni problem. Pored ogromnih
troskova i Steta po ekonomije svih drzava, njene negativne posledice narocito dolaze do
izrazaja u vreme prirodnih katastrofa ili konfliktnih situacija. Zloupotrebe fondova za
ublazavanje posledica vanrednih situacija zabelezene su u mnogim drzavama. Nacini
zloupotreba su mnogobrojni: nezakonite isplate sredstava funkcionerima, ,,namestanje”’
tendera privilegovanim kompanijama za otklanjanje posledica katastrofa, nenamensko
troSenje sredstava namenjenih za otklanjanje posledica prirodnih katastrofa, namerno
smanjivanje javnih troskova za odrZavanje postojece infrastrukture u dobrom stanju. U
radu su analizirani slucajevi korupcije nakon vanrednih situacija u Evropskoj uniji, SAD
i Japanu. Utvrdeno je da je neophodna efikasnija primena postojece pravne regulative u
oblasti borbe protiv korupcije u vanrednim situacijama, kao i strozije kaznjavanje. U
istrazivanju su koris¢eni normativni metod, kao i pravno-logicki metodi indukcije i
dedukcije. Ovaj rad je deo istrazivackog projekta pod sifrom 47009 (Evropske integracije
| drustveno-ekonomske promene privrede Srbije na putu ka EU), finansiranog od strane
Ministarstva prosvete, nauke | tehnoloskog razvoja Republike Srbije.
Kljuéne reci: pravo, bezbednost, vanredne situacije, korupcija, Srbija

Abstract:Corruption in the modern world has become a global problem.Despite the huge
costs and damage to the economies of all countries, particularly its negative effects come
to the fore in times of natural disaster or conflict. Misuse of funds for mitigation of
emergencies have been reported in many countries. Methods of abuse are many: illegal
disbursement to officials, "rigging” of the tender to privileged companies to eliminate
consequences of disaster, misuse of funds intended for the elimination of consequences of
natural disasters, deliberate reduction of public expenditure for the maintenance of
existing infrastructure in good condition. The paper deals with corruption cases after
emergencies in the European Union, in the United States of America and Japan. It was
found that the effective implementation of existing legislation in the fight against
corruption in emergency situationsand stricter punishment.The research used normative
method and legal and logical methods of induction and deduction.This paper is the part
of research project no. 47009 (European integrations and social-economic changes of the
economy of Serbia on the road towards the EU), financed by the Ministry of Education,
Science and Technology of the Republic of Serbia.
Key words: law, security, emergency, corruption, Serbia

1. UVOD

Rec “korupcija” pojavila se prvi put u Engleskoj i do danas su se pojavile mnogobrojne
definicije ovog pojma. Tako, pod korupcijom se podrazumeva izopacenje ili unistenje
integriteta u vrSenju javnih duZnosti uz pomo¢ mita ili koristi, upotreba ili postojanje
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koruptivne radnje u drzavi, javnoj korporaciji i slicno[1], ili kao zloupotreba poverene
moc¢i radi privatne koristi, i slicno[1].

Bez obzira na definiciju, korupcija predstavlja veliki problem danasnjice, koju odlikuju
mnogobrojne Stetne posledice po celokupno drustvo. S tim u vezi, poslednja decenija
dvadesetog veka svedoCi o pojavi korupcije kao globalnom politickom pitanju, koja
zahetva globalan politicki odgovor. Svetska banka je iznela procenu da korupcija moze
apsorbovati nekih 3% prihoda za poslovanje u Africi, otprilike jednako iznosu koji se
potrosi na troSkove obezbedenja[9].Korupcija u EU kosta privredu oko 120 milijardi evra
godisnje prema podacima iz 2014. godine. DZefri Saks je istakao da eksplozija korupcije-
u Sjedinjenim Drzavama, Evropi, Kini, Indiji, Africi, Brazilu, i Sire-postavlja mnostvo
izazovnih pitanja o njenim uzrocima, kao i na koji nacin je kontrolisati sada kada je
dostigla razmere epidemije[3]. Kada je u pitanju hitna pomo¢ za prirodne katastrofe ili
nasilne konflikte, korupcija moZe da ima mnogo dramati¢nije posledice[2].

Korupcija je svuda prisutna, u svim sektorima privrede, ali u odredenim situacijama, kao
§to su prirodne Kkatastrofe, njena druStvena opasnost je naroCito izraZzena. Prema
istrazivanju pojedinih autora kao §to su Escaleras, Ambraseys, Bilham, i Register, stepen
korupcije ima vrlo jaku korelaciju sa ozbiljno$¢éu katastrofa, posebno onih izazvanih
zemljotresom. U tom pogledu, istraZivanja Transparency International pokazala su da
korupcija mozZe biti uzrok slabijih standarda gradenja §to dovodi do mnogo teZih
posledica (Stete i zrtava) u sluc¢aju prirodnih katastrofa, posebno zemljotresa[8].U radu ¢ée
biti analizirana korupcija u vezi sa vanrednim situacijama, sa osvrtom na pojedine
primere iz sveta, koji svedoce o §tetnosti ove pojave.

2. KORUPCIJA | VANREDNE SITUACIJE

Praksa je pokazala da vanredne situacije obezbeduju niz jedinstvenih mogucnosti za
korupciju. Intenzivan medijski pritisak povecava potrebu da se vidi da se deluje brzo.
Samim tim, rizikda se bude uhvacen u vrSenju kriviénog dela je smanjen pod takvim
okolnostima. Odgovor na vanredne situacije zahteva kupovinu i isporuku Sirokog spektra
roba i usluga: sanitetskog materijala i opreme, pijaée vode, hrane, sanitarne opreme,
transportnih sredstava, napajanja, skloni$ta i stambenih jedinica, neprehrambenih
proizvoda, komunikacione opreme, i tome sli¢no. Ove robe i usluge se obi¢no ugovaraju
sa privatnim kompanijama. Kupovine mogu proizlaziti iz dugoro¢nih ugovora sa
odredenim kompanijama, zasnovane na tenderskim procedurama koje opisuju saradnju
koja treba da usledi kada dode do vanredne situacije. Ipak, mnogi zahtevi ne mogu biti
predvideni, ili organizovani unapred, a brze nabavke ¢e Cesto biti neophodne. Ovo je
posebno istinito kada se radi o transportu, gorivu, ili specijalizovanim isporukama, kao
§to su zimski $atori. Zahtevi u pogledu finansijskih izvestaja Cesto su relaksirani, tako da
moze biti teSkou ex-poste valuaciji da se pravi razlika izmedu losih ishoda koji proizilaze
iz korupcije, i onih za koje se mogu okriviti uzurbani procesi dono$enja odluka i iskusno
osoblje. Ipak, sposobnost agencija da uce iz propalih nabavki zahteva da se napravi
razlika izmedu neefikasne javne nabavke i korupcije[4].

S obzirom da postoji mnogo podataka o korupciji i njenoj percepciji u celini iz razli¢itih
izvora, izgleda da je korupcija u vanrednim situacijama i dalje nejasno pitanje i ne tako
transparentno. U drzavama van Evropske unije i §irom sveta postoji mnogo sumnji o
adekvatnom koriS¢enju sredstava pomo¢i i donacija, a mediji ponekad predstavljaju
javnosti neverovatne price o njihovoj zloupotrebi[2].

Prvi oblik neefikasnog koriS¢enja sredstava proistice iz odredene forme nesposobnosti.
Osoblje za nabavku koje je neiskusno sa lokalnim trZistem moze prihvatiti vise ponude iz
neznanja. Sluzbenici mogu jednostavno propustiti da ,,ulove najbolju cenu. Ipak, u ovom
sluaju nije postojala namera da se lino okoriste. Alternativno, na odluke o kupovini
mogu uticati brige drugacije od onih koje se odnose na cenu, kvalitet, ili vreme isporuke
roba ili usluga. Takve brige se, primera radi, odnose na politiku okruga, pitanja



zaposlenosti, alternativna razmatranja zastite, ili zaStita domace industrije. Biranje
isporucilaca na ovim osnovama nije korupcija, iako se manje optimalni ishodi postizu u
uslovima kombinacije cene/kvaliteta. Kada se korupcija odvija, neko deluje namerno,
Cesto kreativno, u cilju da li¢no profitira iz situacije. Na primer, kada su poceli radovi na
projektu cunami kuéa 2005. godine, postojao je plan da se sagradi 100 kuca za Zrtve koje
su izgubile svoje domove. Ispostavilo se da su, nakon godinu dana, svega tri kuce
zauzete, a da se samo u jednom slucaju radi o zrtvi cunamija. Samo 70 kuca je bilo
napravljeno, a najve¢i broj njih se nalazi na strani lociranoj u mestu Siribopura,
Hambantota, 260 kilometara od glavnog grada Srilanke, Kolomba. Finansijeri ovog
velikog projekta i ugovornici su se slozili da su kuce bile izgradene od materijala slabog
kvaliteta, i svaki je krivio onog drugog za proneveru.Prilike za uc¢e$ce u delima korupcije
¢e varirati u zavisnosti od izvesnih karakteristika nabavke. S tim u vezi, postoji nekoliko
vaznih faktora uz pomo¢ kojih se moze razumeti rizik korupcije: veli¢ina i lokacija
ugovora, tipovi roba ili usluga koji se nabavljaju, redukovane finansijske kontrole,
poveéana potraznja za energetskim isporukama, priliv sredstava, kompleksnost kupovnih
zahteva, diskreciona prava slubenika za nabavke, zemlja u kojoj je vanredna situacija,
firma zemlje porekla[4].

Pored Srilanke, sluéajevi zloupotrebe fondova su zabeleZeni u mnogim drugim zemljama
i nakon vanrednih situacija. Tako, u SAD su 2014. godine federalne vlasti sprovele
istragu da li je guverner drzave Nju DZersi Christopher James(zvani Kristi) zloupotrebio
fondove za pomo¢ Zrtvama uragana Sendi. Gradonacelnica Hobokena, Dawn Zimmer
optuzila ga je da je pretio da ¢e da uskrati novac namenjen za ublazavanje posledica
katastrofe namenjen njenom gradu. Rokfelerova fondacija i lucka uprava grada Njujorka i
Nju Dzersija su takode bile ukljuc¢ene u ovaj skandal. Gradonacelnica je tvrdila je Kristi
direktno naredio da se uskrate sredstva za oporavak od super oluje Sendi, izuzev ukoliko
podrzi plan za ponovnu rekonstrukciju koji on favorizuje. Istakla je da je Hoboken primio
svega 300 hiljada dolara od oko 100 miliona dolara u drzavnim fondovima koje je grad
trazio za prevenciju od poplava. Interesantno je da je guverner 2016. godine proglasen
republikanskim predsedni¢kim kandidatom[5].

Odredene zloupotrebe su se desile i u Italiji, koju po pravilu karakteriSu razli¢iti oblici
neefikasnog ponasanja u vezi sa rekonstrukcijama nakon katastrofa. Tako, u novembru
1980. godine, zabelezeni su mnogobrojni skandali nakon zemljotresa koji je pogodio
pokrajinu Irpiniju na jugu Italije. Sli¢no je bilo i u slucaju grada L* Akvila koji je bio
pogoden razornim zemljotresom 2009. godine. lako je tom prilikom poginulo preko 300
ljudi, a preko 70 hiljada stanovnika ostalo bez domova, godinama nakon zemljotresa nije
otpoceo proces odgovarajuce rekonstrukcije. Pojavile su se informacije da su kriminalni
krugovi (mafija) uzeli uces¢e u unosnim tenderima vrednosti nekoliko milijardi evra.
Takode, politicari su bili ukljuceni u rekonstrukciju, davajuéi preporuke prijateljskim
kompanijama za zaklju¢enje ugovora[7].

Kad je re¢ o Republici Srbiji, treba spomenuti primer razornog zemljotresa koji je 1998.
godine pogodio podrucje oko Mionice u zapadnoj Srbiji. NajvisSe novca za obnovu
pogodenog podrucja izdvojeno je 2000. godine, ¢ak je donet i poseban zakon koji je
predvidao izdavajanje 0,05 % svake novcCane transakcije za obnovu, ali nije objasnjeno na
koji nacin su utroSena tako dobijena sredstva. Zbog toga se postavilo pitanje da li je u
ovom slucaju bilo zloupotreba sredstava ili korupcije. Istrage koje su vrSene posle 2000.
godine nisu donele nista novo. Sli¢no je bilo i u slucaju zemljotresa koji je 2010. godine
pogodio Kraljevo, kada je takode doslo do zloupotrebe sredstava namenjenih za obnovu
porusenih kuca. Tada su podignute optuzbe za zloupotrebu sluzbenog polozaja protiv
konzorcijuma kraljevackih preduze¢a zbog malverzacija tokom sanacije posledica
zemljotresa.

Treba ista¢i da naucna zajednica nije ostala nemau vezi sa korupcijomi trazila je nacin
kako da se stvori politika koja ¢e spreciti ove ilegalne aktivnosti. Narocito u Japanu nakon



katastrofe u Fuku$imi ovo pitanje je privuklo veéu paznju. Cak i ranije su postojali
pojedini naucnici kao Sto je Yamamura koji je sproveo istrazivanje, pokuSavajuéi da
odgovori na pitanje da li je javni sektor zarobio fondove za obnovu pogodenih podrudja
nakon prirodnih katastrofa[10]. U svojoj studiji je istakao da prirodne katastrofe imaju
razliGite uticaje na nivoe korupcije u razvijenim i manje razvijenim zemljama. Stavise,
utvrdio je da je korupcija vazniji faktor u analizi kako i do kog nivoa ublaZiti Stetu
prouzrokovanu prirodnim katastrofama. Kada je re¢ o katastrofama izazvanim ljudskim
faktorom, institucionalni kvalitet kao Sto je korupcija izgleda da uti¢e ne samo na nivo
Stete izazvane katastrofom, nego i na verovatno¢u nastanka katastrofe. Zbog toga bi bilo
vrlo korisno imati to u vidu s obzirom na buduce pokusaje da se privuku strani investitori.
Posebno interesantno pitanje se odnosi na situaciju kada korumpirani sluzbenici namerno
smanjuju javne izdatke neophodne za ocuvanje postojece fizicke infrastrukture u dobrom
i bezbednom stanju. Kao S$to je pokazao italijanski slucaj, kad god je neophodna
rekonstrukcija politi¢ari su skloni uticajima na odluke kome dodeliti ugovor. Pritom se
favorizuju pojedine kompanije bez obzira na njihovu reputaciju ili kvalitet izvedenih
radova, a uzimaju u obzir iskljuéivo li¢ne interese, obi¢no u formi odredenog procenta od
profita. Samim tim, javlja se opasnost da ¢ée korupcija povecati moguénost akcidenata,
koji rezultiraju katastrofama sa ljudskim faktorom[2].

Posebno ozbiljan problem korupcije prisutan je u vezi sa dodelom humanitarne pomoci za
vreme ili posle vanredne situacije. Korupcija u vanrednim situacijama je visestruko
opasna, s obzirom da se radi o osetljivom trenutku za pogodeno stanovnistvo, kojem je
hitno potreban svaki raspolozivi vid pomo¢i. Stoga je neophodno doneti odgovarajuce
mere, koje ¢e doprineti smanjenju mogucnosti korupcije u ovakvim slucajevima. U vezi s
tim, Transparency International, jedna od najuticajnijih organizacija u borbi protiv
korupcije, kreirala je svojevrsni Vodi¢ dobrih praksi: sprecavanje korupcije u
humanitarnim operacijama. Pomenuti Vodi¢ svakako je nastao kao plod dugogodisnje
prakse i u njemu se mogu prona¢i mnogobrojni prakti¢ni saveti za borbu protiv korupcije
u humanitarnim operacijama. Primera radi, isticu se sledeée opasnosti od korupcije:
manipulacije sa uslovima tendera kako bi se favorizovali/iskljucili odredeni isporucioci,
namestanje ponuda i davanje insajderskih informacija o tenderu, pozivanje isporucilaca
na tender iako ne ispunjavaju predkvalifikacione kriterijume, odnosno isklju¢ivanje onih
koji te kriterijume ispunjavaju usled mita, manipulacije u vezi sa procenama prispelih
ponuda, dodelom ili izvrSenjem ugovora, podmiéivanje sluzbenika od strane isporucilaca
kako bi se raspisivali tenderi za nepotrebne nabavke u cilju prodaje viskova i podele
profita, davanje mita sluzbenicima kako bi se ignorisali slabiji kvalitet roba ili usluga u
odnosu na uslove tendera, blokiranje pomo¢i od strane vlade ili lokalnih milicija kako bi
se iznudio mito od strane sluzbenika da bi im, zauzvrat, bio omogucen pristup licima
kojima je pomo¢ neophodna, falsifikovanje inventarnih dokumenata kako bi se prikrila
korupcija i presumeravanje robe, neovlas¢ena upotreba vozila usled koruptivnih radnji,
korupcija u vezi sa odrzavanjem vozila (ugradnja starih delova umesto novih),
podmicivanje zaposlenih kako bi omogudéili kradu goriva, sukobi interesa, fizicka ili
psiholoska pretnja zaposlenima kako bi platili za pristup robi ili korisnicima pomod¢i, ili
svojevoljno ucesce zaposlenih u korupciji, rasipnicko ili provokativno ponasanje osoblja
agencije koja pruza pomo¢, neodgovarajuce racunovodstvo, lazne ili ,,naduvane* fakture
ili priznanice (na primer, za robu koja uopste nije kupljena ili po vioj ceni u odnosu na
onu koja je zaista placena), podmicivanje lica zaduzenih za reviziju, davanje mita u cilju
dobijanja lokalnih dozvola ili pristupa javnim uslugama kao S§to su usluge snabdevanja
vodom ili elektriénom energijom, lazno prikazivanje potreba, broja korisnika humanitarne
pomoc¢i od strane sluzbenika ili lokalne politicke elite u cilju ostvarivanja licne koristi,
podmicivanje sluzbenika agencije kako bi angaZovali odredenu lokalnu agenciju za
pruzanje humanitarne pomo¢i, i slicno[6]. Imaju¢i u vidu mnogobrojne oblike
zloupotreba u vezi sa humanitarnom pomo¢i u vanrednim situacijama, ne treba da cudi



Sto su nadlezna tela u mnogim zemljama kreirala posebne mehanizme za borbu protiv
korupcije. Tako, u SAD su ustanovljene posebne snage za borbu protiv razli¢itih oblika
zloupotreba za vreme katastrofa, §to se narocito pokazalo posle ¢uvenih uragana Katrina i
Rita tokom 2005., odnosno 2006. godine. Tada su utvrdene mnogobrojne zloupotrebe
finansijski sredstava, pri ¢emu je FEMA (Agencija za upravljanje vanrednim situacijama
u SAD) ostecena za iznos preko milijardu americkih dolara. U trenutku pisanja ovog rada
uragan Florens besni na isto¢noj obali SAD, u drzavama Severnoj i Juznoj Karolini, pa ¢e
biti veoma interesantno videti na koji nadin ¢e se troSiti ogromna sredstva koja ¢e biti
neophodna za sanaciju pogodenih podrudja.

3. ZAKLJUCAK

Na osnovu recenog, moze se zakljuciti da je korupcija veoma prisutna, kako za vreme,
tako i posle vanrednih situacija. Pokazalo se da su oblici vrSenja koruptivnih radnji
raznovrsni i da je njihova lista gotovo nepresusna. S obzirom na veliki stepen drustvene i
svake druge opashosti od korupcije u vanrednim situacijama, neophodno je stvoriti
adekvatan pravni, ekonomski, i politicki okvir kojim bi se nelegalne aktivnosti u ovakvim
situacijama svele na minimum. Praksa je pokazala da pravni sistem u ovakvim
slu¢ajevima, neretko, zataji, a da gradani pogodeni nekom prirodnom katastrofom
godinama ¢ekaju na pravdu, $to je nedopustivo. Upravo zbog ¢injenice da je korupcija u
vanrednim situacijama, a posebno u vezi sa humanitarnom pomoci, nesto najgore §to
moze da se dogodi u trenucima kada se od drzave i njenog pravnog sistema ocekuje
efikasna reakcija, potrebna je stroga primena postojee pravne regulative, ali i
poostravanje postojecih sankcija.

Veliki problem predstavlja i ¢injenica da su podaci u vezi sa zloupotrebama sredstava
priliéno §turi u sluZzbenim izvestajima, a ponekad se daju i nekompletni podaci. Pored
toga, Cesto se ne vrSe ni dugoroéne analize posledica katastrofa, §to dodatno otezava
saniranje $tetnih posledica. Imajuéi u vidu da je odgovor na vanredne situacije u mnogim
zemljama Cesto neadekvatan, a antikorpucijski propisi se pokazuju prilicno neefikasnim,
potrebno je kreirati dodatne instrumente za borbu protiv korupcije u slu¢aju vanrednih
situacija. Razli¢iti dokumenti medunarodnih organizacija i bogata medunarodna praksa
mogu dobro posluziti nadleznim organima u Republici Srbiji u borbi protiv ove posasti
modernog doba.
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Abstrakt: U radu se opisuju modeli kriznog ponasanja koji se odnose na krize izazvane
delovanjem prirode, tehnologija i razlicitih drustvenih procesa. Tezisno se ukazuje na
faze razresenja takvih kriza i ulogu nosilaca i efekata kriznog menadzmenta u takvim
situacijama. Naglasava se suStina kriznog menadzmenta i identifikovanje njegovih
aktivnosti kroz elemente procesa kriza izazvanih razlicitim uzrocima.

Kljucne reci: kriza, krizni menadzment, modeli kriza, razreSenje krize.

Abstract: Work is outlining the models of crisis behaviours which are focusing on crisis
evoked by nature technologies and different social networks. It primarily signifies the
resolution phases of those crisis and on the role of the subjects and effects of crisis
situations. Emphasize is on the essence of crisis management and identification of it’s
activities throughout the crisis process elements evoked by different causes

Keywords: crisis, crisis management, models of crisis, crisis resolving.

1. UuvOD
Razlic¢ite opasnosti koje krizni menadzment ima kao podru¢je delovanja odnosi se na
zivotnu sredinu. Te opasnosti se klasifikuju kao tehnoloske i prirodne opasnosti. Obi¢no
prirodne opasnosti predstavljaju ekstremni dogadaji koji poti¢u iz prirodnog okruzenja,
dok tehnoloske opasnosti potic¢u iz kontrolisanih procesa coveka.
Za drustvene procese je tesko je predvideti posledice, jer su takvi dogadaji nepredvidivi i
izazvani su razli¢itim uzrocima koji se mogu razumeti tek nakon dogadaja. To je
kompleksan proces koji ima razli¢ita obelezja i postaje tesko savladiv.
Izna¢i model koji ¢ée omoguéiti razreSenje takvih situacija nije nimalo jednostavno
pitanje. Medutim, moze se okvirno govoriti o zajednickim elementima koji karakterisu
takve procese. PokuSati iznaéi reSenje i nacin delovanja u takvim situacijama, stvorice
preduslov nosiocima kriznog menadzmenta da se uspes$no nose sa krizama.

2. MODEL KRIZNOG PONASANJA U PRIRODNIM KRIZAMA

Prirodne krize predstavljaju posledice nastale delovanjem prirodnih fenomena kao $to su:
vulkani, tornada, orkani, poplave, odroni, klizista, i sl. i koji svojim delovanjem
uniStavaju ili prete uniStenju zivotne sredine i ljudi. Ima mnogo primera prirodnih
katastrofa i nesreca koje su pogadale odredena podrucja i delove sveta. Kao primer moze
posluziti vulkan na planini Pinatubo na Filipinima, koji je 2. aprila 1990. godine, nakon
600 godina mirovanja, proradio i prinudio evakuaciju 85.000 ljudi. Takode, 17. januara
1994. god. je zemljotres jaCine 6.6 stepeni po Rihterovoj skali pogodio Los Andeles i pri
tome je porusSio delove dvospratnih auto puteva u Santa Moniki. Isto tako, katastrofalni
zemljotres je 17. januara 1995. pogodio japanski grad Kobe.0



Poznata americka agencija koja se bavi modelima reSavanja kriznih situacija (Federal
Emergency Management Agency-FEMA) predlaze reSavanje prirodnih kriza po
sadrzajima sastavljenim iz Cetiri faze:0
— faza prevencije - aktivnosti ili mere na preduzimanju smanjenja S$tetnog
delovanja po ljude i sredinu,
—  faza pripravnosti (spremnosti)- aktivnosti za moguénosti brzog reagovanja,
— faza reagovanja - aktivnosti izvedene pred, u toku i posle kriznog dogadaja s
ciljem smanjenja posledica i
— faza oporavka - aktivnosti na stabilizaciji stanja i vra¢anje u prethodno stanje.
Model opisuje nacin na koji ljudi "obi¢no" donose odluke o usvajanju mera za zastitu od
raznih vrsta opasnosti. U fazama unutar zaStitnog procesa akciono odlucivanje je
sekvencijalno zbog nedostatka informacija, tzv. kontigencijski pristup. Medutim, malo
ljudi prati svaki korak u modelu u tacnom redosledu koji je prikazan na slici 1.

Nastupanje prirodne krize —» Krizni dogadaj ’— Postkrizni period ——»
Procena Stabilizacija
Stete krizne pomoc¢i
\ i

Intervencije

\ 4

Pripremljenost na prirodne

Reagovanje:

Prevencija: krize: Lo Oporavak:

- gradnja valobrana - krizni plan, - procena (oce‘njlvanj‘? stete, - pomocipodrska i

- razbijanje oblaka - razvijen sistem obavestavanja - obavestavanje medija, - ponovno uspostavljanje
itd. - obavestavanje javnosti, - odrZavanje reda i mira

- saradnja sa medijima, prethodnog stanja

- $kolovanje zaposlenih,
- treningiveibe

Slika 1: Sematski prikaz modela ponasanja u kriznoj situaciji u slu¢aju prirodnih kriza0

Na primer, izuzetno se moze dobiti i direktiva da se evakui$e odredena oblast koja je u
opasnosti, ¢ak i ako ne bi bilo objasnjenje zasto je bila neophodna evakuacija ili koji su
izvodljivi alternativni postupci zastite. Na Semi se jasno moZze uociti da su faze precizno
razdvojene i razreSenje krize je uslovljeno tehnickim nivoom opremljenosti organizacije i
njenim materijalnim moguénostima. Jasno su odredene aktivnosti koje se realizuju u
odredenim fazama prirodne krize i potpuno odrazavaju nastupanje i posledice koje nose
sa sobom.

Posebno treba naglasiti neophodnost postojanja kriznih planova jer predstavljaju osnovu
za pripremljenost organizacije da se moze suoCiti sa krizom. Sustinski, planovi
odrazavaju model reagovanja na krizu izazvanu delovanjem prirode i time nuzno
usmeravaju organizaciju za uspeSno savladivanje ili ublaZavanje posledica koje su
izazvali Stetni dogadaji.

3. MODEL KRIZNOG PONASANJA U TEHNOLOSKIM KRIZAMA

U savremenom drustva, u modernom industrijskom periodu, koji karakteriSe razvoj nauka
i tehnologije, povecava se i broj mogucih udesa ili posledica tehnoloskog razvoja kao i u
prirodnim nesre¢ama ili katastrofama. U takvim uslovima neophodno je pripremiti
stanovnistvo i sredinu za posledice eventualnih tehnoloskih udesa. Posebno su, radi
ilustracije, karakteristicne tehnoloSke krize koje su obelezile odredene periode. Tu se
mogu izdvojiti katastrofa u Bopalu u Indiji 3. decembra 1984. god., eksplozija vasionskog
broda Challenger 28.januara 1986. god., i eksplozija nuklearne elektrane u Cernobilu 26.
aprila 1986. god.0



Model reSavanja tehnoloskih kriza baziran je na modelu prirodnih kriza. Njihova namena
je informisati javnost o nesre¢i, uzrocima i implementaciji ili preduzimanju mera za
kontrolisanje ili smanjenje njihovih posledica. Sema modela resavanja tehnoloskih kriza
prikazana je na slici 2.

Pretkrizni Postkrizni
. — Krizni dogadaj .
period 8 1 - period >
Co:terI:;\;a I1zbor Preventivni Predvidanje
pielje tehnologije postupci dogadaja Uzroénost ——® Posledica
I Intervencije I
A A A 4 A
- Plan fabrika, Pomoci
Menjanje potrosackih I‘j::'i‘ac'la fabrike i Pravovremeno |_P_I°d"5ka
i ’ upozorenje i
navika - Preduzimanje P l
evakuacija

preventivnih merai
- Krizni planovi

\ 4
Alternativne
tehnologije

Slika 2: Sematski prikaz modela resavanja krize izazvane tehnoloskim delovanjem0

Ovde je karakteristicno da postoje tri faze tehnoloske krize:
— pretkrizno vreme (pred krizna faza), preventivno delovanje, izgradnja fabrika,
lokacije, planovi gradnje, krizni planovi, mere prevencije itd.,
— spreCavanje nastajanja krizne situacije (npr. odlaganje leta vasionskog broda
Challenger),
— postkrizno vreme (post krizna faza), pravosnazna upozorenja, evakuacija, zaStitna
oprema, zadejstvovanje pomoci i podrske.
Ovde treba naglasiti jo§ jedan segment delovanja opasnosti koje mogu biti izazvane
delovanjem ljudi, a naroéito su karakteristicne bioloske opasnosti. Prema podacima
Svetske zdravstvene organizacije, kako isticu Michael K. Lindell, Carla S. Prater i
Ronald W. Perry, "... biolosko oruzje je "ono kojim se ostvare Zeljeni ciljni efekti kroz
infekciju bolesti izazivane mikroorganizmima i drugim slicnim entitetima, ukljucujuci
viruse, infektivne nukleinske kiseline i dr". Neki bioloski agensi proizvode toksine i, na
taj nacin, zapravo hemijsko oruzje ¢ija "hemijske reakcije na Zivotne procese [je] u stanju
da izazove smrt, privremeno onesposobljavanje ili trajne posledice” 0
Nosioci kriznog menadzmenta treba da shvate da vecina bioloSkih agenasa verovatno ¢e
biti kori§¢ena u namernim napadima ili ve¢ postoji kao prirodna katastrofa.
Bioloski agensi mogu biti sluajno pusteni iz fiksnog septiCkog prostora (npr.,
komercijalnim ili akademskim laboratorijama) ili u transportu u okviru tih objekata. Ovi
agensi postoje na niskim nivoima rasprostranjenosti u ljudskim populacijama ili,
alternativno, u Zivotinjskim vrstama od kojih mogu da se rasire na ljudsku populaciju.
Zaista, jedna cCetvrtina svetskih smrtnih slucajeva u 1998, prouzrokovan je zaraznim
bolestima.0
Glavna posledica veéina bioloskih agenasa je uvecanje njihovih efekata od infekcije, za
razliku od hemijskih sredstava koja obi¢no dozivljavaju rasipanje tokom vremena i
udaljenosti. Bioloski agensi povecavaju svoje dejstvo mnoZenjem unutar ciljnih
organizama, dok hemijski agensi to ne mogu.
Protivmere ukljucuju izolaciju bioloskih agenasa i karantin. Izolacija je akcija kojom se
sprecavaju oboleli od zaraze da zaraze zdrave osobe. Obicno se podvrgavaju specijalnom
tretmanu radi otklanjanja bolesti.



Nasuprot tome, karantin se koristi da spreci one koji su mozda bili izlozeni bioloskim
agensima ali trenutno ne pokazuju simptome. Medutim, to je izuzetno vazno da se spreci
zaraza. Dakle, karantin je slican skloni$tu od otrovnih hemijskih opasnosti. Razlika je u
tome $to su se ljudi pitaju da ostanu u karantinu (ili zakonski obavezno) u cilju zastite od
sebe drugih osoba (jer su oni opasnost), a ne da se zastite od spoljnog opasnosti. 0

U konkretnom slucaju, imajuci u vidu karakteristike tehnoloskih kriza, priroda resavanja
takvih kriza odrazava i sadrzaje prikazane na slici 1.

4. MODEL PONASANJA U KRIZAMA NASTALIM KAO PRODUKT
DELOVANJA DRUSTVENIH SUKOBA

Sa aspekta razmatranja krize i njenog ispoljavanja, odnosno posmatrajuéi faze kroz koje
ispoljava svoje delovanje, u tom kontekstu se mogu definisati i modeli delovanja u
odredenoj fazi. Zajednicke karakteristike aktivnosti ili procesa koji se sprovode u
pretkriznoj fazi uslovljene su vrstom krize i uslovima u kojima se ona ispoljava.
Delovanje u oblasti prevencije obuhvata aktivnosti koje ¢e obezbediti takvo stanje i
sposobnost organizacije da se u aktiviranju krize naredne faze moze uspesno suprotstaviti.
Model menadZzmenta kriznog ponasanja u ovim uslovima, kad je re¢ prvenstveno iz ugla
delovanja, baziran je na merama realne i objektivne analize oblika i stepena ugrozavanja i
mogucih posledica delovanja ¢inilaca u ovoj fazi, a koje ¢e imati efekte i u narednoj fazi
krize. Radi uspesnog savladavanja krize i njenog delovanja u svakoj fazi, elementi krize
su prikazani na slici 3.

A
Intezitet
krize
(Nivo nasilja)

Konflikt
Opadanje

Konfrontacija

Razdor- nesloga

ESKALACUA DEESKALACUA Nova stabilnost

Stanje stabilnosti

Slika 3: Opsti oblik kriza0

Na slici se uocavaju da u odredenim fazama krize postoje naznaceni elementi koji u
pretkriznoj fazi proizilaze i nadovezuju se u kontinuitetu, pri ¢emu dovode do njene
kulminacije i najvise tacke, bez obzira da li se radi o krizi u sistemu ili krizi izazvanoj
delovanjem prirode. Ipak, vazno je razgraniciti delovanje u konkretnoj situaciji gde ne
postoji razraden sistem koji bi u potpunosti zadovoljio sve potrebne kriterijume. Namece
se opsti stav koji vodi na to, da, zavisno od vrste krize, delovace i bi¢e angazovani
odredeni resursi. Definisati konkretni model delovanja nije moguce, jer u tom slucaju
aktiviraju se pripremljeni planovi za konkretnu situaciju. To znaci da je plan osnova
delovanja modela u konkretnoj situaciji.

Prema glediStima savremenih armija, a pre svega NATO, pristup ili model reSavanja
kriznih situacija ima elemente prikazane na slici 3. KarakteriSu ga postojanje dve faze
koje deli tacka kulminacije, dakle faza eskalacije i deeskalacije krize.0

U fazi eskalacije postoje dve faze razvoja kriznih procesa-faza eskalacije, pracena u
odredenim tackama fazom deeskalacije. Ovaj prelaz se javlja u bilo kom obliku
definisanja kriznog procesa. Ono §to karakteriSe fazu eskalacije i Sto je uocljivo na
dijagramu kao "stanje stabilnosti", prikazan je krizni oblik u kome nema nasilja niti
pretnje prioritetnim ciljevima. Tu je odsustvo tenzija izmedu potencijalnih sukobljenih
strana. Dijagram se moZe pomeriti na gore do "neslaganja-razdora" pokazujuc¢i da je
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pretnja prioritetnim ciljevima prepoznata. KarakteriSe rast upozorenja na nadolazeéu
krizu. Kriva moze da napreduje do tacke "konfrontacija", pokazujuéi da su akcije rasta
nasilja preduzete od jedne ili druge strane u krizi, pokazujuéi da kriza postoji i, naravno
kriva moze da pokazuje narastanje krize do najvise tacke gde prerasta u konflikt.

Fazu deeskalacije karakteriSe takva vrsta intenziteta delovanja krize koja ¢e eventualno
opasti pokazujuci svoj tok na dijagramu. Kriva pokazuje opadanje prolaze¢i kroz fazu
opadanja sukobljenih strana. Moze ukljuditi i prepoznavanje da je pretnja prioritetnim
ciljevima u opadanju. To ne znaci da je kriza zavrSena, da je dovedena u stanje povoljno,
ve¢ samo pokazuje da je najgore proslo kao oblik krize.0 Kriva opada do relativno niskih
intenziteta pokazujuéi na dijagramu "novu stabilnost" koja moze biti kriznog intenziteta
viSeg ili nizeg od prvobitnog, pokazuje novi "status quo" koji je prihvatljiv za sve strane
ukljucene u krizu. U takvim uslovima reSavanja krize, pozicija kriznog menadzmenta
orijentisana je na sprovodenje aktivnosti sadrzajno prikazanih u tabeli 1.

Tabela 1: Glavne aktivnosti kriznog menadzmenta0

Sadrzaj OBLICI KRIZA
aktivnosti ESKALACIJA DEESKALACIJA
kriznog Stabilnos | Razdo | Konfro- | Konflik | Opadan .
- - - Stabilnost
menadZmenta t r ntacija t Je

Situacija praéenja X X X X X X
Podrska X X
otkrivanju kriza
Sadrzaj krize X X X X
Dozvoljeno

L X X X X
angazovanje
Izgradnja X .
stabilnosti

Situaciju pracenja kao aktivnost koja se sprovodi u razresenju krize karakteriSu svojstva
izrazena na proceni operativnog okruzenja, tezi§no na prikupljanju i analizi informacija.
To je znacajno iz jednog prostog razloga koji ima svoje uporiSte u samom procesu
angazovanja snaga i proceni rizika koji nosi izvodenje operacije. Informacije i njihova
analiza obezbedi¢e da se proces operativnog planiranja za angaZovanje snaga obavi
potpuno i donese odluka koja treba da obezbedi uspesnost sprovodenja takve operacije.
Taj segment je karakteristiCan jer se obavlja u svim fazama krize i u direktnoj je vezi sa
obavestajnom procenom okruZzenja, §to i odrazava proces operativnog planiranja.0
Podrska otkrivanju kriza neposredno se odnosi na segment kad je kriza identifikovana.
Informacije su u funkciji dopunjavanja prethodnih reSenja ili upotpunjavanja odluke
novim informacijama koje ¢e omoguciti uspesno sprovodenje operacije. U fazi eskalacije
krize ispoljavaju se odredene forme delovanja i manifestacije takvog stanja. Naj¢escée su
izrazene u obliku razdora, konfrontacija i konflikta. U takvim situacijama sadrzaji kriznog
menadzmenta usmereni su na razvoj i implementaciju konkretnih akcija koje vode ka
prevenciji eskalacije krize. Akcije mogu biti sadrzajno razlicite, a prvenstveno ih odreduje
vrsta operacije koja se sprovodi. Posebno znacajnim treba istaci, da u fazi eskalacije, kad
je doslo do konflikta, moguce je angazovanje snaga Vojske. Jednostavno, ne postoje
nikakvi razlozi za odlaganjem primene sile, odnosno sprovodenja operacije koja vodi
razresenju takvog stanja. Upotreba snaga ostaje i u fazi deeskalacije, posebno u segmentu
opadanja, koji treba da dovede do stabilnosti stanja. Poslednja i znacajna aktivnost na
razreSenju krize odnosi se na izgradnju stabilnosti, a primenjuje su u fazi deeskalacije kao
prirodna posledica kontinuirano sprovedenih prethodnih sadrzaja. Posebno dolaze do
izrazaja razvoj i implementacija novih oblika postkrizne stabilnosti.0
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5. ZAKLJUCAK

Da bi se shvatila sustina kriznog menadzmenta. treba naglasiti da se njegovi efekti
najc¢esée deSavaju tamo gde je potencijalna kriza identifikovana i gde je delovano pre
nego S$to je postala kriza. Upravo prikazani modeli i usmeravaju na segment prevencije
koji predstavlja prvi ¢inilac datih modela.

Moze se konstatovati, da predlozeni modeli delovanja na razliCite vrste kriza daju
elemente za uspesno prevazilazenje ili savladivanje krizne situacije, zavisno od vrste
dogadaja. Ovo ostaje u domenu teorije ali i predstavlja osnovu organizovanja svake
organizacije i drustva za uspesno savladivanje kriznih situacija.

Ponudeni modeli su samo neka reSenja za konkretne vrste kriza i bazirani su na
odredenim iskustvima koje su razlidite krize nametale. Mogu biti osnova za izradu
odredenih kriznih planova kao elementa za savladivanje krize.
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Abstract: U radu se analiziraju ozljede na radu u podrucju strucne, znanstve i tehnicke
djelatnosti za razdoblje od 2015 — 2017. godine. U ovim djelatnostima zaposleno je preko
60.000 zaposlenika. S obzirom na prirodu posla rad na terenu, za pretpostaviti je da ¢e se
analizom dostupnih podataka doci do korisnih saznanja za poduzimanje odredenih mjera
i aktivnosti za smanjenje broja ozljeda na radu.

Kljucne rijeci: zastita na radu, ozljede, strucne, znanstvene i tehnicke djelatnosti

Abstract: The paper deals with injuries at work in the field of professional, scientific and
technical activities for the period 205 - 2017. Over 60,000 employees are employed in
these activities. Due to the nature of work and field work, it is to be assumed that by
analyzing the available data, there will be useful information for undertaking certain
measures and activities to reduce the number of injuries at work.

Key words: occupational safety, injuries, professional, scientific and technical
activities

1. UvOD
Od pocetka 2013.godine na snazi je novi obrazac prijave ozljede na radu koji sadrzi
podatke o ozljedi na radu sukladne metodologiji Europske statistike ozljeda na radu
(ESAW metodologija) jer je Republika Hrvatska od pocetka punopravnog ¢lanstva u EU
obvezna dostavljati podatke o ozljedama na radu Europskom uredu za statistiku u obliku
koji je sukladan ESAW metodologiji.
Slijedom navedenog Hrvatski zavod za zaStitu zdravlja i sigurnost na radu analizira
podatke o ozljedama na radu koje su se dogodile na mjestu rada po parametrima koji su
sukladni metodologiji Europske statistike ozljeda na radu.
U radu se analiziraju ozljede na radu za period od 2013-2017.godine u podruéju strucne,
znanstvene, znanstvene i tehnicke djelatnosti, koje obuhvacaju slijedece djelatnosti:

- Pravne i racunovodstvene,

- Upravljacke,

- Arhitektonske, inzenjerstvo, tehnicko ispitivanje,

- Znanstveno istraZivanje i razvoj,

- Promidzba,

- Veterinarske i

- Ostale
Svrha istrazivanja je iznalaZenje mogucnosti na poboljSanju uvjeta i procesa zastite na
radu, podizanje svijesti i kulture sigurnosti na radu u navedenim djelatnostima.
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2. METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

2.1. Problem
U ovom radu postavlja se pitanje da li su i u ovim podru¢jima s obzirom na prirodu
poslova ozljede mogu smanjiti.

2.2. Cilj
Na osnovi analize prikupljenih podataka prepoznati moguénosti smanjenja ozljeda na
mjestu rada.

2.3. Hipoteza
Ozljede na radu poduzimanjem odredenih mjera i aktivnosti moguce je smanjiti.

2.4. Zadaci

- utvrditi broj ozljeda na mjestu rada po godinama,

- Analizirati iste podobi, spolu, danima u tjednu,osposobljenosti i koristenju OZS,
- na osnovi analize donijeti odredene zakljucke.

2.5. Metode
Koristitice se metode Analize dokumentacije i obrazaca i evidencija za promatrano
razdoblje, te Statisticka metoda.

3.REZULTATI ISTRAZIVANJA

U ovom istrazivanju analiziratice se podaci dobiveni od hrvatskog zavoda za zastitu
zdravlja i sigurnost na radu, te hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje u
promatranom vremenu po odredenim elementima.

Tablica 1 : Broj ozljeda na mjestu rada po danima u tjednu
Dani - 12013. - 12014. - [2015. - [2016. - [2017. -~ |[Ukupno | -~
Ponedjeljal§ 26 28 39 50 52 195
Utorak 23 25 42 44 53 187
Srijeda 19 21 47 36 44 167
Cetvrtak 24 26 36 46 51 183
Petak 25 25 29 45 48 172
Subota 9 10 16 18 23 76
Nedjelja 3 4 5 7 9 28
Ukupno 129 139 214 246 280 1008
[S1e]

30 2013.
20 — g 2014.
10 \-_.___‘_

o . . . . . : : 2015.

5 & ST & B S 2016.

Q@é,\z o5 - < o ‘\.z,b\ 2017.
o

Graf 1 : Broj ozlijeda na mjestu rada po danima u tjednu
Iz podataka je vidljivo da najviSe ozljeda se dogodilo ponedeljkom, §to je i za ocekivati s

obzirom na druge aktivnosti i radove vikendom. Veéina dolazi umornija, $to rezultira
poveéanom opasno$¢u za nastankom ozljede. Frekvencija ozljeda u ostalim danim u
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tjednu je priblizno ravnomjerna, osim subote i nedjelje, gdje u tim djelatnostima radi
manji broj zaposlenih.

Tablica 2: Ozlijede na radu na mjestu rada prema dobi radnika

Dob radnika (god) 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. Ukupno
18-30 27 30 45 52 72 226
31-40 30 32 49 62 73 246
41-50 31 33 51 60 62 237
51-60 35 37 59 61 65 257

61ivise 6 7 10 10 13 46
Ukupno 129 139 214 245 285
80
— ] 83

60

40 31-40

20 41-50

O T T T T T 1
. —51-60
0] < LN t=} r~
= = = = =) — 61 vit
o~ o~ I~ I~ o~ | Vise

Graf 2.0zlijede na radu na mjestu rada prema dobi radnika
Najvise ozlijedenih u promatranom razdoblju su radnici u dobi od 50 do 60 godina.
Razlog za te ozljede vjerovatno su dijelom u ¢injenici prevelike samouvjerenosti s

obzirom na dugogodis$nje radno iskustvo i rad mimo propisanih pravila.

Tablica 3. Broj prijavljenih ozljeda na mjestu rada prema spolu

Ozlijedeni 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. Ukupno
M 52 80 141 175 190 638
Z 77 55 73 71 95 371
Ukupno 129 135 214 246 285
Ukupno u godini 11.252 11.444 13.161 13.281 14.431
300
2 50
200
—_—r
150 =
100 Ukupno
50 _
(o] T T T T
2013, 2014, 2015, 2016, 2017.

Graf 3 : Broj prijavljenih ozlijeda na mjestu rada prema spolu
Ove razlike po spolu proizlaze iz Cinjenice prirode obavljanja radnih zadataka i broja

zaposlenih zaposlenika po spolu. Dakle daleko je u tim djelatnostima vise zaposlenika,
muskaraca.
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Tablica 4:

Osposobljenost radnika za rad na siguran nacin

Osposobljenost
2013. 2014. 2015. 2016. 2017. Ukupno
DA 114 119 190 228 257 1.393
NE 8 1 13 10 7 66

200

150 DA

NE
100

50

2013, 2014, 2015, 2016, 2017,

Graf 4: Osposobljenost radnika za rad na siguran nacin

Analizom podataka za promatrano razdoblje uocava se da je osposobljeno za rad na
siguran nacin od onih koji su ozlijedeni 908 radnika, odnosno 89,6%. Ostali su ili
neosposobljeni ili nema nikakvih pokazatelja. Ocito da znatan broj ozljeda onda nastaje
zbog ljudskog faktora .

Tablica 5: Prikaz koriStenja Osobnih zastitnih sredstava (OZS) u vremenu nastanka
ozlijeda

Koristilo 0ZS
2013. 2014. 2015. 2016. 2017. Ukupno
DA 83 94 144 179 191 691
NE 32 27 57 59 62 237
250
200 —
150
- —DA
100 R
50 NE
0 T T T T 1
2013. 2014. 2015. 2016. 2017.

Graf 5 : Prikaz koriStenja Osobnih zastitnih sredstava (OZS) u vremenu nastanka ozlijede
Podaci ukazuju na ¢injenicu da je u promatranom petogodisnjem razdoblju svega 68,2%

radnika koji su ozlijedeni koristilo pri radi, osobna zastitna sredstva. Za 31,8% radnika
nemamo podatke, zasto nisu koristili sredstva i da li su ih uop¢e imali.

16



4. ZAKLJUCAK

Analiza dostupnih podataka pokazuje da se u promatranom razdoblju prijavilo 63,569
ozlheda radnika u istrazivanim djelatnostima, u kojima je u tom vremenu na mjestu rada
ozljedeno 1013 radnika, §to proizlazi da od ukupnih ozljeda u promatranom vremenu, oko
159% otpada na ove djelatnosti. Najveéi broj ozljeda je ponedeljkom, te osoba koje su
starije dobi, Sto se moze objasniti gubitkom motivacije i senzorske sposobnosti. Muskarcu
se mnogo viSe ozlijeduju, §to znatnijim dijelom proizlazi iz njihove veée brojcane
zaposlenosti i same prirode posla koju obavljaju. Zabrinjava Cinjenica da za 31,2%
radnika nema &injenica zaSto ne koriste osobna zastitna sredstva pri radu (imaju ih,
nemaju, ne zele koristiti iz nekih razloga). I u ovim djelatnostima poslodavci ne
ispunjavaju precizne podatke o ozljedama na radu, $to otezava utvrdivanje Cinjenica, ¢ime
se otezava poduzimanje mjera i aktivnosti za smanjenje istih.
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PROCES IZRADE PLANA EVAKUACIJE |
SPASAVANJA

PROCESS OF MAKING EVACUATION AND RESCUE
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SaZetak: Glavna svrha plan evakuacije i spasavanja je zastita osoba koje se nalaze u
nekome odredenom objektu kako bi u slucaju nastanka krizne situacije mogli brzo i
efikasno napustiti objekt. Kako bi se uspjesno mogla provesti evakuacija osoba iz nekog
objekta potrebno je napraviti kvalitetan plan evakuacije i spasavanje Sto podrazumijeva
laku citljivost, pomno planirane puteve evakuacije i dobro osposobljen kadar ljudi koji
su odgovorni za provodenje evakuacije i spasavanja. U RH obveze vezane za izradu
plana evakuacije i spasavanja proizlaze iz Zakona o zastiti na radu (NN 71/14, 118/14,
154/14) prema clanku 12. stavku 6. u kojemu su isto tako navedene kaznene mjere
prema poslodavcu u clanku 95. stavku 2. u slucaju da se za objekt ne izradi plan
evakuacije i spasavanja. Isto tako obveze i plavila vezana uz plan evakuacije i
spasSavanja propisana su u Zakonu o sustavu civilne zastite (NN 82/15)

Kljuéne rijeci: plan evakuacije i spasavanja, zakon o zastiti na radu, zakon o
sustavu civilne zastite

Abstract: The main purpose of the evacuation and rescue plan is to protect people in a
particular facility so that they can quickly and efficiently leave the facility in the event
of a crisis. In order to successfully evacuate people from an object, it is necessary to
make a good evacuation and rescue plan, which includes easy readability, carefully
planned evacuation routes and a well-trained crew of people responsible for evacuation
and rescue. In the Republic of Croatia, the obligations related to the preparation of the
evacuation and rescue plan derive from the Law on Occupational Safety (Official
Gazette 71/14, 118/14, 154/14), pursuant to Article 12, paragraph 6, which also
includes the penalties imposed on the employer in the article 95 paragraph 2 in the
event that the facility does not draw up a plan for evacuation and rescue. Likewise,
obligations and blues related to the evacuation and rescue plan are prescribed in the
Civil Protection Act (OG 82/15)

Keywords: evacuation and rescue plan, occupational safety law, civil protection law

1. UvOD

Zakonom o zastiti na radu NN 71/14, 118/14, 154/14 prema ¢lanku 12. stavku 6. svaki
javni prostor kao i privatni prostor u kojemu se obavlja neka poslovna djelatnost mora
posjedovati plan evakuacije i spaSavanje kako bi se mogla provesti evakuacija i
spaSavanje radnika i drugih osoba koje su se zatekle unutar objekta tokom Kkrizne
situacije. Kako bi se radnici i druge osobe koje su se u kriznoj saturaciji zatekle u nekome
odredenom objektu mogle sigurno i brzo evakuirati iz nekoga prostora potrebno je imati
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kvalitetno izraden plan evakuacije i spasavanja, isto tako bitno je da se plan evakuacije i
spasavanja postavi na vidljivome mjestu te da se uz postavljeni plan evakuacije i
spasavanje postave i druge oznake odnosno znakove smjera evakuacije, alarmnih
sklopova, strujnih sklopki i drugih bitnih stavki usko vezanih uz evakuaciju. Svaka osoba
koja je u kriznoj situaciji napustila objekt ima obvezu dolaska na zborno mjesto na
kojemu mora pricekati prozivku od strane odgovorne osobe. Osoba koja se nalazi na
zbornome mjestu isti ne smije napustati dok im odgovorna osoba to ne dozvoli. Zborno
mjesto predstavlja odredenu sigurnu lokaciju izvan objekta u kojoj ¢e se radnici i druge
osobe koje su se zatekle u objektu tokom krizne situacije sastati nakon izlaska objekta.
Sam plan evakuacije i spasavanja se sastoji od dva djela odnosno od elaborata plana
evakuacije i spasavanja te grafickog prikaza plana evakuacije i spasavanja.

2. ZAKONSKI OKVIR

Prilikom izrade plana evakuacije i spasavanja u RH potrebno je koristiti smjernice iz
Zakona o zastiti na radu (NN 71/14, 118/14, 154/14), Zakona o sustavu civilne zaStite
(NN 82/15) te Zakona o zastiti od pozara (NN 92/10) koji daju stroge upute prema kojima
se izraduje elaborat zaStite i spaSavanja kao i graficki prikaz te oznake unutar objekta.
Prema Zakonu o zastiti na radu propisane su obveze poslodavca i odgovornih osoba o
naéinu osposobljavanja, provodenju evakuacije i izboru odgovornih osoba. Neke od
obveza su: Postavljanje znakova za evakuaciju i spasavanje, provodenja vjezbi iz
evakuacije i spasavanja te briga o dostupnosti potrebnih sredstava za provodenje
evakuacije i spaSavanja. Uz eve ovo potrebno je imati na umu da ne postoji propisana
metodologija izrade plana evakuacije i spasavanja te s time je potrebno imati tim ljudi
koji ¢e svojim multidisciplinarnim znanjima i vjeStinama moci izraditi kvalitetan plan
evakuacije i spasavanja koji ¢e se stvarno moci primjenjivati u praksi.

3. ELABORATA PLANA EVAKUACIJE I SPASAVANJA
Elaborat plana evakuacije i spasavanja predstavlja tekstualni dokument u kojemu se
nalaze sve informacije o objektu za koji je plan evakuacije i spaSavanja izraden te svi
parametri koji su koristeni prilikom izrade grafickog djela plana evakuacije i spasavanje.
Elaborat plana evakuacije i spasavanja treba sadrzavati:

- temelj kojima se donosi plan evakuacije i spasavanja (Popis zakona, pravilnika,

op¢ih akata poslodavca)

- informacije i objektu za koji je izraden plan evakuacije i spasavanja

- analizu moguéih Stetnih dogadaja i njihove posljedice

- stanje objekta (broj zaposlenih i namjena objekta)

- nacinu otkrivanja opasnosti i nac¢inu uzbunjivanja

- popis opreme i sredstva za provodenje evakuacije i spaSavanja

- popis i analiza puteva evakuacije (duzina puta i Sirina prolaza/vrata/izlaza)

- popis mjesta za sklanjanje

- Vvrstu rasvjete i oznacavanje puteva izlaza

- popis opreme za gasenje pozara

- popis opasnih radnih tvari

- nacine provodenja evakuacije i spaSavanja

- nacinu evakuacije i spasavanja u slucaju pozara

- program osposobljavanja za provedbu evakuacije i spasavanja

- popis zaposlenika koji su osposobljeni za provedbu evakuacije i spasavanja

- popis zaposlenika koji su osposobljeni za pruzanje prve pomoci

- informacije o provedbi vjezbe iz evakuacije i spasavanja

- planove mjera
Uz navedeni sadrzaj plan evakuacije i spasavanja treba sadrzavati i priloge:

- upute za voditelje evakuacije i spaSavanja iz rusevina
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- upute za voditelja evakuacije i spasavanja iz ruSevina

- upute za voditelja zamracivanja

- popis kontakata odgovornih osoba i nadleznih institucija
- graficki prikaz plana evakuacije i spasavanja

4.  GRAFICKI DIO PLANA EVAKUACIJE

Graficki dio plana evakuacije i spasavanja predstavlja tlocrt objekta na kojemu su ucrtani
smjerovi i putovi evakuacije, lokacija ormari¢a za prvu pomo¢, strujnim sklopkama,
evakuacijska rasvjeta i drugim stavkama vidljivim u tablici 1.

Tabela 1: Oznake za grafi¢ki dio plana evakuacije
Opis oznake
Izlaz iz prostorije

Smije prema zbornome mjestu
Vatrogasni aparat

Glavna strujna sklopka

Evakuacijska rasvjeta
Hidrant

Vasa lokacija

Javljac pozara

Oznaka sjevera

Ormari¢ za prvu pomoc¢

+®noam§mﬂ;§
:
QD

Ove oznake postavljaju se na graficki dio plana evakuacije i spasavanja te se postavljaju s
opisima i na sam graficki plan kao legenda, osim informacija o znakovima graficki plan
mora sadrzavati informacije o pravnoj 0sobi koja je isti izradila. Uz ove oznake Kkorisno je
staviti broj prostorije na vrata sa unutarnje i vanjske strane kako bi osobe koje su se
zatekle u objektu lakSe dale informacije gdje se nalaze prilikom poziva u pomo¢.

4.1. Uskladivanje tlocrta

Kako bi se izradio plan evakuacije i spaSavanja koji se moze provoditi potrebno je u
sluc¢aju nabavke vec postojeceg tlocrta objekta isti uskladiti s stvarnim stanjem objekta.
Glavnih razloga tome su preinake na veéini postoje¢ih stambenih/poslovnih i drugih
prostora odnosno to §to su iste izradene prije viSe od pet godina, te postoji velika
moguénost da su na istima napravljene strukturne promjene Sto dovodi u pitanje
provedivost plana evakuacije i spasavanja. Osim toga je bitno i je ucrtati zakréenost
prostorija stolovima, ormarima i drugim predmetima koji smanjuju slobodni prostor i
time onemogucavaju slobodno kretanje po prostoriji. Osim ucrtavanja predmeta koji se
nalaze u objektu potrebno je dodati smjerove otvaranja vrata i lokacije prozora.

4.2. Postavljanje oznaka za grafi¢ki plan evakuacije i spasSavanja
Nakon izvrSenog djela iz tocke 4.1 i pregledu odnosno uskladivanju s realnim stanjem
strukture objekta potrebo je:

- odrediti evakuacijske puteve

- oznaciti lokacije svih stavaka iz tablice 1.

- odrediti zborno mjesto
U praksi se prilikom provodenja tocke 4.2. koristi isprintani tlocrt uskladen s realnim
stanjem objekta navedenim u tocki 4.1., te se prilikom oznaka stavaka iz tablice 1.
najceS¢e se koriste brojke kako bi se olakSalo snalazenje i ubrzao proces prilikom
kompjuterske izrade grafike samoga plana evakuacije i spaSavanja.

20



OSNOVNA SKOLA DRAGUTINA DOMIANICA B
Inice b, Zagreb Lovamsnm e

Slika 1: 1 IustraCijawlglglh;ué{/'akuacije i spaéa;anj a ~<
www. http://os-ddomjanica-zg.skole.hr/upload/os-ddomjanica-
zg/images/static3/1647/attachment/prizemlje.jpg

4.3. Kompjutorska obrada plana evakuacije i spasavanja
Prema prethodno napravljenom tlocrtu s oznakama prema uputama u toc¢ki 4.2. prelazi se
na graficku obradu plana evakuacije i spaSavanja za koju se graficki programi od kojih
izdvajam dva zbog lakog koriStenja i ve¢ implementiranih elemenata evakuacije: Edraw i
Microsoft Visio

=]

Slika 2: Programsko sucelje Edraw
www.edrawsoft.com/evacuation-plan-excel.php

4.4. Postavljanje oznaka evakuacije i grafickog plana evakuacije i spasavanja
Prema grafickom planu evakuacije i spasavanja koji je napravljen prema koraku 4.3
potrebno je postaviti znakove unutar samoga prostora. Postavljaju se znakovi navodenja,

mjesta ormari¢a s prvom pomoci, glavne strujne sklopke, hidrantske mreze, plinskih
instalacija vatrogasnih aparata,.

Slika 3: Znakovi sigurnosti
www.zirs.hr/znakovi-sigurnosti.aspx
Sukladno izradenom grafickom planu evakuacije i spasavanja prema tocki 4.3. isti se

mora postaviti na vidljivome mjestu koje je unaprijed odabrano u prostoru i na samome
planu graficki oznaceno sa ,,Vasa lokacija®.
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Slika 4: Prikaz gotovog plana evakuacije i spasavanja

5.  PROGRAM OSPOSOBLJAVANJA RADNIKA

Radnici koji su odabrani kao odgovorne osobe za provodenje evakuacije i spaSavanja
moraju biti osposobljeni prema propisanom programu koji se nalazi u sklopu elaborata o
evakuaciji i spaSavanju. Razlog tome je $to se svi objekti razlikuju te se neke radnje ne
moraju poduzimati te za iste radnik nema obvezu osposobljavanja. Osobe odabrane za
provodenje evakuacije i spaSavanja duzne su pro¢i osposobljavanja po planu i programu
za prostorije u kojima sluze svoja zaduzenja. Sam plan i program osposobljavanja osoba
za provodenje evakuacije i spaSavanja mora sadrzavati sve moguce kriticne dogadaje i
same pojedinosti objekta.

6. VJEZBE IZ PODRUCJA EVAKUACIJE
Vijezbe evakuacije 1 spasavanja moraju se provoditi najmanje jednom unutar dvije godine. Voditelj
evakuacije 1 spasavanja u slucaju potrebe moze zahtijevati ucestalije provodenje vjezbi. Voditelja
evakuacije 1 spaSavanja prema Zakona o zastiti na radu (NN 71/14, 118/14, 154/14) odabire
poslodavac koji isto tako mora ispuniti obaveze sukladne ¢lanku 55. stavak 5. Zakona o zastiti na
vezanih za provodenje vjezbi evakuacije i spasavanja. UobiCajeno je da su vjezbe evakuacije i
spaSavanja najavljene te se prilikom izvodenja same vjezbe mora voditi stroga evidencija:[1]

- Datum, sat i minute pocetka vjezbe

- Datum, sat i minute zavrSetka vjezbe

- Brojucesnika u vjezbi
Postignuti rezultati

- Uoceni nedostatci
Takav dokument sastavlja se u dva istovjetna primjerka te se ima obvezu arhivirati na rok od
minimalno 2 godine. Nakon provedene vjeZbe iz evakuacije i spaSavanja ista se mora analizirati kako
bi se moglo izraditi zavr$no izvjeSée koje je nositelj vjezbe u roku od 20 dana od zavrsetka vjezbe
duzan izraditi. Zavr$no izvjeSée dostavlja se nadleznim tijelima u elektronskom obliku, te osobama
odgovornim za provodenje evakuacije i spasavanja za objekt na kojemu je provedena vjezba.

7. ZAKLJUCAK

Prilikom izrade plana evakuacije i spaSavanja moramo imati na umu da jo$ ne postoji
zakonski okvir izrade istog te da bez dostatnoga znanja iz ovoga podrucja izraden plan
neée biti provediv. Isto tako treba imati na umu da je plan evakuacije i spaSavanja
jednako bitan radniku koji u tome prostoru obavlja radne zadatke predvidene ugovorom o
radu kao i osobi koja se zatekla u tim prostorijama te iz toga razloga mora biti Sto jasniji i
lako ¢itljiv da bi sve osobe njegovim ¢itanjem odnosno pregledom mogle brzo i sigurno
evakuirati iz prostora.
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Ancmpakm: Ynpasmwarse awpeonum cumyayujama npeocmassna jedan o0 Hajeekfiux
u3azoea 3a cee Koju ce base 3aumumom u cnacasarbeMm. Benuxu Opoj nenosnanuya,
senuku Opoj yKmwyueHux cybjekama y 002080p HA 8AHPEOHY CUMYayujy Kao u 6eauxa
pasaparea u yax 2youyu HYOCKUX HCUBOMA, NPeOCmassnbajy OKpyicerse y Kojem je
nompedHo npasoepemeno doHoulerbe 00ayKa axko fie 3a pe3yimam umamu cnacasarbe
/BYOCKUX JHCUBOMA U Mamepujannux cpedcmasa. [a bu ce mo nocmuzno nompebuo je
nocjedosamu eguxacan cucmem 6esa uume ce obe30jelyje Kearumemua pasmjena
uH@opmayuja u KoopouHayuja usmely ceux cybjekama YKbYYeHUx y 002080p HA
sanpeony cumyayujy. O8u yciosu ce mozy ocmeapumu jeOuHo Kpo3 npagoepemeHo U
NAAHCKU Op2anu308ane ONepamusHe yenmpe 3a ynpasmsarbe 8aHPeOHUM CUmyayujama,
00 HajHudce2 00 Hajeules HUBOA.

Kwyune pujeuu: eampeona cumyayuja, onepamuenu yewmap, bocna u
Xepyezosuna, Penyonuxa Cpncka

Abstract: Emergency management is one of the biggest challenges for everyone
involved in protection and rescue. A large number of unknowns, a large number of
involved subjects in response to an emergency situation, as well as large-scale
destruction and even loss of human life, represent an situation in which timely decision-
making is required and result should be saving of human lives and material resources.
In order to achieve this, it is necessary to have an efficient system of communication
that ensures the quality exchange of information and coordination between all entities
involved in responding to an emergency situation. These conditions can only be
achieved through timely and planned organized operational centers for emergency
management, from the lowest to the highest level.

Key words: emergency, operational center, Bosnia and Herzegovina, Republika
Srpska

1. YBOJA

Ocmatpame 1 obaBemTaBame je eTaTHOCT Koja IoApa3yMeBa MPHUKYIJbambe Pa3IHINTHX
nmojaTtaka Koju ymyhyjy Ha IMOjeIuHE OIacHOCTH, BUXOBY 00paxy M oOaBemTaBame O
BUMa Pa3IMINTUX JPYIITBEHUX M TPHUBPEAHUX OpraHa, CiIyXOHW, n rpahana kojuma
OIMaCHOCT, MNPBCHCTBCHO IIPETH. anaBo OINICPATUBHU HECHTPU 3alNTUTE U CllacaBabkba
uMajy Ty yiory. [2] Pagu npeBeHTHBHOT OTKPHBAaFha CBHX BPCTA OIMACHOCTH, & Ca IIHJBEM
Ja ce 3amrure rpallann W MarepujanHa M KynTypHa jgo0pa, BehuHa napkaBa
KOHCTHTYHCaJa je CiIyk0y ocMaTtparma n obaBelraBama. [ eHepallHO TiielaHo, Ta ciryx0a
ce CacToju O] OIEpaTHMBHUX IeHTapa (TJIaBHM, PETHOHAJHHM, JIOKAJIHH) M CHCTEMa
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ocmarpama U mpahema cTama y BE3H ca YIPOKEHOCTHMAa M ONACHOCTUMA (CHCTEM
y30ymBHUBamka, CHCTEM BE3a, CHCTEM jaBHOT HHPOPMHUCAHa).
Cnyx0a ocmaTpama 1 00aBemTaBama, FTOTOBO Y CBUM JpkaBaMa uMa cieznehe 3amaTke:

- ocMmarpame, TMpUKyIUbame, oOpaljuBambe ¥ IpUKa3uBame I0JaTaka |
obaBewITaBame O ONMACHOCTHMA U JIPYTUM I10jaBaMa 3Ha4ajHUM 3a MpeIy3uMame
Mepa 3alITHTEe CTAHOBHUILTBA, MaTEpUjalTHUX U KyIATYpHHUX jo0apa W KMBOTHE
cpenuHe,

- TpeHolleHhe HapeadH O CIpoBolemy Mepa NPUIPABHOCTH M U3BpIIABAY
MobOuim3anyje rpahana,

- OTKpHBame U Ipalieme OMacHOCTH O paTHHUX JIjCTaBa ¢ KOITHA, BOJIE U Ba3ayxa,

- HyKJIeapHO-XEMH]jCKO-OHOJIONIKa KOHTPOJIa TePUTOPHj€ OCMaTpameM, OTKPHBa-
BeM, HICHTUQHUKAIHjoM 1 aHaimim3oM yunHka PXb opyxja,

- ocMmarpame paau yTephuBama MOryhMX M HacTaJuX OMACHOCTH O NPHUPOIHHUX
Hecpeha u mpyrux Hecpeha, Kao M JPYTHUX OTACHOCTH,

- obaBemraBamke CTAHOBHUINTBA, mpeay3eha, IpkaBHUX opraHa H JPyTHX
cy0jekara 0 OTKPHBEHUM OINACHOCTHMA, FbUXOBUM IOCJEIHNIAaMa U MPEIy3eTHM
Mepama,

- y30ymuBame rpaljana u obaBelITABAKHE O MPECTAHKY OMAaCHOCTH.[3]

OJHOCHO, MOXKE C€ BUJJETH Jla CBaKH OIEPATUBHM LIEHTAp MMa HEKOJIMKO OCHOBHHX
¢ynkimja. Kao npBo, OH ClyH Kao KOMaHJHHU LIEHTap TOKOM OJIrOBOpa Ha BaHpEIHE
CHUTYyallje U Kpu3e, IITO IMOApa3yMeBa /1a MMa HEONXOAHY KOMYHHKaIIjcKy onpemy. Kao
Ipyro, TO je ILEeHTap OJakjie ce omepanwja BoAaw, a kao Tpehe, mpexacTasiba
WHPOPMALMOHN IIEHTap, IITO 3HAYM Ia NMpHMa mHpopManmje ca TepeHa, oopaljyje ux u
MPEHOCH IIpeMa HIKUM HUBOUMA Ha TEpeHY.
OCHOBHH yCIIOBH KOje Tpeba Ja HCIyHhaBa je/laH ONlepaTHBHY LICHTap Cy:

- Jla HUje IUPEKTHO YTPOXKEH NPUPOTHAM H APYTUM OIACHOCTHUMA,

- Ja je JOBOJbHO BEIMK 32 YIpaBjbalke C BHIIE KPUTUYHUX WHIWJAEHATa

HCTOBPEMEHO,

- Jaje Gyiu3y IJIaBHUX MHCTHUTYIHMja, KOJUM Ha Ta] HAYMH UMa JIAKIIW PHUCTYI,

- Jauma MoryhHOCTH 3a antepHaTHUBHE JIOKALH]e,

- Jauma edukacHe KOMyHHUKalHje,

- Jla UMa OrpaHMYeH MPUCTYyI 300r 6e30e1HOCTH 1IeHTpa.[7]
VYcnoBu koje MOpa Ja HCIIy’HhaBa JIOKaldja ONEpaTUBHOT IIEHTpa, MOpajy OWTH HCTO
pasMaTpaHM M 3a pE3epBHO MjecTOo oOmepaTMBHOr LeHTpa. Ilocrojame pe3epBHOT
OTIepPaTHUBHOT IIEHTpA je JIeKIHja Kojy cMo y buX Hayunimm Tokom nomasa 2014.roauae 1
JeKnWja KOojy cy M Jpyre ApkaBe Haydywie W3 BaHpeOHuMX cutyauuja. Y buX
OnepaTHBHO-KOMYHUKAIUjCKH meHTap 112 buX mMa pe3epBHO MjecTo y cacTaBy
onepatuBHOT eHTpa KanronanHe ynpase nuBuiHe 3amtute Tysna y Tysmm.
Tokom momiasa 2014.roguue mokasano ce aa je u30op JOoKaluje OMEepPaTUBHOT LEHTpa
Bpio Owrtan. Y Jlobojy je ycien IMomjaBa ONEPATHBHH LEHTAP U (PU3UUKA U
KOMYHHUKAaIMjcku OnO ofcedeH. Y HAjKPUTHYHHJUM MOMEHTHMAa HHje TocTajasa
MoryhHOCT ympaBipama ciry’)kOama 3a oAroBop Ha moruiaBy. CTaHOBHHIITBO je OMIIO
MPEMyIITeH0 Ha MWJIOCT U HeMmIocT pujeke bocue. ¥V Illamiry, koju je UCTO TIPETPIIHO
KaTacTpo(aHe NOIUIaBe, caM ONEPAaTHBHU LIEHTAp CE /IBa ITyTa CEJIMO W MPEM]EelITao jep
je Ba rmyta 6MO yrpoKeH IUIaBJbEHEM.

2. ONIEPATUBHO-KOMYHUKAILIUJCKU IEHTAP buX 112

Cge o 2006.rogmHe TOCIOBH OcMaTpama M obaBemraBama y buX BpmeHu cy Ha
SGHTHTETCKOM HHBOY Y OKBHPY EHTHTETCKMX MHHHCTApCTaBa on0paHe. YKHAAmEM
SHTUTETCKMX MMHHUCTapcTaBa OJ0paHe, YKHMHYTH CYy W EHTUTETCKH BOJHH CHCTEMH
ocMarpama M O0aBelITaBamba, a YCIIOCTAaBJEHH CYy OINEPAaTHBHM LEHTPU IMBHIIHE
3amrTuTe. Y ckiaay ca uigaHoM 18. OKBUpHOr 3aKOHA O 3alITUTH U cHacaBamy y buX,
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dbopmupan je OnepatuBHO KoMmyHUKanujcku meHrap buX 112 (OKI] buX-112). OcHoBHA
pasior 3a TO je moTpeda CTANIHOT MPUKYIUbama I0JaTaka O CBUM BpcTama IojaBa U
ONAaCHOCTH KOjH MOTY JOBECTH 10 NPUPOJHE WM Apyre Hecpehe, kao m mojaraka o
MoCJIeIMIIaMa HaCTaJIuM 110 JbYJIe U MaTepujaiHa CPEe/ICTBA [10jaBOM IPHPOIHE WIIH JpYTe
omacHoctd. Ca OBUM LEHTpOM Tpeba Ja ce IOBEXY OIepaTHBHH LEHTPH APYTHX
MHCTHTYLWja U opraHa buX, Kao W omepaTHBHU LEHTPU LUBHJIHE 3aIITHUTE CHTUTETA U
Bpuko uctpukra buX. ObaBe3a hopmupama 0OBOT IIEHTpa je IIpe CBera MpPOUCTEKIIA M3
mupektuse 2002/22/EC u apyrux mexanusama Casera u Ilapmamentra EY kojuma ce
jayajy KamanuTeTH [ejioBama CHCTeMa 3allTHTE M CllacaBama JpxkaBa 4iaHuna EVY.
Iopexn Tora, mpuxBatameM Xyro Aekimapanuje YH-a u akiiMoHOT IUTaHA 3a TEPHOJ IO
2015. romure, Koju je U3 Be mpouctekao, Te npuxsarambeM NATO-oBor MHnnBuayaHor
naptHepckor akiuonor mmiana (IPAP), buX ce o6aBe3asa Ha WHCTHTYI[MOHAIHO
pemaBame muTama 3amTtuTe u crnacaBamba. OKC buX 112 otBopen je y CapajeBy 2009.
roguae. OH nMa 3a1aTKe KOjU Cy nponrcanu [IpaBHIITHIKOM O OpraHU3alHjH, YCIOBUMA U
HaunHy QyHkuuonucawa OKI] buX — 112. OH Tpeba na npencraBiba KOOPAWHALMOHH
HeHTap u3Mel)y eHTUTETa U LIeHTap 3a KOOPJAMHAIN]y aKTUBHOCTH buX M Japyrux apkaBa
y BaHpemHuMm curyanujama. Ycmoctaa OKIL[ buX-112, y ckmamy ca ,,CrymujoMm
W3BOJJBUBOCTH 32 YCIIOCTaBJbalkhe¢ KOMYHHKAIIUJCKOT crcTeMa 112 3a XUTHE cly4ajeBe y
buX*, mnanupana je kpo3 Tpu ¢ase:

@asa |: YcnocraBa OKI buX-112 y Capajey;

@asa |l: Mpommpeme OKL buX-112 y CapajeBy momatHUM (YHKIIHOHATHOCTHMA

KOje ce 0JIHOCE Ha TpoIHpemhe coPpTBepcKux 1 xapasepckux MoryhrHocta OKIL buX

112, yxmpydyjyhnm u mHTETpamujy pamuo CHCTEMa Be3a, T MOTIYHY XapABEPCKY

penyamannujy OKILI, ycroctaBy eHTHTETCKHX LEHTapa H meHTpa bpuko Juctpukra

buX, Te npomornmjy cucrema 112.

@asa lll: Tlpommpeme cuctema 112, mornyHa reorpadcka pexysamanmuja OKL buX-

112 ¥ eHTHUTETCKUX LIEHTapa, Pa3B0j PErMOHATHHUX M KaHTOHAIHUX LIEHTapa IpemMa

3aKOHCKUM HaanexxHocTUMA. [ 1]
I[Mpouec pa3zBoja koMyHHKalujckor cuctema 112 3a xutHe ciy4ajeBe y buX je y ¢asu Il.
Crenu ycrioctaBa €HTUTETCKUX IeHTapa 112 ¥ (yHKIMOHAIHO yBE3MBambe y MPEKy ca
ONEpaTUBHUM IIEHTpUMa JpPYTHX HHCTUTyIMja ¥ opraHa buX, enturera um bpuxo
JlMcTpuKTa, Kao M 'y MPEXy OINEpaTHBHUX LIEHTapa CyCEeIHMX ApKaBa, Ap’kaBa PErHOHA,
OnepaTHBHUX LieHTapa YH-a u pernoHaqHuX opraHm3aimja, kao mro cy EBpoaTnanTcku
KOOPAWHAIIM]CKH TIeHTap 3a oaroBop Ha katactpode — (NATO/EADRCC), te EBporicku
koopauHanmjcku TeHtap 3a oxroop (EU/ERCC). 3a 3aBprmerak menor mpojekrta
MpBOOUTHO je 6wo manupaH kpaj 2012. roguHe, anu caja HUKO ca CUTYpHOIINY He MOKe
Ia xaxxe kama he ce To moroawrtu, ogHOocHO kKama he ycmoctaBa OKI] buX-112 6urn
3appiieHa.[1] [open unmenuile na je A0cTa ypaljeHO MO NHTamy NpaBHE peryliaTHBE,
HabaBIM ONpeMe M TEXHUYKOM olpemamy, Tpeba ucrahu na nenrap 112 jomr yBek Huje
(hyHKIIMOHAJIHO YBE3aH Ca OIEepaTHBHUM IIEHTpHUMa eHTuTeTa U bpuko [lucrpuxra buX.
Tpeba marmacutu na 6poj OKL| buX-112 jomr yBex Huje y ¢ynxmmju. Takohe je
3amunbeHo na OKI] buX-112 nehe 6utn y cucteMy MO3WMBHUX IIEHTapa, MTO 3HAYH Ja
OBaj 1ieHTap Hehe MprMaTH MO3WBE CTAHOBHUINTBA, jep OJTrOBOpE Ha Te MO3MBE Tpebda na
00e30e1e pernoHaaIHu M KaHTOHAIHM IeHTpH 112 koju ce Tek Tpedajy ycrnocraButh. OBaj
OKIL[ buX-112 uMa npe cBera KOOpAMHALM]CKY YJIOTY II0 XOPHM3OHTalM M BEPTHKAIH,
mro je neduuucano m wiaHoM 18. OKBHpPHOr 3aKOHA O 3alITUTH M cnacaBamy y buX.
XOpH30HTaIHA IOBE3aHOCT C€ OJHOCH Ha NPHUKYIUbAalke IoJaTaka M pa3MeHy
nadopmanmja wmsmehy OKIL[ BbuX-112 m cBUX Jpyrux neHTapa MpaBHUX JIMIA,
MHCTUTYyLWja, opraHa u ciyxom buX. Beprukamna mnosezaHoctr OKIL[ buX-112 ce
OCTBapyje OJ TOT ILIEHTpa TpeMa IMEeHTpuMa eHTuTreTa u bpuko Jluctpukra buX, u y
obpHyTOM cMepy Takole. [Topen Tora, HHje pelIeHO jOII W MUTAamE Kajga U KOje BPCTE
undopmanuja eHTuTeTCKH LeHTpu Tpebajy mocraibatn OKIL] buX-112. Ha nuBoy buX
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jour yBek Ccy y ymorpebu TenedoHCcKH OpojeBH 3a CBaKy XHTHY CIykOy moceGHO, M TO:
xutHa iomoh 124, momummja 122, Batporacum 123 u nuBmiHa 3amTuta 121 (LlenTap 3a
ocMaTpame u obOaBemTaBame). Tokom 2010. rommHe ycarmameH je H IOYETaK
UMILIEMEHTalje YBohema jeTMHCTBEHOT €BPOIICKOT Opoja 3a XUTHE nHTepBeHuuje 112 y
Bpuko [ucrpukty buX [7], u Taj ueHrap (QyHKUMOHMINE, Te C€ HAa HHTEPHET
npesenranuju Biage bpuko [uctpukra buX Mory Hahu THEBHM U3BEIITAjU TOT LIEHTpA.
To ¢dyHkuMOHMCake HUje joll yBHEK Yy cMmHciay Aa Opoj 112 3amemyje mojeauHayHe
OpojeBe XWTHHX cinyx0u u Ha mo3uB 112 Huko He oxaroBapa. Kama ce roBopu o
eHTHTeTCKUM HuBoMMa W bpuko Jluctukry buX, onma je motpebHO pehim nma je oBo
NUTakbE ONEPAaTHBHUX IIEHTapa PETyIHNCaHO 3aKOHMMa O 3aIITHTH M CHacaBamby H
onpeh)eHnM mpaBwiaHHOMMa a Ha HUBOY buX mocroju u OmnepaTHBHH IIEHTap 3a
KOMaHJOBamke UM KOHTPOIy y mHcTHTyIHjaMa onopane buX. Koopamranmja OKL] buX-
112 ce octBapyje u ca OnepaTHBHAM IEHTPOM 3a KomaHay u koHTpory OC buX pamn
e(uKacHOT OATOBOpa HA MPUPOIHE M JPyre OMAcHOCTH, a y ckiaaxy ca CropasyMoM o
capanmu m3mehy Munucrapcrtsa onbpane buX u Munucrapcrea 0e36ennoctu buX, y
oOnacTu pearoBama Ha mpupoaHe u Apyre Hecpehe. Omaj OmepaTHBHM IICHTap 3a
KOMaHJ/IOBal¢ U KOHTPOJy y MHCTUTynujama opbpaHe buX je orBopen 2009. roaune.
BeroBy msrpanmy ¢unancupania je Binaga CAJl-a. Ilopen Tora, y capaimu ca eBpOIICKOM
KOMaH/IOM aMepHuYKUX cHara, ypaljeH je MAejHH TpojeKaT 3a M3rpaimy OINEepaTUBHUX
neHtapa Ha Jjokanujama komanau OC buX, umme O6um ce OnepatuBHH LEHTap 3a
KOMaH/IOBal€¢ M KOHTPOIY Yy HMHCTHTynujama ozxbOpaHe buX morao craButH y mHyHY
¢ynkimjy. IIposepa oneparuBaocTH, OnepaTHBHY IIEHTap 3a KOMaHIOBAkhE M KOHTPOIY
y umHCTHTynHjama oxOpaHe buX, peammsoana je 2011. rogmae TokoMm BexOe ca
OTIepaTHBHHM IICHTPHUMa OpY)KaHHX cHara 3emaba bankana.

3. OIEPATUBHU HEHTPHU Y PEIIYBJIULU CPIICKOJ
VYcBajameM HOBOr 3akoHa O 3alITHTH M cllacaBamby y BaHpenHHM curyarujama PC
(2012.rogune), ypehena je m oOmacT ocMaTpama, o0aBelITaBama U y30ymuBama. Y Ty
CBpXY, a y cKIIaay ca wiaHoM 125. uctor 3akoHa, Tpeba na ce popmupajy Ha HUBOY PC:

- peryOJIMYKH ONepaTHBHO-KOMYHHKATHBHH LIEHTAp,

- NOJPYYHHU ONEPaTUBHO-KOMYHHKATHBHHU LEHTPH U

- ONepaTHMBHO-KOMYHHKAaTHBHH LIEHTPH OMIITHHA, OJHOCHO I'PaJoBa.
PenyOnuuku  OnepaTMBHO-KOMYHUKATUBHM — IIEHTap W MOJPYYHH  ONEpaTUBHO-
KOMYHUKaTHBHH LIEHTpH (BUX MeT), OCHUBAjy ce y okBupy PYILI3, nok ce omeparuBHO-
KOMYHUKaTHBHHU LIEHTPU OIILITHHA U TpajioBa OCHUBA]y Y OKBUpY IuTaba 3a BaHpeIHE
CHTyalfje OIILITHHE, OJHOCHO rpaaa. OBU ONEpaTHBHO-KOMYHHMKAaTHBHU LIEHTPH CE
yBe3yjy MehycoOHO M ca JpyruM OIepaTHBHO-KOMYHHMKAaTHBHUM neHTpuma y PC, a
PenyOiinuky  ornepaTMBHO-KOMYHHUKATHBHHM IIEHTap mnpey3uMa u obOpaljyje nobujene
MOJIaTKe M3 OKpYXema, W mupe. PemyOnnuku omnepaTHBHO-KOMYHHKATHBHHU IIEHTAp |
MOJPYYHU ONEepaTHBHO-KOMYHHKATUBHU IIEHTPU Tpeba Ia paae HempekumHo (7/24/365),
JIOK OINIITHHA, OJHOCHO I'paj MOXeE y CKJIaay ca MOryhHOCTMMa OCHOBaTH ONEpaTUBHO-
KOMYHUKaTHBHH ILIEHTap KOju he paauTH HENPEeKHJIHO, jep OIyKYy O aKTHBHPAbY
OIIepaTHBHO-KOMYHUKATUBHOT LEHTPA OIIITHHE, OJHOCHO Tpaja, JOHOCH Ha4yeJHHK
OMIITHHE, OJHOCHO rpajoHavyenHuk. Kama ce pajiu o OnepaTMBHO-KOMYHHKAaTHBHUM
LEHTPUMa OMIITHHA, OJTHOCHO TPaJ0Ba, OHH CE€ MOT'Y OCHOBATH O] CTPaHE J[BE MJIH BHIIIC
CyCeIHUX OIIITHHA, OJHOCHO TPajJoBa, Ka0 3aje[HMYKH OIEPAaTHBHO-KOMYHHUKATHBHH
LEHTap MpemMa J0roBopy HauyelHHKa ONIITHHA Wi rpaxosa. 1llto ce Tnue OnepaTuBHO-
KOMYHHAKIIMOHKUX meHTapa 121, aktuBHu cy Pemy6mmaku OKII 121, xoju pamu 7/24, ca
cjequmrteM y PYII3 PC y Ucrounom CapajeBy. Ilogpyunm OKIL 121 pame y cactaBy
NOAPYYHUX OfENeHha IUBIIHE 3amTuTe, Takohe 7/24 y bama Jlymu, bujessunu, [1o6ojy,
Coxony u Tpebumy (uenrap je y bunehu). llIto ce tiue Ilentpa y bawa Jlynu, oH je
yjenno OKII rpana bama Jlyka u [TonpyuHor oxenema nuBuine 3amrure. LITo ce thye
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OKII 121 rpagoBa/ommTHHA, OHU CE€ aKTUBUPAjy 1O MOTpedH, a 24/7 pamu neHTap rpaaa
Tpebume. Y HEKOIMKO JIOKAIHUX 3ajeHHIA IICHTPH pajae 8 YacoBa, a HAKOH pagHOT
BpEMEHa MO3WBH C€ IIpeycMjepaBajy Ha MoOWIHH TeiedoH mmeda ciayxOe MUBHITHE
3amrute. Y ciauBy pujeke Bpbac , cem bama Jlyke, Hu jenna on ocam ommtnHa y PC
HEMajy pa3BUjeH ONEPaTUBHHU IIEHTAp.

4. OIIEPATUBHU HEHTPU Y ®buX

Kama ce pamm o ®buX, y ckimagy ca 3akOHOM O 3aIUTHTH W CIACABABKY JbyIU WU
MaTepHjaTHUX Ao0apa on MPHUPOIHMX M APYrHX Hecpeha, ¢opmmpa ce omepaTHBHU
netap ®VI3 u KkaHTOHATHM ONEPATUBHU ILIEHTPU Yy CacCTaBy KaHTOHAJHE YyIpaBe
[UBMJIHE 3AIUTHTE, T€ ONIUTHHCKH ONEPATUBHU LEHTPU Y CKIIONY OMIITHHCKHX CIYXKOH
[UBMJIHE 3aIUTHTE. J[Be MM BHINE CyCeIHMX ONIITHHA MOTY (opMHpaTH 3ajeJHUYKH
ONEpaTHBHHU IEHTap O YeMy CIOpasyMHO OJUIydyyjy HAa4yeJIHHUIH OMNIITHHA, OJHOCHO
rpagoBa. denepalHM M KAHTOHAIHU ONEPATUBHH LEHTPU paje HENPEeKUIHO, MAOK
OMIITHHCKH, OJIHOCHO TPAJCKH ONEPaTHBHHU IIEHTPH pajie 1o MOTPeOH, a HajMame ocam
caTu cBaku pajgHu AaH. Kazia je y nmuramy BaHpeAHA CUTyalnja, OHAA M TPAJICKH, OJHOCHO
OIIIITHHCKU OTIEPATUBHU IeHTpU pane 24 cara. Y ®buX je mpommcano wianom 151.
3aKoHa O 3aIITHUTH W ClIacaBamy JbYAN U MaTepHjaliHUX 1o0apa of MPUPOAHUX U APYTUX
Hecpeha, 1a CBakM IEHTap Koju pagu 24 cara Mopa /a nMa HajMambe 5 W3BpLIMIIALA, a Yy
OMIITHHCKAM, OJHOCHO T'PaJCKUM OINEPAaTUBHUM LEHTPHMA, KOJU Page Mo OcaM CaTH
Mopa OuTH 3amociieHo Oap jemHo ymre. PazmeHa mHpOpMamuja Ha CBUM HHUBOMMA U
HayMH [OBE3MBabha ONEPATUBHHUX IIEHTapa Cy jacHO NpelM3MpaHH y wiaHy 157. ucror
3akoHa O 3alITUTH U cliacaBamy. Y TOM WiIaHy CE jaCHO HABOJM C KUM pasMemyje
undopmanmje U ¢ kUM ce moBesyje DenepasHM onepaTuBHH IieHTap, KaHToHaHH
ONepaTHBHU IIGHTPH W OIIITHHUCKHM omnepatuBHH LeHTpu. Ilpema UM3Bewitajy o pamy
Oenepanne ynpase nuBwiHe 3amrtute y 2013, roaunu,nopea denepaaHor onepaTuBHOT
[IEHTpa LUBHUIIHE 3alITUTE KOjU ce Hamasu u (yHKnuoHume y cacraBy VI3, y cum
KaHTOHMMa Cy yCIOCTaBJbeHN KaHTOHAIHM ONepaTHBHY LICHTPH LIMBUIIHE 3aIITUTE, aTH y
TPY OZ AeceT KaHTOHA paj IEHTpa HHUje y CKiIaay ca wiaHoM 151. 3akoHa o 3aITUTH U
criacaBamy JbYIM M MaTE€pHjIHUX J100apa o]l MPUPOAHUX M Apyrux Hecpeha. OmHOCHO,
OBM ITab0OBH HE pajae 24 cara CBaKW JaH, 3a paziauky oJ ONIITHHCKUX ONEpPaTUBHHUX
[IeHTapa [UBUIIHE 3alITUTE KOjH MOpajy PaAWTH HajMame 0CaM CaTh CBAKH JjaH, OJHOCHO
npema noTpe6u. ONMIITHHCKN ONEPAaTHBHU LEHTPHU Ol YBEK HUCY (OPMUpPAHH Y CKIIaLy
ca ITpaBUIHHKOM O OpraHH30Bamy M (YHKIHMOHHCAKY ONEPAaTHBHUX LIEHTapa IUBHIIHE
3amTHuTe y cBuM ommruHaMma y ®buX. Ox ykymHo 79 ommrtuHa, koiuko uma ®buX, y
YaKk HUX 28, ONEepaTHBHMU IEHTPU IUBWIHE 3alITUTE HUCY (QOpMHUpaHU Yy CKIamy ca
HaBezieHuM [IpaBuiHUKOM, 1ITO je BHie of jeane Tpehune onmruHa y @buX.

5. 3AKJbYYAK

OnepaTBHU LEHTPH KAao OCHOBHM €JEMEHTH U MPEIyCIOB J00por yIpaBibamba
BaHpegHMM cuTyanjama y buX m PC jom yBek He 3ay3umajy 3Ha4ajHO MeECTO y
pa3matparmuMa BE3aHMM 3a 3alUTHTY M cracaBame. [10Ce0HO je KPUTHYHO MUTAbE
OlepaTHBHUX IIEHTapa Ha HAjHMKEM OJHOCHO OIIITHMHCKOM HHBOY TJ€ HE MOCTOje HH
omiyke o (GopMHpamy OBHX LIEHTapa, HH IPOCTOPH 3a HHMXOB CMjeIlTaj U Cll.
AKTHBHOCTH Koje ce nojysumajy Ha HuBoy buX pamu dopmupama OKL] buX 112 u
Berope MMIUIeMeHTanje Ha npoctopy PC ce on crpane PC cmarpa mpeHocom
HaJUIeKHOCTH, nako je PC nana carmacHoct Ha OKBUPHU 3aKOH O 3aIUTHTH U CIIacaBamy
Ha HuBOY buX. Ilokymaju na ce yBene jenMHCTBEH Opoj 3a XUTHE CHTYyalHje Cy 3a caja
NpOTNaJIM ¥ HUKO ca CUTypHOIIhy He MOXe Ja Kaxe kaaa he nohm mo mMmmuieMeHTanuje
tpehe dase yBoljema jemurcTBeHor Opoja 112.
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cmpykmype wimabosa 3a ynpasmaibe y eaupeoHum cumyayujama. Cneyugpuunocm
Ynpasasarea y 8aHpeOHuM cumyayujama je y mome wmo me cumyayuje HACMajy
Heouexusano mj. maeno. Ilojasmyjyhu ce, ona cucmemy pykogohera nocmaesna
3a0amke Koju He 00208apajy CMAHOAPOHOM pedcuMy pada opeanudayuje u reHoMm
panujem uckycmay. Pasmampanu moden opeanusayuje wmaba je cucmemcki aiam xKoju
ce KOpucmu 3a KOMAaHoo8arbe, KOHMPOLY U KOOPOUHAYUJY peazosarbd y 8aAHPeOHUM
cumyayujama. Moden je pasgujen ycied HeOOCmMamaxa yOueHuxX MoKOM pedazosarsd y
8aHpeOHUM cumyayujama, grexcubuian je u moodce 0a ce ynompebu 3a uHyuoeHme
ceaxe epcme, muna, odouma u KomniekcHocmu. Y pady ce pasmampajy numarba
Cneyu@uUHOCIMU YNpassbara y BaHpeOHUM cumyayujama u mocyRHocm npumjeHe
MoOena opeanuzayuje wmaba. 3akwyuyje ce 0a pasmampanu mooen Modce Oumu
ynompeoous 'y MpeHymHUM OKOIHOCMUMA, Y3 HPEemX0OHO MeCcmupare Uucmoe y
gjexcoama u npaxcu.
Kuwyune pujeuu: mooen, sanpedna cumyayuja, wmao, KoMaHoo8ar»e

Abstarct: The purpose of the paper is to look at the possibility of standardization of the
internal emergency staff structure. The specificity of emergency management is that
these situations occur unexpectedly, i.e. suddenly. Appearing, that situation sets out
tasks to management system that do not correspond to the standard operating regime of
the organization and its earlier experience. The considered organization model of the
staff is a system tool used for command, control and coordination of emergency
response. The model has been developed due to the shortcomings observed during
emergency response, it is flexible and can be used for incidents of any kind, type,
volume and complexity. The paper discusses the issues of specificity of emergency
situations management and the possibility of applying the model of the staff
organization. It is concluded that the considered model can be used in the current
circumstances, with previous testing in exercises and practice.
Key words: model, emergency, staff, commanding

1. VYBOJ
OxroBop Ha BaHpeIHY CHTyalHjy je 030MJbaH M3a30B M 3aXTjeBa OJUIyKe KOje MOpajy
OWTH JIOHHWjeTe Yy HENOBOJBHUM OKOJHOCTMMA JIOK HMCTOBPEMEHO, BaHpEIHA CHUTYallHja
TeHepHUIle MperpeKe MPoLecy KBaJUTETHOT O/TyunBama. TOKOM BaHPEAHUX CHTyalHja,
MEHaMEHT MH(pOpManpjamMa MpeacTaBiba mocebaH n3a3oB. DyHKIHMOHHCAEmE CUCTEMa
pykoBoherma y BaHpEAHMM CHTyalljaMa WMa HHU3 CIEeHU(UYHOCTH y mopehemy ca
(YHKIHOHHCAkEM TPaJUIMOHAIHUX CHCTeMa pykoBohema. OBO Hajaxe Ipyraduju
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IPHUCTYII OPTaHW30Bamy KJbYyYHE YIpaBjbayKe IOJNyre cUcTeMa, mraba 3a BaHpEAHE
curyanuje. Moen KOMaHAOBamka WHIMIACHTOM j€ CHCTEMCKH ajlaT KOjH Ce KOPHCTH 3a
KOMaHIOBamke, KOHTPONY M KOODIMHALMjy pearoBama y BaHPEIHHM CHTyalHjama.
Yxibydyje mpoueaype Kojuma ce (popMupa ynpaBibadka CTPYKTypa KOja KOHTPOJIHIIE
pecypce, o0jekTe, olpeMy ¥ KOMyHHKaluje. 3a YCIjellHy MpUMjeHy HaBeIEeHOI Mojela
BEOMa je BaXKHO YCIIOCTaBJbame IITada 3a yNnpaBJbamke Y BaHPEJAHUM CHTyalMjama IpHje
IbUXOBOI HACTaHKa M HErOBO IO3UIMOHUPAE Yy IJEJIOKYITHOM CHUCTEMY, Ca jaCHUM
HaJUIe)KHOCTHMA M JACHUM JIaHIIEM KOMaH/oBamwa. EQukacHo ycrocTaBibame cucremMa ou
OMJIO TPETIOCTaBJbEHO MPOBOEHEM jEAMHCTBEHOT CKyla Mjepa M aKTHBHOCTH 3a
yIIpaBJbabe Y BAHPSTHUM CHTYaldjaMma.

1. CIEHU®NYHOCTHU YIIPAB/bAIBA BAHPEJHUM
CUTYALIUJAMA
MeHaMeHT O3Ha4YaBa BOLCTBO y HEKO] OpPraHU3alMju JOK y (DYHKIIMOHATHOM CMHCITY
o0yxBara 3aJaTke U mpoliece Be3aHe 3a Tekyhe akTuBHOCTH opranu3zanuje. [lojeaunauHo,
oOyxBaTra IUIAHUpame, OpPraHW30Bamkbe, WMIUIEMEHTalWjy M KOHTpoiy. Omroeop Ha
BaHpPEIHY CUTYaIHjy je 030MJbaH M3a30B U 3aXTjeBa KPUTHUKE OJUTYKE KOje MOpajy OUTH
JOHHjeTe Y HEMOBOJFHUM OKOJHOCTUMA. VICTOBpEeMEHO, BaHpEAHA CUTyalHja TCHEpHIIe
IpenpeKe Mpolecy KBATUTETHOI IOHOLICHa OUIyKa. YoOuuajeHH npodieMu ce
eKCIIOHCHIMjaJJTHO YMHOXKaBajy a MEHallepd MOpajy lla pjeliaBajy CIOXEHe Mmpobdieme y
yCJIOBHMa HeJocTaTaka HHpOpMaLija, HeCTAOMITHOT OKpyKera U cTpeca. Cnenuduasoct
yIpaBJbathba y BaHPEJAHUM CUTyalWjaMa je y TOME LITO OHE HacTajy HEOYEKHBAHO Tj.
Haro. [lojaBbyjyhu ce, OHe cuCTeMy pykKoBoljerma IIOCTaBJbajy 3aJaTKe KOjHU HE
OJIrOBapajy CTaHIApIHOM pEXHUMY paja OpraHu3alije M HEHOM paHUjeM HCKYCTBY.
Konrtpamjepe 3axTjeBajy XUTHOCT U Op3y aianTaiiijy HOBOHACTAJIO] CUTyaluju. Y TaKBUM
YCIIOBUMa IIOCTOjU ONACHOCT OJ II0jaBe NaHHMKE a PYKOBOAMOLIM CBUX HHUBOA MOpPajy
MMaTH jacHy cIMKy cutyauuje. Ha ocHOBy aHanmze (QyHKIMOHHCama CHCTEMA
pyKOBOhewa y BaHpEIHHM CHTyaljaMa MOXe C€ H3JBOJUTH HH3 HETOBHX
crielMUIHOCTH Yy mopelery ca (QYHKIHOHHCAHhEM TPAIUIMOHAIHHX CHCTEMa
pykoBoljema (Tabena 1) [1]. Nuunujanna ¢asza kpu3e moctaBiba Npe MeHaAepa JUieMy
WICHTU(HKALMjE CUTyaIllje jep ce W3 OrpaHMYCHWX W (parMeHTapHHX HHpOpMalHuja
MOpa 3aKJbyYHTH y KOM je IMHaMu4KkoM nujeny. OBa JmiieMa MMa 32 IOCJbSIHILY
pacnopehjuBame U ycMmjepaBame pecypca. CIIOKEHOCT BaHPEAHUX CHTyalldja OTEKaBa
MeHalieprMa OLMjeHY HheHe NPUpoAe. MeHalep je orpaHiyeH CYHITHHCKOM clloykeHomuhy
yCIIOBa M KapaKTEPUCTHKA HEPa3BUjEHE CHUTYyalldje M PEe3yJTATCKUM HEU3BECHOCTHMA.
Henoy3aanocT onrosopa mMoxxe mpou3ah U3 MOYETHOT HeNOCTaTka MHGpOpMalyja MK
NOTpelIHe WHHULMjalHe KiacupuKanuje Wik 300r W3MEeHe MPUPOJe CaMOr HMHIUACHTA
TOKOM H-CTOBOT pa3Boja. BaHpenne curyauuje Hamehy onpkaBama paBHOTexe uMmely
noTpebe Mo3HaBama HEONMXOMHOr M HOTpede KoHTpose curyauuje. Kapakrepuie ux
eKCIIo3uja MHpOpMaIMja U KOMYHHKanuja JIOK HEJZOCTaTaK IOy3AaHUX HH(popMaIuja
KOHTHHYHMPAHO IIpEeJCTaB/ba IpoOJieM JIOHOCHOIMMAa OjiIyka. TOKOM BaHpEIHHX
CHUTyalMja, MEHaIMEHT HWH(pOpManujamMa NpeicTaBiba 0cedaH W3a30B jep J0da3d JI0
OrpoMHOT Opoja HEeNpeUU3HUX M Heloy3JaHux MH(opMalja Koje cTBapajy HpocTop 3a
CTBapame TJIaCHHA MITO MCTOBPEMEHO OTeXaBa OJUIyuMBame. BaHpenHe curyammje
TeHEPUILY CTBaparme NPUTUCKA HA CTPYKTYPE PYTHHCKOT OJUTyYHBama ajld ce T€ PYTHHE
Mory edpukacHo 3a06mhu. JnneMa meHTpaIu30BaHOT WIH ACLUEHTPAIN30BAHOT HMPUCTyIa
yIpaBibaby y BaHPEJHUM CHTyalljaMa pHjelaBa ce Kpo3 HEHTPATHU30BaHO YIIPaBIbabhe
any JICHEHTPaTU30BaHO W3BpINaBame mpeasuheHnx ymora. [lo mumramy ydemha y
pearoBamy, jaBHOM CEKTOPY je MpHjeKo TOTpeOHa MOJPIIKAa OCTAIMX APYIITBEHUX
CeKTOpa jep Cy HbHUXOBH PECYPCH BUTAIIHA JIOMyHA M MOAPIIKA PECYpPCHMa jJABHOT CEKTOpa.
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Tabena 1. YnopeaHe KapakTepUCTHKE CHCTEMa pyKOBOhema

MeHauMeHT y pyTHHCKHM
cUTyanmjama

MeHaygMeHT y
BaHPEeIHUM CHUTyanHjMa

Craman pexuM (yHKIHOHHCAma, | PazmmanTn peXUMHI (yHKIIMOHHCAHA,

NO3HATH 3aJIalli U IIpoLeype HENIO3HATH 33111 M TIPOLIEAype

UspcTa cTpyKTypa ¥ jacHa mofgjena | Hemocrojame uBpcTe CTpyKType ©  jacHe

¢yHKIHja nojijerne ¢yHKIHj, (hexcuOmIHOCT,
arpecUBHOCT

VYcka ¢pynkiponanHa yeMmjepeHoct | [llupoka W OjeTMMUYHO  HENpeIBUIBHBA

001aCT aKTUBHOCTH

MonocTpyKTypa

[lonucTpyKkrypa

[Ipormcanu Tok nudopmanuja

3aBUCHOCT TOKa HMH(OpMaIHja 01 KOHKpETHE
cuTyaluje

IIpeunsne u
uHdopmanuje

TpOBjepeHe

Henperusae u Henmoy3nane nHGpopmanuje

[IpexobpojHe nHpOpMaIHje

HenoBosbHe uHbopMarlmje

Husak creneH npoMjeHa

Bucok crenen npomjeHa

Wzpaxena mnortpeba 3a yHyTap
OpraHU3aIH]jCKOM KOOPIHHALIH]OM

[ToTpeda 3a yHyTap W MHTEP OpPraHH3aLUjCKOM
KOOPIMHAIIH]OM

Ynorpeba mo3Hate TEPMHHOJIOTHjE

[TojaBa Hepa3zyMjeBama yClHjel HEMO3HATE
TEPMHUHOJIOTHje

[IpenBuasEUBOCT CUTyaHje

HenpensuaspnBOCT CUTyallje; OPHjEHTUCAHOCT
Ha MPETXOIHO NCKYCTBO HeMa epeKTa

[punmun jenuHCcTBa OoBnamhema u | KomOuHammja TIPUHITAIIA HeIjeJbUBOCTH
OJITOBOPHOCTH pykoBoherra ® mopmjene  ommamhema U
OJITOBOPHOCTH
DyHKIMOHAIIHU MOTESHIIHjal OpraHu3auMoHH IOTSHIHjaIl
Wnrepakuyja camMo ¢ JIOKadHUM | MHTepakuuja ca HaLOHATHUM U
MeanjuMa MelyHapoIHUM MeujuMa
JloMHUHaHTHOCT coumjanHo- | LlwpeBH — eQHKAacHOCT, YCIJEIIHOCT Y
€KOHOMCKHX UJbeBA U | OTKIaWmaky y3poKa Kpu3a U HHXOBHX
KpuTepujymMa QyHKIMOHHCAbA HocJbeuna
Kpurepujymu — MHMHMMH3alMja BpeMeHa 3a

MOCTHU3akE INJbEBa, MUHUMYM I'yOuTaKa

[Touerak pearoBama CUCTEMa 3a YIPaB/balke Y BaHPEHIUM CHTyaldjaMa IIOBE3aH je ca
HECTaHJapIHUM, BaHPEIHUM M DPaJMKAIHUM Mjepama Koje ce Jujele Ha CTparelike M
onepatuBHe. CTparelike Mjepe Cy Be3aHe 3a 3HauajHy peopraHusanujy mocrojeher
cHCTeMa pyKoBolemwa, (GopMHpame M HOYeTaKk paja HOBe (YHKLHOHAIHE CTPYKType
cHCTeMa, OpraHM3allljy XWTHE CiIyx0e, peann3anujy HOBUX (yHKIHja, JOHOMICHA
onpeheHnx KoHTpamjepa, (popMupame HOBE MH(pOPMAIMOHE CpeIvHE M oxaroBapajyher
nHdopmanmoHor cucrema. OmnepaTHBHE Mjepe CYIITHHCKM HE MHUjemajy yoOudajeHe
OpraHM3aIliOHEe OJHOCE M CBOJE CE€ HAa PYKOBOhEHmE M peaau3alijoM CTaHIApIHUX
¢dyHKIMja, Be3aHNX 3a 00e30jeljuBambe HENMPEeKUIHOT paja cucTeMa pyKoBolema y HOBUM
yCIIOBUMA.

2. MOAEJ KOMAHAOBAIbBA MJECTOM UHIUJIEHTA

Mozen KoMaHJOBamba MjECTOM WHIMAEHTA jé CHUCTEMCKH aiaT KOju ce KOPHCTH 3a
KOMaH/IOBame, KOHTPOJNY M KOOpJAMHAIM]y pearoBamba y XHTHHM UM BaHPEJIHUM
curyanyjama. [locroje U Apyradmju CTaBOBH IO KOjUM j€ OH CKYII IIEpCOHAlIa, TTOJUTHKA,
npoueaypa, HHQPacTpyKTypHHX o0jekata W OmnpeMe HWHTETPUCAH Y 3ajeTHUYKY
OpraHM3alloOHy CTPYKTYpy M AM3ajHUpaH Ja YHAlpHjeAH OJIrOBOP HA XHTHA CTama M
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orepaIlije CBUX TUIIOBa M KOMIUICKCHOCTH, KOje ce Tan mpeay3umajy. [2] [masna my je
HaMjeHa YCIIOCTaBJbamkhe CTaHIApIHE MPOIEenype Y yIpaBibamky Y BaHPEAHO] CUTYallHjH,
ynme he ce momohn XUTHUM Ciry’)kOaMa [1a MIPHINKOM pearoBama UMajy CHCTeMaTHIaH U
KOOpJMHHUCAH IPHUCTYII U jeIMHCTBEHY KOMaHy. Pasior pa3Bujama 0BOr MOJIENa JICXKHU Yy
HeJOCTalliMa YOUCHUM TOKOM pearoBama y BaHpPEIHHM CHUTyalHjama: HecTaHAapIHa
TEpPMHHOJIOTHja, HEIOCTaTaK OpraHu3anuoHe (IEKCHOWIHOCTH, HECTaHAApIU30BaHE U
HEWHTErpUCaHe KOMYHHKallMje, HeJOoCTaTak akKIUOHMX IUIaHOBa W  HEJIOCTaTak
HaMjeHCKHuX oOjekata. OBaj mozen je QuekcnOWiIaH M MOXe Ja ce YNOTpHujeOu 3a
MHIUJICHTE CBaKe BPCTE, THIA, O0MMa M KOMIUIEKCHOCTH. 3aMUIJBEH je Aa omoryhu
cBeoOyxBaTaH M KacKaJHU OATOBOpP opraHu3ammje, 00e30jehyjyhu 3ajenHUYKH OKBHpP Y
KOM TIPUMAJHUIN Pa3IMYUTHX arcHIlja WK CIy)XKOHM MOTy eukacHO W e(eKTUBHO na
mjemyjy. Canpu CTaHAapAW30BaHE IIPOLEAype KOojuMa ce penyKyjy mpobieMu Te
n30jeraBa TEpPMHUHOJIOIIKO W KOMYHHKAIIMjCKO HepasyMmjeBame Mel)y pasnumautum
arennmjama. [lpomenype ce Mopajy yCIOCTaBHTH TpHje HHIOUACHTA a HCTO TaKO Ce
nmoJpa3yMjeBa Jia mepcoHai Oyae o0ydeH M OCIOCOOJbEH Y HBUXOBOj MpuMjeHH. Momen
yKJbydyje Tpouenype kojuma ce (opMupa NpHBpEMEeHa yIpaBjbauka CTPYKTypa Koja
KOHTPOJIHIIIE Pecypce, 06jeKTe, onpeMy U KomyHuKardje. [3] 3aMullsbeH je U qu3ajHupaH
Jla MOXKE Jla Ce YMOTpPHjeOH WIIM MPHUMjEHH O]l TPCHYTKa HACTaHKa MHI[UICHTA CBE JOK
notrpeba 3a ynpaB/barkbeM HHIMICHTOM M OINEPAlMjoM MpecTaHe Ja moctoju. Momen
omoryhaBa CBOjUM KOPUCHHUIIMMa Ja YCBOj€ HMHTEIPHCAHY OpPraHU3aLlUOHY CTPYKTYpY
KOjOM OHM ce OITrOBOPHIIO KOMILUICKCHUM, H3BOjEHUM AJIM M BUIIECTPYKUM HHLIUICHTHMA
Tj. YCIIOCTaBJba 3ajeHMYKE Ipolece 3a pykoBoheme M ympaBibame. VIcTOBpeMeHO,
omoryhaBa wmHTerpammjy ofjekara, ompeMe, IEepCOHANa, MPOLEAypa W KOMYHHKaIldja
YHYTap OpraHH3allMOHE CTPYKTYpe Kao M KOOPAWHHCAH OATOBOP u3Mely pasmH4uTHX
areHnyja, jaBHUX M npuBaTHUX. OBakaB NPHUCTYI OpraHU3alMjd KOMaHAOBAaba
MHIUJCHTOM CE€ MOYKC KOPHUCTUTH Ha CBHM HHBOHMMA BIIACTH, 3aBUCHO OJ YHYTpallkbe
opraHM3aiyje KOHKpETHE Jp)KaBe, ajlil Ta KOPUCTE W HEBJAJUHE OpraHu3aluje |
npuBaTHU cektop. [4] ¥V cebu objeumyje BHIlle OUTHUX €IeMEHTA: OIIITe MpuxBahieHy
TEPMHHOJIOTH]jy, HWHTErpHcaHe KOMYHHKallfje, jeJIWHCTBEHY KOMAaHIHY CTPYKTYpY,
yOpaB/batkhe pecypcruMa U IUIAHUpAale JjeloBama. [IPUMJjCHJBUB je Yy PasHHUM
JUCHHUIUIMHAMA a o0yxBaTa HauyeslHO ciujencha QyHKIMOHAIHA MOAPY4Yja: Omeparmje,
[UIAaHUPAabe, JIOTUCTUKY M aJMHUHUCTpaiujy u ¢unaHcuje. [5] Cse oBe (QyHKIMOHAITHE
o0nacTH MOry Ja ce KOpPHCTEe CXOAHO morpebaMa Koje Halaxke HWHLIUICHT a 00iacT
o0aBjemmTajHOT pajia je OMIHoHaTHA (QYHKIIMOHAIHA O0JIACT KOja Ce MOYKE aKTUBHPATH I10
noTpebu. PacrioH edekTHBHOr KOMaHIOBama M KOHTpose ce kpehe ox Tpu 1o cexam
NOTYMEbHUX OPraHM3allMOHMX JHjenioBa. Mojen NoApasyMjeBa M CTaHIApIH3ALH]y
Ha3WBa TMOjeJUHUX JY)KHOCTH, TOCEOHO Yy CEerMEHTY KOMaHIOBawma ald H|
CTaH/apJu3alijy Ha3MBa HIKHMX OpraHu3alMoHMX ujenuHa. OBUM ce u30jerara
MOMYyHhaBakhe MO3UIMja HEKBATH(UKOBAHUM IMEPCOHAIIOM W H30jeraBame KOH(QYy3Hje.
3aMUIUBEH je Kao MHTEPAMCLUMIUIMHApAaH W OPraHW30BaH Tako Ja oMoryhu JOBOJbaH
cTerieH (hIEKCHOMIIHOCTH a MoceOHOo je OmTaH 3a XuTHE ciayxOe jep Tpeba ma omoryhm
BUXO0BO JjeTioBame JOK He Mohy crenujanim3oBaHe ciyx0Oe wim arenmuje. Beoma je
KOPHCTaH M HE OMOTYNyjy caMO CTPYKTypy 3a yIpaBJbame WHIMISHTOM Beh Boau mporiec
IUIaHWpama, W3Tpajlbe M ycBajaa HOBE CTpykType. Mogen mpensuba w
CTaH/IapJM30BaHy YHYTpalllby OPTaHM3aIOHY LIeMy 3a MTab0Be/KOMaH/E 3a BaHpEIHE
cuTyanyje a popMupame CBUX (yHKIHja 3aBUCH O]l HUBOA U 00MMa BaHPEIHE CUTyaluje.
[Toceban kBanmuTeT OBOI MOJENa je 3[PYKEHO KOMaH/IOBAaIE HAJ BHIIE aHTAKOBAHMX
areHnyja YuMe ce MOCTIDKE jeMHCTBO Haropa. OBaj mpuctyn npensubha n dpopmupame
TEpUTOPHjATIHUX INTa0OBa KOje MOTY KOHTPOJMCAaTH WHIMICHTE KOjU IpeBa3miiase
aJIMUHUCTpPAaTUBHA OrpaHuyera. [IpuMjeHa n ynortpeda OBOr Mojelna, 3a CBAKOJHEBHE
WHIUICHTE WU IJIaHWpaHe norahaje, MoMaxke OJlpikaBamy BjelITHHA MOTPEOHHMX 3a
MHIUJCHTE IUPOKOT JIHjana30Ha.
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3. IITAB 3A YIIPAB/bAILE Y BAHPEJHUM CUTYALIUJAMA.

3a ychjeniHy NMpUMjeHY HaBeJEHOT MOJiella BEOMa je BaKHO YCIIOCTaBJbame InTaba 3a
yIOpaBbatbe y BaHPCOHUM CHUTyalMjaMa MpHje FHUXOBOT HACTAaHKA W FHErOBO
MO3UIIMOHUPALE Y LjEJIOKYITHOM CHUCTEMY M jaCHUM JIaHLIEeM KoMaHjoBawa. OBaj mrad
OU MPEeACTaB/hA0 THM OJ] HEKOJNMKO KJbYYHHX KBalU(pHUKOBaHUX Juia. HauenHuk mrraba
01 UMao YKYIHY OATOBOPHOCT 33 YIPaBJbalbe M KOOPIHHAILHN]Y aKTHBHOCTHMA ITaba 3a
yIpaBJpame Y BaHPEAHUM CUTyalmjaMa. bruo Ou 3amykeH 3a cacTaBlbame ImTada, leroBo
aKTHUBHpAmke W YyCMjepaBame [OYCTHHX AaKTHBHOCTH, YCMjepaBame OIeparnyja,
U3BjeIITaBAbE O TOKY aKIMja, HICHTH(HKOBAKE NPHUPUTETA NPUIUKOM OIUIyYHBamba H
JeakTuBHpame mTada. OnepaTHBHE pyKOBOAWIAIl OW OMO 3aay’KeH 3a AOoAjely 3ajJaTaka
MepcoHary 3a chpoBol)ele omepanuja, Haarienao OW  copoBoleme  orepamnyja,
KOHTPOJIMCA0 DA MHTETPHCAHOTI ONCPaTUBHOI ILIEHTPA, BPLIMO MPOI[jeHe W aHajH3e,
JIOCTaBJba0 3aXTjeBE€ 3a peCypcHMa, H3BjElITaBa0 O aKTHBHOCTHMAa W OPraHW30Bao
IIIaHUpake IajbUX Olepallija MPEeKo MepcoHala 3a1yKeHOT 3a IUaHupamke. PykoBoaunan
3a IUTaHUpamke OMo OM OArOBOpaH 3a CTBapame IUIaHa akiuje y oapeljeHoj BaHPEIHO]
CUTyallMjH, Pa3BOj AJITCPHATUBHUX IIpaBalia U OIHMja JjesioBamba, HWACHTH(UKOBAE
pecypca, moBpeMeHo npeapuhame U pa3Boj Oyayhux rmiaHOBa JjejoBamakao U IUIAaHOBA
OropaBKa 0J1 BaHpeIHE CUTyanuje. Y CEeKTopy olepaluja MOry ce kao 3aceOHu Hahu u
PYKOBOIMOIM 332 KOMYHHKalMje W MHPOPMATHYKE CHCTEME Ka0 W PYKOBOIMOLM 3a
ymotpeOy cpeacTaBa y BasAyIIHOM IIPOCTOpY. PyKoBomWianm 3a NPHKYIJbAambe
nHpopManuja Ono Ou 3aayKEH 3a yKa3uBamke Ha OUTHE eneMeHTe HHQopMaIlija U Ipyrux
TPaXCHUX MOJaTaKa, KOjU MOAPKaBajy peajn3alijy akTHBHOCTH H OllepaLlije pearoBama,
UICHTU(PHUKOBAO O moTpedHe pecypce 3a mpaheme cuTyanmje y Ioapydjuma y KojeM ce
OJlBMja BaHpeOHA CHUTyallMja, IUIAHUPAO M YyCMjepaBao pecypce Ha TMPpUOaBIbarbe
3axTjeBaHUX wWHGpoOpManMja mpema I[lmaHy NpUKyIUbamka I0JaTaka, CTaB/bao0 Ha
pacmoniaratee 100MjeHe wuHGMOpMAIMje IHUIMMa Koja JOHOCEe ojyiyke. themy ©Ou
(YHKIMOHAIHO OWIM TNOTYMILEHM pEeCypcH 3a MpUKYIUbamke I0JaTaka, Kao 1o
I[jeJIOKYITHE CTPYKType. PykoBojuiall 3a JOTHCTUKY U (DHHAHCHje OM OPraHH30Ba0 CBOjY
CEeKIHjy, MPOILjehHBa0 MOTPEOHE pecypce, MaTepHjal, TPAHCIOPT U APYre pecypce 3a
HOJIPLIKY Ollepanyja, IUIAHHUPa0 MEOUIMHCKY MOJPIIKY ¥ PYKOBOAMO 3aXTjeBHMa 3a
JojaTHe pecypce. PykoBomwian 3a JbyICKe pecypce M aIMUHHCTpanujy Ouo Ou
OJroBOpaH 3a npaheme aHraKOBaHOT MepcoHalna, Bohjembe CIMCKOBa NepcoHana, npaheme
CTaTyCHHX [UTama, 3aMjeHy U O0O0yKy I@epcoHaJa Te pjellaBame  OCTalHX
aIMHHHUCTPATHBHUX ITOCOBa. [lopen HUX, MOKEJPHO je MOCTOjambe JIMIa 33Ty)KESHOT 3a
oJlHOCE ¢ jaBHOIINY jep ce OBa AaKTHBHOCT IPOBOAW KOHTHHYHPAHO TOKOM IIHjeJIoT
UKIyca aHra)koBawa 1Taba, 4ak OM ce peKsio MpHje MU IMOCIHje CaMOr aKTHBUpPAba
mraba. [To morpebu ce y cacraBy mrTada MOIy aHTaXOBAaTH MNpPAaBHH CaBjeTHUK U
KOHCYJTaHTH 10 ojpehennm obOnactuma. IlItad 3a BaHpenHe cuTyanuje mMopa OWUTH
MjemoBUT M Tpeba Ja JoOWja MojaTke M3 CBUX CerMeHara oOpraHu3alyje Te je
(yHKIIMOHATHO TIOBE3aH 3a HMHTETPUCAHU OIEPATHUBHU IEHTAp KAo TadykKy y KOjy ce
cimjeBajy cBu nopamu. lllta® Tpeba ma ce NepHOJMYHO cacTaje paau axypupama
IJIAHOBA pearoBama M MpOLjeHa pH3KKa U Tpeda Ja ra YnHe UCKYCHH PYKOBOIHOLH KOjH
nope OCHOBHHUX CMOCOOHOCTH Tpeba 1a MMajy pa3BHjeHe KOMYHHKATHBHE CIIOCOOHOCTH.
OBaj TUM Jpyau Tpeba Ja ce KapaKTepulle BUCOKOM KOXE3HMjOM M CTEICHOM IOBjeperha
jep cBaka oJ MHAMBHYaJHUX BjelITHHA UMa BaXXHY YJOTY y JIHM3ajHUpAy CBEYKYITHOT
OJrOBOpa Ha BAaHPEAHY CHTYalHjy. Y TOM CMUCIY, OrpaHHYCHE¢ e(peKTHBHOCTH HIiTaba
Npe/ICTaBJbeHa Cy KpO3 HWHTEepHepcoHaiHe KOH(IMKTE, IpeBelrke mTaboBe |
Hee(eKTHBHO OMTydHBame. YIoTpeba OBaKkBHX INTaboBa MOCTaje Ipakca, Maga BUXOBa
ynotpeba UMa M MO3UTHBHMX M HETaTHBHUX CcTpaHa. M mopern cera, TOKOM paja mTaba
32 ymOpaBJbakbe Yy BAHPETHUM CHUTyalldjaMa MOTY C€ TI0jaBUTH HEKH oj cienehux
npobsiema: Hepa3yMHjeBambe CKPHBEHHUX CHMOOJIMYHHUX aclieKkaTa BaHpeIHE CUTyalluje,
HeMOTyNHOCT JIOHOIIeHa O/TyKe YCJbel HeIoCTaTka MH(poMalmja, HeoCTaTak HHTEpeca
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U YKJbYYEHOCTH BHILET HHBOA PYKOBOheH-a, IICHXOJIOIIKA HEIPHIPEMIBEHOCT YIAHOBA
mraba, TPYITHO MUIJbEHE, BepOallHa arpecHBHOCT, MakdjaBenu3aM (WiaH mTaba XKelu
Ia m3riena ,,qo0po“ m ¢opcupa camMo cBoje MHUIIBeHme). OBe HemoctaTke je Moryhe
OTKJIOHUTH 4enhuM cacTaHIIMMa ¥ 00yKOM M BjerkOamMa mtaba y IUbY jadama KOXe3uje
Y TTO3UTUBHE UHTEPaKIIHje.

4. MJEPE U AKTHBHOCTU CHUHCTEMA 3A VYIIPABJBAIBE
BAHPEJHUM CUTYALIUJAMA
JenuHCTBEH CKyIl Mjepa M aKTHBHOCTH 32 YIPaBJbale y BaHPSOHUM CHTyaldjaMa, Ydju
cacTaBHU o Om OWia cTaHmapau3aldja CTPYKType ImTaboBa 3a BaHpEIHE CHTYyalHje,
cactojao Ou ce oI YeTHpH eJIeMeHTa: (hopMann3anyja, MPUIIPEeMIbEHOCT, 00yKa U pa3Boj
pecypca u MeHauMmeHT uHpopmanujama. Kpo3 peanmsauujy enemenara, cucteM OH
06e30jenno cBojy edukacHoct. Yiora ¢popmanuzaiyje y pa3Bojy cuctema KojuMm Ou ce
penykoBaje MOryhHOCTH HacTaHKa BaHpPEJHHMX CHTyanuja, Owna Ou y neduHHCcamy
napameTapa CHCTeMa, y OKBHPY KOjUX O OH MOTao Jia Jjeiyje Ha OJrOBOpPaH HAYKMH U Ja
MOTITYHU CBPXY U HaMmjeHy noctojeher 3akoHckor okupa. [loctoju notpeda nedunucama
Oynyher mpaBHOr OKkBHpa a €(EKTHBHO MOIITOBAKC HOPMATHBHO — IPABHOT OKBHpA
MOXKE C€ Pa3BUTH CaMO YKOJHKO IOCTOjU jacHa 3aKOHCKa W HOPMAaTHBHA peryJianuja
HE3aBHCHO Ol BPCTe aKTHBHOCTH KOje ce CIpoBoae. Y ILWJbY HCIyHCHa 3a1aTka,
MOTPeOHO je MperiieaTH U MPOLHjeHUTH CBe aKTUBHOCTH Koje OW ce mpeay3uMale IITo
yKJbydyje: ONTe aJMUHHUCTpaTHBHe uHpopmarmje, mnpahielse W  KOHTPOIY,
UIeHTHUKAMjy Xa3apia U MOTCHLIMjaTHUX cHTyauuja. KopHCT ox OBakBor mpHUCTyIa
Owira Ou wupeHrnduKanuja mNOApPyYja HAa Koja je MOTpeOHO OOpaTHTH NaKbY,
YCIIOCTaBJbakhE JINCTE MOTCHIMjaTHUX BaHPEIHUX CUTYyalHja, oapehuBame oOuMa Mjepa
Koje ce Tpebajy Ipeay3eTH y CKIay ca TPCHYTHHM HAlopuMa KOjH ce Ipeay3uMajy.
JemHOM pa3BHjeH M MPUM]jCH-CH Mperie]] akTHBHOCTA MOpa CTalHO Ja ce axypupa. OBo
ce MOXKe TOCTMNM NperiesoM aKkTyelIHUX OJroBOpa U CIpOBOhEHEM JeTajbHE PEBU3M]E
CBaKOI' €JIEMEHTA IOCJIOBaba WIIM aKTUBHOCTH. OBa aKTHBHOCT je MHHIIHMjAJIHH KOpPaK y
MJBY CMambeba pamuBocTH. Clienehy Kopak je opraHn30Bame Onepanuja a yrupaBibadky
JaHAIll IMa KPUTHYHY YJIOTY y ToM Tporecy. [loTpeOHO je 00e30jenuTH 1a CBU HUBOU
yhnpaBibatba TOCTaHy auo mporpama. [6] CBaka opranusanuja Tpeba OHWTH CBjecHa
CHUTyallMje y KOjoj Cce Hala3u Te Yy OIHOCY Ha OKOJHOCTH u3rpaljuBaTH CBOjy
OpraHU3alMjCKy KyATypy. IIpUIpeMibeHOCT y HajIIupeM CMHCIY O3HauaBa CBE Mjepe
KOje Tpeay3uMajy y Iijby IpPEBEHIIHje, IpUIpeMe, OAroBopa, n3bjeraBama U OMOpPaBKa
on BaHpeaHe cutyauuje. [locToje YeTUpUM KpPUTHYHA AacCHEKTa IMPHIIPEMIbEHOCTH:
npurpeMa M NpeBeHIja, JAeTeKuuja W Kkiacudukaluja, OAroBOp M H30jeraBame U
omopasak. Ilpunpema u npeBeHIMja oOyxBaTa CKyI aKTHBHOCTH KOjUMa C€ TEXKH
CIpPHMjEYUTH HACTaHAK BaHpEIHE CHUTyalldje, CMamUTH BjepoBaTHOha HACTaHKA WJIH
yMambUTH heHe mTeTHe edekte. OBe aKTHBHOCTH 00yXBaTajy MPBEHCTBEHO ald HE
UCKJPYYHBO: Pa3BOj M IPHMjeHY Mporpama 3a ynpapJbak¢ y BaHPEAHHM CHUTyaljama,
pa3Boj M TpUMjEHy INpoleaypa 3a NpUMjeHy IUIaHa YIpaBbamkba y BaHPEAHUM
cCUTyaljaMa W pa3BOj M TNpHMjeHy Iporpama oOyKe 3a yNpaBjbame y BaHPEIAHUM
curyanjama y ¢asu oxrosopa. Jlerekuuja u kinacudukanuja oOyxBara aKTHBHOCTH
KOjUMa ce€ BpIIM HACHTU(HUKOBAWE, NPOIjeHa W KJIACH(pUKYje TeXKHHa W 030MIBHOCT
BaHpenHe cutyanuje. OBe akTUBHOCTH 00yXBaTajy: akTHBHPAE CHCTEMA 32 YIPaBJbabE
y BaHpPEJHUM CHTyalljaMa, aKTHBHUpPAE MPOIIEAypa 3a MPUMjeHY IUIaHa 33 YIpPaBJbabe
BaHpeIHHM CHTyallijaMa M aKTHBUpamhe OpraHu3alije 3a YIpaBjbalke BaHPEIHUM
cutyanujama. OnroBop u m3bjeraBame 00yxBaTa aKTHBHOCTH KOj€ c€ Mpeny3uMajy y
IIJbY CHalllaBama JKHMBOTA, ClpedaBama Jabux omrehema M cMamuBame edekara
BaHpenHe curyarnuje. OBe aKTUBHOCTH 0O0yxBaTajy: oIlepalyje oOpraHuszaiuje 3a
yIpaBJbamkhe BaHPEIHUM CHUTyalljama, orepainje opraHu3aluja Koje mpyxajy MmoapIiKy
HaMjE€HCKMM OpraHu3andjaMa ¥ KOHTHHYHTET IIOCIIOBamba M akTHBHOCTH. OropaBak
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o0yxBaTa aKTHBHOCTH KOjUMa ce cTame Bpaha y HOpMamHO OZHOCHO Oe30jemHuje, 1Mo
3aBpIIETKY BaHpeaHe curyanuje. OBe akTHBHOCTH 00yXBaTajy mpery3uMame ciujenehnx
Mjepa: aKTHBHpame OpraHM3allfja W arcHIMja 3a OMOopaBakK, KOOpAWHAIMja aKTHBHOCTU
OpraHu3aifja W arcHifja Koje MOMax<y OpraHHM3allWjH 3a YIPaB/balke y BaHPCIHUM
CUTyalijamMa ¥ akTHBUpame IUIaHa oropaBka. OOyka mepcoHaina je Tpeha KOMHOHEHTa
OBOT TpHCTYNIa yINpaBjbalby Yy BaHpeOHUM cuTyanujama. OOyka opraHuzanuje 3a
yIpaBibakbe y BaHPEJHUM CHTyallljama je jejaH o]l KpUTHYHHX (akTopa KOju ce Mopa
peann3oBaTd Aa OM ce MOCTHIJIA aJleKBaTHA OCHOCOOJBEHOCT 32 IpeAy3UMame Mjepa U
AKTUBHOCTH TIPWJIMKOM JjenoBama. Pa3Boj mporpama oOyke, YKJ/bydHBame CBHX HHBOA
pykoBoherma W HOCTH3ame 3aXTjeBaHOT HHBOA IPUIPEMIBCHOCTH j€ JHO CBEYKYITHOT
nporeca. Jla 6u ce To mocTurino obyka je HeomxomHa. CHCTEMCKH MPHUCTYT HPUIPEMHU
epuKacHOT mporpamMa oOOyKe, CacTOjH Ce OJ: aHalu3e 3a/JaTaka, H3paje JCeKIHja,
HHCTPYKIHja W oljerbuBama. [/] Kao momarak ¢opmananoMm mporpamy oGyKe, TOCTOjH
morpeba W 3a CHENHjaTn30BaHOM OOYKOM 3a TojeanHe Ty>KHOCTH. OBO ce TOCTHXKE
YCIIOCTaBJbakEM IPOrpaMa Koju JO0Mymyje 00yKy ca pasHHM Bje:kOaMa U yBjerkOaBameM
npouenypa. IlporpaM Moxke HMMaTu pas3MHUTE CTENEHE KOMIUIEKCHOCTH W TEXKHHE.
MenayumenT uH(OpMAIMjaMa HacTaje W3 MOTpede 3a YCIOCTaB/bambeM jeIUHCTBEHOT
nporpama ynpapjbatha y BaHPEAHUM cUTyauujama. [Iporec ynpasibama y BaHpPEIHUM
cUTyalyjaMa He 3aBplliaBa H3pazoM IulaHa Beh mnpeay3MMameM Mjepa [OBHHOBamba
npeiBuljeHHM MjepaMa M IpoleAypama IITO YKJbydyje aHraKOBame pPyKOBOJCTBA U
o0ydeHor mepcoHana. Y by ONAKIIaBamba IUIAHHPama, CBE MHHULUjaTHBE CE MOpajy
3a0mibexxkuT. OBe OMJBCHIKE CHy)Xe 3a IOKYMEHTOBame MJOocTHrHyha, 3axTjeBa |
CTBapama NPHUBPKCHOCTH PA3IMYUTUM 3axTjeBHMa Iporpama. [IpHBpKEHOCT y JOMEHY
NOBHHOBama, NPUIIPEMJEEHOCTH 32 pearoBame 1 00yKe je OMTHO. YCHOCTaBJbambe jaCHO
ompehleHe CTpyKType MeEHayMeHTa uHpopMmamujama he o0e30jemutnn nma  CBH
JOKYMEHTOBaHH MaTepujaiu Oyny NOCTYNHH IO HOTpeOM. Bumm HuBOM pykoBohema
Mopajy OUTH CTaHO MH(GOPMHUCAHU IITO je KJbY4HO cpeactBo. MHdopmarnuje cy ckyme u
BHMa Ce MOpa PyKOBaTH M pa3MjemuBatd epuxacHo. [IoceOHO Cy KpUTHYHE TOKOM
BaHpEIHHUX CHTyallMja, 300r yera ce jaBiba MoTpeda 3a aKTMBHUM CHUCTEMOM Koju he
00e30jenuTi MH(pOpPMAIHje 0 pecypcrMa, MEpPCOHaIy M crocoOHocTuMma. M3y3eTHO je
BAXHO HMMaTth cucTeM (YKJbYYHO pe3epBHM CHUCTEM) KoOju he ciyxutu 3a
UIeHTH(UKALM]Y, KaTaJOTU3alLKjy, TOCTaB/bake IPHOpUTEeTa U Npaheme CTaBKH Koje ce
OJJHOCE Ha yIpaBJbarbe M aKTHBHOCTH pearoBarma M OATOBOpA Ha BAHPEAHE CHTYAlHje.

5. BAK/bYYAK

OpraHn30BaHOCT CBake 3eMJbe 3a 3alTUTy TIpallaHa M KMMOBUHE je NPUMApHO
6e30jeTHOCHO M eKOHOMCKO NHTame. OrpoMHe IITeTe KOje HACTajy JjeoBameM pa3sHHX
BaHpeIHHUX cuTyaruja rorahajy yriaBHOM oOuuHe rpahaHe Te je morpeda opraHu30Bamba
3a CMameHke HUXOBOI e(eKTa HyxKHa. BaHpeaHe cuTyaldje Cy YecTO NpPEKpEeTHHULE
u3Mel)y pazIMYMTUX APYIUTBEHHX M TOJNUTHYKUX ypehewma U HE MOCTOjU ,,CpeOpHH
MeTaK KOju pjeliaBa CBaky cUTyauujy. PasHa ,pjemema’ camMo TeHepHlly WIy3djy
KOHTpOJIE BaHpEJHE CHUTyallMje, Koja He OAroBapa HEHOM KOHTEKCTYy. YIpaBJbame y
BaHpPEIHUM CHTyalMjaMa uMa 3a Wb n30jehn WM yMamuTH KPTBE U TYOMTKE Of
pujeTHH, ehUKaCHO pearoBatd U 00e30jenuTu Op3 omopaBak HAaKOH ojaroBopa. To je
KOHTHHYHPAaH IIpOIlec KOjH MoIpa3yMjeBa pa3Boj CTpaTeTHja U IJIAaHOBA KOjUM Ce HacToje
yMamHUTH e(eKTH TaKBUX CHTyaluja. 3Hame W KOMIETEHIMja jeé TIpPeaycioB 3a
JjeTIOTBOPHO 00aBJbatbe HU3a AaKTUBHOCTH. HemoBOJBHO MO3HABame TOT MOJpyYja
JjenoBarma 1Ma 3a IOCIbEIUIY HETIOCTOjarbe MPOrPaMCKOT CErMEHTa CUCTEMa YIIPaBJbamba
a THMe M OJCYTHOCTM eJyKaudje 3a To moipyyje. I[Ipe/yioKeHUM KOHIIENTOM
OpraHM3alyje ¥ CTPYKType IITada 3a BaHPEIHE CHTyalMje HAIyCTHO OM ce JIoCa/lalllby
KOHILIETIT BHXOBOT ()OpMHUpama Te OM ce yCMjepro Ha pa3BoOj CIIOCOOHOCTH MOTPEOHUX 32
pearoBame Ha BaHpeAHe cutyauuje. IIpeasmoxkenum Mmonen mrabda MoOXe JaTH HOBU
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KBaJINTET WM yKa3aTH Ha HEKa IOApydYja Koja je MOTpeOHO yHANIPHjEeIUTH y CITy>)kOaMa u
CHCTEMHMMa HAMHUjCHCHUM YIPaBbalkby Yy BaHPEOHUM CHUTyaldjama. Mopen 4YHHH
cBeoOyxBaTaH, HWHTETpHUCaH H (IekcHOWIaH MporpaMm 3a pa3BHjalke CHOCOOHOCTH
pyKkoBohema u ynpasibama. Mnak, 1 mopes cBer HaBeJCHOT, MTPEAJI0KEHH MOJIEN CBAKAKO
MOX€ OWTH INPHUMjEeHJbUB M YHOTpeOJbMB anu O ce Tpebao NMpBO NHJIOTHpPAaTH Ha
BjerkOama (IoCeOHO CHMYIAIMjCKUM) 2 MOJKAA M Yy MPAaKCH Ha BaHPEIHHUM CUTyalujama
ciabujer MHTEH3UTETa WM MTOTEHIMjallHe IITETe T HA OCHOBY TOI' M3BECTH 3aKJbYUKE O
JlaJb0] MPUMjEHHU. YCIIOCTaBJbakhe IjEJIOBUTOT M e(UKACHOT CHUCTEMA 32 YIPaBJbAbE y
BaHPEIHUM CHUTyalHjama je obaBe3a U Jy»KHOCT CBAKOT OPraHM30BaHOT JIPYILITBA.
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Abstrakt: Svakodnevno neracionalno trosenje prirodnih resursa direktno ili indirekino,
doprinosi globalnom zagrevanju planete Zemlje. Direktna posledica neravnoteze u
prirodi su veoma razorne elementarne nepogode koje nanose ogromne materijalne
Stete. Od svih elementarnih nepogoda, poplave su zastupljene sa 40%. Poplave su
prirodna pojava neuobicajeno visokog vodostaja u rekama i jezerima, zbog koga se
voda iz recnog korita ili jezerske zavale preliva preko obale na okolno podrucje.
Katastrofalne poplave koje su pogodile Republiku Srbiju maja 2014. godine, svrstavaju
se u kategoriju stogodisnjih voda. Uzimajuéi u obzir da prirodu tesko mozemo da
predvidimo, tesko je osmisliti zastitu od takvih poplava. Ipak, drustvo i pojedinci
nastavljaju da neprestano unapreduju sistem zastite od poplava, kako bi umanijili
negativne efekte poplava ako se one dese. Rad je usmeren na vanredne situacije tokom
poplava kao elementarnih nepogoda, pri ¢emu je studija slucaja grada Sapca posluzila
kao primer pristupa resavanju problema i metodologije procene rizika od poplava.
Kljuéne redi: rizik, procena rizika, vanredne situacije, poplave

Abstract: Daily irrational spending of natural resources directly or indirectly,
contributes to the global warming of the planet Earth. The direct consequence of
imbalance in nature are very devastating natural disasters that inflict enormous
material damage. Of all natural disasters, floods are represented by 40%. Floods are a
natural occurrence of unusually high water levels in rivers and lakes, due to which
water from the river bed or lake bays flows over the coast to the surrounding area. The
catastrophic floods that hit the Republic of Serbia in May 2014 are an event that
happens once in a century. Considering that nature can hardly be predicted, it is
difficult to design protection against such floods. However, society and individuals
continue to continuously improve the flood protection system in order to reduce the
negative effects of floods if they occur. The work is focused on emergency situations
during floods as natural disasters, where the case study of the town of Sabac served as
an example of the approach to problem solving and the methodology of flood risk
assessment.
Key words: risk, risk assessment, emergency situations, floods
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1. UvVvOD

Borba protiv klimatskih promena je jedan od najveéih izazova u ljudskoj istoriji.
Klimatske promene su nastale pod uticajem ljudskog faktora. Masovno kréenje Suma i
druge promene nacéina koriS¢enja zemljista dovode do uniStenja biodiverziteta.
Spaljivanjem fosilnih goriva u ve¢im gradovima i termoelektranama, kao i hemijskom
industrijom unosi se ogromna koli¢ina ugljen-dioksida i drugih gasova u atmosferu §to
dovodi do efekta staklene baSte i globalnog zagrevanja a potpomognuto upotrebom
aerosola i freona dovelo je do stvaranja ozonskih rupa. Zanemarivanje zivotne strdine
postalo je ozbiljan bezbedonosni problem za ¢ovecanstvo. Ljudski indukovane klimatske
promene dovele su do sve ja¢ih i ¢e$¢ih olujnih vetrova, susa, poplava. Veoma smo blizu
da izgubimo moguénost izbegavanja klimatske katastrofe. Poplave godi$nje prouzrokuju
znacajne Stete po globalnu ekonomiju i ekonomiju nase zemlje. Prema podacima UN,
ekonomski gubici od ekstremnih dogadaja hidrometeoroloskog porekla ¢ine 70% od
ukupne Stete prouzrokovane uticajem elementarnih nepogoda. Usled sve ¢&escih
stogodi$njih voda krajem XX i pocetkom XXI veka, troskovi usled poplava su u stalnom
porastu. Prema statistiCkim podacima godis$nji gubici od poplava mere se desetinama
milijardi dolara, dok u nekim zemljama dostizu i do 15% bruto nacionalnog proizvoda. U
Srbiji je poplavama potencijalno ugrozeno 12000 km?, §to zahvata oko 12,4% teritorije
Srbije, a priblizno 1.500.000 ljudi direktno ili indirektno je ugrozeno moguéim buduc¢im
poplavama.[4] Najveci procenat poplava se javlja zbog naglog topljenja snega krajem
zime i usled intezivnih padavina kratkog roka padanja tokom proleca i leta. U dolini reke
Save poplave su predisponirane padavinama, ali i koincidencijom poplavnih talasa njenih
pritoka. Kada je re¢ o nastanku poplava ne sme se izuzeti ni antropogeni uticaj, koji je sve
vedi. Nelegalna gradnja stambenih objekata u blizini reka, postavljanja splavova i kafi¢a u
re¢nim koritima (na pojedinim mestima uz o$tecenje nasipa koji su izbuseni dovodima) su
samo neki od uzroka koji uvecavaju rizike od poplava ili povetavaju njene posledice.
Cesta je i pojava da su pose¢ene Sume u slivovima buji¢nih tokova, §to poveéava pojavu
iznenadnih, razornih poplava. Poplave kao prirodnu katastrofu ne mozemo u potpunosti
spreciti svuda. One se samo mogu oslabiti i lokalizovati. Mogucée je i pozeljno, smanjiti
rizik od Stetnih posledica poplava, posebno na ljudsko zdravlje i zivot, Zivotnu sredinu,
kulturno naslede, privredne aktivnosti i infrastrukturu. Medutim, da bi bile efikasne, mere
za smanjenje ovih rizika treba da su, $to je vise moguce, uskladene u okviru recnog sliva.

2. RIZICI OD POPLAVA

TroSenjem prirodnih resursa covek direktno ili indirektno, doprineli globalnom
zagrevanju planete Zemlje a samim tim dovodi do promene klime. Sve smo &esce
pogodeni razli¢itim, razornim elementarnim nepogodama koje nanose materijalne Stete
merene milionima evra ali $to je najteZe, odnose na hiljade zivota Sirom sveta. Generalno
uzevs§i smrtnost od elementarnih nepogoda je u stalnom porastu.[1] U okviru
elementarnih nepogoda poplave su najzastupljenije. Racuna se da 9/10 elementarnih
nepogoda u svetu, ¢ine u stvari Cetiri osnovne grupe: poplave (40%), tropski cikloni
(20%), zemljotresi (15%) i suse (15%).[7] Pored ogromnih materijalnih gubitaka svakako
su ljudski gubici najskuplji, koji neminovno prate sve velike poplave. Zbog same
organizacije zaStite i spasavanja ljudske Zrtve u nerazvijenim zemljama su sto puta a
materijalni gubici deset puta ve¢i od onih u razvijenim.

2.1. Pojam i vrste poplava
Definisanje poplave kao opasnosti nije jednostavan zadatak. Industrija zastite Sirom sveta
ima mnogo definicija termina ,,poplava”. Najsveobuhvatnija definicija poplava je da su
one prirodna pojava koja oznafava neuobiéajeno visok vodostaj u rekama i jezerima,
zbog koga se voda iz re¢nog korita ili jezerske zavale preliva preko obale na okolno
podrucje.[3] Takode oznacava nesto redu i obi¢no kratkotrajnu pojavu koja se dogada na
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obalama mora. Uzroci poplave reka i jezera najcesce su visoke oborine, odnosno naglo
topljenje snega i leda, dok je kod mora i velikih jezera uzrok obi¢no potres, neuobicajeno
snazna oluja ili delovanje vulkana. Poplave nastaju kao rezultat prelivanja voda izvan
prirodnih i vestacki granica, odnosno kada dotok vode premasuje kapacitet prirodnog
retenziranje ili infiltracije. Katastrofalne visoke vode na jednoj reci zavise od ¢itavog niza
faktora koji se medusobno uslovljavaju i dopunjuju.
Prema uzorku nastanka na nasim prostorima mogu se izdvojiti sledeci tipovi poplava:[5]

— Poplave izazvane kiSom i otapanjem snega,

—  Ledne poplave,

—  Poplave usled koincidencije visokih voda,

— Buji¢ne poplave,

— Poplave izazvane klizanjem zemljista,

— Poplave izazvane ruSenjem brana.
Prema visini podizanja nivoa voda u rekama, dimenzijama povrSine poplavljenog
podrudja i veli¢ini nanete Stete re¢ne poplave dele se u Cetiri kategorije:[5]

—Niske (male) poplave zapazaju se na ravnicarskim rekama i deSavaju se na svakih 5-
10 godina. Ove poplave buduci da voda plavi manje od 10% pljoprivrednog zemljista
ne nanose znacajnu materijalnu Stetu i skoro uopsSte ne narusavaju ritam zivota u
naseljima.

—Visoke poplave pracene su plavljenjem srazmeno vec¢ih delova re¢nih dolina i
ponekad bitno naruSavaju privredne delatnosti. U gusto naseljenim oblastima visoke
poplave neretko nameéu potrebu delimi¢ne evakuacije ljudi i nanose osetne
materijalne i moralne Stete. DeSavaju se svakih 20-25 godina i plave 10-15%
poljoprivrednog zemljista.

—Izvanredne (velike) poplave zahvataju celi recni bazen. One paraliSu privrednu
delatnost, nanose velike materijalne i moralne $tete. Za vreme izvanrednih poplava
obi¢no se javlja potreba za masovnom evakuacijom stanovnis$tva, materijalnih i
kulturnih dobara iz naselja kao i potreba za zaStitom najznacajnijih privrednih
objekata. Ove poplave javljaju se na svakih 50-100 godina, plave 50-70%
poljoprivrednog zemljista i po¢inju da plave naseljena mesta.

— Katastrofalne poplave izazivaju plavljenja ogromnih teritorija u oblastima jednog ili
nekoliko re¢nih sistema. Pri tome je u zoni plavljenja u potpunosti paralizovana
privredna delatnost i privremeno se menja nain Zivota u naseljima. Ove poplave
pracene su velikim materijalnim Stetama i gubicima ljudskih zivota a deSavaju se
jednom u 100-200 godina ili rede. Plave vise od 70% poljoprivrednog zemljista,
naseljena mesta, komunikacije i industrijske objekte.

2.2. Zastita i odbrana od poplava
Zastita od Stetnog dejstva voda obuhvata mere i radove za zastitu od poplava spoljnim i
unutra$njim vodama i od leda, zastitu od erozije i bujica i otklanjanje posledica takvog
delovanja voda.[8] Radi obezbedenja zastite od Stetnog dejstva voda utvrduju se
ugrozena podrucja i to:[8]
1) Podrucje koje je ugrozeno usled poplava, i
2) Podrucje koje je ugrozeno usled erozije vodom.
Kako bi se adekvatno zastitili od poplava obezbeduje se planiranje, izgradnja, odrzavanje
i upravljanje vodnim objektima za zaStitu od poplava, uredenje vodotoka i izvodenje
drugih radova i mera, sprovodenje odbrane od poplava i sanacija posledica poplava.
Odbrana od poplava obuhvata odbranu od velikin voda (spoljnih i unutrasnjih) i
zaguSenja ledom. Moze biti redovna i vanredna.
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3. PROCENA RIZIKA OD POPLAVA
Poveéanjem proseéne temperature vazduha za 10°C, povecava se koli¢ina vodene pare u
atmosferi za 20%. Tolika koli¢ina vodene pare pogoduje stvaranju ciklona koji se
manifestuju Cestim gradonosnim olujama, razornim vetrovima i obilnim padavinama.
Svedoci smo Katastrofalnih poplava koje su pogodile Republiku Srbiju i region, maja
meseca 2014. godine, upravo izazvanih, po procenama strucnjaka, stogodiSnjim
padavinama. Kako bi spretili pojavu poplava, na drzavnim i organima lokalnih
samouprava je odgovornost i obaveza da izvrSe detaljnu analizu ugrozenosti teritorije od
poplava i izrade realnu procenu rizika od iste. Proizvod sveukupnog rada jeste Plan zastite
i spasavanja u vanrednim situacijama na nivou Republike Srbije i Plan zastite i spasavanja
u vanrednim situacijama organa drzavne uprave, autonomne pokrajne, jedinica lokalne
samouprave, privrednih drustava i drugih pravnih lica i organizacija.[8]
Izradi Plana zastite i spasavanja od poplava predhodi obavljanje niza veoma bitnih radnji,
kao $to su:[9]
— lzrada preliminarne procene rizika od poplava,
— Izrada i sprovodenje planova upravljanja rizicima od poplava,
—  Izrada opsteg i operativnih planova odbrane od poplava,
—  Sprovodenje redovne i vanredne odbrane od poplava,
—  Sprovodenje odbrane od leda na vodotocima i zastitu od erozije i bujica.
Procena je dokument kojim se identifikuju opasnosti, izvori i oblici ugrozavanja, moguci
efekti 1 posledice, procena ugrozenosti-rizika, sagledavanje snaga, sredstava i
preventivnih mera za odgovor na opasnosti izazvane elementarnim nepogodama i drugim
nesre¢ama, zaStitu i spasavanje zivota i zdravlja ljudi, Zivotinja, zaStite materijalnih,
kulturnih dobara i Zivotne sredine.[6]

3.1. Studija slu¢aja Sabac

Na teritoriji grada Sapca moguée su poplavama od velikih voda reke Save i Drine. Osim

ove dve najvece reke koje teku obodnim delom Macve, opasnost predstavljaju i potoci,

reke i reCice u unutra$njosti teritorije grada kao i izlivanje Cerskog obodnog kanala. U

kiSnom periodu do plavljenja teritorije dolazi i usled podzemnih voda i izlivanja gradske

kanalizacije. Pored poplava izazvanih usled hidrometeoroloskih nepogoda nikako se ne
smeju zanemariti potencijalne poplave izazvane od eventualog rusenja brana na reci

Drini. Najées¢i tipovi poplava na teritoriji grada Sapca su:

a) Mirne poplave — od reke Save koja spada u vode | reda sa periodom javljanja svake
druge godine.

b) Polubuji¢ne poplave — od reke Drine koja spada u vode | reda. Pojavljuju se u
ravni¢arskim delovima grada Sapca, najéesce u prigradskom naseljenom mestu
Macvanski Prnjavor. Javljaju se najéesce jednom godisnje u rano proleée nakon
otapanja snega sa planinskih venaca duz sliva reke.

c¢) Buji¢ne poplave — izazvane izlivanjem vecih potoka, reka i re€ica takozvanog
Pocerskog vodnog sliva, kao i sistema hidromeliracionih i odvodnih kanala,
gornje Macvanskog, srednje Macvanskog i donje Macvanskog sliva i Cerskog
obodnog kanala (COK), koji spadaju u vode 11 reda. Pored navedenih vodotoka 11

reda, na teritoriji grada Sapca buji¢ne poplave izazivaju i vodotoke I reda kao

$to su: reka Dumaca, u duzini od 2,8 km, od us¢a u reku Savu do naseljenog mesta
Jelenca i reka Dobrava, u duzini od 6 km, od usé¢a u reku Savu do naseljenog mesta
Korman.

3.1.1. Analiza rizika od poplava
Verovatnoéa (V) predstavlja kombinaciju ucestalosti odredenog Stetnog dogadaja i
povredivosti (ranjivosti) u odnosu na potencijalnu opasnost. [6] Dugogodi$njim
praéenjem poplava na teritoriji grada Sapca uoéeno je da se javljaju 2 do 3 puta godisnje i
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to u rano prolece i u letnjem periodu usled velike koli¢ine kisnih padavina u kratkom
vremenskom periodu. PoSto postoji evidencija Stetnih dogadaja, utvrden je stepen
ucestalosti U1 = 4, §to izrazeno u veli¢ini ucestalosti predstavlja pretenu ucestalost,
Tabela 1.

Tabela 1: Kriterijum za odredivanje uéestalosti

UCESTALOST (U»)
Stepen Veli¢ina OPIS UCESTALOSTI
udestalosti ulestalosti
4 PreteZno Jedanaest do petnaest Stetnih dogadaja

Posto je odbrambeni nasip izgraden delimi¢no, samo na jednoj od reka koje predstavljaju
potencijalnu opasnost od poplava, a ostale snage i sredstva za odbranu i zastitu su
polovi¢no formirane, iz kriterijuma za odredivanje ranjivosti proizilazi stepen ranjivosti 3,
Sto izrazeno u veli¢ini ranjivosti predstavlja srednju ranjivost, Tabela 2.

Tabela 2: Kriterijum za odredivanje ranjivosti

RANJIVOST
Stepen Veli¢ina OPIS RANJIVOSTI
ranjivosti ranjivosti
3 Srednja Postoje odredefl§ mere zastljte, prlmenjuju se
mere zastite na srednjem nivou

Kombinacijom dobijenih vrednosti za ucestalost i ranjivost iz matrice za odredivanje
verovatnoce, Tabela 3, proizilazi spepen verovatnoce 3.

Tabela 3: Matrica za odredivanje verovatnoce

RANJIVOST Vio | velika | srednja | Mala | VMO

velika mala
UCESTALOST 1 2 3 4 5
Vrlo retko 1 3 2 1 1 1
Povremeno 2 4 3 2 2 1
Cesto 3 5 4 3 2 2
Pretezno 4 5 4 3 3 3
Stalno 5 5 5 4 3 3

Proizvod matrice ranjivosti i ucestalosti daje rezultat 3, sto prema Kkriterijum za
odredivanje verovatnoce, Tabela 4, predstavlja stepen verovatno¢e ,,VEROVATNO”,
§to znaci da jednom godisnje moze doc¢i do poplava ako se sistem zastite ne poboljsa.

Tabela 4: Kriterijum za odredivanje verovatnoce

VEROVATNOCA
Veli¢ina Stepen OPIS VEROVATNOCE
verovatnoce verovatnoce

Verovatnoéa iznad 10% ili moglo bi se desiti,
3 Verovatno desavalo se ranije ili moglo bi se desiti u granici
" jednom u godini "

Procenjena $teta na teritoriji grada Sapca i prigradskih optina nakon majskih poplava
2014. godine, iznosi 1.212.067.636, 38 dinara. Ako se navedeni iznos sabere sa znatno
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manjim koji je procenjen nakon poplava u predhodnih 10 godina, da se zakljuciti da iznos
prelazi 5% nacionalnog dohotka ostvarenog na teritoriji u predhodnoj godini. Navedeni
iznos odgovara stepenu Stete 3, odnosno srednjoj veli¢ini $tete, Tabela 5.

Tabela 5: Kriterijum za odredivanje $teta

STETA
Stepen Veli¢ina OPIS STETE
Stete Stete
. Ciji iznos prelazi 5% nacionalnog dohotka
3 Srednja o R
ostvarenog na teritoriji u predhodnoj godini

I pored svih negativnih efekata koje poplave nose sa sobom epilog do sadasnjih poplava
je takav da dozvoljava funkcionisanje uz povecane napore i dopunska sredstva, pa prema
tome veli¢ina kriti¢nosi je srednja, §to izrazeno u stepenu Kriti¢nosti iznosi 3, Tabela 6.

Tabela 6: Kriterijum za odredivanje kriti¢nosti

KRITICNOST
Stepen Veli¢ina OPIS KRITICNOSTI
kritiénosti kriti¢nosti
UgroZenost $ti¢enih vrednosti subjekata, koja
3 Srednja dozvoljava funkcionisanje uz povecane napore i
dopunska sredstva

Ha ocHoBY carnenaBama HacTaje MITETe O]l MOIUIaBa y MPOTEKIOM niepuony, Tabena 5, u
KpUTHIHOCTH, Tabena 6, u3 matpure Tabena 7, MpOU3UIA3H Ja je CTETICH IMoCIeauIe 3.

Ta6ena 7: Matrica za odredivanje posledice

KRITICNOST Vrlo Velika Srednja Mala Vrlo
velika mala

STETA 1 2 3 4 5

Vrlo mala 1 3 2 1 1 1

Mala 2 4 3 2 2 1

Srednja 3 5 4 3 2 2

Velika 4 5 4 3 3 3

Vrlo velika 5 5 5 4 3 3

Nivo rizika je proizvod stepena verovatnoce i stepena posledica, Tabela 8. Nivo rizika
odreduje se prema slede¢em obrascu NR =V x P. [6]

Tabela 8: Matrica za odredivanje nivoa rizika

POSLEDICE’ Minimalne | Male | Umerene | Ozbiljne | Katastrofalne
VEROVATNOCA 1 2 3 4 5
Nemoguce 1 3 4 5
Neverovatno 2 4 6 8
Verovatno 3 3 6 9
Skoro izvesno | 4 4 8
Sigurno 5 5
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1z matrice, Tabela 8, proizilazi da je vrednot nivoa rizika 9 (devet). Za navedenu vrednost
nivoa rizika iz kriterijuma za odredivanje nivoa rizika, stepen rizika je 3 (tri), $to izraZeno
u veli¢ini rizika predstavlja UMERENI rizik. Iz nivoa rizika devet i umerene veli¢ine
rizika proizilazi TRECA (3) kategorija rizika. Nivo rizika 9 (devet) spada u kategoriju
PRIHVATLIJIVIH rizika, Tabela 9.

Tabela 9: Kriterijum za odredivanje prihvatljivosti rizika

Prihvatljivost rizika Nivo rizika

Nakon izvrSene procene po svim elementima proizilazi da je sumarna vrednost kategorije
rizika 3 (tri) sto predstavlja PRIHVATLJIV rizik za grad Sabac.

4. ZAKLJUCAK

Katastrofe i elementarne nepogode su nasa realnost. Mnoge poplave nije moguce spreciti,
ali je moguée znacajno umanjiti Stetu i gubitke koje one izazivaju. Mnoge drzave su kao
najznacajnije pitanje u svojim strategijskim dokumentima, navele reagovanja drzave na
prirodne i tehni¢ko-tehnoloske nesrece.[2] Prevencija, preventivne aktivnosti i svest
rukovodilaca i gradana, klju¢ne su reci, kada su u pitanju poplave i ¢esto su spominjane,
ali ne pre, nego tokom pojave poplava i posle otklanjanja posledica. Analizom mera
zastite od poplava, moze se zakljuciti da sadasnje stanje zastite od poplava u Srbiji, paiu
Sapcu nije zadovoljavajuée. Za kartiranje zona rizika od poplava, i projektovanje i
izgradnju nasipa, potrebno je izracunati merodavne verovatnoc¢e pojave velikih voda. U
buduénosti se koncept zastite od poplava u Srbiji mora bazirati na savremenim svetskim
trendovima, uz uvazavanje aktuelnog stanja sistema zastite od poplava i ekonomske snage
drustva. Adekvatna kombinacija neinvesticionih i investicionih (hidrogradevinskih)
radova i mera treba da obezbedi kvalitetno reSenje integralnog uredenja i zastite
poplavnih povrsina u Srbiji. Uz ¢injenicu da usled ekonomskog razvoja postoji veliki
pritisak na kori$¢enje prostora pored reka, postalo je jasno da vekovima primenjivan
princip ,,borbe protiv poplava“ mora biti zamenjen principom ,,Ziveti sa poplavama®. To
je novi, integralni koncept zastite od poplava, koji se uklapa u medunarodno prihvaceni
koncept odrzivog razvoja.
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Aocmpaxm: Jbyou ce ceaxoonesno cycpehy ca MHOZUM ORACHUM NOja8ama, NPpupoOOHUM
UNU U3A36AHUM 00 CHIPAHE Y08€eKd, KOje MO2Yy YepO3umu CMaHOGHULUMEO, MAMEPUjaIHA
006pa u KHcueomHy cpeoury. Jeona 00 nojasa uzazeana 00 CMpaHe 4o8eKd Koja y 6eiuKoj
Mepu ymuue na cmabunnocm, be30edHocm u cmeaparbe KpusHux cumyayuja y opyumey
yonwme jecme mepopusam. Hanaou mepopucma, 6ombama unu aHOHUMHe npemive
EKCNILO3UGHUM HANPABAMA CY C8AKOOHESUYA WUPOM C8emd, padu OCMEAPUBAIbA PAZHUX
yumesa, Hajuewthe NOAUMUYKUX, UOCOIOWKUX umu eepckux. Moeyhnocm uznazarsa
MePOPpUCUYKOM Hanady npedcmasmsa jedan o0 Hajeehux cmpaxoea OaHAUIFbe2
Opywimea, ynompebom eKCHIO3UBHUX CPEeOCMAsd 6e0Md ce je@muHO u epuKACHO uid/be
nopyka Opywmey u ceemy. Ilocebny meocuny ceemy Oaje ci0600an npoOmMox
unpopmayuja nymem pasnunumux meoujd, CKopo mpeHymHo ce wiupe uH@opmayuje Kao
u oesungopmayuje o uzepuienom Hanaoy. Caspemenu MehyHapoOHU Mepopuzam je y
cmannom nopacmy 0e3 063upa Ha cée opeanusayuje Koje cy opmupane paou
cynpomcmasmared. Y paoy cy obpahena excnio3usna cpedcmaa u wuxoea ynompeoa Kao
jeoan ceememm Koju  Kopucme MepPOPUCIUYKE —Op2anuzayuje, Nnoped  oCcmanoz
ACOPMUMAHA OPYIICA U CABPEMEHUX MEXHOL02U]A KOJe CY UM HA PACNOAA2albY.

Kwyune peuu: mepopuszam, excniosusu, 6e3peoHocm, mepopucmuukuy Hanao,
KpusHe cumyayuje.

Abstract: People face many dangerous occurrences, natural or man-made, on a daily
basis, which can endanger the population, material goods and the environment. One of
the phenomens caused by a man that greatly affects stability, security and the creation of
crisis situations in society in general is terrorism. Attacks by terrorists, bombs or
anonymous threats to explosive devices are nowadays everyday around the world, in
order to achieve various goals, most often political, ideological or religious. The
possibility of exposing a terrorist attack is one of the biggest fears of today's society,
using explosive devices is a very cheap and effective message to society and the world.
Particular weight for everything gives free flow of information through various media,
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information is currently spreading as well as disinformation about the attack carried out.
Contemporary international terrorism is on a constant pace regardless of all
organizations that are formed for opposing. The article deals with explosive devices and
their use as one segment used by terrorist organizations, among other things weapons
assortment and modern technologies at their disposal.

Key words: terrorism, explosives, security, terrorist attack, crisis situations.

1. YBOJ
Toxkom mocnenmnx 30 roxwHa, Hajuemrhe Kpu3e WM BaHPEOHE CHTyalldje y CBETY
u3a3BaHe Cy Cyllama, oJlyjama, CHeroM, IoTpecuMa, NoliaBaMa 1 rnokapuma. Banpenne
CUTyalije HM3a3BaHe YOBEKOBHM [IEJIOBAakeM OWila Cy HEKOHTposucaHa ociobalama
ONACHUX CYICTaHIM, MOXapH, eKCIUIO3Wje, PaJHOaKTUBHOCT U Hecpehe y HykieapHUM
eNeKTpaHama, TpeKua cHabjeBama (BOJA, XpaHa, CHEPruja), YHYTPAIIBE CMETHE
(Tepopm3aM u HeMHpH) Kao u JoMOBH Opana u Hacuma [1]. Tlo3Hato je ma cy KpusHe
CUTyallMje TMO0jaBe KOjeé MAacOBHO YIPOXKaBajy JKHUBOT, 3IpaBJbe M OKOJIMHY, IITO
HEraTHMBHO yTHYE Ha XXHMBOT U Paj JbyOH y oApeheHOj CpenvHH Kao U Ha IOBEpeHEe y
BJIACT M Jp)KaBy y K0joj ce Hamase. [la Ou 3aapikana cTaOMIHOCT CBaKa BJIACT M JAp)KaBa
Tpeba 1a ce MpHAp)KaBa HEKHX OCHOBHUX (a3a y TOKY IUIAaHHMpama U CyNpOTCTaBJbarbha
KPU3HHM CHUTyallHjama.
Kao pesynrar MoIOEpHHMX NPOMHIbaa ACHHUHHCAHE Cy YeTHpPH (aze CBEYKYITHOT
yrpaBJbarba Kpuzama [1]:

1. VYonaxaBame

2. Ilpunpasnoct

3. JenoBame

4. Onopaak win 0GHOBa
YV HOBHjO] HCTOPHjH HAjONIACHHU]E KPU3HE CUTYaIlMj¢ H3a3UBa YOBEK, OWJIO Ja Cy y MUTAkY
HyKJICApHU aKLUWACHTH WM HaMEpHa HM3a3UBamba KPH3HUX CHUTyallMja TePOPHCTHYKUM
akTuMa. [ToceOHy Maxkmby y OBOM CEIMEHTY 3ay3UMajy TepopH3aM M TEPOPHCTHYKU aKTH,
KOjH Cy ce 300T CBOT e()eKTa Ha CBEe MHCTAHIIC y NPYIITBY MPOOHIH y MPBH IDIaH. 300T
cBOT e(ekTa Ha CBE CII0jeBe IPYIITBa, Kao T0jaBa Koja je BeOMa aKTyeln30BaHa y O60pOu
3a BJACT M NPOTHB BIACTH TEPOpH3aM je BeoMa HHTEPECaHTHA TeMa M IojaBa 3a
npoy4aBame. [1oceOHO je 3aHUMIBHBA peralyja Tepopu3Ma M yroTpede eKCILIO3uBa Kao
HayMHa CJama MOpyKe HIMPOKUM Macama, M Kao HauMHa W3a3uBama KPU3HHUX CHTyalHja
no notpedu. Y paay je AaTo OCHOBHO O TEPOPH3MY Kao M E€KCIUIO3MBHUM CpEICTBHMA
KOja ce KOpUCTe M Koja Mory Outu xopuinheHa 3a W3a3uBambe KPU3HHX CUTyaluja Ouio
rae u Omio Kanu.

2. TEPOPU3AM

Tepopuzam ped Koja ce y JaHAIlle BPEME BeOMa 4YeCTO MOMHIbE, HEHITO Y TaYHOM U
MpaBOM KOHTEKCTY ayii BehHMHOM ce ynoTpeOJhbaBa y HEKOM MELIOBUTOM WIJIM HETAYHOM
KOHTEKCTy . Beoma 4ecTo kao ped Koja NMpUBIIAYM NMaxkby M noBehaBa rieaHOCT HIIH
TUpax ITaMii. Beoma uecto ce He npaBu pasznuka nzmel)y Tepopa u repopusma mana cy
TO JiBa TIO0jMa Ca UCTHM KOPEHOM M Pa3IMYWTUM 3HAUYCHEM. 3ajeJHUYKO UM je TO Jia
00a o0nHKa MpeAcTaBibajy MOJUTHIKO HACHIbE, KOPUCTE HECETICKTUBHO HACUIBE M TIPETE
BEJINKOM OpoOjy NMOTEHLMjaTHUX KpTaBa, 00a cy opyxje MamuHe. MeTa je JBOCTpyKa y
o0a ciyvaja: mpBa Cy HeAy’)KHa JIMIA Haj KOjUMa je M3BPILIEH aKkT a JApyra MeTa jecy oHa
JMIa KOjUMa ce TMOpyKa Iajbe y BHAY TEPOPUCTHYKOr akTa. M jemHu m Jpyru Bpiie
Hacujbe y M€ HEKOT ,,BEeMKOr Hniba““. MelyTuM OHO HITO MX y JaHalIRk0] MOJIUTHUIKO]
TEOPHjU M TPAKCH OWITPO pas/Baja je IMO3MLHUja BJIACTH, OJHOCHO IHCHO HMAarbhe WM
HeMame. Tepop CIpoBOAM OHAj KO MMa BIIACT, TEPOPU3MOM C€ CIIYXKH OHaj KOjH TEXHU Ja
YHHIINTH HEeKy U Heunjy BiacT [2]. Tepopuszam ce gecTo memra ca TepHiIoM, y 3aBUCHOCTH
j€ O MHTepeca OHOra KO IocMaTpa, 3a HEeKOra Cy TEePOPHCTH JOK 3a HEKOra TH HCTH
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TEPOPUCTH MOTY MPEACTaBJbAaTH Tepwiry. M jemHM M APYTM KOPHUCTE TEPOPHUCTHUKY
TaKTHKy IPWINKOM HM3BONEHA CBOJUX J€jCTaBa, HEKH BUIIE HEKH Mame. [OK repuiu
TeXe l1a OCBOje IPOCTOpP, TEPOPHUCTH, Kako je jom 70-mx moOpo yodeHo, Texe naa
OKyIHpajy yMOBE JbYJHM, Jla MX 3alloCeIHy CTPaxoM M cBOjuM Hiuejamal2]. 36or cBoje
aKTYeNTHOCTH y NOCJIEABUM TOJMHAMa JBaJECeTOr BeKa, IOCEOHO O] OpraHu3aiyje
Hamama 11. cemremOpa 2001. rogune y CAJl, cBe BHIE ayTopa MOKYIIaBa JAaTH IITO
0ojby W CBeoOyXBaTHHjy AcPUHUIM]Y TepopusMma. Y nuTeparypu cpelieMo pasHe
aKaJleMCKe M aJMUHHUCTpaTuBHE NeUHUIM]e, KOje ca Mambe WM BUIIE ycrexa Ae(UHUIIY
TepopuzaM. Heku ayropu AeduHUIIY Tepopu3aM Kao yHaNpe] OCMUIIJBEHO, HOJIUTHYKH
MOTHBHCAHO HACHJbE KOje MPOTHB HEOOPOCHMX HHJbEBA IMPOBOJE CKYNHWHE WA TajHU
areHTH, 0OMYHO C HAMEPOM yTHullama Ha jaBHOCT[3]. Tepopusam ce jorr neduHUAIIe U Kao
YHampes[ OCMHIUbEHA yHOTpeOa HacWiba WIIM NPETHAa HACHJBEM, C HAMEPOM OMETama
JIeTIOBaba BIIAAE WIH JPYIITBA, a Ca HUJBEM IOJUTHYKHUX, UACOJOMKHX MIN BEPCKHX
Hauena[4]. Y mo3Hatuje akageMcke AepUHUIMjE cllafajy ¥ OHEe YHju cy ayTopu bpajan
[lenkunc (Brian Jenkins) u Boatep Jlakep (Walter Laquer). 3a bpajana Ilenkunca
TEpopH3aM je ,, ynoTpeda WM NpeTma yrnoTpedoM CHile OCMHIBEHA TaKo Ja TOBEJE 10
MOJUTHYKUX MpoMeHa™, a 3a Jlakepa je Tepopu3aMm ,, JONPUHOC NOCTHU3AY MOJUTHYKUX
I[IJbEBA HEJIETUTUMHOM YIIOTpeOOM CHile, Kajla Cy MeTe HeBHHHU Jbyau‘ [2]. Hamr no3Hatu
CTpyuYmaK y oBoj obmactu, mpod. ap Jparan CumeyHoBuh mao je cBOjy AeUHHUIIM]Y
TepopH3Ma Koja y BEJIMKO] MepH o0yXBaTa BHIICIMMEH3MOHAJIHU (pEHOMEH Tepopu3ma
Kao: ,, CIOXEHH OONMK OpraHW30BaHOT TPYIHOT, W pehe HMHANBUIYATHOT WIH
MHCTHTYIMOHAIHOT MOJUTHYKOT HACHJba 00EJIe’KeH He caMo 3acTpantyjyhum OpaxujanHo
(PM3MYKUM 1 TICHXOJIOMIKKUM, Beh 1 coOUCTUIIMPAaHO-TEXHOJIONIKMM METOlaMa HOIUTHIKE
6opbe kojumMa ce OOMYHO y BpeMe IOJMTHYKMX W EKOHOMCKHX KpH3a, a PEeTKO H Y
YCIOBUMa OCTBAPEHE CEKOHOMCKE M TIOJINTHYKE CTaOWIHOCTH jeIHOT JpyIITBa,
CHCTEMAaTCKH IOKYIIaBajy OCTBApHUTH ,,BENUKH NUJBEBHU' HA MOPOHMIHO CHEKTaKylapaH
HayMH, a HENpUMEpPeHO JaTUM YCIIOBMMa, Ipe CBera JpPYyIITBEHOj CUTyalWju |
HCTOPHjCKAM MOTYNHOCTHMA OHHX KOjH I'a Kao MOJUTHYKY CTPATETHjy yIpaxmanajy [2].
IMopen akameMCKuX BelWKU Opoj AeuHHIMjA [ajy UHCTUTYLHje Koje ce 0aBe OopOoM
MPOTHUB TEPOPHU3MA.

Muunucrapcerso ogopane CAJl ,, cpauyHaTta ynotpeba HacHba WU MPETHA HACUIbEM Ja
6u ce ycaguo cTpax, ca HAMEpOM Jia ce Biaje WM JAPYIITBa 3acTpamle WM IPHHY/JE,
3apajl IOCTH3amka IIJbEBA KOjH Cy YIIIaBHOM MOJUTHYKH, BEPCKH W HUICOTIOMIKH“ [2].
Amepuuku CTejT qenmapTMeHT nMa JehUHHUIN]Y TEpOpU3Ma Koja JaThpa jorr u3 1984.
roguHe. [lo T0j medmHMIMjKM ,, TepopH3aM je YHamNpel CMHIUBEHO, HOJUTHIKH
MOTHBHCAHO HAaCWJb€ NPOTHB HEOOPOEHMX MeTa, KOje CIPOBOJIE CyOHAIIMOHAIHE TpyIe
WIIH KIaHJCCTUHH aKTePH, YIIIaBHOM ca HAMEPOM Jia ce yTHIe Ha myOnuKy ™ [2].

Buana Benuke Bpurtanuje ,, ynorpeba wid mpeTma aklKjoM Koja YKJbydyje 030HUIBHO
HAacWJbe€ HaJl OWIO KOjUM JIMLEM WIM WUMOBHHOM, Y CBPXY JOCTH3ama IOJUTHYKUX,
BEPCKUX WITH HJICOJIOMIKKX ITuibeBa* [2].

EBponcka Yuuja je nama nepumuniujy 2002. rogwHe Kao ,,HAMEPHH aKT KOjU MOXKe
HaHETH 030MJbHY MITETY 3€MJbH WM ME)HAPOIHO] OPTaHM3AIH]jH, TIOYHHECH Ca IHJBEM J1a
ce 030MJbHO 3acTpallli CTaHOBHHIITBO, HEONpaBAaHO MpuMopaBajyhu Biaxy WIH
MmehyHapoaHy opraHM3anujy Ja HEIITO YYMHH WM Jja Ce€ Y3JpPIIM Of CBAKOI YHIHEHa,
030wbHO necrabmmmmyhn wim yHUIMTaBajyhn OCHOBE NOJIMTHYKE, EKOHOMCKE WM
JpYLITBEHE CTPYKType noMohy Harajaa Ha )HBOT WM (PU3WYKKM MHTETPUTET HEKe ocobe,
KU/IHAIIOBamka, y3UMama Tallalla, 3ay3uMarba JICTeInIa Wi OpoaoBa WIM NPOU3BOIHOM,
MIOCEJIOBAEM HITH TPAHCIIOPTOM OpY’Kja MM eKcIIo3uBa™ [2].

W3 HaBeneHUX NeQUHUNNja MOXKE CE 3aKJbYUUTH Jla aKTEPH TEPOPHCTHUKHMX aKaTa TexKe
Jla OCTBape CBOje MOJMUTHYKE, BEPCKE MM HACOJIOIIKE IHJbeBe. V3BpIinonu Mory 0utu
pa3He opraHM3alfje W Ipyme, ald TO He MCKJbYydyje M HeKe Ap)KaBHE MHCTUTYIHje Koje
MOry OHTH OpraHM3aTOpH a HEepPeTKO M CaMH H3BPIIHOIM TEPOPUCTUYKUX aKara,

47



HapOYHUTO KaJa C€ Taj akKT Keld MpUIUcaTH HekoM japyrom[2]. Jla Ou mpaBuiHO OMia
cxpaheHa MoryhHOCT m3a3WBama KPH3HHX CHUTyalllja W3a3BaHUX TEPOPH3MOM Tpeba
0o0paTuTH MaXmBy Ha KIacHPHUKandjy TepopusMma. [Ipema CBOjUM INIaBHHM HH/beBHMA
TEpOpH3aM MOXKEMO carjiefaTd Kao: HJCOJIONIKM MOTHBUCAH (JICBUYApCKH |
JIECHUYApPCKH); €THO-CENapaTUCTUYKK; BEPCKH QyHIUpaHu (TepopHU3aM CEKTH, TEpOPH3aM
(¢yHAMpaH Ha MHTEpIpeTalyjaMa BeNUKuX penuruja). [Ipema cpenctBuma pasinkyjeMo:
KJIacCUYHH (KOHBEHIIMOHAJHH ), OMOXEMU]CKH, HyKJieapHH. [Ipema MeToiamMa pasinKyjeMo:
KJIaCUYHH (KOHBEHIIMOHAJIHHN) TEPOPHU3aM, CAMOYOMIIauKK TepOpu3aM , cajoep-TepopHsam,
HapKo-TepopusaM [2].

3. EKCIIJVIO3UBHU U EKCIIVIO3UBHE MATEPUJE
Excnio3nBHa MaTepHja je XeMHjcKa MaTepdja Koja je, IO AEjCTBOM HEKor (hakropa
(ToweTHOT WMIyIca), CIIOCOOHA Aa Tpehe y Ipyro TepMOIMHAMUYKH CTAOMIIHO CTambe,
KOj€ je MOTIYHO HJIH JACIMMHYHO Y TaCOBUTOM cTamy. OBaKkaB IPOIEC 0/IBHja CE BEIUKOM
Op3uHOM, ocnobaha ce BenmKa KOJMYMHA TOIUIOTE U CTBapajy racoBu. lllupememM racoBu
BplIE MPUTHCAK Ha CPEOUHY Y KO0joj je ekciuio3uja u3BpuieHa [5]. Ha oBaj HauuH
CKCIUIO3UB HCII0JbaBa CBOje pasapajyhie (pamHo) nejcTBO, mTO je Beha KoauvmHA
ocno0oljeHuX racoBa y TPEHYTKY TO je Belia OpHM3aHTHOCT €KCILIO3MBa Kao W Op3uHa
neroHanuje. O6paanhieMo caMO XeMHjCKe €KCIUIO3MBE jep Cy peNlaTUBHO IOCTYIHH a
MOTY C€ MPUMPEMUTH U y Aomahoj pailHOCTH, TaKO Aa MOTY OWTH ymnoTpeOJbeHH 3a
W3a3MBakEe PasHUX KPH3HMUX CHUTyanuja. Y CBOM OKpYXemy YOBEK ce decto cpehe ca
Moryhnm eKcIUTO3MBHMUM MaTepHjama a ja Tora HHje HU CBECTaH, eKCITIO3UBHH XEMH]jCKH
CHCTEMH KOjU C€ MOTY CPECTH Cy:
- cMerie racoBa (MeTaH+KHCEOHHK),
- CMelle YBPCTHX WM TEYHHX MaTepHjaia ca racopuma (Bpyha mpammHa + Basayx,
KaIrJbHIle HAPTe +  KUCEOHHK, UCIapeHha OCH3MHA U aKJI0X0Ja + KUCCOHHUK),
- Te4He MaTepHje (HUTPOIJIUIEPHH, HUTPOIJIMKOII),
- cMelle YBPCTHX M TEYHUX WM IUIACTUYHUX Marepuja (IMHAMHUTH, KaMHUKTHUT,
BHTE3UT),
- uBpcre jenHopoane marepuje (THT),
- CMelle YBpCTHX Marepuja (aMoHuUT, amoHan) [5].
CBHUM OBHM CHCTEMHMa TIOTpeOaH je oapeheHu UMITyIIC Ja O¥ MPENUTd U3 jeJHOT CTama y
JIPYyTO CTaOMIIHO CTaWke W Ha Taj HAYMH OCIO00IMIH oapeleHy KoMmdunHy eHepruje, Koja
je moTpebHa 3a M3BPIICHE HEKOT pajia.
VY 3aBUCHOCTH 07 Op3WHE caropeBama paslMKyjeMO HEKOJIIMKO €KCIUIO3MBHHUX IIpoIeca:
caropesame WiH Jeduiarpanmja (oaBHja ce JO HEKOJIMKO CTOTHHA METapa y CEKyHIH),
eKciI03uja (0JBHja ce Ipu OP3MHHU 0] HEKOJIMKO CTOTHHA JI0 HEKOJIMKO XHJbajla MeTapa
Yy CeKyHIM U Op3uHA caropeBama 3aBUCH O]l CPEIMHE Y KOjoj Ce OJBHja) U JeTOHAIUja
(oaBHja ce KOHCTAHTHOM MaKCHUMaJTHOM OpP3MHOM 3a JaTy eKCIJIO3UBHY MaTepHjy, Op3uHa
je Beha o Gp3une 3ByKa) [5].
XeMHjcKe EKCIIO3HMBE NMpeMa CBOjUM OCOOMHAMa MOKEMO ITOJICNIUTH Ha : HHMIUpajyhu
(moncrunajam); Opm3anTHU (pazapajyhu); MMmyJ3MBHM (TTOTHCKYjyhin) WM MOTOHCKH
eKCIIJIO3NBY; MHPOTeXHUYKe cMemne. EKCIIO3MBE MOXXEMO CPECTH y 3aBHCHOCTH OJ
arperaTHOr CTama Kao: YBPCTE, UIACTHYHE, IPALIKacTe, TeYHE U racoBure. [5].
VY ynotpebu oj ¢padpuukn NpOU3BEAECHUX EKCILIO3MBA Pa3IMKyjeMo : BOjHE U NPUBPEIHE
eKkcIio3uBe. BojHM eKcIUIo3MBH ce KOpUCTE 3a BOjHE MOTpede, Mymemhe MHUHA, IpaHaTa,
60MOM M OCTaJIMX EKCIUIO3UBHHUX CPEJICTABa, T€ €KCIUIO3UBE KapaKTEpHIle OCTOjaHOCT U
curypHoct npu ynotpedu. [Ipuspenne excruiosuBe Hajuenthe cpehemo y mparikactom
WIK y HOBHUjE BpEME y JKEIaTWHACTOM OOJHMKYy, pajae ce IpemMa MOTpeOHM U MeCTy
ynotpede, HICY MOCTOjaH! Kao BOjHH €KCIIO3MBH alli HEKW UMaju €KBUBAJICHT BOJHHUX .
IIpousBoze ce 3a moTpede pyllema CTeHa y KAMEHOJIOMHMA, PYAHUIIMA Ka0 U IPHIMKOM
npobujama Tpaca IMyTeBa y YBPCTOj CTEHHU H Jp.
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4. MOT'YRHOCT U3PAJAE UMITPOBHU30BAHUX CPEIACTABA N
3JIOYIIOTPEBA ®OPMALIMJCKUX CPEACTABA

W3pana uMOpoBH30BaHUX MUHA M CPEJCTaBa je CaCTaBHH /€0 OOyKe MOCEOHMX BOjJHHX
JEeAMHMIIA, aTy TIOPE/ TOra BEJIMKH OpOoj €HTY3HMjacTa U OHMX KOjU TO HHCY IOKYIIaBajy Ja
u3paze MMIPOBH30BaHA CPEICTBA ca Mame WIM BHIIE ycnexa. Ha oBaj HaumH cy
MOTEHIMjaTHe KPU3HE CHTyaldje Ha IIOMOJY, HOCeOHO ako MMaMo y BHOY [a je
eKCIaH3Mja Meauja U JOCTYITHOCT WHpopManrja BeoMma ojakmaHa. CBako Moxe Hahu Ha
MHTEPHETY HEKy OJ pelenTypa 3a Hu3paly eKCIUIO3MBHHX cpeincraBa u OoMOu, on
pazmo3HamNX ocoda CBaKO MOKE OWTH IMOTECHIINjaIHU H3a3MBad KpH3e, OO Ja JKeJId caMmo
ompo0aTy CBOje BEUMITHHE WM Cy MOOyne Ipyre mpupone. Pa3HOBPCHOCT Kako II0
KOHCTPYKLMjH- HAa4yMHy H3paje, Tako W MEeCTy IIOCTaBbatba OCHOBHA j€ OJUIMKA
UMIIPOBH30BaHUX MHHA [6]. Pamu mimycrpanmje MoryhHOCTH JOBOJBHO je HOCEIOBaTH
aMOHMjyMHHUTpAaT (Bemrauko [yOpuBo Ha 0a3u HUTpara, ypea) W HEKO TOPHBO HJIH
Ma3nBo M Moryhe je y nmomahoj paauHOCTH HamnpaBUTH OpW3aHTHH EKCIUIO3HMB. Y
CYLITHHHU 32 CBAaKy €KCIUIO3MBHY CMecy IOTpeOHO je 00e30enutu y onpehenoj pasmepu
jenmmemne Koje he mMatu ynory ropusa U jequmbemne Koje he nMaTh yiory OKCHIATopa.
Iopen naBemeHor Moryhe je ymorpeOspaBaTi Kao OKCHIATOp (KaJTHjyM HHUTpPAT, KallljyM
MepMaHraHat, KajmjyM OWXpomar, HaTpHjyM IepOopar, M CI.) a Kao TopuBo (yJbe 3a
JOXEHe, pa3Ha yJba 3a IOIMa3HuBamke BO3WIIA, JIAHCHO YJbe, yJbe O KUKUPUKH]jA, YIbe 3a
jeno, cBUmbCKa Mact, cymiop, mehep u apBeHu yrasb ) [6]. Moryhe je nahu Buie aytopa
KOjU Cy ce OaBHJIM TEMaTHKOM H3paje KaKo SKCIUIO3MBA TaKO M €KCIUIO3MBHHX HallpaBa
kyhHe uspaze, nmpumepa panu kako nzpaauti 1[-4 excrio3us y kyhHoj BapujanTH, Takohe
U aMOHHWjyM HuUTpar u HuTpoMmeraH[7]. Takohe cnuuHy Tematuky obpahyje u aBun
Xapbep y cBoMm neny Anapxuctuuku apcenan [8]. Joctyman je Bemuku 0poj moryhux
Hjeja Koje je BeoMa JIaKO CIPOBECTH y Jelo MoceOHO 300r moryhiHOCTH HaOaBKe
CpeAcTaBa 3a MMIPOBHU30BaHY H3paly eKCIUIO3MBHUX HampaBa. [lopen ekcriiosuBa
NOTPEOHO je U3PaJANTH U CPE/ICTBA 33 aKTHBHPALE, Ty je MOTpeOHa BeoMa 100pa o0yka u
BEIIMKO 3Hambe, OBa CPEACTBA BEOMa OCETJbMBA M CKJIOHA aKTUBHPAby IPH HajMamoj
HeNaxXm\u. Y Wby WTO 00Jbe KOHTPONE IMJb IpkaBa EY je NTUMUTHUpaTH mpHBaTHE
ocobe ma Kymyjy HajolacHHje XEMHKajlHWje y KOJIHMYMHAMa JOBOJEHUM 3a H3paay
excruto3uBa. Mako kynmy Hehe TpeOaTH NHMLCHLA 32 KyINOBHHY XEMHKaldja Koje ce
KopHcTe 3a OaseHe, yOpuBa, XuApOreHa, a30THEe KUCEIMHE, HUTPOMETaHa MpojaBuy he
MOpAaTH Ja PerucTpyjy CBaky KyNOBHHY TakBUX mpou3Boaa. Heku npoussoau he ce u
Jlajbe MpOoaBaTH 0e3 orpaHudcHma, aau he ce mpojaaja 00/be KOHTPOIUCATH, OJHOCHO O]
TproBala Ha BEJIMKO M Majo Tpaxuhe ce Ja H3BeCTe O OWIO KaKBOj CYMEbHBO]
tpancakuuju[1]. Kaga cy y murtamy ¢dopmaiujcka cpencTBa Ty je CHTyaldja BeoMma
KOMIUIMKOBaHa Kao U KOHTpoJia HabaBke. [IpBo Tpeba MOMEHYTH NPUBPE/IHE SKCIIIIO3UBE
KOje je penaTuBHO Jiako Hahu, MOCeOHO ako ce y OJM3MHM Haja3e PYIHHUIU U
kameHosomMu. Moryhe je HahM eKCIUIO3MB Kao M CpPEACTBA 3a aKTHBUpAme,
NOTCHLHMjaJJHUM KOPHUCHHLIMMA OCTaje Ja M3pajJe MEXaHW3aM 3a aKkTHBHpame. Pa3Boj
TEXHOJIOTHje, TIOCEOHO €JIEeKTPOHHKE Y MHOTOME OJIaKllaBa M3paay pasHux ypebhaja 3a
aKTHBUpame, OWIO Ja cy y NuTamy BpeMeHcku ypehaju wmim ypehaju 3a nasbHHCKO
akTuBupame. C 003MpOM J1a je 3a HeKe PYUHO IpaBJbeHE (MMIIPOBH30BAHE) EKCIUIO3HMBE
noTpedaH MoOJCTUIA] y Buay oapeheHe KoNMYMHE eKCIUIO3MBa, HABOAM HA TO JAa je H
HajMama uierajHa Ha0aBKka OBHX CpeJCTaBa MOTEHIMjaJIHA OMACHOCT jep YBEK MOXKe
aKTHBUPATH MHOTO Behy konnunHy. ILLITo ce BOjHUX €KCIUIO3MBa THYE TY je BEOMa BEJIUKO
TPKHUIITE, TOCEOHO Kaj je y MUTamky IPHO TPXKHIITE, paciagoM OJIOKOBCKOT CHCTEMa Ha
TpxumTy je 3 oumer CCCP-a orpoMHa KOJMYMHA HAaoOpyXama Onia Ha JTOXBAT pyKe.
Takohe Benuke KOMMYMHE OBHX CpEICTaBa MOTY C€ CPEeCTH Ha paToM 3axBahieHUM
TEpPUTOPHjaMa WIM OHUM TEepHUTOpHjamMa TAe Cy m3BolheHa OopOeHa nejcTBa. JemaH of
Moryhux HM3BOpa eKCIUIO3WBA 33 MOTpede TePOPHCTHYKUX aKIHMja je BOJHH EKCIIO3HB Y
cBUM MoryhuMm arperatHuM cramuMma. JlenabopalujoM MHHA W TpaHaTta MOXeE Ce
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00e30emuTH KBaJMTETaH eKCIUTo3MB. Moyhe je kxopumiheme M caMuX TpaHaTa, aBHO
O0oMOM m MmHaA 3a TOTpede W3paje WMIPOBH30BAHUX cpeacTaBa[6]. 3aHUMIBHMBOCT
NOCEOHO Ca OBOI' CTAaHOBHMINTA IPEJCTABIbA JIaka HabaBKa pPasHUX NMPOTUBTCHKOBCKUX H
MPOTHUBIIEIIAANjCKUX MUHA KOje ce MOTy YHOTpeOUTH, TIOCEOHO Y 3eMJbaMa Koje cy Omiie
HonpuIITe pa3Hux cykoba. [Iponemyje ce na je o 2000 roaune y 35 3emasbpa y Kojuma cy
MO3HaTH mNojamy o Opojy MuHa mocTaBibeHO oko 105245500 muua[9]. Cam ©Opoj
yNoTpeOJbeHNX MHHA IOKa3yje KOJMKa je OMacHOCT M MOTryhHOCT cTBapama KpH3HHX
CHTyalfja caMUM KOHTaMHHHUPambeM 3eMJBbHINTA, a Takohe kaj ce pasmorpu moryhHoct
UXOBE 3JI0yNIOTPeOe U y TEPOPUCTHUYKUM aKIHjama.

5. 3AK/bYYAK
JIBaymeceT u mpBH BEK, BpeMe KaJa je pa3BOj TEXHUKE W TEXHOJIOTHje TOCTUTA0 HajBUIIN
CTeTIeH, CTeleH Kaja Ou APYIITBO Tpebaslo IMOKa3aTH CBOjY 3PENIOCT WIH TEXKBY Ka TOME.
A na m je To tako? Cemonu cMo Ja Huje. M mopexa cBera mTo je JOCTYITHO yMECTO
TEXHHE 32 OJIArOCTakEM Ha IUIAHETH, TEXH Ce IITO BehieM nmopoOsbuBamy U 3padibuBamy
pecypca u Jpyau. Llusb Huje Onmaroctame Beh nmpodut, Ha mTeTy cBUX octanux (Jbyaw,
NPUPOJHHUX Pecypca, KIUMe, )KUBOTHE CpeluHe W Jp.). ExcriaH3MOHHCTHYKA MOJMTHKA
HIaYMIe EeKCTPEeMHO OOratMx Kao W MYJITHHALMOHAIHHUX KOpIOpaluja, CTBapame
npodura 0e3 003upa Ha IIEHY MPETH Ja TPajHO ACCTAOWIM3Yje CBE IITO j& JaHAIIHEM
IpymTBy mo3HaTo. HajBehm Opoj KpH3HHX cHTyaldja y CBETY je yIpaBO IOCIEAHIA
HABEJICHOT, MMOYEB O] IOJMTHYKHX KpH3a, PaTHHX KpH3a y OApeleHUM pernoHuMa,
SKCIICPUMEHTHMA Ca T'COJIOIIKUM M METEO OPYXKjeM, eKCIepUMEHTHUMA ca OHOJIONIKUM
opykKjeM, pa3He HyKlleapHe MpoOe u yrmoTpeda opyxkKja ca OCHPOMAIICHHM yPaHH]yMOM.
VY pany je oOpaljer camo jemaH MaJH CETMEHT a TO je CETMEHT MOMUTHYIKe OopOe Koja ce
BOJIM Ca Pa3IMYUTHUM LUbEBUMA OWIO Na Cy MOJUTHYKH, BEPCKH WM HACOJIOLIKH.
Tepopuzam ka0 BUI MOJUTHYKE OOpOe, CllabMX MPOTUB jaKHX, jenaH je BUa OopOe amu
MOTIIYHO HENpUMEpEH IMJbY KOju ce xenu noctuhun. M3 THX pasnora Tepopu3aMm JaHac
Npe/ICTaB/ba, Kako ra BehMHOM ayTopu KapakTepuIly, MOUIACT KOjy Tpeda cy30uTH CBUM
cpeactBuMa. Tepopr3aM CBOjUM HECEJIEKTHBHUM YOHjameM TexXH Jia nomabe oapeheny
nopyky. HberoBa HeceeKTUBHOCT je OHO IITO KOJ CBAKOT JinIa Oyu cTpax, CBAKO MOXKe
OuTH XpTBa, HA Taj HAYHMH JPYIITBO U JpKaBa BeoMa I'yOHM Ha CBOjOj JETUTHMHOCTH aKO
HE MOXKE YCIIEITHO Ja OATOBOPH HACTAJI0j KPU3HOj CUTYaljH. 3HAUYH TEPOPU3aM MOKEMO
YBPCTHUTH y TPYIy KPH3HHX CHTyalldja U3a3BaHHUX JbYACKHM JICIIOBAEEM Ca IIUPOKHM U
JAJIEKOCe)KHUM mocneannama. OMUIbeHa CpeACTBa TEPOPUCTA 3a M3BPLICHE Hamajxa cy
eKCIUTO3UBHA cpercTBa, 300r cBoje jedtumHohe m MoryhHocTH HabaBke. Y pamy cy
HaBeJICHW HEKU HM3BOPH W HEKa CpeICTBa KOja Ce MOrY YIOTPEOUTH 3a H3a3MBaIbe
KPM3HUX CHTyanuja. bujo J1a ce KOpHUCTe Kao CpEelCTBa NPHUHYJE, Cejama CTpaxa WM
HaHoLIekeM JkpraBa. CBelonM CMO YTHL@ja Kpu3a H3BEJCHUX TEPOPHUCTHUYKUM
HanaguMma, [lapus, Jlonnon, bapcenona, Typcka, Erunar u ap. ocuM JbyJICKHX KpTaBa,
300r" cTpaxa OBe 3eMJbe TPIIe U EKOHOMCKE I'yOUTKe jep ry0e TypHCTe M MHBECTUTOpPE Ha
JTy’)KA BPEMEHCKH TIEpHOA. Y OBUM HamaanMa Haj3acTyIJbeHHja CpecTBa cy Omia ynmpaBo
eKCIUIO3MBHAa cpencTBa. IloceOHO Ccy oBa cpeacTBa 3acTyIUbEHAa  NPHIMKOM
TEpOPUCTHYKUX Hamaja Ha OJIMCKOM HCTOKY, Ty j€ 3acTylUbeH TpeHx OomOamra
caMoyOuIIa u 1ocTaBJbame ayromoomna 6omou. Iloceban cermMeHT mpecTaBiba OMAacHOCT
o]l ynorpeGe €KCIUIO3MBAa y HalaJuMa Ha aBHOHE, 3aTO CE Ha aepoJpoMHUMa MOKJIamba
Hapo4HTa MaXkmka 0e30eHOCTH MyTHHKA M CTPHKTHA KOHTpOJa CBHX Moryhux usBopa
ornacHOcTH. EKcCIUTO3MBHA CpelcTBa, Ka0 OMIJBEHO OpY’Kje TEPOPHCTA, INPEACTaBIbajy
jenaH oJ OMTHUX acreKaTa 3a M3a3uBambe KPU3HUX CUTyalHja. bUio jga TepOpUCTH Kele
nocTuhy TOJNUTHYKE, BEPCKE WIIM HJCOJIOUIKE IMJbeBe, HHUKaJ Hehe yMamuTH win
mpecTaTy ca KopuimhemeM eKCIUIO3MBHUX cpenacTaBa. IloceOHa ctaBka je mMehyHapomHu
TepopuzaM u opranuzanuje tuna An Kanna wimm MCUC, y cBojuM akiijama Cy HajdelnnKe
KOPHUCTHIIE €KCIUIO3MBHE HAIpaBe, jeJHOCTABHO Cy YNOTpeOOM Be3a M MHTEPHET MpEexe
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OpraHU30BaHY HAlQJU 110 CBETY a CPEACTBA Cy JIOKAIHO IpuOaBibaHa. builo koja moise
030MJpHA JpKaBa MoOpa CXBATUTH W TIPOLEHUTH CBOjy YTPOXKEHOCT M MoryhHoCT
n30Mjama KPU3HHUX CHTyalllja H3a3BaHAX TEPOPUCTHUKHM akIfjama, y3 yIoTpedy
eKCIJIO3UBHHX CpeJicTaBa. Y TOM Cilydajy KpHU3HE CHUTyaluje Mopajy OuTH mpeasubeHe,
Tpeba ycBojutu onpeleHe 3aKOHCKe Hopme, Tpeba Qopmuparu onpeljeHe opraHe 3a
CYNPOTCTaBJbambe KOjU MOPajy OUTH J0OPO ONpEeMJbEHH U 00y4eHH, CIIPEMHH A2 ACIy]y Y
naroj cutyanuju. Takohe Tpeba Outu y MOryhHOCTH 1a ce y Cily4yajy HacTaHKa KpH3e y
mro kpahem BpemeHy caHupajy edektu. Mmajyhm y Bumy TpeHYTHY IOJIMTHUKY H
EeKOHOMCKY cuTyauujy, MoryhHocT wu30ujama KpPH3HMX CHUTyaluja H3a3BaHUX
TEPOPUCTHYKHM aKIHjamMa yrnoTpeOOM eKCILIO3MBAa U EKCIUIO3MBHHX CpelcTaBa Ha
teputHopuju PemyOmuke CpOmje je Benmmka. To WMIDIMOHpa BeNHKAa TEH3HMja OKO
npobiema ca HepemeHUM ctatrycoM KuM, Canpakom u OuBmuM pemyoinkama COPJ,
Takohe W mporazak MurpaHara npeko teputopuje P CpOuje (HuCY CBH Tako Oe3asJeHH).
Cee TO Tpeba y3eTm y 003Mp MNPWINKOM IporeHe yrpoxkenoctn P CpbOuje of
TEPOPUCTHYKUX Halajga eKCIUIO3UBHUM CpelcTBUMa. EKCIUIo3MBHA cpejcTBa Kao aclekT
yrpokaBama CHI'YPHOCTH W CTBapamba KPH3HUX CHUTyalldja, NOCEOHO IPH H3BPLICHY
TEpOPUCTHYKUX Hamaja, 3ay3uMmajy BUCOKO Mecto. He mocroje mHamuuje na he ce
BUXOBA yHOTpebda CMamHTH, HANPOTHB CBE COMUCTHIMPAaHHja TEXHOJIOTHja [aje
moryhHoct jomr Beher M cBecTpaHujer Kopumherma, HaXajlocT Yy JIOIIE CBpXe.
Opranu3oBaHa U A00pa NMpEeBEHTHBA je HajCHUTYPHUjH HAYMH CMambeHa ONACHOCTH OJ
HACTaHKa KPU3HMX CUTYyalllja H3a3BaHUX €KCIIO3MBHUM CPEACTBHUMA.
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PRIMJENAZAKONA O MJERAMA BEZBJEDNOSTI U
POSLOVANJU GOTOVIM NOVCEM | DRUGIM
VRIJEDNOSTIMA U REPUBLICI SRPSKOJ

APPLICATION OF THE LAW ON SAFETY MEASURES
WHEN HANDLING CASH AND OTHER VALUES IN
THE REPUBLIC OF SRPSKA

Zeljko Zori¢
Fakultet za bezbjednost i zastitu, Bra¢e Podgornika 8, Banja Luka,Republika Srpska,
zoriczeljkol@hotmail.com

Abstrakt: Vodena potrebom podizanja bezbjednosti na visi nivo, posebno sektora u kome
se posluje gotovim novcem i drugim vrijednostima, Narodna skupsStina RepublikeSrpske
usvojila je Zakon o mijerama bezbjednosti u poslovanju gotovim novcem i drugim
vrijednostima 17.aprila 2015. Osnov za usvajanje Zakona pronaden je u medunarodnom
standardu ISO 31000:2016 kojim se definisu principi i opSte smjernice za upravljanje
rizikom.Usvajanjem Zakona stvorenje pravni okvir koji ¢e omoguciti efikasnu primjenu
osnovnih mjera bezbjednosti u poslovanju gotovim novcem i drugim vrijednostima, te
doprinijeti smanjenju rizika i zastiti zaposlenih od izvrSenja krivicnih djela i prekrsaja
kojim se narusava bezbjednost lica i imovine. Pravilnikom o procjeni ugrozenosti u
poslovanju gotovim novcem i drugim vrijednostima, usvojenim 29.decembra 2016.jasnije
se propisuju postupci izrade procjene. U radu e biti analizirana primjena Zakona i
Pravilnika u praksi, zasnovana na licnom iskustvu autora ovog clanka.
Kljuce rijeci:procjena ugrozenosti, fizicko i tehnic¢ko obezbjedenje

Abstract: Wanting to raise safety to a higher level, especially the Sector for handling
cash and other values, National Assembly of the Republic of Srpska adopted the Law on
Safety Measures When Handling Cash and Other Values on April 17, 2016. The basis for
adoption of the Law was found in the international standard 1SO 31000:2016 defining the
principles and general guidelines for risk management. The adoption of the Law has
created a legal framework that will enable the effective implementation of basic security
measures when handling cash and other values, reduce risks and prevent the employees
from committing criminal offenses and violations of personal and property safety. The
Rulebook on Vulnerability Assessment when handling cash and other values, adopted on
December 29, 2016, explicitly prescribes the assessment procedures. This paper will
analyse the application of the Law and the Rulebook in practice, based on the personal
experience of this article’s author.
Key words: vulnerability assessment, physical-technical security

1. UvOD
Razlozi za donoSenje Zakona o mjerama bezbjednosti u poslovanju gotovim novcem i
drugim vrijednostima sadrzani su u potrebi da se bezbjednost u poslovanju sa gotovim
novecem i drugim vrijednostima podigne na visi nivo i da se primjenom odgovarajucih
mjera bezbjednosti preventivno djeluje u cilju zastite lica i imovine, kao i da se smanji
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rizik od ugroZavanja zaposlenih lica i imovine kojom obveznici zakona raspolazu.
Neuredenost oblasti primjene mjera bezbjednosti, ¢esto interno uredeno dogovorom
korisnika usluga s jedne strane, i ponudaca usluga s druge strane, rezultirala je ponekad
usvajanjem neefikasnih sistema zastite, koji su ne rijetko narusavali privatnost gradana.
Na taj nacin danasnja, nasusna potreba, obezbedenja lica i imovine, kao novina na ovim
prostorima, bila je dovedena u pitanje. Porast broja krivicnih djela, narocito
imovinskih,doprinijeli su ozbiljnijem shvatanju potrebe razvoja ove oblasti. Pozitivna
iskustva okruzenja, posebno iz Hrvatske, uticala su i na pokretanje inicijative da se
ukupni bezbjednosni ambijent u Republici Srpskoj dodatno popravi usvajanjem
pomenutog Zakona. “Uvazavajuéi ¢injenicu da je u oblasti poslovanja gotovim novcem i
drugim vrijednostima potrebno primijeniti sve raspolozive mjere kako bi se izvrSenje
krivicnih djela na Stetu zaposlenih lica i imovine obveznika zakona koji posluju gotovim
novcem i drugim vrijednostima svelo na minimum, pristupilo se izradi Zakona, a sve u
cilju sto efikasnije zastite lica i imovine. Uzimaju¢i u obzirom navedene razloge, kao i
¢injenicu da je, sa bezbjednosnog aspekta, predmetna oblast uvijek aktuelna, pristupilo se
izradi Zakona o mjerama bezbjednosti u poslovanju sa gotovim novcem i drugim
vrijednostima, a pribavljena su i mi$ljenja drugih ministarstava i posebnih organizacija, u
skladu sa ¢lanom 17. Poslovnika o radu Vlade Republike Srpske.”?.Porast krivi¢nih djela,
na koje je nedvosmisleno uticala selektivna primjena oshovnih mjera bezbjednosti,
natjerali su zakonodavca da donese pravilnik kojim se jasnije defini§e primjena Zakona u
praksi. Pravilnik o procjeni ugrozenosti u poslovanju gotovim novcem i drugim
vrijednostimausvojen je 23.decembra 2016.godine, a objavljen Sluzbenom glasniku
Republike Srpske 29.12.2016.godine. Prvi put se Pravilnikom definiSe procedura izrade
Akta o procjeni ugroZenosti pozivom na standardBAS 1SO 31000.3

2. ZAKON O MJERAMA BEZBJEDNOSTI U POSLOVANJU
GOTOVIM NOVCEM I DRUGIM VRIJEDNOSTIMA

Zakonom su propisane osnovne mjere bezbjednosti za pravna i fizicka lica koja posluju
gotovim novcem i drugim vrijednostima, odreduje se stepen primjene mjera bezbjednosti,
nadin primjene mjera bezbjednosti, transport i prenos gotovog novca i drugih vrijednosti,
Cuvanje, zastita i obrada podataka koji su prikupljeni sredstvima tehnicke zastite, nadzor i
sprovodenje nadzora. Odredbe propisane Zakonom ne primjenjuju se na objekte,
prostorije i zaposlene u pravnim licima ako obezbjedenje vrsi Ministarstvo unutra$njih
poslova Republike Srpske. Ovakvim odredenjem izvrSena je diskriminacija izmedu
subjekata koji se bave istim ili sliénim poslovima, u smislu implementiranja osnovnih
mjera bezbjednosti, odnosno imanje akta o procjeni ugroZenosti u poslovanju gotovim

1Zakon je objavljen u Sluzbenom glasniku Republike Srpske broj 33, 30.aprila 2015.

%[zvod iz obrazloZenja Zakona o poslovanju gotovim novcem i drugim vrijednostima koji je usvojen
17.aprila2015.godina, a objavljen u Sluzbenom glasniku Republike Srpske 30.04.2015.

30vaj medunarodni standard moZe da koristi bilo koje javno, privatno ili drustveno preduzeée, udruzenje, grupa
ili pojedinac. Stoga, ovaj medunarodni standard se ne odnosi posebno ni na jednu industriju ili sektor. Radi
lakSeg snalazenja, razliciti korisnici ovog medunarodnog standarda su oznaceni kao opsti termin "organizacija".
Ovaj medunarodni standard se moZe primijeniti tokom postojanja organizacije i na Sirok spektar aktivnosti,
ukljucujuéi strategiju i odluke, operacije, procese, funkcije, projekte, proizvode, usluge i imovinu. Ovaj
medunarodni standard se moze primieniti na svaku vrstu rizika, ma kakva je njegova priroda, bilo da ima
pozitivne ili negativne posljedice. Iako ovaj medunarodni standard pruza opSte smjernice, on nema za cilj da
promovise jednoobraznost upravljanja rizikom u svim organizacijama. Prilikom dizajna i implementacije
planova i okvira za upravljanje rizikom treba uzeti u obzir razliCite potrebe specificne organizacije, njene
posebne ciljeve, kontekst, strukturu, operacije, procese, funkcije, projekte, proizvode, usluge ili imovinu i
primjenjenu specificnu praksu zaposlenih. Ovaj medunarodni standard predviden je da se koristi za
harmonizaciju procesa upravljanja rizikom u postoje¢im i budu¢im standardima. On daje zajednicki pristup za
podrsku standardima koji se bave specificnim rizicima i/ili sektorima, ali ne zamjenjuje te standarde. Ovaj
medunarodni standard nije namjenjen za sertifikaciju. Izvor: Institut za standardizaciju Bosne i Hercegovine,
http://www.bas.gov.ba/standard/
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novcem i drugim vrijednostima. Naime, nije jasno ko i na koji nacin vrsi inspekcijski
nadzor nad subjektima koji su u obavezi da primijene odrebe ovog Zakona,a
obezbedenjem su vezani za Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske. Clanom
14. Stav 2 ovog Zakona propisano je da inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog
zakona vrse ovlasc¢ena sluzbena lica Ministarstva. Postavlja se pitanje, ako je Ministarstvo
unutrasnjih poslova odgovorno i za bezbjednost objekta, kako onda mogu sami sebi vrSiti
inspekcijski nadzor?Ukoliko je nesto takvo i mogucée, postavljaju se i dalja pitanja vezana
za objektivnost inspekcijskog nadzora. Znaci, inspekcijskim nadzorom koje potice iz
subjekta koji i vr$i obezbjedenje objekta i ima obavezu primjene obaveznih mjera zastite
otvara se prostor za izostanak objektivnosti procjene. Istim Zakonom agencijama koje se
bave fizicko-tehnickom zastitom strogo je zabranjeno da se bave poslovima procjene
definisanim pomenutim Zakonom. Zakonom su propisane osnovne (minimalne)mjere
bezbjednosti zastite lica i objekata u poslovanju gotovim novcem i drugim vrijednostima
(Clan 4.stavl Zakona):
- sredstva tehnickog obezbjedenja;
- fizicko obezbjedenje;
- kombinovana primjena mjera tehnickog i fizickog obezbjedenja.
Uzimajuci u obzir da su propisane osnovne (minimalne) mjere bezbjednosti postavljene
suvise §iroko, zakonodavac je Clanom 5.Zakona kategorisao subjekte koji imaju obavezu
primijeniti mjere zastite:
I kategorija - banke i njihove organizacione jedinice i poste i njihove organizacione
jedinice;
Il kategorija — mjenjacnice, mikrokreditne organizacije, kazina, lutrije, sportske
kladionice 1 sli¢no;
111 kategorija — bankomati;
IV kategorija —pravna i fizicka lica koja posluju plemenitim metalima ili predmetima od
plemenitih metala i dragim kamenjem;
V kategorija — ostala pravna i fizi¢ka lica koja posluju gotovim novcem i ostvaruju dnevni
promet gotovog novca u iznosu ve¢em od 5.000 konvertibilnih maraka.
Nakon §to su propisane osnovne (minimalne) mjere bezbjednosti i izvrSena kategorizacija
subjekata, zakonodavac je Clanom 6.jasnijedefinisao osnovne mjere bezbjednosti:
1) protivprovalni sistemi sa mogucnostima hitnog upozorenja;
2) sistemi hitnog upozorenja u vanrednim situacijama (protivprepadni sistemi);
3) sistemi-video nadzora, neprekidnog ili povremenog, sa moguc¢no$éu Cuvanja
podataka;
4) ugradnja neprobojnih pregrada i protivprovalnih vrata na dijelu koji odvaja radne
prostorije od prostorija koje su dostupne komitentima ili drugim korisnicima
usluga i
5) fizi¢ko obezbjedenje objekata i prostorija.
Stavom 4 ovog Zakona, obveznik zakona duzan je donijeti poseban opsti akt kojim se
propisuje primjena osnovnih mjera bezbjednosti. Ovaj stav moze dovesti u dilemu
primjenu Pravilnika o uslovima i nacinu sprovodenja tehnickog i fizickog obezbjedenja,
kojim je regulisano ko i pod kojim uslovima moze da se bavi poslovima predmetne
zadtite.* Dilema se odnosi na nejasno¢u oko donoSenja akta kojim ¢e se definisati osnovne
mjere bezbjednosti. Imajuci u vidu da je Zakon iznad Pravilnika jasno je da obveznik
zakona donosi trazeni akt o primjeni osnovnih mjera bezbjednosti.No, da li je obveznik
zakona kompetentan da razumije osnovne mjere bezbjednosti, odnosno da li ih mora
poznavati. Bilo bi mnogo jasnije i prihvatljivije da sezakonom regulise obaveza
obveznika zakona da sve poslove oko izrade samog akta do implementacije sistema traZzi
od privrednog drustva registrovanog za obavljanje poslova fizicke i tehnicke zastite. Ovo

4Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 85 od 11.09.2012.godine.
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iz razloga §to obveznik zakona usljed nerazumijevanja fizicko tehnicke zastite, kao i
smanjenja troSkova implementacije iste, moZze predvidjeti obim zaStite koji ne
zadovoljava stvarne potrebe objekta ili prostorija u kojima se obavlja djelatnost.

Clanom 8. Zakona nastoji se jasnije definisati primjena osnovnih mjera bezbjednosti u
kategorisanim objektima iz Clana 5 ovog zakona:

(1) obveznici zakona I kategorije duzni su u objektima u kojima se posluje gotovim
novcem obezbijediti osnovne mjere bezbjednosti iz Clana 6, i to:protivprovalni
sistem sa moguénostima hitnog upozorenja, Sistem hithog upozorenja u
vanrednim situacijama i sistem video nadzora, neprekidnog ili povremenog, sa
moguénoscéu ¢uvanja podataka.

(2) Obveznici zakona II kategorije duzni su u objektima i prostorijama u kojima se
posluje gotovim novcem i drugim vrijednostima obezbijediti osnovne mjere
bezbjednosti iz Clana 6, i to:protivprovalni sistem sa moguénostima hitnog
upozorenja i sistem video nadzora, neprekidnog ili povremenog, sa moguénoséu
¢uvanja podataka.

(3) Obveznici zakona III kategorije duzni su u objektima i prostorijama u kojima se
posluje gotovim novcem i drugim vrijednostima obezbijediti osnovne mjere
bezbjednosti iz Clana 6, i to:sistem video nadzora, neprekidnog ili povremenog,
sa mogucno$cu Cuvanja podataka, te instaliranje alarma otvorenih vrata
trezorskog dijela bankomata.

(4) Obveznici zakona IV kategorije duzni su u objektima i prostorijama u kojima se
posluje gotovim novcem i drugim vrijednostima obezbijediti osnovne mjere
bezbjednosti iz Clana 6, i to: protivprovalni sistem sa moguénostima hitnog
upozorenja, sistem hitnog upozorenja u vanrednim situacijama i sistem video
nadzora, neprekidnog ili povremenog, sa moguéno$c¢u ¢uvanja podataka.

(5) Obveznici zakona V kategorije duzni su u objektima i prostorijama u kojima se
posluje gotovim novcem i drugim vrijednostima obezbijediti osnovne mjere
bezbjednosti iz Clana 6, i to: sistem video nadzora, neprekidnog ili povremenog,
sa moguéno$c¢u ¢uvanja podataka.

3. PRAVILNICI PROISTEKLI 1Z ZAKONA O MJERAMA
BEZBJEDNOSTI U POSLOVANJU GOTOVIM NOVCEM | DRUGIM
VRIJEDNOSTIMA
Clanom 17. Zakona propisano je da ministar unutragnjih poslova Republike Srpske, u
roku od Sest mjeseci od od stupanja na snagu Zakona donese propise o:
1) standardu i kvalitetu sredstava za primjenu osnovnih mjera bezbjednosti;
2) procjeni ugrozenosti obveznika zakona;
3) transportu i prenosu gotovog novca i drugih vrijednosti.
Kao $to je ve¢ u uvodu istaknuto, radi se o Zakonu koji prvi put pokusava regulisati
sektor bezbjednosti primjenom odredenih mjera bezbjednosti kod velikog broja
kategorisanih obveznika zakona. Zakonodavac je predvidio donoSenje odredenih
pravilnika u roku od Sest mjeseci od dana objavljivanja zakona u Sluzbenom glasniku
Republike Srpske, a §to nije ucinjeno. Pravilnik o transportu i prijenosu gotovog novca i
drugih vrijednosti objavljen je u Sluzbenom glasniku Republike Srpske 03.februara
2016.godinesa dva mjeseca kasnjenja. Pravilnik o standardu i kvalitetu sredstava za
primjenu osnovnih mjera bezbjednosti objavljen je u Sluzbenom glasniku Republike
Srpske 18.februara 2016.godine sa kasnjenjem viSe od dva mjeseca. Pavilnik o procjeni
ugrozenosti u poslovanju gotovim novcem i drugim vrijednostima objavljen je u
Sluzbenom glasniku Republike Srpske 29.decembra .2016.godine sa kaSnjenjem od
petnaest mjeseci. Problemi vezani za primjenu Zakona, problemi proistekli iz nepreciznih
Pravilnika, u kombinaciji sa poja¢anom kontrolom ministarstva unutrasnjih poslova, a
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koja se odnosi na primjenu istih, unijeli su prilicnu konfuziju kod obveznika zakona, a $to
se odrazava i na lica koja su angazovana u procesu izrade procjene ugrozenosti.

4. PRIMJENA ZAKONA | PRAVILNIKA U PRAKSI

Prosto re¢eno, neozbiljno shvatanje znacaja Zakona od strane donosioca istog imalo je za
rezultat kasnjenje u donosenju pravilnika i do petnaest mjeseci. Takva nemarnost uticala
je i na stav veline kategorisanih subjekata da izbjegnu implementaciju zakonom
predvidenih osnovnih mjera bezbjednosti. Kada je u ministarstvu unutrasnbjih poslova
shvaden znacaj zakona i pravilnika, kao i njihove upotrebe u praksi,sa stanovista
podizanja bezbjednosti na vi$i nivo preventivnim djelovanjem kod napred navedenih
kategorisanih subjekata, pristupilo se kontroli tih subjekata. Utvrdeno je da gotvo svi
kategorisani subjekti nemaju odgovaraju¢e procjene, §to je rezultiralo upozorenjem
policije da se isto uradi u roku koji je ostavljen.U prosjeku taj rok traje oko Sezdeset
dana. Aktiviranjem agencija i lica koji ispunjavaju uslove za bavljenje poslovima
procjene ugrozenosti uvidjele su se znacajne manjkavosti kako u samom Zakonu, tako i u
Pravilnicima. Prilikom dono$enja Zakona, predlaga¢ nije trazio misljenje od onih koji
razumiju problem i koji svakako mogu dati prijedlog rjeSenja problema koji se zasniva na
nauci i struci, posebno na iskustvu. Treba napomenuti da predlaga¢ Zakona i nije u
obavezi da trazi bilo ¢ije misljenje, ali imajuéi u vidu kompleksnost primjene Zakona, kao
i njegov znacaj, bilo bi korisno da su prije upucivanja Zakona u parlamentarnu procedure
trazili misljenje, prije svega naucnih radnika koji se bave ovom problemtikom. Nakon
usvajanja Zakona, zakonodavac nije nasao za shodno da kroz organizovanje prezentacije
zakona sa istim upozna subjekte koji su kategorisani, kao i one koji treba da vode proces
izrade same procjene. Sledeci propust koji se odrazio na primjenu Zakona jeste veliko
kasnjenje u donosenju pravilnika kojim se ureduje nac¢in implementacije Zakona.

Subjekti koji su htjeli primjeniti zakon isto nisu ucinili upravo zbog nepostojanja
pravilnika koji bi konkretnije propisali §ta sve obveznici zakona treba da urade.Znacajne
primjedbe odnose se na Clan 5. Zakona koji je ostao nedoreten u samoj kategorizaciji.
Naime, banke su sa svojim organizacionim jedinicama svrstane u | Kkategoriju a
bankomati u III kategoriju. Za obe kategorije radi se posebno procjena ugrozenosti, §to je
i razumljivo, ali nije jasno definisano Sta se radi sa bakomatom koji nije na izdvojenoj
lokaciji ve¢ je u sklopu banke. Dalje, u ¢lanu 8.zakona, stav (3) kaZze se “obveznici
zakona III kategorije (bankomati) duzni su u objektima i prostorijama u kojima se
posluje gotovim novcem i drugim vrijednostima obezbijediti osnovne mijere
bezbjednosti...”. Da li se ovo odnosi i na bankomat koji se ne nalazi u prostorijama u
kojima se posluje gotovim novcem i drugim vrijednostima? Takode, u c¢lanu
5.kategorizacijom je odredeno da II kategoriji pripadaju mikrokreditne organizacije.
Clanom 8.Stav (2) propisano je da mikrokreditne organizacije moraju imati instaliran
protivprovalni sistem i sistem video nadzora u prostoru u kome seposluje gotovim
novcem i drugim vrijednostima. Veéina mikrokreditnih organizacija neposluje gotovim
novcem iz ¢ega proizilazi da im navedene mjere bezbjednosti nisu ni potrebne. Clan
8.stav 2, je u koliziji sa ¢lanom 3.Zakona u kome je jasno receno da su mikrokreditne
organizacije obveznici zakona, ne navodi se da li posluju gotovim novcem ili ne. Sledeca
nejasno¢a samoga zakona koja znatno uti¢e na rad procjenitelja jeste Clan 5. Stav 5
Zakona u kome se kaze da su obveznici zakona “pravna i fizicka lica koja posluju
gotovim novcem i ostvaruju dnevni promet gotovog novca u iznosu vecem od 5.000
konvertibilnih maraka”. Niti zakonom, niti pravilnikom nije navedeno na koji vremenski
period se odnosi ovaj novc€ani iznos.Zakonom je propisano da obveznik moze primijeniti i
nizi stepen mjera bezbjednosti ako se aktom o procjeni ugrozenosti utvrdi manji stepen
ugrozenosti pojedinih objekata i prostorija. Sta ée se desiti ako je obveznik veé primijenio
obavezne mjere bezbjednosti, a procjena utvrdila manji stepen ugrozenosti? Da li to znaci
da obvezniku Zakona uopste nisu potrebne mjere zastite. Pravilnik o procjeni ugrozenosti
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u poslovanju gotovim novcem i drugim vrijednostima usvojen 29.decembra2016.godine
samo je dodatno produbio ranije nedoumice proistekle iz Zakona i stvorio nove.
Propisanih Sest kategorija zaStite, kao i data metodologija kvantifikacije sa tabelom
prora¢una primjenjiva je na obveznike zakona I kategorije, dok je kod vecine ostalih
kategorija to skoro neizvodivo. Radi lakSeg shvatanja iznosim primjer: Bankomat je
zakonom Kategorisan u Ill kategoriju primjene obaveznih mjera zastite. Ukoliko
kvantifikacijom dodemo do broja 55 i vise, automatski se govori o vrlo visokom riziku,
koji izmedu ostalog u Clanu 17.pravilnika za takav kvantifikator zahtijeva “fizi¢ku zastitu
s najmanje jednim nadzornim mjestom i sistemom veza sa pripadnicima fizickog
obezbjedenja na objektu koji se obezbeduje”. Ovakva kvantifikacija negira Clan 8
zakona u kojem se kaze da bankomat mora imati neprekidan video nadzor i alarm
otvorenih vrata trezorskog dijela bankomata (osnovna mjera bezbjednosti).

Pravilnikom je odredeno da kvantifikator procjene Cini parameter ugrozavanja (deset
faktora) i parameter bezbjednosti (deset faktora).lzostanak bilo koga faktora daje
neispravan kvantifikator procjene, odnosno stepen ugrozenosti, odnosno pogresne mjere
zastite.Radi lakSeg shvatanja iznosim primjer:

Mikrokreditne organizacije su zakonom kategorisane u drugu kategoriju , bez obzira da li
posluju gotovim novcem ili ne. Propisana metodologija je neprimjenjiva na iste, §to u
kona¢nom moze dovesti do pogresne preporuke o primjeni mjera zastite. Jedan od faktora
ugrozenosti (U7) trazi odgovore na pitanja o broju radnih mjesta na kojima se posluje sa
gotovim novcem i nacin ¢uvanja tog novca. U ponudenim odgovorima nema ocjena
kojom bi se moglo rec¢i da se u objektu ne posluje gotovim novcem. Prema tome, ovaj
faktor se preskace, i automatski se dobija ocjena koja nije potpuno prihvatljiva.

Ovih primjera nelogicnosti u primjeni Zakona i Pravilnika je vise, bitna je sustina koja se
odnosi na otezanu primjenu Zakona i Pravilnika u praksi. Naro¢ito su u nezavidnom
polozaju procjenitelji, koji su ne rijetko izlozeni pritisku da svjesno i namjerno
proizvoljno tumace pojedine odredbe Zakona i Pravilnika, a sve u cilju davanja ocjene i
preporuke koja ¢e predloziti nizi stepen zastite, odnosno za$titu koja ne zahtijeva
znacajnija materijalna ulaganja u ista od strane obveznika Zakona.

5. ZAKLJUCAK
Usvajanjem Zakona o mjerama bezbjednosti u poslovanju gotovim novcem i drugim
vrijednostima prvi put se u Republici Srpskoj ureduju pitanja fizi¢ko tehnicke zaStite
subjekata koji posluju gotovim novcem i drugim vrijednostima kroz primjenu osnovnih
mjera bezbjednosti. Sve do tada zainteresovani subjekti su bili prepusteni sami sebi, u
smislu planiranja i organizovanja zastite objekata, zaposlenika i drugih vrijednosti od
razli¢itih izvora, oblika i nosioca ugrozavanja. Izostanak saradnje u procesu izrade
Zakona izmedu zainteresovanih aktera doveo je do usvajanja Zakona koji je u znacajnom
dijelu ostao nedorecen, konfuzan. Ove anomalije su usvojenim Pravilnikom o procjeni
ugrozenosti u poslovanju gotovim novcem i drugim vrijednostima dobrim dijelom
otklonjene. Ali, i pored toga ostavljene moguénosti dvojakog tumacenja i Zakona i
Pravilnika u znatnoj mjeri su otezale rad procjenitelja, a Sto je ve¢ opisano u radu. Nuzno
je argumentovano predloziti donosiocu Zakona da jasnije definiSe pojedine Clanove
zakona ¢ime bi se otklonila nastala konfuzija, prvenstveno kod kategorizacije objekata.
Jasno definisanje razlika izmedu subjekata koji posluju gotovim novcem i drugim
vrijednostima i subjekata koji novac ili druge vrijednosti nemaju u svojim prostorijama
razjasni¢e novonastalu konfuziju u primjeni obaveznih mjera zastite. Nuzno je predlaziti
ministarstvu unutra$njih poslova Republike Srpske da organizuje prezentaciju efekata
primjene Zakona i Pravilnika u praksi.U samoj prezentaciji ozbiljno ucesc¢e imala bi lica
koja se baveimplementacijom Zakona i Pravilnika. Steeno iskustvo sigurno bi imalo

SPravilnik objavljen u Sluzbenom glasniku Republike Srpske broj 115, 29.12.2016.godine
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uticaja na otklanjanje nedorecenosti u Zakonu i Pravilnicima ¢ime bi se unaprijedilo
polje zastite subjekata koji posluju gotovim novcem i drugim vrijednostima. Bez obzira
na sve poteSkoCe proistekle iz napisanog ohrabruje Cinjenica da je zakonodavac
prepoznao aktuelne probleme proistekle iz neuredenog polja fizicko tehnicke zastite.
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LJUDSKI RESURSI U SISTEMU CIVILNE ODBRANE

THE HUMAN RESOURCES IN THE CIVIL DEFENSE
SYSTEM

Sladana Eri¢
Uprava za obaveze odbrane, Beograd, REPUBLIKA SRBIJA, eric.sladja@gmail.com

Abstrakt: Intenzivni tehnoloski razvoj pracen modernizacijom svih druStvenih oblasti i
nastankom novih naucnih disciplina paralelno doprinosi stvaranju vece jednostavnosti u
izvrSavanju svakodnevnih aktivnosti, ali i potvrduje nemogucénost potpune zamene
ljudskog potencijala. Bezbednost, vise nego ikada pre, ugroZena je savremenim
asimetricnim  pretnjama  koje, umnogome upotpunjujuci tradicionalne pretnje,
Covecanstvu otezavaju i usloZnjavaju zadatak ocuvanja i uspostavljanja mira i stabilnosti.
U cilju prevencije i adekvatnog reagovanja u raznolikom i nepredvidivom okruzenju,
drzave, celokupni sistemi, ali i svaki pojedinac, moraju pored raspolaganja
odgovarajuéim sredstvima, pre svega posedovati elementarna znanja i sposobnosti uz
pomo¢  kojih Ce Sto uspeSnije ostvariti odbranu, zastitu i spasavanje u kriznim
situacijama. Vaznost interoperabilnosti celokupnih ljudskih resursa, kao i neminovnost
multidisciplinarnog pristupa bezbednosti prepoznaju se i u civilno- vojnoj saradnji, koja
je od sustinskog znacaja u izvrSavanju zajednickih poslova u oblasti bezbednosti i
odbrane.

Kljuéne reci: ljudski resursi, civilno-vojna saradnja, sistem odbrane, civilna
odbrana i drugi subjekti od znacaja za odbranu

Abstract: Intensive technological development, accompanied by the modernization of all
social areas and the emergence of new scientific disciplines, contributes parallel to the
creation of greater simplicity in carrying out everyday activities, but also confirms the
inability to completely replace human potential. Security, more than ever before, is
threatened by modern asymmetric threats, which, largely complementing traditional
threats, make humanity more difficult and complicates the task of preserving and
establishing peace and stability. In order to prevent and respond adequately in a diverse
and unpredictable environment, states, all systems, but also every individual must, in
addition to having adequate resources, have elementary knowledge and skills to help
them achieve defense, protection and rescue in crisis situations as effectively as possible.
The importance of interoperability of all human resources, as well as inevitability of a
multidisciplinary approach to security, are recognized in civilian military cooperation,
which is essential in carrying out joint tasks in the field of security and defense.

Key words: human resources, civilian military cooperation, defense system, civil
defense, the subjects of importance for the defense

1. UVOD

Istorija Goveanstva ogleda se u sposobnosti iznalaZenja reSenja za mnoge kriti¢ne
situacije, olaksavanja svakodnevnice pomocu izuma i Stvaranja uslova za izvesniju
buduénosti. Kako se paralelno sa stupnjevima razvoja nauke u funkciji dobrobiti
celokupnog drustva, usloznjavaju i faktori koji proizvode nebezbedne situacije, ljudski
resursi su uvek iznova pred testiranjem i nadogradivanjem svojih znanja i sposobnosti, u
cilju izbegavanja nezeljenih okolnosti u buduénosti. Snage bezbednosti nisu vise samo
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vojska i policija, odnosno iste se dopunjuju savremenim profesijama, jer je potrebno
odgovoriti na nove izazove, rizike i pretnje bezbednosti. Sistem odbrane sam po sebi
predstavlja specificnu organizacionu strukturu, ¢ije sposobnosti najbolje proveravaju
ekstremne situacije. lako je u svakodnevnim uslovima potrebno planirati, organizovati i
proveravati spremnost za izvrSavanje zadataka u vanrednom 1 ratnom stanju,
kompatibilnost i uskladenost ljudskih resursa mogu doneti mnogo vise rezultata nego
pojedinaéno delovanje. Analizi ljudskih resursa pristupilo se sa aspekta njihove
obudenosti, znanja, vestina, a pre svega svesti 0 potrebi odbrane osnovnih vrednosti i
interesa drustva. Koordinacija rada ljudskih resursa u sistemu odbrane znacajna je za
funkcionisanje struktura bezbednosti i odbrane, ali i za uspostavljanje civilno-vojne
saradnje, kao i efikasno funkcionisanje civilne odbrane — dela odbrane koji usled
kompatibilnosti sa vojnom komponentom znacajno doprinosi stabilnosti jedne zemlje, jer
pre svega usled prisutnosti razli¢itih profesija jaca obim i kvalitet ljudskih resursa sistema
odbrane.

2. LJUDSKI RESURSI KAO CINILAC BEZBEDNOSTI

Ljudski resursi su predmet izu¢avanja mnogih nauka i nau¢nih disciplina, od filozofije,
sociologije, psihologije, ekonomije, statistike, do razli¢itih vrsta menadZmenta kao
podoblasti nauka o organizaciji i upravljanju. U cilju analize i objasnjenja ljudskih resursa
kao faktora bezbednosti, mogu se napraviti opsezna istrazivanja kako bi se potvrdila
postojeca teorijska stanovista ili doSlo do novih saznanja. Ipak, vazno je prepoznati
naéine pomocu kojih pojedinci ili vecinsko stanovnistvo jedne zemlje mogu doprineti
odvracanju potencijalnih nosilaca ugrozavanja bezbednosti i odrzavanju stanja stabilnosti.
U kontekstu odbrane, ljudski resursi podrazumevaju demografski potencijal koji podleze
obavezi odbrane i koji je sposoban i obucen za ukljucivanje u sistem odbrane [8]. Shodno
strateskim opredeljenjima, upravo je stanje ljudskih resursa od vitalnog znadaja za
odbranu i za$titu odbrambenih interesa, prevenciju sukoba i kriza, ouvanje mira i
stabilnosti u regionu i svetu. Obim ljudskih resursa namenjenih sistemu odbrane
neminovno zavisi od razvijenog nivoa svesti o odbrani vitalnih vrednosti drustva, stepena
bezbednosne kulture, znanja, vestina, sposobnosti, motivacija, ose¢aja odgovornosti, ali i
normativno-pravnog uredenja obaveza svakog pojedinca. Kako pojedini autori isticu,
uloga ljudskih resursa za obezbedenje potrebnog nivoa interoperabilnosti (organizacione i
semantic¢ke) ogleda se prvenstveno u nivou osposobljenosti, kvalitetu popune i planske i
adekvatne upotrebe [3]. Takode, ljudski faktor se odreduje i kao kvalitet skupa bitnih
karakteristika ljudi koje se odnose na smisao njihovog delovanja ili opredeljenja za
delovanjem na podruéju zajedni¢ke delatnosti bezbednosti u miru i ratu. Pod ljudskim
faktorom bezbednosti (i odbrane u ratu) podrazumeva se sledece:

. Angazovanost stanovni$tva (kvantitet ljudskog faktora),

. Organizovanost za potrebe odbrane (uslovi odbrane),

. Medunarodna podr$ka (opste okolnosti odbrane - mediji),

. Saveznistvo (pomo¢ saveznika i prijatelja),

. Sloboda-opstanak i odbrana (trenutak potrebe odbrane),

. Eti¢nost odbrane (kvalitet Covekove li¢nosti i odbrana),

. Moralnost odbrane (kvalitet ljudskih kolektiva i odbrana),

8. Tradicije odbrane (kvalitet drustva-nacije i odbrana) [5].

Ukoliko izuzmemo demografsku sliku jedne drzave, slede¢i faktor koji gotovo presudno
utiCe na stanje ljudskih resursa za potrebe odbrane jeste obrazovanje. Edukacijom
stanovni$tva u kontekstu bezbednosti i odbrane, stvara se svest o opasnostima koje mogu
neposredno ugroziti jednu sredinu, a posredno ostaviti dalekosezne posledice. Bezbednost
je nedeljiva, Sto podrazumeva da se funkcionisanje odredene drusStvene oblasti ne moze
smatrati manje vaznom od funkcionisanja struktura iz domena bezbednosti, odbrane i
zaStite. Razumevanjem implikacija koje po sistem odbrane moze stvoriti naruseno
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funkcionisanje oblasti poput medicine, farmacije, veterine, poljoprivrede, vodoprivrede,
energetike, informatike, saobracaja, trgovine, ekonomije i ostalih, potvrduje se stanoviste
da oruzane snage ne mogu iskljucivo samostalno i nezavisno odgovarati na savremene
oblike opasnosti, ve¢ je potrebno stvarati i podsticati koordinaciju rada pre svega struénih
timova iz svake oblasti. ldealna organizacija znanja je ona gde ljudi i organizacije
razmenjuju znanje kroz funkcionalna poslovna podruéja, pri éemu se koriste tehnologija i
ve¢ utemeljeni procesi za razmenu ideja i znanja za oblikovanje politike i strategije [3].
Prilikom vrednovanja kvaliteta ljudskog faktora potrebno je da se uvazavaju promenljivi
uslovi i okolnosti u kojima se on prati, vrednuje i procenjuje u celini sa drugim faktorima,
a to su: kvantitativni pokazatelji medusobnog odnosa ljudskog faktora sa
materijalnotehnickim faktorom, prostorom i vremenom; organizovanost i funkcionisanje
sistema nacionalne bezbednosti i sistema odbrane; objektivna procena mogucih oblika i
metoda ugrozavanja drzave i druStva; aktuelni kvalitet potencijalnog ili ostvarenog
savezniStva, i medunarodno i domade javno mnenje u vezi sa bezbednoscéu nacije [5]. Da
bi resursi u svakom pogledu odgovarali sistemu odbrane, ne sme se dopustiti stagnacija u
njihovom razvoju, kao i nedovoljna posvecenost odrZzavanju i unapredivanju. Ulaganjem
u ljudske resurse Stite se odbrambeni interesi, i znacajno doprinosi prevenciji od
ugrozavanja mira i stabilnosti.

3. KOORDINACIJA RADA VOJNIH 1 CIVILNIH STRUKTURA U
SISTEMU ODBRANE
Samostalno realizovanje zadataka od strane oruzanih snaga bilo koje zemlje bez oslonca
na civilne strukture sve je rede. U procesu prikupljanja informacija, donoSenja odluka,
logisticke pripreme za realizovanje zadataka, ali i konkretnog rada na terenu neminovno
je oslanjanje vojnih struktura na kapacitete skoro svih oblasti delovanja jednog drustva.
Vojske su prevashodno namenjene za odbranu zemlje od oruzanog ugrozavanja spolja, za
uce$ée u oruzanim operacijama van teritorije svoje drzave u slucaju ugrozavanja
nacionalnih vrednosti i interesa ili podrske u izgradnji i ouvanju mira u regionu i svetu,
ali i za pomo¢ stanovniS§tvu u procesu uspostavljanja naruSenog poretka. Slozenost
obezbedivanja funkcionisanja oruzanih snaga i §to efikasije realizovanje zadataka na putu
stvaranja mira i stabilnosti uslovljava jaku meduzavisnost civilnog i vojnog sektora.
Vojska Srbije je organizovana oruzana snaga koja brani Republiku Srbije od oruzanog
ugrozavanja spolja i izvrSava i druge misije i zadatke u skladu s Ustavom, zakonom i
principima medunarodnog prava koji reguliSu upotrebu sile [9]. U pogledu ljudskih
resursa Vojska Srbije se sastoji od:
a) stalnog sastava

- profesionalni pripadnici (vojna lica i civilna lica na sluzbi u Vojsci Srbije) i

- vojnici na sluzenju vojnog roka
b) rezervnog sastava

- rezervni oficiri, rezervni podoficiri i vojnici u aktivnoj rezervi i

- rezervni oficiri, rezervni podoficiri i vojnici u pasivnoj rezervi.
Za razliku od vecine oruzanih snaga razvijenih zemalja, koje civilno-vojnu saradnju
primenjuju samo u multinacionalnim operacijama, VVojska Srbije je definisala funkciju
civilno-vojne saradnje radi primene u sve tri misije, koje su definisane Strategijom
odbrane Republike Srbije. To znaci da se funkcija ne odnosi samo na aktivnosti tokom
uce$ca u izgradnji i oCuvanju mira u regionu i svetu, ve¢ i na aktivnosti civilno-vojne
saradnje u sluzbi odbrane drzave od oruzanog ugrozavanja spolja, kao i na aktivnosti
podrske civilnim vlastima u suprotstavljanju pretnjama bezbednosti [10]. Smisao civilno-
vojne saradnje (engl. CIMIC, Civil-Military Cooperation) je u uspostavljanju veza vojnih
i civilnih predstavnika, na odredenom nivou i prostoru, kako bi se obostrano podrzanim
aktivnostima doprinelo dostizanju pre svega vojnih, ali i zajednickih interesa [4].
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Razvijene zemlje vezuju civilno-vojnu saradnju za mirovne misije, dok je zemljama u
razvoju i zemljama sa nestabilnim politickim strukturama civilno-vojna saradnja
neophodna kako bi bez primene sile resile unutrasnje sukobe i otklonile posledice opasne
po stanovniStvo, kriticnu infrastrukturu i zivotnu sredinu. DanaSnje mirovne operacije
nose sa sobom veliki broj problema koji se odnose na civile i obuhvataju:

— pojavu interno raseljenih lica i problem njihovog zbrinjavanja;

— ostecenu infrastrukturu (elektropostrojenja, vodovod, komunikacijski centri);

— nepostojanje osnovnih funkcija lokalne samouprave (funkcionisanje javnog reda i
mira, sistem snabdevanja — hranom, gorivom, sistem javnog prevoza, Skolstva,
zdravstva ...);

— prisustvo velikog broja razliGitih vladinih i nevladinih organizacija s razli¢itim
namenama i na¢inom rada i

— nepoStovanje sistema pravnih normi i zakona [4].

U XXI veku, Vojska Srbije je misiju podrske civilnim vlastima u suprotstavljanju

pretnjama bezbednosti ostvarivala prevashodno angazovanjem u vanrednim situacijama,

kada kapaciteti civilnih struktura nisu bili adekvatni i dovoljni za odgovor. Znadaj
civilno-vojne saradnje vremenom postaje sve veéi, pre svega zbog efekata koji se postizu
ovakvim vidom meduzavisnosti. Ulaganje u ljudske i materijalne kapacitete civilno-vojne
saradnje, kao i iznalaZenje $to efikasnije koordinacije rada navedenih struktura od velike
je vaznosti u preventivnom delovanju, ali i intervenisanju usled nastanka opasnosti po
bezbednost gradana. Kvalitetnom uspostavljanju i razvoju civilno-vojne saradnje,
znaajno doprinose intenzivne obuke, razmena iskustava sa ostalim subjektima
bezbednosti iz zemlje i inostranstva, kao i razvoj specifi¢nih i savremenih funkcija. Usled
¢injenice da je civilno-vojna saradnja u pojedinim zemljama mlada funkcija vojske,
potrebna je obostrana podrska i razumevanje neophodnosti njenog postojanja, odnosno
potrebna je kompatibilna usmerenost i vojnih i civilnih snaga ka ostvarivanju ciljeva.

Krajnji ciljevi se odnose na postizanje realnih upotrebnih prednosti za jedinicu, povecanje

bezbednosti sopstvenih snaga i uspostavljanje poverenja izmedu vojske i civila [4].

Inicijatori civilno-vojne saradnje mogu biti €inioci iz civilnog okruZenja, ali i vojne

strukture, pri ¢emu je vazno da u koordinaciji zajednickog rada, svaki Cinilac zadrzi

sopstvenu autonomiju.

4. LJUDSKI RESURSI U DRUGIM SUBJEKTIMA OD ZNACAJA ZA
ODBRANU
Vojska Republike Srbije je osnovni subjekat sistema odbrane prioritetno usmeren na
zastitu drzave od spoljne agresije. Ipak, nastupanje mnogih bezbednosnih opasnosti testira
sposobnost oruzanih snaga, pre svega vojske i potvrduje vaznost postojanja bezbednosne i
odbrambene svesti u drugim subjektima od znac¢aja za odbranu. U drzavama opredeljenim
za koncept totalne odbrane, naspram vojne odbrane egzistira i segment civilna odbrana.
Kada se govori o civilnoj odbrani, evidentno je da se radi o zapostavljenoj oblasti ili u
savremenim uslovima inkorporiranoj u nove termine. Kao tekovina XX veka, civilna
odbrana se posmatrala ili isklju¢ivo kao odbrambena funkcija sa ciljem da podrzava
nacionalnu vojnu odbranu, odnosno kao mera zastite od katastrofa nuklearnog rata koja
treba da omoguéi prezivljavanje, ili se u potpunosti usmeravala ka zastiti od prirodnih
katastrofa, pri ¢emu se poistovecuje sa civilnom zastitom [2]. Savremeni koncept civilne
odbrana je nastao, voden Hobsovom idejom da je drzava u obavezi da obezbedi sigurnost
svojim gradanima [6]. U tom kontekstu, Republika Srbija ostvaruje misije civilne odbrane
na sledece nacine:
— obezbedivanjem pretpostavki za funkcionisanje sistema odbrane kroz pripremu
drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa autonomne pokrajine, organa
jedinica lokalne samouprave, privrednih drustava i drugih pravnih lica za
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funkcionisanje u miru i u ratnom i vanrednom stanju, obezbedivanje uslova za zivot i
rad gradana u miru i u ratnom i vanrednom stanju; obrazovanje i odbrambeno
osposobljavanje gradana i koordinaciju aktivnosti sa ostalim institucijama znacajnim
za odbranu;

— zaStitom i spasavanjem, pod ¢ime se podrazumeva osmatranje i obavestavanje, zastita
i spasavanje ljudi, zastita i sklanjanje materijalnih dobara i oéuvanje Zivotne sredine,
§to realizuju snage civilne zastite, a po potrebi i jedinice Vojske Srbije;

— udeséem u medunarodnim operacijama zastite i spasavanja na osnovu medunarodnih
i bilateralnih ugovora i sporazuma, kao i u skladu sa ukazanom potrebom za
otklanjanje posledica prirodnih i tehnic¢kih i tehnoloskih katastrofa [8].

Celokupno drustvo na razli¢ite nacine doprinosi stanju bezbednosti i odbrane. Ljudsko

delovanja u gotovo svim oblastima neophodnim za opstanak jedne zajednice, kao $to su

medicina, obrazovanje, informatika, ekonomija, trgovina, telekomunikacije, saobracaj,
energetika i ostale, moze se usmeriti ka ostvarivanju preventivnih ciljeva, ali i ka
uspostavljanju optimalnog nivoa funkcionisanja svoje delatnosti usled nastupanja

opashosti koje imaju posledice po vitalne vrednosti i interese. Civilna odbrana u

Republici Srbiji ostvaruje se upravo preko drugih subjekata od zna¢aja za odbranu. Drugi

subjekti od znaaja za odbranu su institucije koje se bave poslovima iz oblasti

diplomatije, bezbednosti, ekonomije, obrazovanja, zdravstva, nauke i informisanja, kao i

pravna lica ¢ija delatnost doprinosi funkcionisanju sistema odbrane [8]. Na osnhovu

strategijskih opredeljenja usled nastanka bezbednosnih izazova, rizika i pretnji vazno je
da civilne strukture drustva usmeravaju svoje resurse ka eliminisanju uzroka narusavanja
odbrambenih potencijala i ka saniranju nastalih stetnih posledica. Savremenom svetu

(postindustrijskom, tehnoloskom, informatickom, globalnom) potrebni su obuceni,

spremni i sposobni ljudi, koji koriste nova kompleksna oruda, brzo i efikasno usvajaju,

izgraduju i primenjuju raznovrsna znanja, aktivnho i odgovorno ucestvuju u slozenim
druStvenim i ekonomskim odnosima i procesima u svakodnevnom Zivotu i donose
adekvatne, racionalne i najbolje odluke [1]. U izvrSavanju zadataka iz oblasti civilne
odbrane moze se angazovati celokupno radno sposobno stanovnistvo u okviru drzavnih
organa, velikih tehni¢kih sistema, pravnih lica, dobrovoljnih udruzenja i drugih
organizacija. Ipak, uspeh funkcionisanja civilne odbrane i koordinacije rada ljudskih
resursa u uslovima vanrednih situacija, vanrednog i ratnog stanja zavisi od razvijenog
nivoa svesti o bezbednosti i odbrani. Usled prepoznavanja svih sfera ljudskog delovanja
kao znacajnih nosilaca odredenih segmenata bezbednosti, postavlja se pitanje koliko je

prisutna spoznaja istih o delu odgovornosti za bezbednost i odbranu, odnosno spoznaja o

doprinosu bezbednosti i odbrani kroz preventivno delovanje. Najvaznije aktuelne

determinante potencijalnog sistema edukacije u civilnoj odbrani jesu: politicko uredenje
zemlje; medunarodna vojnopoliticka situacija i polozaj zemlje u svetu; fizionomija

savremenog rata i drugih oblika ugrozavanja bezbednosti i vitalnih vrednosti drustva u

miru i vanrednim situacijama; koncepcija i doktrina funkcionisanja civilne odbrane u ratu,

kao i odbrane i zaStite u drugim vanrednim situacijama; naucno-tehnicke i tehnoloske

promene i dostignu¢a u svetu, a posebno promene i nauc¢no-tehnoloska dostignuc¢a u

razvoju ratne vestine; i mesto i uloga gradana u savremenom demokratskom drustvu i,

posebno, u sistemu odbrane i zastite [2]. Ve¢i kvantum znanja na individualnom nivou,

kao i na nivou zajednice povezan je sa progresom, napretkom i jatanjem individualnih,
grupnih, ali i kolektivnih sposobnosti. Obrazovanje uti¢e na pojedinca tako $to: povecava
znanje o stvarima i ljudima koji ga okruzuju, o ¢itavom svetu i o mogucénostima koje se
pruzaju sa upoznavanjem; povecava veru u vlastite moci i sposobnost za efikasno
izvrSavanje zadataka koje namece zivot [7]. Ljudski resursi, kao ¢inioci koncepta civilne
odbrane svojim znanjem, sposobnostima i veStinama preventivno doprinose ocuvanju
mira, odnosno odvracanju nosilaca agresije, dok usled nastanka opasnosti delovanje
usmeravaju ka otklanjanju destruktivnih posledica. Stvaranje ljudskih resursa adekvatnih
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za koncept civilne odbrane umnogome zavisi od bezbednosne kulture. Bezbednosna
kultura je u pravom smislu te re¢i, osnovni element opstanka nekog drustva jer u sebi
sadrzi sve stvaralacke aktivnosti nekog naroda (od nacina proizvodnje, oblika
organizacije, verovanja, do ciljeva i sredstava) [7]. Uprkos neminovnim modifikacijama,
cilj postojanja civilne odbrane uvek je isti, zastita ljudi, kriti¢ne infrastrukture, istorijskih i
kulturnih spomenika, kao i Zivotne sredine. U vecéini zemalja je prihvacen stav da vojsku
kao specifi¢nu organizaciju treba rasteretiti svega onoga Sto se moze obavljati u civilnom
drustvu [2]. Koncept civilne odbrane, je definitivno drzavna funkcija, koja ima
implikacije i mora da delegira odgovornosti po nivoima upravljanja sve do pojedinca [6].
Da bi u cilju stvaranja naprednog i sigurnog drustva kao takav koncept civilne odbrane
funkcionisao, potrebno je da drzava putem svojih mehanizama i mera priblizi bezbednost
i odbranu svakom pojedincu, odnosno skoro celokupno stanovnis$tvo ucini ljudskim
resursom sposobnim za o¢uvanje ili uspostavljanje odbrane.

5. ZAKLJUCAK

Evidentno je da celokupno stanovnistvo svake zemlje predstavlja resurs odbrane, odnosno
istovremeno predstavlja resurs Cija je zaStita od prioritetnog znacaja i resurs od koga
zavisi stanje uspostavljanja, odrZzavanja i unapredivanja bezbednosti. Pomoc¢u analize
nastanka i razvoja civilne odbrane, neophodno je osvrnuti se na sve Cinjenice koje su
efikasno doprinele ostvarivanju odbrane i zastite civilnog stanovnistva. Takode, civilna
odbrana, kao deo koji egzistira paralelno sa vojnom odbranom, potrebno je da odgovara
savremenim bezbednosnim uslovima i da sto uspes$nije doprinosi oCuvanju i ostvarivanju
stabilnost jedne zemlje. Usled postavljanja pitanja o vidljivosti i neophodnosti sistema
civilne odbrane u jednom drustvu, prilikom iznalazenja odgovora polaziste su zapravo
odbrane i neminovno obuhvataju veéinu stanovnika jedne zemlje koji neoruzanim
delovanjem doprinose ostvarivanju bezbednosti i odbrane. Civilni i vojni sektor ne mogu
opstati izolovano jedan od drugog. Uspesna koordinacija rada ljudskih resursa u
celokupnom sistemu odbrane odrazava jainu meduzavisnosti civilnog i vojnog segmenta.
Strukture nacionalne bezbednosti i odbrane najbolje poznaju slozenost bezbednosnih
problema, dok s druge strane kod civilnog stanovnistva odbrana nije predmet
svakodnevnog interesovanja, sve dok se ne desi narusavanje iste. Razvijena bezbednosna
kultura i svest o potrebi odbrane zemlje ¢ini celokupno stanovnistvo ljudskim resursom,
potvrduju¢i znacaj svih oblastima ljudskog delovanja u kontekstu stvaranja sigurnog
drustva.
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Abstrakt: Kulminacijom migrantske krize tokom 2015. godine, pokazale su se slabosti
dela kako medunarodne, tako i nacionalne legislative kojom je uredena oblast migracija
stanovniStva, a narocito deo koji se odnosi na zastitu izbeglica kao posebne kategorije
migranta. Migrantska kriza direktno je uticala i na nuznost redefinisanja postojecih
strategijsko-doktrinarnih dokumenata Republike Srbije, a shodno bezbednosnim
trendovima u regionu i svetu. U radu je dat prelged istorijske geneze pravnih
dokumenata na medunarodnom nivou kojim su regulisani standardi u postupanju sa
izbeglicama, ali i osnovna prava izbeglica, kao i obaveze drZava koje su njihovo
utociste.
Kljuéne reci: migracije, izbeglice, pravni dokumenti.

Abstract: The culmination of the migrant crisis in 2015, proved weaknesses as part of
international and national legislation regulating the migration of the population,
especially the part related to the protection of refugees as a specific category of
migrants. Migrant crisis directly affected the necessity of redefining the existing
strategic and doctrinal documents of the Republic of Serbia, according to a security
trends in the region and the world. The paper presents historical genesis of legal
documents at international level that regulates standards in dealing with refugees, but
also the fundamental rights of refugees, as well as the obligations of States that have
their refuge.
Keywords: migration, refugees, law documents.

1. UVOD

Nakon uzasa dozivljenih tokom dva svetska rata, i osnivanjem Ujedinjenih nacija,
organizacije Cija je osnovna namena izgradnja i ocuvanje svetskog mira, preovladalo je
misljenje da se Covecanstvo ,,opametilo” i da je kona¢no krenulo putem postovanja
principa ,,miroljubive koegzistencije“. Medutim, i dalje smo svedoci permanentnog
ugrozavanja osnovnih prava na mir, slobodu i zastitu svakog vida integriteta, ali i
suvereniteta pojedinih drzava. Cini se da je sav trud savremenog sveta u pogledu
podizanja nivoa medunarodnog uvazavanja, tolerancije i Sirenja ljudske solidarnosti bio
uzalud. ,,Seoba naroda“, kako vodeéi geopoliticari nazivaju migracije stanovniStva
pojedinih zemalja severne Afrike i sa Bliskog istoka, ovu tvrdnju najbolje dokazuje. [3]
,Vrh talasa” migrantske krize koja je pogodila evropski kontinent, bio je leta 2015.
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godine, od tada do danas broj migranta se drasticno smanjio, ali se reperkusije ove krize
na drustveno-politicka uredenja drzava Evrope i1 danas osecaju. Pitanje prihvata
migranata, odnosno izbeglica dovodi do tenzija i podela ne samo na nivou medunarodne
zajednice, ve¢ i unutar same Evropske Unije (EU). Na osnovu podatka Frontex-a
(Agencija Evropske unije zaduzena za evropske granice i obalsku strazu) u periodu od
2014. do 2018. godine, oko 1,8 miliona ljudi je emigriralo u EU, ali ovaj broj se odnosi
samo na trazioce azila i izbeglice, odnosno ljude koji su usli u EU koriste¢i regularne
migracijske procedure. U svetlu migrantske krize na posredan naéin do izrazaja su dosli
nedostaci postoje¢ih medunarodno pravnih dokumenata kojima su regulisana prava i
zaStita migranata, odnosno izbeglica kao uzeg pojma. Ovo se posebno odnosi na pravni
polozaj izbeglica i obaveza drzava koje su njihovo utociste. Sledstveno tome do izrazaja
su dosli i nedostaci u legislativnim dokumentima vecine drzava. U cilju boljeg
razumevanja problema medunarodno pravnih dokumenata koja su osnova za razumevanja
prava i obaveze migranata, odnosno izbeglica, ali i nuznosti ustrojstva legislativnih
nacionalnih dokumenata u vezi sa zastitom izbeglica, rad smo podelili na dve celine i to:
u prvoj je teziste dato na savremenim medunarodnim legislativnim izvorima zastite prava
izbeglica sa osvrtom na legislativu Republike Srbije (RS), a drugom delu rada teziste je
dato na legislativi EU kojom je uredena ova oblast.

2. MEDUNARODNI PROPISI U VEZI SA ZASTITOM IZBEGLICA
Esencija svih medunarodnih propisa kojima su regulisana prava izbeglica je
medunarodno javno pravo, a posebno jedan segment medunarodno humanitarno pravo il
,ratno pravo“. U teoriji prava ne postoji jedinstven stav o nastanku ratnog prava, ali sva
stanovista se mogu klasifikovati u tri velike grupe, i to: (1) ratno pravo je nastalo
nekoliko vekova pre nove ere, odnosno njegova geneza se moze pratiti jo§ od starog veka;
(2) ratno pravo je nepisano, odnosno obicajno pravo koje se razvilo tokom srednjeg veka
u Evropi i (3) ratno pravo nastaje usvajanjem Prve Zenevske konvencije o poboljSanju
sudbine ranjenika iz 1864. godine.

Tacénost navedenih stanoviSta zavisi u krajnjoj liniji od toga kako se shvata medunarodno
humanitarno pravo. Ukoliko se ono posmatra u savremenom smislu kao jedan izgraden i
zaokruzen sistem u kome preovladuju kodifikovana pravila, odnosno pisani pravni
dokumenti, pravi poc¢etak medunarodnog humanitarnog prava je druga polovina 19. veka.
Medutim, ako se Zzeli pratiti razvoj humanitarnog prava od pojave prvih njegovih
obi¢ajnih pravila i ustanova, onda je ono veoma staro po svom postanku, te se njegovo
poreklo proteze na nekoliko milenijuma pre nove ere. U svakom slu¢aju moderno
medunarodno humanitarno pravo nastalo je sredinom 19. veka, ali njegovo korene treba
traziti u dalekoj proslosti.[2]

Medu dokumentima koji su najvi$e unapredili medunarodno humanitarno pravo svakako
se izdvajaju slede¢i: Povelja Ujedinjenih nacija i Opsta deklaracija o pravima coveka
(usvojena 10.12.1948. godine). Nakon usvajanja navedenih dokumenata i ratifikovanja od
skoro svih zemalja sveta stvorila se osnova za dalje unapredjenje nacionalnih legislativa u
ovoj oblasti. Medutim, za potrebe ovog rada izdvojili smo samo nekoliko medunarodnih
propisa koji blize i detaljnije ureduju oblast zastite izbeglica, a u tesnoj su vezi sa
medunarodnim javnim pravom. Ovde je bitno ista¢i da smo u ovom delu rada dali i
skraceni prikaz normativno-pravnog okvira RS u vezi sa ovom problematikom.

Na medunarodnom nivou, medu najvaznijim pravnim dokumentima kojim se reguliSu
standardi u postupanju sa izbeglicama, utvrduju njihova osnovna prava i obaveze drzava
posebno mesto zauzima Zenevska konvencija o status izbeglica (Konvencija), usvojena
od strane Ujedinjenih nacija (UN) 1951. godine, a stupila je na snagu 22.04.1954. godine.
Do kraja 2017. godine Konvenciju je ratifikovalo 148 zemalja sveta. Konvencija je
usvojena nakon zavrSetka Drugog svetskog rata i donesena je sa ciljem da se otklone
posledice uzasa rata i pomogne interno raseljenim licima Sirom Evrope. Temelji se na
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nacelu da nijedna drzava ne treba da vrati izbeglicu u drzavu gde njen zivot moze biti u
opasnosti. Konvencija obavezuje drzave da pruze azil i zastitu onima koji se soucavaju sa
progonom na osnovu religijskog, politickog, rasnog ili nacionalnog stava. Po Konvenciji
smatra se da su izbeglice osobe vredne ljudskog dostojanstva i da bi im trebalo pomoéi, a
ako je nuzno i zastititi od uzroka iseljenja.[4]

Imajuéi u vidu da su Konvencijom obuhvaéena samo ona lica koja su postala izbeglice
usled dogadaja koji su se desili pre 01.01.1951.godine, da su nakon donosSenja ove
Konvencije nastupili odredeni dogadaji koji su uslovili nastanak novih izbeglica, kao i
zahtev da se pruzi jednaka zastita i tretman prema svim izbeglicama, javila se potreba za
donosenjem takvog dokumenta koji ¢e nadomestit nedostatak same Konvencije.
Sledstveno tome Konvencija je redefinisana rezolucijom 2198 Generalne skupstine UN
od 16.12.1966. godine kojom je usvojen Protokol o statusu izbeglica (Protokol).
Navedeni Protokol je stupio na snagu 04.10.1967. godine. Protokol je omoguéio $iru
primenu Konvencije, jer uklonjeno njeno vremensko i demografsko ograniéenje.
Konvencija i Protokol ¢ine esenciju zakonskog okvira zastite izbeglica i utvrdivanje
medunarodnog standarda za tretman izbeglica. PonaSanje drzava u skladu sa
Konvencijom i Protokolom nadgleda kancelarija Visokog komesara za izbeglice UN. [5]
Drzave poseduju vlast da odluce koga ¢ée prihvatiti kao imigrante, ali kada je re¢ o
nedobrovoljnim ili izbeglickim kretanjima, postoje ogranienja drzavne vlasti u formi
obaveza koje su im nametnute Konvencijom. Tu je neophodno napraviti razliku i
identifikovati lica kojima je zaista neophodna pomoc¢ i zastita, od lica koja participiraju i
deo su ekstremistickih ideologija i teroristickih grupa koji predstavljaju pretnju za
bezbednost drzave koje im pruzaju utoCiSte. Analizom trenutnih prilika, ali i svih
potencijalnih situacija u narednom periodu neophodno je ukazati na to da bi duze
zadrzavanje ovakvih lica na teritoriji RS moglo da destabilizuje mir i sigurnost nasih
gradana. [1]

Pre ove ,,migrantske krize” RS i druge zemlje u regionu nisu smatrale politiku migracije i
azila vaznim politi¢kim prioritetom. Stoga su procedure vezane za migraciju i azil u RS i
regionu veoma mlade, a sada je trenutak da se otvori debata o politici migracije u regionu
zapadnog Balkana i EU, naroc¢ito u kontekstu integracije u EU, zbog reformi i
sveobuhvatnijeg pristupa ovom pitanju. [2]

Normativno-pravni okvir u pogledu migracija stanovnistva u RS je u uglavnom uskladen
sa normativno-pravnim regulativama EU (prikljuéenje RS EU ,trajno je strateSko
opredeljenje* svih vlasti u RS od 2000. godine do danas). Medutim, zakonski okvir u ovoj
oblasti do 2007. godine, prakti¢no nije ni postojao. Naime, do 2010. godine vazio je
Zakon o izbeglicama iz 1992. godine (Sluzbeni glasnik RS, br. 18/92) koji je je u dva
navrata menjan i dopunjavan (Sluzbeni glasnik SRJ, br. 42/2002 i Sluzbeni glasnik RS,
br. 45/2002), da bi kona¢no 2010. godine usvojen Zakon o izmenama i dopunama Zakona
0 izbeglicama (Sluzbeni glasnik RS, br. 30/2010) koji je i danas aktuelan. Medutim,
navedeni zakon ne odgovara trenutnoj situaciji na terenu, prevashodno jer je termin
izbeglica geografski i prostorno ogranicen na lica sa podrucja nekadasnje SFRJ i SRJ i za
vremenski period od 1991. do 1998. godine.

Zakon o azilu (Sluzbeni glasnik RS, br. 109/07) je donesen u skladu sa smernicama EU i
u njemu su precizno definisani uslovi i proces dobijanja azila u RS, ali ni ovaj zakon ne
odgovara u potpunosti situaciji na terenu, pa je njegova izmena i dopuna izvr$ena krajem
2016. godine. Inace jako mali broj migranata i izbeglica koje borave na teritoriji RS se
odlucuje da trazi azil, Sto je u ostalom slucaj i sa drugim tranzitnim zemljama u
okruzenju. Ocigledno je da su RS i njeni susedi samo usputna stanica migranata i
izbeglica na putu ka najrazvijenim zemljama EU (Francuska i Nemacka).

Vlada RS usvojila je 2009. godine Strategiju suprotstavljanja ilegalnim migracijama za
period 2009-2014. godine, §to je bio preduslov za svrstavanje RS na listu pozitivhog
viznog rezima EU. Nacionalna strategija za reSavanje pitanja izbeglica i interno
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raseljenih lica za period 2015-2020. godine, usvojena je 10.07.2015. godine (Sluzbeni
glasnik RS, br. 019/15), ¢iji su Strateski i Specifi¢ni ciljevi determinisani vremenski i
geografski u pogledu izbeglica.

Pored nabrojanih dokumenata, 2012. godine usvojen je Zakon o upravljanju migracijama
(Sluzbeni glasnik RS, br. 107/12) koji zapravo dopunjuje sve prethodne dokumente. Na
primer, Zakon o izbeglicama je dopunjen kroz Zakonom o upravljanju migracijama, jer se
ovim zakonom uvodi institucionalni okvir za reSavanje pitanja ne samo izbeglica vec i
migranta - uvode se: Komesarijat za izbeglice i migrante (do tada je postojao samo
Komesarijat za izbeglice), kao i lokalni Saveti za migracije na nivou jedinica lokalne
samouprave i autonomnih pokrajina. Takode, ovim zakonom prvi put je regulisan i
Jedinstveni sistem prikupljanja, organizovanja i razmene podataka o izbeglicama i
migrantima, kao i saradnja sa zemljama regiona i EU po ovom pitanju.

U skladu sa bezbednosnom pretnjom koja se pokazala u vidu migrantske krize, evidentno
je da se u RS bezbednosna strategijsko-doktrinarna dokumenta trebaju redefinisati. Nova
strategijsko-doktrinarna dokumenta RS se trenutno nalaze u procesu javne rasprave i
oc¢ekuje se njihovo usvajanje do kraja 2018. godine. To su ve¢ ucinile vodece zemlje EU,
SR Nemacka je u julu 2016. godine obelodanila ,,Belu knjigu o nemackoj bezbednosnoj
politici i buduénosti nemackih oruzanih snaga“ u kojoj se isti¢e ,,hibridni rat” kao prvi na
listi bezbednosnih izazova, rizika i pretnji, navodi se migracija stanovnistva kao jedan od
njegovih pojavnih oblika. Republika Francuska je 2013. godine donela novu ,,Belu knjigu
odbrane® u kojoj se izricito navodi da je za bezbednost evropskih zemalja od znacaja sve
Sto se deSava na africkoj obali Mediterana, u Sahelu i na Bliskom istoku (u kontekstu
,,arapskog prole¢a® i gradanskog rata u Siriji, kao i njegovih posledica).

3. PROPISI EVROPSKE UNIJE O ZASTITI IZBEGLICA

Svi propisi EU u pogledu zastite prava izbeglica se baziraju na Konvenciji i Protokolu, ali
i na internim dokumentima EU koji su produkt dugogodi$njeg postojanja unije, kao jedne
od najvecih, ali i najbogatijih konfederacija u istoriji oveCanstva. Ovo se prevashodno
odnosi na Ugovor o osnivanju EU i na miSljenja odredenih komiteta EU kao §to su:
komitet regija i komitet za socijalna i ekonomska pitanja.

U velikom broju dokumenata koji na (ne)posredan nacin bave pitanjima zastite izbeglica
u EU, izdvajaju se tri, i to: (1) Direktiva Saveta EU broj 2003/09/EC o minimalnim
uslovima za prijem azilanata u drzave clanice; (2) Direktiva Saveta EU broj 2004/83/EC
o minimalnim standardima za kvalifikovanje i satus drzavijana treéih driava i (3)
Direktiva Saveta EU broj 2005/85/EC o minimalnim standardima postupka u drzavama
Clanicama za dodeljivanje i ukidanje statusa izbeglice. Navedene direktive su ujedno
polazne i obavezujuée osnove za uredenje ovih pitanja u svim zemljama ¢lanicama unije
kroz sopstveni pravni sistem. U nastavku rada prezentujemo samo zajednicke
karakteristike navedenih direktiva, jer se prevashodno zbog obimnosti rada ne mozemo
baviti specifikumom koji poseduje svaka od direktiva.

Zajednicke karakteristike direktive se mogu podeliti u dve grupe i to: (a) one koje se
odnose na institucije i dokumenta na kojima se baziraju direktive i (b) prava i zastita lica.
U kontekstu institucija i polaznih dokumenata direktiva zajednicko je sledece: (1) politika
azila, ukljucujucéi i Zajednicki evropski sistem azila; (2) pridrzavanje smernica donesenih
na specijalnom sastanku Evropskog saveta u Tampereu 15-16.10.1999. godine gde je
postignut dogovor da se u svim institucijama EU radi na inkluzivnoj primeni Konvencije i
Protokola i gde je potvrdeno nacelo zabrane vracanja i proterivanja i starajuci se da niko
ne bude vra¢en tamo gde ¢e biti izloZen progonu; (3) usaglaSavanje minimalnih standarda
u vezi sa postupcima u drzavama Clanicama za davanje ili ukidanje statusa izbeglice,
odnosno da to predstavlja prvu meru i kada su u pitanju postupci azila i (4) primena
direktiva treba da bude ocenjivana u redovnim vremnskim intervalima koji ne smeju biti
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duzi od dve godine.

U pogledu zastite prava lica izdvajaju se sledec¢e karakteristike: (1) lica kojima je
neophodna zastita u svojstvu izbeglice, a shodno ¢lanu 1. Konvencije treba da, uz izvesne
izuzetke, imaju delotvoran pristup postupcima, moguénost da saraduju i na odgovarajuci
nacin komuniciraju sa nadleznim organima u cilju iznoSenja ¢injenica od znacaja za
njegov slucaj. Takode, navedena lica, na osnovu postupka za razmatranje zahteva za azil,
obi¢no trebaju da dobiju barem pravo da borave u zemlji do donosenja odluke od strane
organa odlucivanja, pristup uslugama prevodioca radi iznoSenja svog slucaja ako su
sasluSavani od strane vlasti, mogucnost da stupe u kontakt sa predstavnikom Visokog
komesarijata Ujedinjenih nacija za izbeglice ili sa bilo kojom organizacijom koja deluje u
njihovo ime, pravo na odgovarajuée obaveStenje o odluci, Cinjenicno 1 pravno
obrazlozenje te odluke, moguénost da se konsultuju sa pravnim savetnikom ili
savetnikom iz neke druge oblasti, kao i pravo da
budu obavesteni o svom pravnom polozaju u odlucujuc¢im trenucima tokom postupka, na
jeziku za koji se osnovano moze pretpostaviti da ga razumeju.

(2) Treba da budu utvrdene i posebne procesne garancije za maloletnike bez pratnje zbog
njihove ugrozenosti, odnosno drzave ¢lanice, u tom kontekstu, treba da se rukovode
prvenstveno najboljim interesom deteta; (3) kljuéni faktor za utvrdivanje osnovanosti
nekog zahteva za priznavanje statusa izbeglice jeste sigurnost podnosioca zahteva u
njegovoj zemlji porekla, odnosno neka treca zemlja moze da se smatra sigurnom drzavom
porekla onda kada su drzave ¢lanice u moguénosti da je odrede kao bezbednu i da
pretpostave da je sigurna za odredenog podnosioca zahteva, osim ako on iznese ozbiljne
protivargumente da to nije tako; (4) drzave ¢lanice su duzne da uspostave zajednicke
kriterijume za odredivanje sigurnih zemalja.

(5) Ukidanjem, odnosno prestanakom statusa izbeglice, drzave ¢lanice treba da se
postaraju da lica koja uzivaju status izbeglice budu na propisan nacin obavestena o
mogucem preispitivanju njihovog statusa i da imaju mogucénost da izloZe svoje glediste
pre nego $to vlasti donesu obrazlozenu odluku da ukinu njihov status izbeglice. Medutim,
treba dozvoliti odstupanje od ovih garancija onda kada razlozi za prestanak izbeglickog
statusa nisu vezani za promenu uslova na kojima je priznanje bilo zasnovano.

4. ZAKLJUCAK

Demografska neravnoteza izmedu siroma$nih i bogatih imace za posledicu talas migracije
jednih ka drugima, a danasnje uznemirujuce socijalne i rasne reakcije mogu biti male u
poredenju sa onim $to se deSava u svetu sa osam ili deset milijardi ljudi. Specifikum
modernih migracija se ogleda prevashodno u ¢injenici da one predstavljaju svojevrstan
mobilni izvor bezbednosnih izazova, rizika i pretnji kako za zemlje domacdine, tako i za
tranzitne zemlje. Medutim, shodno medunarodnom humanitarnom pravu (kao
univerzalnoj osnovi prava) i svim dokumentima koja su iz njega proistekla a koja ga
istovremeno i dopunjuju, insistira se na zastiti prava ¢oveka i ljudskog Zivota kao najvece
vrednosti. U ovim dokumentima posebna paznja je posvecena zastiti izbeglica, odnosno
lica koja su zbog ugroZenosti licnog integriteta i digniteta morala da napuste svoje zemlje
i spas potraze u drugim. Bitna karakteristika medunarodnog humanitarnog prava kao
izvora zaStite izbeglica ogleda se i njegovom permanetnom redefinisanju u skladu sa
promenama u medunarodnim odnosima. Naime, u savremnim medunarodnim odnosima
sve navedeno je dovelo do dijametralno suprotnih stavova u pogledu zastite izbeglica, a
najbolji primer za to je stanje u EU po ovom i slicnim pitanjima.

Porastom jeftinih nacionalpopulistickih ideja, zemlje clanice EU nasle su se pred
svojevrsnim izazovom: Kako smestiti trazioce azila koji ¢ekaju odluku o svom slucaju,
kako ih integrisati u ekonomiju i drustvo ako im zahtev bude odobren i kako ih
deportovati ako odgovor bude negativan. Zelja svih evropskih vlasti jeste smanjenje
migracija, jer su apsolutno svesne da se migracije ne mogu u potpunosti zaustaviti, osim u
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slucaju da se evropske zemlje odreknu i/ili redefiniSu postoje¢a medunarodna legislativna
reSenja. Drugim re¢ima ,,Evropa” treba da odustane od postojeceg prava na azil koje je
implementirano u svim medunarodnim konvencijama donetim posle Drugog svetskog
rata. Jedna od direktnih posledica migrantske krize u Evropi jeste nastanak ,,ideoloskog
rata”, koji iz korena menja sve postojeCe osnove savremenih vodeéih liberalnih
demokratija, a te promene odnose se i na nacionalna i medunarodna legislativna resenja
koja su se vremenom pokazala kao zastarela i neefikasna (dokumenta su doneta krajem
70-ih godina 20. veka).

Na osnovu svega iznetog mozemo zakljuciti da je migrantska kriza iz 2015. godine
pokazala sve slabosti druStveno-politickih uredenja evropskih zemalja, ali i neophodnost
redefinisanja postoje¢ih medunarodnopravnih dokumenta koja reguliSu oblast zastite
izbeglica. Legislativa RS u periodu od 2015. do 2018. godine napravila je veliki pomak u
pogledu pravnog uredenja migracija stanovnistva, prevashodno u vezi sa zastitom prava
izbeglica, ali i shvatanja migracija kao jedne od pretnji po nacionalni sistem bezbednosti
RS.
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Abstrakt: Elementarne nepogode poslednjih decenija zauzimaju znacajno mesto usled
gubitaka koje stvaraju (izrazeno u stotinama ljudskih Zivota i enormnim novéanim
iznosima). Upravljanje u takvim kriznim situacijama, uslovljeno je velikim brojem faktora
koji se moraju podrobno analizirati tokom priprema na eventualne (ocekivane) naredne
nepogode. Moguéi nacin uticaja na smanjenje posledica jeste priprema komandnog kadra
za upravljanje u takvim situacijama. Pripreme zasnovane na primeni savremenih
tehnologija (ucinjem na daljinu i simulacionim softverima) u znacajnoj meri rezultiraju
kvalitetnijom obukom komandnih struktura za reagovanje i postupanje u Kkriznim
situacijama. Zahtevani kvalitet ostvaruje se primenom platforme za ucenje na daljinu, u
kojoj pojedinci sami biraju vreme i mesto ucenja, ¢ime se Stvaraju uslovi za usmereniju i
kvalitetniju obuku na simulacionim softverima. U radu je primenjen simulacioni softver
Janus. Omogucava uvezbavanje ljudstva (kroz razlicite scenarije) za odgovor u razlicitim
situacijama. Neogranicen broj ponaviljanja razlicitih ili istih scenarija omoguéava da se
ljudstvo obucava za odgovor na neogranicen broj razlicitih situacija. Rad je nastao
tokom istrazivanja sprovedenog u sklopu realizacije nauchoistrazivackog projekta pod
evidencionim brojem VA-DH/1-18-20 koji je finansiran od strane Ministarstva odbrane
Republike Srbije.

Kljuéne reci: Krizne situacije, poplave, savremene tehnologije, simulacioni softveri

Abstract: Elementary disasters of recent decades, with their consequences, require
greater attention. With the application of remote-sensing technologies and simulation
software, conditions are created for better training of command and rescue personnel for
response and handling in crisis situations in order to reduce the consequences. With the
application of the distance learning platform, the conditions for more focused and quality
training on the simulation software JANUS are achieved. It enables the training of people
(through different scenarios) in response to an unlimited number of different situations.
The work was based on the research carried out within the scope of realization of the
scientific research project under the registration number VA-DH / 1-18-20, which was
financed by the Ministry of Defense of the Republic of Serbia.
Key words: crisis situations, flood, modern technologies, simulation software

72


mailto:milickm5@gmail.com
mailto:aca.r0860@gamil.com
mailto:sasadevetak1971@gmail.com
mailto:tesic.dusko@yahoo.com

1. UvOD

Elementarne nepogode su nepredvidive prirodne pojave koje izazivaju velika materijalna
ostecenja, odnose ljudske zivote i ugrozavaju zdravlje ljudi. Karakteristi¢no je da postoji
viSe vrsta elementarnih nepogoda koje razliCito uti¢u na ljude i materijalna dobra.
Preduzete preventivne i druge mere, radnje i postupci umanjuju posledice od
elementarnih nepogoda. Vojska Srbije u skladu sa definisanim misijama i zadacima
izvodi operacije podrske civilnim vlastima u suprotstavljanju neoruzanim pretnjama
bezbednosti koje se izvode u slucaju prirodnih nepogoda, industrijskih i drugih nesrec¢a i
epidemija. Obuka komandnog kadra za izvodenje operacija podrske civilnim vlastima u
slu¢aju prirodnih nepogoda je od izuzetnog znacaja. Primena savremenih tehnologija
(softverska reSenja za ucenje na daljinu i simulacije razliCitih situacija) daje moguénost
kvalitetnije, efikasnije i jeftinije obuke komandnog kadra.

U radu je prikazano softversko resenje ,,JANUS* za obuku stares$ina u procesu donosenja
odluka za angaZovanje jedinica u razli¢itim operacijama. Ova server klijentska aplikacija
omogucava planiranje razli¢itih vrsta situacija, simuliranje i izvodenje operacija podrske
civilnim vlastima u sluéaju elementarnih nepogoda bez upotrebe sredstava i obezbedenja
realnog operativnog okruzenja. U radu su takode opisane elementarne nepogode, posebno
poplave, angaZovanje Vojske Srbije u operacijama pruzanja pomo¢i civilnim vlastima u
slu¢aju elementarnih nepogoda i obuka komandnog kadra za upotrebu jedinica u kriznim
situacijama zasnovana na savremenim tehnologijama.

2. ELEMENTARNE NEPOGODE (KATASTROFE)

Elementarna nepogoda jeste stanje kada na odredenom prostoru i za odredeno (kratko)
vreme dode do takvog oSte¢enja materijalnih dobara, odnosno ugroZenosti zdravlja ili
zivota ljudi ¢ije posledice nije moguée otkloniti za Zeljeno vreme i postojeéim
ustaljenim metodama rada i postojeCom organizacijom. [2] Kao takve, svrstavaju se u
razne grupe (profile) prema razli¢itim kriterijumima 1 specifi¢nostima, koje
uslovljavaju organizaciju i nacin rada pri otklanjanju posledica pojedinih grupa
elementarnih nepogoda i masovnih nesre¢a (Cesto se povezuju, imajuci u vid nastale
posledice). Na osnovu navedenog, razlilkuju se: po intenzitetu (broj Zrtava i obim
materijalnog razaranja); po uzroku (vatra, voda, eksplozivne materije, epidemija itd.) i
po prostranstvu. [2]

Na na8im prostorima ima uslova za nastanak elementarnih nepogoda i masovnih
nesreca, koje se, na osnovu nastalih posledica, povezuje sa terminom katastrofa. Termin
katastrofa se definise kao: “drustveni kontekst ili proces, izazvan prirodnom, tehnoloskom
ili antropoloskom pojavom, koja u svom ukrstanju sa osetljivim sredinom izaziva
intenzivne promene u normalnom funkcionisanju jedne zajednice* [19]; ,.elementarna
nepogoda ili druga nesreca i dogadaj koji velicinom, intenzitetom i neocekivanoséu
ugrozava zdravlje i zivote veceg broja ljudi, materijalna dobra i zivotnu sredinu, a ¢iji
nastanak nije moguce spreciti ili otkloniti redovnim delovanjem nadleznih sluzbi, organa
drzavne uprave i jedinica lokalne samouprave, kao i nesreca nastala ratnim razaranjem ili
terorizmom* [32]; dok se prirodne katastrofe definisu kao: ,situacije ili dogadaji koji
prevazilaze lokalne kapacitete, i zahtevaju odredeni nacionalni i medunarodni nivo
pomoc¢i« [28]; ,,posledica ili efekt opasnog dogadaja koji se desava kada se ljudske
aktivnosti i prirodna pojava (fizicki dogadaj, kao sto je vulkanska erupcija, zemljotres,
kliziste itd., koji ne pogada ljudska bi¢a) ukrste“ [6]; glavni nezeljeni dogadaj koji
proizilazi iz prirodnih procesa Zemlje, a kroz primere se iskazuje kao: poplave, uragana,
tornade, vulkanske erupcije, zemljotrese, cunamije i druge geoloske procese, a moze
prouzrokovati gubitak zivota ili imovinsku stetu [27] i ,,0bi¢no ostavlja neku ekonomsku
Stetu u zavisnosti, ¢ija ozbiljnost zavisi od otpornosti stanovnistva ili sposobnosti
oporavka, a takode i na dostupnoj infrastrukturi [3].
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2.1. Poplave i posledice izazvane njihovim delovanjem

Poplava je nekontrolisani preliv vode, preko postoje¢ih prepreka, koji “potapa” zemlju.
[20] Direktiva o poplavama EU definiSe poplavu kao privremenu zastitu od vode, zemlje
koja obi¢no nije pokrivena vodom. [8] Mogu rezultirati iz porasta zapremine vode unutar
vodnog tela, kao §to je reka ili jezero, koje preliva i izaziva rezultat da neke vode
napustaju svoje uobiCajene granice. [13] Uzroc¢nici poplava su: jake padavine i porast
vodostaja; zaledivanje 1 zaguSivanje vodenih tokova; rusenje brana ili oStecenje
akumulacija (jezera, rezervoara, akumulacionih sistema i dr.); klizanje terena; potresi.
Posledice poplava koje nastaju usled vremenskih nepogoda i zemljotresa imaju
katastrofalne posledice, npr. uragan Sandy [16]. Spasavanje od poplava preduzima se u
toku pripreme za odbranu od poplava, a kada neko naselje bude poplavljeno pristupa se
spasavanju ljudi i materijalnih dobara. Osnovni zadaci prilikom spasavanja od poplava
su: pripremanje i obezbedenje plovnih sredstava za spasavanje; pronalaZzenje ljudi i
materijalnih dobara ugrozenih vodom; spasavanje ljudi i stoke koji se nalaze u vodi;
spasavanje ljudi i materijalnih dobara sa mesta koja su opkoljena vodom; pruzanje prve
pomo¢i povredenima i davljenicima; prevozZenje spasenih ljudi i materijalnih dobara na
bezbedna mesta i njihovo zbrinjavanje.

3. VOJSKA SRBIJE U PRUZANJU POMOCI CIVILNIM
ORGANIMA VLASTI

Vojska Srbije (VS), u skladu sa misijama i zadacima, se upotrebljava tokom realizacije
razlicitih vrsta operacija, koje se definisu kao ,,skup borbenih i/ili neborbenih aktivnosti,
pokreta i drugih akcija koje se preduzimaju po jedinstvenoj zamisli, samostalno ili u
saradnji s drugim snagama odbrane, radi ostvarivanja opsteg cilja razli¢itog znacaja“ [10].
Operacije podrske civilnim vlastima u suprotstavljanju neoruzanim pretnjama
bezbednosti izvode se u slucaju prirodnih nepogoda, industrijskih i drugih nesreca i
epidemija. Za uspeh u izvodenju operacija potrebni su: ,neposredna saradnja i
koordinacija s drzavnim organima koji rukovode svim snagama na ugrozenom podrucju i
upotreba potpuno osposobljenih i opremljenih jedinica Vojske Srbije* [10]. Za operacije
se vezuje niz karakteristika [9, 26, 17]. Izvode se u operativnom okruZzenju®, u slozenim
uslovima i pod uticajem razlicitih okolnosti i faktora.
Operacije se: planiraju, pripremaju i izvode uz stalnu procenu buduce uspesnosti i
nacelno, imaju faze: pripreme, izvodenja i stabilizacije i dezangazovanja. Planiranje
operacija se sprovodi tokom procesa operativnog planiranja kojim je definisan redosled
postupaka po fazama i koracima, sa ,,precizno definisanim i razgrani¢enim nadleznostima
po nivoima planiranja“ [29], a ,,pracen je stalnom potrebom za donosenjem, manje ili vise
znacajnih odluka (od kojih zavise zivoti ljudi), §to lica koja u operacijama odlucuju —
komandante i komandire razli¢itih nivoa, stavlja pod stalni pritisak [4]. U cilju
smanjenja moguc¢nosti za nastanak gresaka svaki donosilac odluke se osposobljava i
obucava za rad na donosenju odluke u razli¢itim uslovima. Iz tog razloga se organizuju
karijerna usavrsavanja staresina, tokom kojih se analizira savremena praksa, uporeduje sa
iskustvom 1 istorijskim dogadajima. Stecena znanja su osnova za pristupanje resavanju
problemskih zadataka (donoSenje odluka o angaZovanju resursa na ostvarivanju
postavljenih ciljeva) i kasnijeg proveravanja donetih odluka u centru za simulacije.
Primenom savremenih tehnologija (predstavljenih kroz razli¢ite platforme za ugenje na
daljinu ili simulacione softvere) simulira se realnost novonastale situacije, sa velikim
brojem nepoznanica i otezavajucih okolnosti. U tako stvorenim uslovima (simulacionim
modelima) stareSine proveravaju doneta reSenja i vrsi se njihovo vrednovanje.

& Predstavlja skup uslova u kojima se upotrebljavaju snage u operaciji na osnovu odluka
komandanta, i uti¢u na njen konac¢ni ishod.“ [9]
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4, SAVREMENE TEHNOLOGIJE

Savremeno okruzenje nametnulo je primenu razligitih formi savremenih tehnologija
(posebno informaciono-komunikacione tehnologije (IKT)), koje istovremeno ostvaruju
znacajan uticaj na obrazovanje, kao ,,0snovni pokreta¢ razvoja obrazovnog procesa“ [5].
Cesto pominjana moguénost jeste elektronsko uéenje. Elektronsko ucenje se moze
definisati ,,kao primena IKT u procesu nastave/u¢enja u cilju unapredivanja nastavnog
procesa“ [11]. U radu je paZnja usmerena na elektronsko ugenje’. Primenom navedenih
metoda ostvaruje se model uéenja na daljinu, u cilju sticanja znanja, vestina, stavova i
vrednosti studenata, pri ¢emu se komunikacija aktera, u odredenom stepenu, odvija uz
pomo¢ razlicitin medija i tehnologija. [5] Istovremno, moderna tehnologija omogucéava
primenu razli¢itih vrsta simulacionih softvera kojima se vrsi provera pojedinih odluka,
modaliteta upotrebe sredstava (jedinica) ili se vrsi uvezbavanje pojedinaca u izvrSavanju
slozenih radnji (bez moguénosti povredivanja lica ili oSte¢enja sredstva kojim se vezba).

4.1. Simulacioni softver
Re¢ simuacioni softveri ¢esto se povezuje i zamenjuje sa terminom simulacija (lat.
simulatio — pretvaranje, zabusavanje, odnosno prikazivanje nekog pravog stanja drugacije
nego §to je u stvari, kao i metoda kojom se utvrduje ponasanje sistema, modela i sli¢no,
pripromenjenim uslovima) [30]. Simulacija je, prema Senonu, “proces dizajniranja
modela realnog sistema i sprovodenje eksperimenta sa tim modelom radi razumevanja
ponasanja sistema ili evaluiranja razliCitih strategija (u okviru granica zadatih
kriterijumima ili setom kriterijuma)* [24].
Sintagma ,,modelovanje i simulacija“ oznacava skup aktivnosti kojima se konstruise
model nekog realnog sistema, nakon ¢ega se dinamika takvog modela simulira na
racunaru. Procesom modelovanja kreira se surogat realnog sistema (postojeci ili buduci),
nad kojim se mogu vrsiti dalja istraZivanja. Svaki model predstavlja upros¢enu sliku
stvarnosti, koja ne obuhvata sve aspekte (elemente i relacije) realnog sistema. Pored
statiCke strukture, svaki model ima i svoj dinamicki aspekt, koji se moZe odrediti
analiti¢ki, numericki ili putem eksperimenta. Eksperimentalno odredivanje ponasanja
modela se naziva simulacijom. Ukoliko se eksperiment nad modelom vrSi uz pomo¢
racunara, onda je to raCunarska simulacija, a sam model, koji je u tom slucaju dat u obliku
programa za raCunar, naziva se simulacioni [23,33]. Kompjuterske simulacije visoke
rezolucije predstavljaju informacijsko-logicko okruZenje koje postavlja izazove i podstice
na uéenje komandante i ¢lanove komande taktickih jedinica [22].
Proucavanje fizionomije kriznih situacija (izazvanih prirodnim nepodogama —
poplavama) u kojima se realizuju razliite operacije, uz svu kompleksnost pojava i
manifestacija (tokom trajanja vanrednog stanja), namecu potrebu potpunijeg sagledavanja
problema. Priroda nastalih situcija, uz slozenost uslova i opasnosti po resurse (naro¢ito po
ljudstvo i materijalna sredstva), onemoguéavaju sporovodenje istrazivanja (eksperimenta)
u realnim uslovima, ¢ime se namece potreba za primenom odgovaraju¢ih simulacija
(izraduju se modeli proucavanih procesa i sredstava), ,,kao kljucni element za postizanje
progresa u inZinjerstvu i nauci [1].
Primena simulacija, tokom obucavanja i osposobljavanja jedinica za namenske zadatake,
pracena je znacajnim brojem pokazatelja o kojima su pisali Jankovi¢ R. i Nikoli¢ N. [15]
Postojanje velikog broja razli¢itih vrsta simulacija i kompjuterskih modela [12]
omogucava njihovu klasifikaciju prema razli¢itim kriterijumima i na vise nacina. [21]
Moguce podele su prema: nameni; vidu i rodu; ukljucenosti Coveka; tretiranju slucajnosti;
upotrebi tehnologije itd. [22]

7 Kao §iri pojam, omogucéava ugenje u situacijama kada racunar nema izlaz na internet — nisu na
mreZi ili su samo na lokalnoj mrezi bez koriscenja interneta [31]) i tzv. ,,online“ uéenje (kao uzi
pojam, predstavlja u¢enje organizovano putem aktivnog koriséenja interneta.).
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Problemi, oko provere odredenih pretpostavki ili odluka, prepoznati su i u drugim
drzavama sveta. Zbog toga rade na unapredivanju razvijenih sistema, kao su softveri:
BBC, CBS, TACSIM, WARSIM 2000, SPECTRUM, EINSTAIN [7], JANUS, JTS (Joint
tactical Simulation), ABS 2000 (Army Battlefield Simulation), HORUS (HLA Operative
Realy Using Sockets), dok pojedine drzave rade na razvoju simulacionih paketa sli¢nih
karakteristika za svoje potrebe: Holandija, Velika Britanija, Juzna Afrika, Svedska, pa ¢ak
i Cile. [14]

4.1.1.  JANUS - simulacioni softver
JANUS [18] je konstruktivni simulacioni softver dizajniran za obuku komandnih
struktura, a posebno grupa u sastavu komandi, u kome se kreiraju realne takticke
supozicije 1 daje potpuna slika jedne operacije taktickog ili zdruzeno taktickog nivoa.
Rezolucija modela ide do pojedinacnih sredstava (oruda, oruzja, vozila ili drugih
sredstava), a maksimalan broj sredstava iznosi 400, odnosno jedinica 1200 na
definisanom prostoru. Nastao je 70-ih godina dvadesetog veka, i do danas je modifikovan
u nekoliko verzija. Trenutno se Kkoristi verzija JANUS (T) - za obuku u borbenim
dejstvima i pruzanju pomo¢i tokom elentranih nepogoda, koja je: interaktivna,
Sestostrana, zatvorena, nepredvidiva, terensko — borbena simulacija koju karakteriSe
precizna grafika u boji.
Sistem JANUS pruza moguénost ponavljanja celokupne ,,operacije ili pojedinih
segmenata, odnosno izvrSenje vremenskog skoka i preskakanje pojedinih segmenata.
Moguénost automatskog snimanja svih aktivnosti (dejstava, pokreta, komunikacije
izmedu svih ucesnika operacije®) i ponovnog prikazivanja omoguéava dobru i potpuniju
analizu aktivnosti ucesnika u simulaciji.
Karakteristike racunarskog sistema omogucéavaju pouzdano utvrdivanje kvantitativnih
pokazatelja koji su podrska donosenju odluke. U toku procene se izracunavaju, obraduju i
pripremaju podaci za donosioca odluke, koji su vazni u cilju prora¢una mogucnosti
vlastitih snaga. Prednost sistema je izraZena u preciznom odredivanju moguénosti
sredstava i ljudstva na zadacima u skladu sa vrstom operacije, kao i kasnijem odredivanju
mogucénosti usled potrebe za adekvatnim grupisanjem snaga u odnosu na ocekivane
opashosti, kako bi se obezbedili uslovi za uspe$no izvrSenje postavljenih ciljeva. Rezultati
— podaci dobijeni prorac¢unima su u funkciji donete odluke.

5. OBUKA KOMANDNOG KADRA ZA UPOTREBU JEDINICA U
KRIZNIM  SITUACIJAMA ZASNOVANA NA PRIMENI
SIMULACIONIH SOFTVERA

Kvalitetnom licnom pripremom polaznika (uenjem na daljinu) stvoreni su uslovi za
realizaciju obuke putem simulacionih softvera (istovremeno se smanjuje vreme odsustva
stareSina van mati¢ne jedinice). Naredna etapa jeste izrada scenarija za vezbanje streSina.
Prilikom rada na izradi scenarija vr$i se angazovanje veceg broja struénjaka iz razli¢itih
oblasti (odbrane, policije, zdravstva, lokalnih samouprava) kako bi scenario dobio realnu
sliku ¢injenicnog stanja na terenu. Ovako koncipiran scenario omogucéava formiranje
razli¢itih problemskih situacija koje polaznici trebaju sagledati, analizirati i pripremiti
adekvatna reSenja. Scenario se, za pocetne nivoe, kocipira sa manjim i jednostavnijim
problemima, kako bi se polaznici upoznali sa sistemom rada i potencijalom koji pruza
simulacioni softver. Sa narednim vezbama, u scenarije se uvode ,slozeniji* uslovi i
problemi. Problemske situacije, koje polaznik mora da resi (problem se odvijaju noc¢u, u
uslovima nepovoljnih vremenskih prilika (padavine, niske temperature), situacije kada

8 Istrazivanje radio saobracaja koji se snima u simulatoru radio mreZa na radunarskoj mrezi - S3RI
(francuski Simulateur de Réseau Radio sur Réseau Informatique) u simulacionim veZbama na
JANUS-u opisano je u literaturi [7]
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lokalna samouprava (kao nosilac kriznog Staba) nije pravovremeno organizovala svoje
kapacitete, kada lokalna samouprava nije sposobna ili ne zeli da realizuje zadatke iz svoje
nadleznosti), se zasnivaju na iskustvima i generisanim problemima koji se mogu ocekivati
u skladu sa narednim de$avanjima. Pored navedenih problema, potrebno je dimenzionisati
situacije koje u sada$njoj mirnodopskoj i realnoj situaciji nisu moguce, ali su za
ocekivanje tokom nepogoda i kriznih situacija.

Navednim na¢inom se vr$i pripremanje komandnog kadra da na vreme sagledava stanje,
zahteva informacije, upotpunjuje sliku o deSavanjima u cilju donosenja kvalitetne odluke.
Odluke koje se donose u datom trenutku ne smeju biti dvosmislene, ve¢ jasne i prakti¢no
sprovodljive, ne moraje se svideti vecini, ali su neophodne za odrZavanje mira, stabilnosti
i uspeha u spasavanju veceg broja stanovnika i materijalnih dobara. [25] Komandant sa
svojim pomo¢nicima i Stabom treba planirati angazovanje snaga i sredstava, imajuéi na
umu predvidanja za naredna deSavanja (situacije), uz posStovanje nacela o potrebnoj
rezervi.

Uticaj medija i javnog informisanja se, takode, ukljuéuje u scenario. ,,Mo¢“ koju sedma
sila poseduje, potrebno je posebno sagledati i koristiti za smirivanje situacije i napetosti
kod stanovnistva. Komandant mora, prilikom pojavljivanja, ,.da uliva sigurnost i
poverenje u nadleZne organe i svoje sposobnosti‘ [25].

Scenario omogucava angazovanje raspolozivih snaga VS na zadacima: izvidanja iz
vazduha i sa kopna; evakuacije stanovnistva vazdu$nim putem i kopnenim (re¢nim)
putem primenom razli¢itih sredstava (helikoptera, ¢amaca, amfibijskih transportera,
motornih vozila, inZinjerijske masine); prihvata i zbrinjavanja ugrozenih lica; pojacavanja
nasipa, prevoza materijala za izradu nasipa; postavljanja mosnih mesta prelaska
(inzinjerijska mehanizacija); bioloSke dekontaminacije; veterinarskog nadzora; uklanjanja
materijala sa komunikacija koji je nastao stvaranjem kliziSta i prekinuo saobraéaj;
punjenja dzakova sa peskom i njihovoj ugradnji tokom podizanja i ojacavanja postojecih
Suta i otpada; probijanja novih trasa puteva do odseCenih krajeva opstina; sanitetskog
zbrinjavanja i preventivne zastite stanovniStva (formiranjem lakih poljskih bolnica).
Tokom realizacije vezbi, moguce je stalno pratiti i analizirati razliite rezultate koje je
simulacioni softver u stanju da prikazuje. Podaci se mogu iskazati kao: broj angazovanog
ljudstva; broj ljudstva koje je ,,izbaceno iz stroja“ usled psihic¢kih trauma; broj povratnih i
nepovratnih obolelih; broj angazovanih tehnickih sredstava; stepen ispravnosti
angazovanih sredstava (istovremeno je moguce videti razlog neispravnosti — hodni ili
motorni sklop); koli¢ina materijala koji se prenosi; broj lica koja se prevoze; vreme
odlaganja izvrSenja odredenog kretanja uslovljeno kvalitetom komunikacije (loSa nosivost
komunikacije ili terena, ukoliko se kre¢e van komunikacija); vreme plovidbe ukoliko se
kretanje vrsi re¢nim tokom; vreme odlaganja izvrSenja iskrcavanja usled otezanog ili
nepravilnog pristajanja; stepen uticaja poplavnog talasa na izvrSenje postavljenih zadatka;
povrSina terena zahvacena poplavom; broj objekata koji je potrebno evakuisati itd.
Navedenim podacima potrebno je dodati ¢injenicu da se svi razgovori ucesnika vezbe
snimaju i prati pravovremenost i pravilnost izdavanja naredenja, izveStavanja o situaciji i
stepenu izvrSenih naredenja. Kasnije analize omogucavaju sagledavanje rada komandanta
i organa komadni, kao i pot¢injenih u toku realizacije dodeljenih zadataka.

6. ZAKLJUCAK
Angazovanja raspolozivih resursa Vojske Srbije na zadacima pomoc¢i civilnim struturama
vlasti tokom elemetnarnih nepogoda uslovljeno je kvalitetnom i vrhunskom
osposobljenos¢u komandnih strutura. Dosadasnja iskustva, na navednim zadacima,
ukazuju da se izvrSavanju ovako slozenih zadataka pristupalo veoma ozbiljno i
profesionalno. Iskustava steCena u dosadas$njim angaZovanjima postavljaju, kao
imperativ, obavezu unapredivanja obucenosti i osposobljenosti komandnog kadra za
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reagovanje u takvim i slozenijim situacijama. Razlog ovakvom stavu nalazi se u ¢injenici
da se komandni kadar mora stalno pripremati za slozenije i opasnije situacije, na osnovu
steCenih iskustva i njihove implementacije u cilju unapredivanje buduceg rada. Kao
moguce reSenje, za ostvarivanje postavljenog zahteva, vr§i se primena simulacionog
softvera kojim se stvaraju slozene i neizvesne situacije. Tako nastale situacije navode
komandni kadar na stalno razmisljanje i inoviranje o moguéih reSenja.

Prednost simulacionih softvera je predstavljena kroz mogucénost stvaranja kriznih
situacija, bez moguc¢nosti nastanka oSteCenja, gubitaka i ostalih katastrofa na terenu.
Takode, bez obzira na ustedu u resursima, potrebno je navesti i ¢injenicu da je moguce
vrsiti bezbroj ponavljanja pri ¢emu naredni scenario nece biti kao prethodni. Time je
omoguéena razvnorsnost situacija i onemogucéeno uzivanje u stavu da je sve poznato i da
nema iznenadenja.
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VARNOST IN ZDRAVJE PRI DELU KOT POMEMBEN
SEGMENT SLOVENSKE POLICIJE PRI IZDELAVI
NACRTOV DEJAVNOSTI V SISTEMU VARSTVA PRED
NARAVNIMI IN DRUGIMI NESRECAMI

SAFETY AND HEALTH AT WORK AS A SIGNIFICANT
SEGMENT OF THE SLOVENIAN POLICE IN
ELABORATION OF ACTIVITY PLANS IN THE
SYSTEM OF PROTECTION AGAINST NATURAL AND
OTHER DISASTERS

Leon Vedenik
Ministrstvo za notarnje zadeve Republike Slovenije, Policija, Policijska uprava Murska
Sobota, SLOVENIJA, leon.vedenik@policija.si

Povzetek: V clanku je predstavijen sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami v
Republiki Sloveniji in vkljucevanje slovenske Policije kot organa v sestavi Ministrstva za
notranje zadeve Republike Slovenije v sistem varstva pred naravnimi in drugimi
nesrecami z nacrti zascite in reSevanja ter nacrti dejavnosti ob naravnih in drugih
nesrecah. Nacrti dejavnosti v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami
morajo za uspesno izvajanje le — teh s strani Policije temeljiti na osnovnih varnostnih
dolocilih varnosti in zdravja pri delu, ki izhajajo za policiste iz Izjave o varnosti z oceno
tveganja Ministrstva za notranje zadeve Republike Slovenije. Ti dve podrodji se namrec
nujno povezujeta in predstavijata osnovo za uspesno celovito delovanje policije ob
naravnih in drugih nesrecah.

Kljucne besede: ocena tveganja varnost in zdravje pri delu, nacrti dejavnosti, nacrti
zascite in reSevanja, Policija, sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami

Abstract: The article presents the system of protection against natural and other disasters
in the Republic of Slovenia and the involvement of the Slovenian Police as a body within
the Ministry of the Interior of the Republic of Slovenia in the system of protection against
natural and other disasters with protection and rescue plans and plans for activities in
case of natural and other disasters. In order to be successfully implemented by the Police,
activity plans in the system of protection against natural and other disasters must be
based on the basic safety provisions of occupational safety and health for police officers
from the Safety statement with risk assessment of the Ministry of the Interior of the
Republic of Slovenia. These two areas necessarily connect and represent the basis for a
successful overall Police operation in case of natural and other disasters.

Keywords: activity plans, Police, protection and rescue plans, risk assessment, safety
and health at work, system of protection against natural and other disasters.

1. UvOD

Viri ogrozanja v sodobnem mednarodnem okolju so zelo raznoliki in se udejanjajo tako v
obliki vojaskih kot tudi nevojaskih grozenj. Republika Slovenija ima za zagotavljanje
nacionalne varnosti vzpostavljen sistem nacionalne varnosti, s katerim zagotavlja skladno
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in pravocasno odzivanje drzave na celoten spekter sodobnih virov ogrozanja in tveganja
nacionalne varnosti.

Sistem nacionalne varnosti Republike Slovenije temelji na delovanju treh podsistemov, in
sicer obrambnega podsistema, podsistema notranje varnosti in podsistema varstva pred
naravnimi in drugimi nesre¢ami [2].

Obrambni sistem tvorita vojaska obramba, ki jo zagotavlja Slovenska vojska, in nevojaski
del obrambnega sistema in tako predstavlja celoto mehanizmov, ki zagotavljajo varnost
drzave na obrambnem podrocju.

Sistem notranje varnosti sestavljajo institucionalni nosilci varnostnih nalog, vanj pa se
vkljucujejo tudi pravosodni in drugi drzavni organi in institucije. Njihova naloga je
prispevati k notranji stabilnosti in varnosti.

Sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami je namenjen zagotavljanju varstva
ljudi, zivali, premoZenja, kulturne dedi$Cine ter okolja pred naravnimi in drugimi
nesreCami s ciljem zmanjSanja Stevila nesreC ter preprecitve oziroma zmanjSanja zrtev in
drugih posledic teh nesre¢. Sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami je
povezan z drugimi podsistemi sistema nacionalne varnosti in je vpet v mednarodne
mehanizme na tem podrocju.

V sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami se v skladu s svojimi pristojnostmi
vkljucuje tudi Policija kot organ v sestavi Ministrstva za notranje zadeve Republike
Slovenije in sicer na ravni lokalne skupnosti, regije in drzave.

Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije predstavlja del notranjega
varnostnega sistema. Njegovo temeljno poslanstvo je zagotavljanje ¢im visje stopnje
varnosti v drzavi. Z njegovo temeljno vlogo in nalogo so povezana vsa delovna podrocja
ministrstva.

2. SISTEM VARSTVA PRED NARAVNIMI IN DRUGIMI NESRECAMI
V REPUBLIKI SLOVENIJI
Zivljenjsko okolje ogrozajo §tevilne naravne in druge nesrege.
S stalis¢a varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami Stejemo za glavne vire nevarnosti
in ogrozanja potrese, poplave, poplavljanje morske obale, zemeljske plazove, usade in
podore, obilne snezne padavine, snezne plazove, erozije, nevihte, viharje in moc¢an veter,
suso, pozebo, zled, tofo, pozare v naravnem okolju, epidemije nalezljivih bolezni,
epidemije zivalskih nalezljivih bolezni; tehni¢ne, tehnoloske in druge nesrece kot so npr.
nesree v rudnikih, nesreée z nevarnimi snovmi, jedrske nesreée in druge radioloske
nevarnosti, nesrece v cestnem prometu, zelezniske nesreCe, nesreCe na morju, letalske
nesreCe, utopitve, nesreCe v prostem casu, vojasko ogrozanje, terorizem ter mnozi¢no
preseljevanje prebivalcev. Tem oblikam grozenj je prilagojen sistem varstva pred
naravnimi in drugimi nesre¢ami v Republiki Sloveniji.
Sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami je normativno, organizacijsko,
funkcionalno in nadzorno enoten in celovit sistem varstva ljudi, zivali, premozenja,
kulturne dedis€ine in okolja, ki deluje v miru in v vseh spremenjenih razmerah, tudi v
izrednem in vojnem stanju.
Temeljne naloge tega sistema so odkrivanje, spremljanje ter preucevanje nevarnosti
naravnih in drugih nesre¢; prepreCevanje naravnih in drugih nesre¢; obveScanje,
opozarjanje in alarmiranje o preteCih nevarnostih ter dajanje napotkov za zaScito,
reSevanje in pomoc¢; izobrazevanje in usposabljanje za zascito, reSevanje in pomoc;
organiziranje civilne zasCite ter vzpostavitev in vzdrzevanje drugih oblik pripravljenosti
za zaSCito, reSevanje in pomo¢; samozas€ita, samopomoC in vzajemna pomoc;
mobilizacija ter aktiviranje sil in sredstev za zaScito, reSevanje in pomoc¢; odrejanje in
izvajanje zascitnih ukrepov; reSevanje in pomo¢; odpravljanje in zmanjSevanje posledic
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teh nesre¢, do zagotovitve osnovnih pogojev za Zzivljenje ter nadzor nad izvajanjem
predpisov o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami [3].

Sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami vkljuéuje vse oblike in dejavnosti,
pomembne za preprecevanje nesre¢ in ublazitev njihovih posledic.

V okviru svojih pristojnosti, pravic in odgovornosti so v sistem vkljuceni drzavljani,
drustva in druge nevladne organizacije, ki opravljajo dejavnosti, pomembne za varstvo
pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, javne reSevalne sluzbe, gospodarske druzbe, zavodi
in druge organizacije ter drzavni organi in lokalne skupnosti.

Civilna zaSCita je za opravljanje nalog zascite, reSevanja in pomoci namensko organiziran
del sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami. Pri opravljanju nalog zaiCite,
reSevanja in pomoci sodelujeta v okviru svojih pristojnosti tudi Policija in Slovenska
vojska [4].

Stalna in neposredna nevarnost naravnih in drugih nesre¢ zahteva medsebojno
sodelovanje drzav ter skupno delovanje v okviru mednarodnih organizacij. Namen in cilji
tega sodelovanja so predvsem preprecevanje nevarnosti in nesre¢; medsebojna podpora
pri razvijanju in krepitvi pripravljenosti drZzav za obvladovanje naravnih in drugih nesrec;
zagotavljanje medsebojne pomoci ob nesrecah in zagotavljanje pogojev za sodelovanje v
mednarodnih humanitarnih in reSevalnih akcijah.

3. NACRTOVANJE ZASCITE, RESEVANJA IN POMOCI

Na podrocju varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami razlikujemo razvojno in
operativno naértovanje. Izhodis¢a za nacrtovanje so nevarnosti ter stopnja in vrsta
ogrozenosti, tehni¢ne in tehnolo§ke moznosti preventive ter zas€ite in reSevanja, izkusnje
iz nesre¢ v preteklosti in druga. Razvojno naértovanje predstavljata nacionalni program in
letni nacrt varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, operativno nacrtovanja pa nacrti
za§Cite in reSevanja.

Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije se vkljucuje v obe vrsti nacrtovanja;
v razvojno nacrtovanje preko medresorskega sodelovanja pri pripravi dokumentov na
drzavni ravni, in v operativno nacrtovanje preko izdelave konkretnih nacrtov za delovanje
ob naravnih in drugih nesrec¢ah na ravni drzave, regije in lokalne skupnosti.

3.1. Nacrt za$Cite in reSevanja

Nacrt za§éite in reSevanja je raz€lenjena zamisel zas¢ite, reSevanja in pomoc¢i ob naravni
ali drugi nesre¢i. Z naértom se dolo¢ijo pristojnosti in naloge izvajalcev naérta pri
zagotavljanju zascite, reSevanja in pomoci. Naérti za§¢ite in reSevanja temeljijo na ocenah
ogroZenosti in predlogih za za$¢ito, reSevanje in pomo¢, ki izhajajo iz teh ocen, ter
razpolozljivih silah in sredstvih za za$¢ito, reSevanje in pomo¢. Naérti za$Cite in reSevanja
se izdelajo za vsako vrsto nesreCe posebej. Nacrte zascite in reSevanja izdelajo drzava,
obcine, gospodarske druzbe, zavodi in druge organizacije. Drzavne nacrte zasScite in
reSevanja izdela Uprava Republike Slovenije za za$Cito in reSevanje v sodelovanju z
ministrstvi in drugimi drzavnimi organi ter ustreznimi strokovnimi organizacijami.
Drzavni naérti se izdelajo za ukrepanje ob potresu, poplavi, letalski in Zelezniski nesreci,
nesreci na morju, nesrecah z nevarnimi snovmi, vklju¢no z nesre¢ami z viri ionizirajo¢ega
sevanja, ob drugih nesre¢ah, ki bi lahko prizadele vecji del drZzave oziroma povzrodile
obsezZne posledice ter v vojni. Drzavni nacrti zas¢ite in reSevanja se podrobneje razélenijo
na ravni regije. Naért za$Cite in reSevanja obsega nacrt in dodatke ter priloge k nacrtu.

3.2. Naérti dejavnosti
Nacrti dejavnosti so dodatki k drzavnim nacrtom zasite in reSevanja. Izdelajo jih
pristojni organi ali sluzbe obcinske uprave ter pristojna ministrstva in drugi drzavni
organi. Z nacrti dejavnosti se zagotavlja izvajanje dejavnosti, ki je v pristojnosti organa
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ali sluzbe. Z njimi se dolocijo nosilci nalog, organizacija njihovega delovanja, ukrepi za
zmanjSanje posledic nesrece in nacin izvedbe nalog. Z njimi se dolocijo tudi potrebna
materialna, finan¢na in druga sredstva za izvajanje nalog. Nacrte dejavnosti sprejme
predstojnik organa ali sluzbe. Nacrti dejavnosti kot dodatki v drzavnih nacrtih morajo
praviloma obsegati tudi usmeritve za organiziranje in izvajanje dejavnosti na regijski ali
lokalni ravni.

4. VKLJUCEVANJE POLICIJE V SISTEM VARSTVA PRED
NARAVNIMI IN DRUGIMI NESRECAMI
Policija se kot organ v sestavi Ministrstva za notranje zadeve vkljuGuje v sistem varstva
pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, ki se v Republiki Sloveniji organizira kot enoten
sistem na drzavni, regionalni in lokalni ravni.
Na drzavni ravni sodeluje pri pripravi pravnih in drugih podlag, ki opredeljujejo podroéje
varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami.
Tako v okviru medresorskega delovanja sodeluje pri pripravi podro¢ne zakonodaje;
sodeluje pri pripravi drzavnih nacrtov za$Cite in reSevanja za razli¢ne naravne in druge
nesreCe; sodeluje pri pripravi, organizaciji in izvedbi drzavnih in mednarodnih vaj s
podrocja zascite, reSevanja in pomoci; sodeluje pri pripravi in organizaciji usposabljanj,
posvetov in delavnic na temo naravnih in drugih nesrec.
Za namen lastnega delovanja ob naravnih in drugih nesrec¢ah pripravlja naérte dejavnosti
ob naravnih in drugih nesrecah ter doloca usmeritve za delovanje na regijskem nivoju. Z
nacrti dolofa nosilce nalog, organizacijo njihovega delovanja, ukrepe za zmanjSanje
posledic nesreCe ter ukrepe varnosti in zdravja pri delu. Z njimi dolo¢a tudi potrebna
materialna, finan¢na in druga sredstva za izvajanje nalog.
V primeru nesre¢ vecjega obsega sodeluje z drugimi drzavnimi organi ter koordinira
naloge na drzavnem nivoju. Pri tem predvsem sodeluje z Upravo Republike Slovenije za
za$Cito in reSevanje, Ministrstvom za zdravje, Ministrstvom za promet, Slovensko vojsko
in drugimi organizacijami (inStituti, organizacijami, podjetji itn.).
Na regijski ravni se v sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami vkljucujejo
obmocne organizacijske enote policije - policijske uprave. Policijske uprave pripravljajo
nacrte dejavnosti ob naravnih in drugih nesre¢ah za svoje obmocje dela in pripravljajo
usmeritve za delo na lokalni ravni; sodelujejo pri pripravi in izvedbi drzavnih, regijskih in
lokalnih vaj s podrocja zascite, reSevanja in pomo¢i; sodelujejo pri pripravi in izvedbi
usposabljanj, posvetov in preventivnih dejavnosti (sodelovanje na sejmih in delavnicah).
V primeru naravnih in drugih nesre¢ na obmodju svoje regije konkretno izvajajo
aktivnosti v intervencijah. Pri tem sodelujejo z drugimi intervencijskimi sluzbami, kot so
gasilci, reSevalci in druge sile za zaséito, reSevanje in pomo¢ (enote in sluzbe civilne
zaséite, gorski reSevalci, jamarji, kinologi in drugi) izpostavami Uprave Republike
Slovenije za za$Cito in reSevanje in drugimi organizacijami iz svojega obmocja.
Predstavniki policijskih uprav sodelujejo v regijskih Stabih za Civilno zascito.
Na lokalni ravni se v sistem zasCite, reSevanja in pomoc¢i vkljucujejo obmocne
organizacijske enote policije — policijske postaje. Policijske postaje prve posredujejo v
intervencijah zascite, reSevanja in pomoci ter pri tem sodelujejo z drugimi lokalnimi
intervencijskimi sluzbami. Policijske postaje se vkljucujejo tudi v preventivne dejavnosti
na lokalni ravni. Vodje policijskih okoliSev se vkljucujejo v delo ob¢inskih Stabov Civilne
zaScite.
5. NACRTI DEJAVNOSTI POLICIJE OB NARAVNIH IN DRUGIH
NESRECAH
Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije izdeluje nacrte dejavnosti za primer
potresa, poplav, jedrske nesrece, nesrece zrakoplova, Zelezniske nesrece, velikih pozarov
v naravnem okolju, mnozi¢nem pojavu kuznih bolezni pri Zivalih ter ob uporabi orozij ali
sredstev za mnozi¢no uniCevanje v teroristicne namene oziroma teroristicnem napadu s
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klasi¢nimi sredstvi. Nacrte dejavnosti izdeluje na drzavni ravni in daje usmeritve za
izdelavo na regijskem nivoju.

Nacrti dejavnosti Ministrstva za notranje zadeve Republike Slovenije so izdelani na
podlagi drzavnih nadrtov zaséite in reSevanja za konkretne nesree in predstavljajo
dodatek k drzavnim nacrtom. Njihovo izdelavo doloca Uredba o vsebini in izdelavi
nacrtov zascite reSevanja.

Nacrti dejavnosti se v Ministrstvu za notranje zadeve Republike Slovenije izdelujejo na
ve€ ravneh: na drZavni ravni nacrte izdeluje Ministrstvo za notranje zadeve Republike
Slovenije ter nekatere notranje organizacijske enote Generalne policijske uprave; na
regijski ravni naérte izdelujejo policijske uprave in na lokalni ravni policijske postaje v
obliki opomnikov za delo. Za izdelavo nacrtov dejavnosti so dolocene pristojne sluzbe
ministrstva in policije, ki poleg tega skrbijo tudi za seznanitev vseh zaposlenih z vsebino
nadrtov. Seznanitev poteka preko objav na internih povezavah ter intranetu policije. V
doloceni meri so nacrti dejavnosti objavljeni tudi na spletni strani ministrstva.

Vsebina nacrta dejavnosti za posamezno nesre¢o obsega:

— opredelitev nesrece, za katero je izdelan nacrt,

—  obseg naértovanja,

—  koncept zaicite, reSevanja in pomoc¢i ob nesreci, za katero je izdelan nacrt,

— potrebne sile in sredstva ter razpoloZljive vire,

— organizacijo in izvedbo opazovanja, obves¢anja in alarmiranja,

— aktiviranje sil in sredstev,

— upravljanje in vodenje,

— ukrepe in naloge zascite, reSevanja in pomoci,

— 0sebno in vzajemno zascita,

— razlago pojmov in okrajsav.

Nacrt dejavnosti predstavljajo osnovo za delo posameznih notranjih organizacijskih enot
Ministrstva za notranje zadeve Republike Slovenije ob naravnih in drugih nesre¢ah. Na
podlagi spreminjanja ocen ogroZenosti, kontaktnih in drugih podatkov ter izkusenj iz
konkretnih nesreC in vaj zasScCite in reSevanja, se nacrti redno azurirajo, posodabljajo in
dopolnjujejo.

Nacrti dejavnosti v delih, ki se nanaSajo na aktiviranje doloCenih sil ter izvajanje
posameznih nalog, nujno posegajo v podrocje doslednega izvajanja ukrepov varnosti in
zdravja pri delu. Pristojne sluzbe ministrstva in policije tako skrbijo za informiranje,
izobraZevanje in usposabljanje zaposlenih v zvezi z zagotavljanjem varnosti in zdravja pri
delu na podlagi ocene tveganja z usposabljanji, predavanji, seminarji, tecaji in
publikacijami. Ob nesre¢i usmerjajo osebno in vzajemno zascito z ustreznimi navodili [1].

6. ZAGOTAVLJANJE VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI DELU V
SLOVENSKI POLICIJI OB NARAVNIH IN DRUGIH NESRECAH

Ze sama temeljna nacela slovenke zakonodaje s podro&ja varnosti in zdravja pri delu
sprejeta na osnovi evropske okvirne direktive sveta 89/391/EGS, v osnovi dolocajo, da
mora delodajalec izvajati ukrepe, potrebne za zagotovitev varnosti in zdravja delavcev,
vklju¢no s preprecevanjem nevarnosti pri delu, obvescanjem in usposabljanjem delavcev,
z ustrezno organizacijo ter potrebnimi materialni in finan¢nimi sredstvi.

Izjava o varnosti z oceno tveganje, katero je Ministrstvo za notranje zadeve Republike
Slovenije z organoma Vv sestavi - Policije in In§pektorata za notranje zadeve, sprejelo v
letu 2002 in z njenimi nadaljnjimi revizijami je »ziv« dokument, ki ga lahko opredelimo
kot celoviti sistem varnostne politike, s katero se delodajalec pisno zaveze, da izvaja vse
ukrepe za zagotovitev varnosti in zdravja pri delu, glede preprecevanja nevarnosti in
tveganja pri delu, obveS¢anja in usposabljanja delavcev, dajanja navodil, ustrezne
organiziranosti ter zagotavljanja potrebnih materialnih sredstev v ta namen.

84



Za vsa delovna mesta policistov so izdelane ocene tveganja, katera so sestavni del izjave
o varnosti, kjer so dolo¢ene ugotovljene nevarnosti in Skodljivosti, ki se lahko pojavljajo
na delovnih mestih policistov, ter ukrepi za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu.
Prav tako so dolocene naloge in odgovornosti odgovornih oseb za varnost in zdravje pri
delu. lzdelan je organigram odgovornih oseb za varnost in zdravje pri delu v
organizacijskih enotah v oZjega dela ministrstva in organa v sestavi - Policije in
In$pektorata za notranje zadeve.

Policija kot organ v sestavi Ministrstva za notranje zadeve Republike Slovenije,
zagotavljata delovna sredstva, delovno opremo in osebno varovalno opremo za zascito
glave, rok, nog in celega telesa za osebno in skupinsko za$¢ito zaposlenih ob naravni ali
drugi nesreci. Sredstva in opremo se zagotovi v skladu z oceno tveganja, glede na
nevarnosti in Skodljivosti, ki se lahko pojavijo na kraju nesrece [4].

7. ZAKLJUCEK

Naravne in druge nesreCe sodijo med najpogostejSe dejavnike ogrozanja varnosti
Republike Slovenije in njenih drzavljanov. Resolucija o strategiji nacionalne varnosti
Republike Slovenije dolo¢a, da mora Slovenija najveéjo pozornost nameniti aktivnostim
za zmanjSanje Stevila nesrec ter preprecitev oziroma ublazitev njihovih posledic.
Delovanje sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami mora biti usmerjeno v
preventivo. Vseh nevarnosti, ki povzrocajo nesrece, ni mogoce odpraviti, zato morajo biti
enakovredno obravnavane tudi vse tiste oblike varstva in pripravljenosti, ki omogocajo
hitro in uéinkovito ukrepanje ob nesrecah.

Odnos Policije, kot organa v sestavi Ministrstva za notranje zadeve Republike Slovenije,
do nevarnosti in nesre¢ mora zaradi spreminjanja razmerij med naravo in druzbo in s tem
tudi znacCilnosti naravnih, tehni¢nih in tehnoloSkih nesre¢, temeljiti na stalnem
prouéevanju, spoznavanju in uposStevanju teh medsebojnih vplivov.

Nadaljevati se mora prilagajanje sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami
nevarnostim in ogrozenosti ter zagotavljanju usklajenega odzivanja na nevarnosti in
nesreCe. Pri tem je treba glede na interdisciplinarno naravo dejavnosti varstva pred
naravnimi in drugimi nesreéami Se izboljSati medsebojno sodelovanje ministrstev in
drugih drzavnih organov ter organov lokalne samouprave in njihovo pripravljenost ter
sposobnost za samostojno in u¢inkovito odzivanje na nevarnosti in nesrece.

Temu mora slediti tudi organiziranost sil za zas¢ito, reSevanje in pomoc, ki bo temeljila
na bolj usklajeni uporabi razpolozljivih ¢loveskih in materialnih virov ter skupni
infrastrukturi. Izboljsati je treba njihovo usposobljenost in opremljenost.

Stalna in neposredna nevarnost naravnih in drugih nesre¢ zahteva dejavno sodelovanje v
mednarodnih integracijah in organizacijah, Se posebej pa s sosednjimi drzavami na
obmejnih obmogjih.

Cilji tega sodelovanja so preventiva, medsebojna podpora drzav pri razvijanju lastnih
sistemov za obvladovanje nesre¢ in kriznih pojavov, medsebojna pomoc¢ ob nesrecah ter
izvajanje skupnih mednarodnih humanitarnih in reSevalnih akcij.

Za uspesno izvajanje vseh varnostnih nalog na podrocju varstva pred naravnimi in
drugimi nesre¢ami s strani Policije, kot organa v sestavi Ministrstva za notranje zadeve
Republike Slovenije, pa je $e kako pomembno, da vodstvo policije podro¢je varnosti in
zdravja pri delu policistom stalno vkljucuje ter integrira v vse nacrte dejavnosti, ki se
pripravljajo na drzavnem, regionalnem in lokalnem nivoju.
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ISPITIVANJE ZAGAPUJUCIH MATERIJA MERENJEM
IMISIJA U OKOLINI DEPONIJE JALOVINE 1Z
SEPARACIJE UGLJA IBARSKIH RUDNIKA

EXAMINATION OF POLLUTANT BY IMISION
MEASUREMENT IN THE AREA OF THE TAILING
LANDFILL OF IBAR MINES COAL SEPARATION

Miljan Vilimonovi¢!
1JP PEU ,,Resavica“- RKU ,,Ibarski rudnici®, Steve Kadara 4, 36344 Baljevac,
Srbija

Abstrakt: Ibarski rudnici kamenog uglia bave se eksploatacijom uglja vise od devedeset
godina u lezistima Jarando, Usée i Tadenje - Progorelica. 1963. godine po principu pliva
- tone izgradena je separacija uglja u Piskanji-Baljevac ,kao i depo za jalovinu , a kasnije
i fabrika za proizvodnju gradevinskih elemenata od rudnicke sljake. Rudnicka Sljaka
nastaje u toku oksidacionih procesa koji se deSavaju na separacijskom jalovistu.
Separacijska jalovina se sastoji od sitnih i krupnih klasa stena koje se javljaju u
produktivnoj seriji lezista Ibarskih rudnika i sitnih klasa uglja ispod 0,5mm. Tokom
oksidacionog procesa na Separacijskom jalovistu dolazi do imisija zagadujucéih materija
u okolinu deponije jalovista. U cilju utvrdivanja stepena uticaja na Zivotnu sredinu
pomenutog oksidacionog procesa 1995. godine izvrSeno je ispitivnje zagadujucih
materija merenjem imisija u okolini deponije jalovista. Takode, 2016. godine, nakon
promene tehnologije na separaciji izvrSeno je ispitivanje kvaliteta vazduha ambijenta na
lokaciji separacije Ibarskih rudnika. Rezultati ispitivanja bice prikazani u ovom radu.
Kljuéne reci: ugalj, jalovina, oksidacioni proces, zagadjujuée materije.

Abstract: The Ibar coal mines are engaged in exploitation of coal for more than ninety
years in the jars Jarando, Usce and Tadenje-Progorelica. In 1963 the coal separation in
Piskanja-Baljevac was built according to the principle of float-sink, as well as the depot
for tailings, and later the factory for the production of construction elements out of
mining slag. Mining slag is formed during the oxidation processes occurring at the
separation tailing pond. The separation tailings consist of small and large classes of
rocks that occur in the productive series of deposits of Ibar mines and small classes of
coal below 0,5 mm. During the oxidation process at the separation tailing pond there is
an imission of pollutants in the environment of the landfill dumps. In order to determine
the degree of environmental impact of the before mentioned oxidation process, testing of
pollutants was carried out by measuring the imissions in the vicinity of the dumping site
in 1995. Also, in 2016, after the change of technology in separation, the ambient air
quality was tested at the location of separation of the Ibar mines. The results of the test
will be presented in this paper.

Keywords: coal, tailings, oxidation process, pollutants.

1. UvOD
Skoro svi zagadivaCi u zivotnoj sredini pojavljuju se kao polidisperzni, a rede kao
monodisperzni sistemi. To im omoguduje da se rasprostiru na manja ili veca rastojanja od
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mesta pripreme ili emisije. Vazduh moZe biti zagaden na stotine kilometara od tacke
emitovanja. Meteorologija predstavlja jedan od vaznih faktora u razmatranju problema
rasprostiranja polutanata jer promena meteoroloskih parametara bitno utiCe na stanje
emisije.Vazduh moze biti zagadjen materijama koje mogu biti u obliku: Cestica, acrosola,
gasova, para, isparenja, ¢adji, leteeg pepela i drugih oblika. Zagadjenja vazduha se mogu
javiti u urbanim sredinama kao i u industrijskim zonama §to je slucaj i u mestima gde se
visi eksploatacija i separacija uglja [1]. Obzirom da se Ibarski rudnici bave
eksploatacijom uglja, komercijalni ugalj je u predhodnom periodu dobijan u procesu
prerade uglja u separaciji. Nakon ¢i$¢enja rovnog uglja, pored Cistog uglja dobijena je
jalovina krupno¢e —150 mm +10 mm, koja se transportovala u posebne bunkere za
jalovinu a zatim se kamionima odvozila na jalovi§te u neposrednoj blizini, a u sklopu
separacije u Piskanji [2]. U cilju praéenja kvaliteta vazduha na ovom podru¢ju Ugovorom
zakljuCenim izmedu Ibarskih rudnika i Rudarskog instituta iz Beograda predvideno je da
se obavi ispitivanje zagaduju¢ih materija merenjem imisija u okolini deponije jalovine iz
separacije uglja u mesecu februaru 1995. god. Osim toga, Institut za bezbednost, kvalitet i
za$titu Zivotne sredine i zdravlja ,,27. Januar® D.0.0. —Ni§ obavio je ispitivanje kvaliteta
vazduha ambijenta na lokaciji separacije uglja Ibarskih rudnika u periodu od 23.03.2016.
god. do 21.04.2016. god. Rezultati ovih ispitivanja bic¢e prikazani u ovom radu.

2. MERENJE IMISIJE

Pre nego se pristupi organizaciji merenja onecis¢enja vazduha treba jasno definisati svrhu
merenja, kako bi se sa najmanje napora i troskova dobili podaci koji sluze svrsi. Ista
merna mreza ne moZze dati podatke upotrebljive za sve svrhe. Merenje koncentracije
zagadivaca moze se vrsiti zbog: utvrdivanja stanja zagadenosti i ocena kvaliteta, pracenje
promena nivoa zagadenosti, provera prituzbi gradana, ocena izloZenosti ljudi itd. Da bi
smo utvrdili koje polutante treba meriti u vazduhu treba utvrditi opseg posmatranog
podrucja, izvrSiti popis zagadivaca na posmatranom podrudju, izraditi katastar emisija
(kartu gustoée emisije svakog polutanta po jedinici povr§ine), na temelju analize podataka
utvrditi kritiéne parametre postojece zagadenosti koje treba meriti [1].

2.1. Organizacija merenja

Organizacija merenaja zavisi od toga da li se radi o prethodnim, trajnim ili ciljnim
merenjima. Broj i raspored mernih stanica zavisi od tipa merenja, veliCine naselja,
konfiguracije terena kao i od meteoroloskih parametara za posmatrano podrucje. Trajanje
sakupljanja uzoraka treba prilagoditi karakteru moguéeg dejstva na coveka i okolinu, vrsti
izvora i dinamici emisije, ali moze biti uslovljeno osetljivos¢u raspolozive analiticke
metode. Uzorci se mogu sakupljati u toku kratkog vremenskog razdoblja (1 h), srednjeg
vremenskog razdoblja (24 h) i duzeg vremenskog razdoblja (nedelju dana, mesec dana
itd.) [1].

2.2. Pracenje aerozagadenja u okolini odlagalista jalovine
Do zagadivanja vazduha u okolini deponija jalovine uglja dolazi usled procesa
sagorevanja do kojih na jalovini dolazi usled samopaljenja uglja. Osnovne materije koje
zagaduju spoljnu atmosferu, a koje nastaju sagorevanjem uglja sadrzanog u jalovini su
sumpor dioksid, ¢ad, ugljen monoksid i vodonik sulfid. U ovom radu je pored navedenih
supstanci pracena i zagadenost vazduha sedimentnim materijama. Utvrdivanje i pracenje
koncentracije Stetnih materija u vazduhu okoline deponije jalovine obuhvata odredivanje
srednjednevnih i kratkotrajnih koncentracija karakteristicnih zagadivaca za dati izvor.
Brzina i pravac vetra odreduju gde ¢e se polutanti atmosfere verovatno transportovati i
njihovu promenu sa vremenom kao i ucestalost pojavljivanja uslova nepovoljnih za
disperziju. Uslovi nepovoljni za disperziju su male brzine vetra i stabilnost atmosfere. Pri
nestabilnom stanju atmosfere polutant emitovan u blizini zemlje brzo se rastura u
horizontalnom pravcu, a brzina vetra pomaze ovaj proces. Svi ovi podaci moraju biti uzeti
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u obzir prilikom formiranja mreZe mernih stanica [1]. Za lociranje mernih stanica
posmatrani su meteoroloski elementi koji se odnose na vrednosti pravca vetra i brzine
vetra, kao i1 na relevantne Cestine vetra. Merenjem dobili su se podaci koji govore o
klimatoloskim uslovima nepovoljnim za disperziju, odnosno o rasprostiranju polutanata
na relativno manjem prostoru S§to spreCava veéa razredenja a samim tim utiCe na
povecanje koncentracije polutanata u ispitivanom podruéju. S obzirom na navedene
podatke, na veli¢inu naselja i Cinjenicu da je deponija locirana u neposrednoj blizini
naselja odlu¢eno je da se postave tri merne stanice. Merna mesta su locirana na pravcu
jugoistok-severozapad koji je izabran na osnovu ruZe vetrova za dato podrudje, prikazano
na slici 1.
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Obim vazduha koji se uzima za analizu meri se odgovaraju¢im mera¢ima protoka.
Metodologija merenja i analiziranja prisustva i koncentracije navedenih polutanata
izabrana je u skladu sa Pravilnikom o grani¢nim vrednostima, metodama merenja imisije,
kriterijuma za uspostavljanje mernih mesta i evidenciji podataka (Sl.glasnik RS br. 54/92)
[3]. Uzorci za analizu prisustva sumpor dioksida i ¢adi sakupljeni su osmokanalnim
uredajem za automatsko 24-¢asovno sakupljanje uzoraka, koji se sastoji od osam ispirilica
sa odgovaraju¢im apsorpcionim rastvorom. Pre prolaska kroz ispiralicu uzorak vazduha
prolazi kroz filter koji predstavlja apsorpcionu sredinu za ¢ad. Koli¢ina vazduha se meri
ugradenim gasnim satom. Odredivanje nivoa koncentracije sumpor dioksida u 24-
¢asovnim uzorcima vazduha zasniva se na standardnoj acidimetrijskoj metodi. Sumpor
dioksid se apsorbuje u 0,1 % rastvoru vodonik peroksida i pri tome se oksidiSe u
sumpornu kiselinu koja se odreduje titracijom sa natrijum-tetraboratom u indikator BDH
4.5 koji isklju¢i uticaj CO; iz vazduha. Koncentracija dima odreduje se na osnovu stepena
refleksije pomocu reflektometra E.E.L. fotometrijskim odredivanjem zacrnjenja na
celuloznom filtru ( Whatman 40 No). Brzina proticanja vazduha kroz filter je takva da se
na filtru taloze Ccestice ¢iji je pre¢nik manji od 10 nm. Sadrzaj dima se izraGunava po
preporukama grupe OECD. Primenom kod dugorocnih istrazivanja praéenje stepena
zagadenosti vazduha u okolini izvora zagadenja pokazuje doprinos sezonskih izvora
postojeéem nivou zagadenosti. Metoda je veoma osetljiva (prag osetljivosti je 1 pg/m?3)
[1]. Talozne materije su sve one materije u ¢vrstom, te¢nom ili gasovitom stanju koje nisu
sastavni deo atmosfere a taloze se gravitacijom ili ispiranjem sa padavinama iz atmosfere
na tlo. Uredaji za sakupljanje uzoraka taloZne materije su po pravilu otvorene posude koje
se izlazu atmosferi tokom odredenog razdoblja. Koncentracija taloznih materija
odredivana je u skladu sa zakonskom regulativom (Sl.glasnik RS br. 54/92). Uzorak je
sakupljen u otvorenoj posudi u toku mesec dana neprekidno. Sediment je analiziran na
prisustvo ukupnih, rastvornih i nerastvornih taloznih materija. Odredivanje kncentracije
ugljen monoksida izvrSeno je infracrvenim analizatorom za gasove, specijalno
bazdarenim za odredivanje imisionih koncentracija. Metoda odredivanja vodonik sulfida
se zasniva na uzajamnom dejstvu AgNOs sa sulfosolima koje nastaju pri apsorpciji H2S u
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rastvoru arsenovih nitrata. Pri tome se obrazuje sulfid srebra koji boji rastvor u zutu boju
po ¢ijem intenzitetu se odreduje koncentracija H,S [1].

2.3. Kvalitet vazduha ambijenta na lokaciji separacije uglja Ibarskih rudnika
Uzorkovanje ukupnih taloznih materija je obavljeno u periodu od 23.03. 2016. god. do
21.04.2016. god. Uzorkovanje sumpor dioksida je obavljeno u periodu od 23.03.2016.
god. do 29.03.2016. god. a uzorkovanje azot dioksida je obavljeno u periodu od
30.03.2016. god. do 05.04.2016. god. Zbog potrebe uzorkovanja ukupnih taloznih
materija locirana su dva merna mesta, merno mesto broj 1 i merno mesto broj 2. Merno
mesto broj 1 je locirano jugo-zapadno od separacije na rastojanju od oko 200 m (u
dvoristu porodice Radeta, GPS pozicija: N:43°23'23,04" E:20°38'52,67", nadmorska
visina: 391 m). Merno mesto broj 2 locirano je jugo-isto¢no od separacije na rastojanju od
oko 110 m (u basti Dragoljuba Milanovica, GPS pozicija: N:43°23'30,81"
E:20°39'03,46", nadmorska visina: 389 m) [4]. Zbog potrebe uzorkovanja azot dioksida i
sumpor dioksida locirano je jedno merno mesto, merno mesto za NOz i SO,. Locirano je
na zapadnoj strani separacije (sa spoljne strane objekta u kome se nalazi laboratorija za
ispitivanje uzoraka, GPS pozicija: N:43°2329,64" E:20°38'56,80", nadmorska visina: 386
m). Merni postupak je obuhvatao sledece: sagledavanje lokacije, postavljanje
sedimentatora, merenje GPS pozicije, uzorkovanje u zadatom vremenskom periodu,
transport uzorka do laboratorije i izrada hemijskih analiza. Za analizu uzoraka kori$¢eni
su uredaji analiticka vaga (Proizvida¢: METLLER TOLEDO, Svajcarska; Model:
PH204L; Ser. broj: B121143291; Inv. broj: 64025; Merni opseg: 0-220 g) i UV-VIS
spektrometar (Proizvida¢: PERKIN ELMER; Model: Lambada 2; Ser. broj: 142014; Inv.
broj: 64024; Merni opseg: 190-1100 nm) [4].

3. REZULTATI MERENJA

3.1. Nivo zagadenosti vazduha meren u naseljima u okolini deponije jalovine
Nivo zagadenosti vazduha u naseljima u okolini deponije jalovine pracen je u mesecu
februaru 1995. god. Izmerene vrednosti koncentracija sumpor dioksida i ¢adi za ispitivani
period prikazane su u tabeli 1 za merne stanice MS-1-Dom zdravlja, MS-2-Lucica i MS-
3-Piskanja.

Tabela 1: Rezultati merenja imisije sumpor dioksida (SO,) i ¢adi na stacionarnim
stanicama za period od 23.02. do 28. 02.1995.godine [1]

Merna stanica
Baljevac Se|0,L13(.:1ca Selo Piskanja
Dom zdravlja Kuca le.<’e Kuca Brane Kucevica
Datum Stefanovica

SO, Cad SO, Cad SO, Cad

(max. 150 | (max. 50 | (max. 150 | (max.50 | (max. 150 | (max. 50

pg/m®) | pgm®) | pg/m®) | pgm®) | pe/m®) | pg/md)

23.02.1995 0,05 8,5 0,08 14,2 0,19 29,6
24.02.1995 0,00 4,2 0,06 10,6 0,26 34,2
25.02.1995 0,10 16,8 0,15 21,3 0,44 30,8
26.02.199. 0,00 0,0 0,24 28,2 0,56 414
27.02.199. 0,00 0,0 0,00 0,0 0,28 0,0
28.02.199. 0,03 5,3 0,00 5,8 0,82 39,6

Nije konstatovan sadrzaj sedimentnih materija, rastvornih i nerastvornih merenih u
kontinualnom mese¢nom intervalu [1]. Koncentracije vodonik sulfida i ugljen monoksida
izmerene u kratkotrajnim uzorcima date su u tabeli 2.
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Tabela 2: Rezultati merenja imisije vodonik sulfida (H2S) i ugljen monoksida (CO) na
stacionarnim stanicama za period od 23.02. do 28. 02.1995.godine [1]

H.S (max. 50 ug/m?®) CO (max. 10 000 pg/m®)
Merna stanica Merna stanica

Datum Pisk

Baljevac Ludica Piskanja Baljevac Lucica arlljfa
23.02. 2,86 5,86 6,93 0 550 730
24.02. 0,93 4,7 4,8 600 470 670
25.02. 0 0 093 0 0 0
26.02. 1,2 1,6 5,2 190 590 730
27.02. 0 0 0 0 0 0
28.02. 4,3 7,7 9,2 900 940 950

3.2. Odredivanje nivoa ukupnih taloZnih materija, sumpor dioksida i azot
dioksida u vazduhu ambijenta separacije uglja
Nivo ukupnih taloznih materija, sumpor dioksida i azot dioksida u vazduhu ambijenta
separacije uglja Ibarskih rudnika u Baljevcu pracen je u periodu od 23.03.2016. god. do
21.04.2016. god. Rezultati odredivanja ukupnih taloznih materija prikazani su u tabeli 3
za merne stanice merno mesto 1 i merno mesto 2. Oznaka uzorka mernog mesta 1 je
TA.0068.1, a za merno mesto 2 je TA.0069.1.

Tabela 3: Rezultati odredivanja ukupnih taloznih materija [4]

Redni Oznaka uzorka
broj PR IR TA.0068.] TA.0069.1
1. Ukupne talozne 450 192,21422,6% | 198,01+22,6%
materije (ug/m°)

Rezultati odredivanja koncentracije sumpor dioksida prikazani su u tabeli 4 za mernu
stanicu merno mesto za SO,. Oznake uzoraka sumpor dioksida su TA.0070.1, TA.0071.1,
TA.0072.1, TA.0073.1, TA.0074.1, TA.0075.1 i TA.0076.1.

Tabela 4: Rezultati odredivanja sumpor dioksida [1]

Izmerene 1-¢asovne koncentracije

sumpordioksida(SO>)
Datum Oznaka uzorka lzmerene
GVI vrednosti
(ng/m®
23.03.2016.,12"-13" TA.0070.1 341,52
24.03.2016., 12"-13" TA.0071.1 329,81
25.03.2016., 12M-13" TA.0072.1 331,25
26.03.2016., 12M-13" TA.0073.1 350 pg/m3 342,54
27.03.2016., 12M-13" TA.0074.1 308,74
28.03.2016., 12M-13" TA.0075.1 319,54
29.03.2016., 12M-13" TA.0076.1 329,54

Rezultati odredivanja koncentracije azot dioksida prikazani su u tabeli 5 za mernu stanicu
merno mesto za NO,. Oznake uzoraka azot dioksida su TA.0077.1, TA.0078.1, TA.0079.1,
TA.0080.1i TA.0069.1.
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Tabela 5: Rezultati odredivanja azot dioksida [4]

Izmerene 1-¢asovne koncentracije
Datum Oznaka uzorka el et (M),
GVI Izmgrene

vrednosti (ug/m°)
30.03.2016., 12"-13" TA.0077.1 98,33
31.03.2016., 12"-13" TA.0078.1 138,52
01.04.2016., 12"-13" TA.0079.1 121,26
02.04.2016., 12"-13" TA.0080.1 150 pg/m® 103,34
03.04.2016., 12"-13" TA.0081.1 136,73
04.04.2016., 12"-13" TA.0082.1 121,28
05.04.2016., 12"-13" TA.0083.1 114,21

4. ZAKLJUCAK

Izmerene i tabli¢no prikazane vrednosti imisija posmatranih polutanata: sumpor dioksid,
¢ad, vodonik sulfid i ugljen monoksid, kao i ukupnih taloznih materija su u svim
slu¢ajevima bile manje od propisanih grani¢nih vrednosti imisije, $to ukazuje da deponija
u posmatranom periodu u mesecu februaru 1995. god. nije u znacajnoj meri uticala na
kvalitet vazduha u Zivotnoj sredini. U vreme obavljanja ovih merenja na deponiji nisu
vizuelno registrovane pojave pozarnih procesa s obzirom da je cela povrSina deponije bila
pokrivena slojem jalovine pre obavljanja merenja. Merenjima u periodu od 23.03.2016.
god. do 21.04.2016. god. uporedujuéi izmerene vrednosti ukupnih taloznih materija sa
maksimalno dozvoljenim vrednostima za ukupne talozne materije (Uredba o uslovima za
monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha, Sl.glasnik RS br. 11/2010, Uredba o izmenama
i dopuna Uredbe o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha SL.glasnik RS
br. 75/10, Prilog XV, odeljak A, ta¢ka 5 i Uredba o izmenama i dopunama uredbe o
uslovima za monitoring i zahtevima za kvalitet vazduha SL.glasnik RS br. 63/13), moze
se zakljuciti da izmerene vrednosti ukupnih taloZznih materija na navedenim mernim
mestima na lokalitetu separacije uglja Ibarskih rudnika u Baljevacu, ne prelaze propisane
maksimalne dozvoljene vrednosti ukupnih taloznih materija za navedeni vremenski
period. Uporedujuci izmerene vrednosti sumpor dioksida i azot dioksida sa grani¢nim
vrednostima (Uredba o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha, Sl.glasnik
RS br. 11/2010, Uredba o izmenama i dopuna Uredbe o uslovima za monitoring i
zahtevima kvaliteta vazduha SL.glasnik RS br. 75/2010, Prilog X, odeljak B, tacka 1 i
Uredba o izmenama i dopunama uredbe o uslovima za monitoring i zahtevima za kvalitet
vazduha SL.glasnik RS br. 63/13) moze se zakljuéiti da su izmerene vrednosti sumpor
dioksida i azot dioksida na navedenom mernom mestu na lokaciji separacije uglja
Ibarskih rudnika u Baljevcu ispod propisanih grani¢nih vrednosti za navedeni vremenski
period. Sagledavanjem celokupnih rezultata ispitivanja zagadujuéih materija merenjem
imisija u okolini deponije jalovine kao i ispitivanja kvaliteta vazduha ambijenta na
lokalitetu separacije uglja Ibarskih rudnika u Baljevcu moze se re¢i da eksploatacija uglja
Ibarskih rudnika nema Stetnog uticaja na zdravlje stanovnistva.
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Abstrakt: Rad je struktuiran u dve celine. U okviru prve celine, metodom teorijske
analize, autori anlaiziraju terminoloske odrednice menadzment u obrazovanju i krizni
menadzment. U celini sagledano, obrazovni menadzment se definiSe kao proces
koordinacije i sagledavanja procesa rada (radnih aktivnosti) drugih tako da su njihove
aktivnosti uradene efektivno i bez nedostataka. Ovako definisan menadzment ne
participira sa kriznim menadzmentom, koji u obrazovnom sistemu mora biti u uzrocno-
posledicnoj sprezi. U tom smislu, krizni menadzment sagledan je kao proces adekvatnog
reagovanja aktera vaspitno-obrazovnog procesa. U fokusu druge celine jeste empirijsko
sagledavanje misljenja studenata ( n=134 ) o pomenutim menadzerskim disciplinama u
Savremenom obrazovanju. Autori zakljucuju da studenti nisu u dovoljnoj meri informisani
o mendzmentu kako obrazovnom, tako i kriznom. IstraZivanje je realizovano anonimnim
upitnikom, kreiranim od starne autora, tokom maja 2018. god., u Subotici. U zakljucku
autori ukazuju na odredene razlicite smernice za efikasno delovanje studenta u kriznim
situacijama.

Kljuéne re¢i: Menadzment obrazovanja, krizni menadzment, savremeno
obrazovanje, nasilje, fizicka aktivnost.
Abstract: The work is structured in two parts. Within the framework of the first whole, by
the method of theoretical analysis, the authors analyze the terminology of the
management in education and crisis management. In general, educational management is
defined as a process of coordination and perception of the work processes (activities) of
others, so that their activities are done effectively and without any shortcomings. This
defined management does not participate in crisis management, which in the education
system must be in a causal conjunction. In that sense, crisis management is seen as a
process of adequate response of actors of the educational process. In the focus of the
other part, there is an empirical view of students' opinions (h = 134) about the mentioned
managerial disciplines in contemporary education. The authors conclude that students
are not sufficiently informed about mendzment both educational and crisis. The research
was realized with an anonymous questionnaire, created by the old author, in May 2018,
in Subotica. In conclusion, the authors point to certain different guidelines for the
effective functioning of the student in crisis situations.
Key words: Education management, crisis management, modern education, violence,
physical activity.
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1. UVODNA RAZMATRANJA

Obrazovanje je oblast koja u poslednjoj deceniji kontinuirano izlozena promenama i
razli¢itim moguénostima reformisanja, jer se srazmerno razvoju nauke i tehnike, ocekuje
da obrazovni sistem ponudi drugacije sadrzaje i nacine rada i time osposbi aktere za
potrebne kompetencije u promenljivvoj sredini. Razlozi promenljive sredine odnose se na
demokratsku i obrazovnu revoluciju, individualizaciju, trijumf naucnog i tehnoloskog
znanja i razvoj postindustrijske i ulsuzne ekonomije u razvijenim zemljama. U tom
smislu, protekli period determinisan je periodom razvoja, transformacije, reorganizacije i
rekapitulacije obrazovne politike u cilju kreiranja kvalitetnog obrazovnog sistema. U
ovom procesu kljucan je odnos obrazovanja i menadzmenta znanja jer se nastoji osigurati
i unaprediti kvalitet obrazovanja u cilju konkurentne ekonomije zasnhovane na
znanju.Smatra se, dakle, da Zivimo u najdinamicnijem periodu ljudskog postojanja, kada
nauka napreduje u razvija se svakodnevno, kada tehnika i tehnologija prevazilaze
mogucnosti ¢oveka, kada informacije zastarevaju velikom brzinom i kada se dolazi do
novih zanimljivih ¢injenica u svakodnevici naseg postojanja. U ovakvoj situaciji
neverovatnog razvoja ljudskog saznanja nemoguée je ocekivati od ljudi da jednom
usvojene ¢injenice i znanja koriste 1 upotrebljavaju tokom citavog Zivota. Ovakav koncept
konstruisao je drustvo znanja. Medutim, znanje je u ovom kontekstu shvaceno kao
osnovna pedagoska kategorija, odnosno znanje se definiSe kao sistem nau¢no proverenih,
logicki povezanih Cinjenica i generalizacija o prirodi, drustvu i ¢oveku, koje je covek
usvojio i shvatio u toku svoga obrazovanja. U celini posmatrano, znanja koja se sticu
obrazovanjem, gde je nastavnim planom i programom propisano da studenti, sticu znanja
iz opstih oblasti, odnosno studenti stiCu primenjeno-operativna znanja, koja koriste u
konkretnom radu. Ovo je samo osnova na koju ¢ovek daljim radom nadograduje svoja
znanja, jer samo permanentnim usavrSavanjem moze opersati ¢injenicama iz odredene
oblasti. Smatramo da studente treba obrazovati tako da se kod njih stvori stalna teZnja za
sticanjem stvaralackog nivaoa znanja §to znanja podrazumeva transfer znanja, odnosno
znanja iz jedne oblasti student moZze da primenjuje u drugoj oblasti, §to na osnovu
postojeCeg stvara novo znanje [9]. Na ovaj nafin govorimo o pragmaticnom i
primeljivom znanju u svakoj situaciji, ukljucujuéi i odredene krizne situacije. U daljem
tekstu ukazac¢emo na osnovne definicije i postulate menadzmenta obrazovanja, kako bi se
stekao uvid u neophodnost primene kriznog menadzmenta u svakodnevnoj obrazovnoj
politici.

1.1. POJMOVNO DETERMINISANJE MENADZMENTA U OBRAZOVANJU
Savremena literature definiSe menadZmet kao proces koordinacije i sagledavanja procesa
rada (radnih aktivnosti) drugih tako da su njihove aktivnosti uradene efektivno i bez
nedostataka. Funkcije menadzmenta su:

1. Planiranje - proces koji ukljuCuje definisanje ciljeva, uspostavljanje strategije za
postizanje tih ciljeva i razvoj planova za integrisanje i koordinisanje aktivnosti.

2. Organizovanje - funkcija menadZzmenta koja ukljucuje determinisanje koji zadatak
treba da bude obavljen, ko ¢e to uraditi, kako ¢e zadatak biti grupisan, ko kome odgovara
i gde ¢e se donositi odluke.

3. Vodenje - funkcija menadZmenta koja ukljucuje motivisanje potcinjenih, podsticanje
individua i tima na rad, uspostavljanje najefektivnijin komunikacionih kanala, ili raditi na
svaki nacin sa ponaSanjem zaposlenih.

4. Kontrolisanje - funkcija koja ukljuéuje posmatranje aktuelnog obavljanja posla,
komparaciju aktuelnog sa standardom i preuzimanje akcije ako je potrebno [7].

U tom smislu, menadzment se definiSe kao sistematski nacin usmeravanja pojedinaca,
grupa, poslova i operacija sa ciljem ostvarivanja organizacijskih ciljeva sa sredstvima
koja organizacija ima na raspolaganju. Drugim refima, fundamentalna svrha
menadzmenta da koordinacijom napora pojedinaca omoguc¢i realizaciju ciljeva na uspeSan
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nain kroz efikasnost i efektivnost. Skolski, odnodno obrazovni menadzment je relativno
novo struéno podrucje, ne toliko kao praksa, koliko kao nauka i teorija. Menadzment u
obrazovanju se definiSe kao koordinacija ljudskih, fizi¢kih i finansijskih potencijala u
delatnosti vaspitanja i obrazovanja radi postizanja ciljeva utvrdenih drzavnom, mesnom i
Skolskom prosvetnom politikom, zasnovanom na koncepcijama i projekcijama razvoja
obrazovanja.Taj pojam ukljucuje upravljanje celokupnom delatno$¢u vaspitanja i
obrazovanja, rukovodenje prosvetnim ustanovama, vodenje vaspitno-obrazovnog i drugog
osoblja u obrazovnim ustanovama, unutra$nji razvoj, te organizaciju radnog procesa u
skoli. O menadZmentu u obrazovanju je moguce govoriti u Sirem smislu, kao o
upravljanju i rukovodenju u celokupnoj obrazovnoj delatnosti - obrazovnom
menadzmentu, u uzem smislu, kao o rukovodenju i vodenju u S$koli, te o poslu
(ruko)voditelja vaspitno-obrazovnih ustanova - $kolskom menadZmentu [6]. Robins
(2009) kaze da nije lako objasniti Sta menadzer radi. Posto dve organizacije nisu iste i
posao menadzera nije isti, ali postoje odredene uloge menadzera, a to su: interpersonalne,
informativne i odlucivacke. Sposobnosti koje se o¢ekuju od menadzera su sledece:

1. Tehnicke:znanje i vestine u oblastima specifi¢nim za podrucje kojim se bavi.

2. Humanistic¢ke: sposobnost da radi dobro sa drugim ljudima pojedinaéno i grupno.

3. Konceptualne: sposobnost da misli i stvara koncepte o apstraktnim i kompleksnim
situacijama.

Direktor $kole takode treba da poseduje navedene sposobnosti. Znanja iz oblasti
pedagogije, didaktike i metodike nastave su presudna za rad direktora Skole, ali su isto
tako vazna i znanja iz oblasti menadzmenta. Direktor treba da bude sposoban da moze
ostvarivati dobru komunikaciju sa saradnicima kao i da uti¢e na dobre meduljudske
odnose u Skoli. Dobar direktor skole deluje kao menadzer ukoliko obavlja sledece:
planira, organizuje i usmerava rad osoblja, pravi i razvija rasporede koji promovisu
najefektivniju upotrebu ljudskih resursa, praktikuje efektivno upravljanje vremenom.

1.2. POJAM I DEFINICIJA KRIZNOG MENADZMENTA

U struénoj literaturi krizni menadzment moze da se determiniSe kao skup funkcija ili
procesa koji imaju za cilj da identifikuju, izuée i predvide moguce krizne situacije i
uspostave posebne nacine koje ¢e organizaciji omoguciti sa spreci krizu ili da se sa njom
izbori i da je prevazide, uz minimiziranje posledica njenog dejstva i §to brzi povratak u
normalno stanje. Drugim re¢ima, krizni menadzment je stenografski naziv za sve vrtse
aktivnosti usmerene na postupanje sa sistemom u stanju poremecaja: prevenciju,
pripremu, ublazavanje i oporavak. Ovako definisan krizni menadzment podrazumeva
oblikovanje postupaka, dogovora i odluka koje uti¢u na tok krize i obuhvata organizaciju,
pripreme mere i rasporedivanje resursa za njeno savladavanje. Krizni menadzment se
obi¢no odvija u uslovima organizacionog haosa, pod pritiskom brojnih medija u stresnim
okolnostima i nedostatku preciznih informacija. Gore navedeno ukazuje da je krizni
menadzment posebna forma upravljanja najviSeg prioriteta, ¢iji je zadatak da sve one
procese kojim si u stanju da ugroze kontinuitet bitnih ciljeva preduzeca ili ¢ak da ih
onemoguce, izbegne - upravljanje rizicima ili da ih savlada, tada podrazumeva - Krizno
upravljanje. Krizni menadzment je niz funkcija ili procesa za identifikovanj, proucavanje
i prognoziranje kriznih pitanja, kao i za odredivanje specifi¢nih naéina koji ¢e omoguditi
organizaciji da spreci ili da se izbori sa krizom [3]. Kotter smatra da se proces promena u
organizaciji odvija kroz niz faza, velikih i malih medusobno povezanih projekata
promene koji obuhvataju razli¢ite funkcije u odredenom vremenskom razdoblju u cilju
kontinuiranog poboljSanja. Transformacija je proces ostvarivanja velike promene koji se
sastoji od osam koraka:

1. Stvoriti osec¢aj hitnosti,

2. Stvoriti predvodnicku koaliciju

3. Razviti viziju i strategiju
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4. Preneti viziju o promeni
5. Osnaziti zaposlene za Siroko delovanje
6. Ostvariti kratkoro¢ne uspehe
7. Konsolidirati postignuto te i dalje ostvarivati promene
8. Ukoreniti nove pristupe u kulturi [4].
Prema ovom shvatanju krizni menedZement podrazumeva opseZno nastojanje da se
organizacije osposobe da pre svega razumeju i spreée krize. Na ovaj nacin krizni
menadzment implicira minimiziranje potencijalnih rizika, pre nego §to se dogadaj
realizuje. Znacajno je istaéi da kriza moze da se posmatra kao dogadaj, odnosno moguce
je diferencirati prirodne katastrofe, katastrofe nastale pod uticajem ljudskog faktora i
tehnicka nesavrSenost [5]. Kada je re¢ o prirodnim katastrofama, odnosno krizama, koje
podrazumevaju susu, poplavu, pozar, erupcije, zemljotres i sli¢no, student u malom
obimu mogu delovati, ali je u obrazovnom smislu vazno da student steknu znanja o tome
kako reagovati u navedenim sluc¢ajevima. Jedan od osnovnih modela jeste i upoznavanje
studenta sa putem evekuacije usled pozara na fakultetu. Ovaj zadatak treba da se realizuje
kroz prakti¢no upoznavanje sa planom evakuacije, kao i sa pokaznom vezbom. Na ovaj
nacin student ¢e umeti pravovremeno da reaguju na adekvatan naéin. Kada je re¢ o krizi
nastaloj pod uticajem ljudskog faktora neophodno jeste da studenti treba da nauce da
procene problem, analiziraju moguca reSenja kako bi se prevazisli kriznu situaciju. Ovaj
segment je posebno znaéajan u vaspitno-obrazovnom radu, jer zahteva primenu ste¢enog
znanja i podsticanje inovativnih moguénosti. Na ovaj nacin u potpunosti se primenjuje
ucenje putem reSavanja problema. Kod studenta je vezno i ukazati da umeju da
prepoznaju znakove upozorenja, kako bi umeli doneti jasne odluke u cilju prevladavanja
krize. Savremena nastava podrazumeva ozbiljan timski rad svih aktera vaspitno-
obrazovnog procesa. Stoga je neophodno da krizni menadzment postane tema ozbiljnih
diskusija svih prosvetnih instance. Jedan od modela jeste i kreiranje kriznog tima Skole,
koji ¢e se baviti problematikom Kriznih situacija, a u okviru ovog tima primarno mesto
treba da zauzme edukacija studenata u ovom segment. Znacajno je istaéi da timski rad
treba da participira tri intevencije:
- Primarna intervencija koja se sastoji od aktivnosti posvecenih sprecavanju
kriznih situacija, zapravo ovaj model intevencije podrazumeva prevenciju;
- Sekundarna intevencija podrazumeva delovanje odmah nakon krizne situacije u
cilju smanjivanja efekata i umanjivanja eskalaciji krize;
- Tercijalna intevencija podrazumeva dugoro¢no prac¢enje i pomo¢ studentima koji
su doziveli kriznu situaciju [2].
Iako u skolama i fakultetima ne postoji jasno definisan tim za upravljanje kriznim
situacijama, smatarmo daje neophodno zapoceti sa ozbiljnim edukacijama u vidu
seminara i odredenih kurseva, najpre nastavnog kadra, a potom i uéenika i studenta u
prevenciji kriznih situacija.

2. METODOLOSKI OKVIR ISTRAZIVANJA

Danas se Cesto isticu slabosti i nedostaci tradicionalne nastave, kao i klasi¢ne organizacije
nastavnog procesa u nastavi. lako se pred savremenu nastavu postavlja zahtev da, kao
celovit sistem, pruzi koherentna znanja i razvija sposobnosti ucenika, ovaj zahtev nije
lako ostvariti u $koli, fakultetu danasnjice. Naime, aktuelni model nastavnog sistema
temelji se na organizaciji nastavnog procesa u kojem je prisutna diferencijacija izmedu
predmeta, pa Cak i diferencijacija unutar jednog predmeta. U tom smislu se u naucnoj i
stru¢noj literaturi istiCe potreba za unapredivanjem kvaliteta razliCitih aspekata vaspitno-
obrazovnog rada. Posebno se istice potreba da se u savremenu nastavu implementiraju
inovativni nastavni modeli koji se zasnivaju na interesovanjima i sposobnostima ucenika.
Takode, ukazuje se na potrebu efikasnije organizacije nastavnog Casa koji bi trebalo da
bude organizovan tako da ucenik, student zauzme aktivnu ulogu, da bude misaono
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angazovan, da istrazuje, reSava probleme, razvija kreativno i kriticko misljenje. Ovakav
pristup zahteva, naravno, i nove uloge nastavnika, kao klju¢nog faktora u procesu
kreiranja uslova u kojima ¢e ucenici, a potom i studenti, usvajati trajna i prakticna znanja
[8; 1]. Mogucnosti za ostvarivanje pomenutih zahteva u obrazovnoj praksi moguce je,
izmedu ostalog, sagledati kroz primenu funkcionalnog znanja u nastavnom procesu,
naro¢ito u domenu menadZmenta obrazovanja i kriznog menadZmenta. Sve navedeno
ukazuje na znacaj usvajanja menadzerskih saznanja, kao i na znacaj istrazivanja uslova
koji bi doprineli da ovaj sistem bude $to efikasnije implementiran u nastavnom procesu.
U tom kontekstu odreden je predmet ovog istrazivanja koji se odnosi na sagledavanje
pretpostavki za realizaciju menadzmenta obrazovanja i kriznog menadzmenta u
savremenu nastavu. U tom smislu postavljen je i problem istrazivanja: da li i na koji nacin
su studenti upoznati sa menadzmentom obrazovanja i kriznim menedzmentom u
savremenoj nastavi? Na izbor ove problematike uticali su slede¢i ¢inioci:

- Mali broj istrazivanja problematike menedZmenta obrazovanja i kriznog menadzmenta
sistema kod nas. Eventualni razlog za to moguce je sagledati kroz aspekt nastavnih
programa inicijalnog obrazovanja nastavnika, jer se tematika vezana za menedzreske
spsobnosti uglavnom obraduje u vrlo skromnom obimu. - Izuzetno malo broj ponudenih
metodickih idejnih reSenja za primenu korelacijsko-integracijskog sistema u razrednoj
nastavi.

- Nedovoljno isticanje znacaja povezivanja informalnog i formalnog obrazovanja kroz
odredene metodicke modele koje doprinose da se realizuju nastavni sadrzaji zasnovani na
funkcionalnom znanju u segmentu kriznog menadzmenta.

Cilj istrazivanja usmeren je na ispitivanje miSljenja studenata o saznanjima iz
menedzreskih disciplina, menadzment obrazovanja i krizni mendzment. Na osnovu
teorijskog pristupa problemu istrazivanja u nastavi, kao i na osnovu postavljenog cilja
naseg istrazivanja moguce je postaviti opstu hipotezu: Pretpostavlja se da studenti nisu u
dovoljnoj meri upoznati sa menedzmentom obrazovanja i kriznim menadzmentom, ali da
studenti prepoznaju znacaj informisanja o kriznom menedzmentu u okviru svog
obrazovanja. Drugim re¢ima, ofekuje se da Ce istraZivanje pokazati da potencijali
saznanja o menedzmentu nisu u dovoljnoj meri iskoris¢eni u realizaciji nastave.Na
osnovu definisane opste hipoteze moguce je postaviti posebne hipoteze:

1. Pretpostavlja se da su studenti u maloj meri informisani sa pojmom menedzment
obrazovanja; odnosno pretpostavlja se da postoji statistiCka znaCajnost razlika u
odgovorima ispitanika s obzirom na merene socio-demografske varijable.

2. Pretpostavlja se da studenti maloj meri informisani sa pojmom krizni menedZment,
odnosno pretpostavlja se da postoji statisticka znacajnost razlika u odgovorima ispitanika
s obzirom na merene socio-demografske varijable.

3. Pretpostavlja se da studenti uo¢avaju pozitivne efekte primenjivanja fizickih aktivnosti
u cilju adekvatnog reagovanja na krizne situacije, odnosno pretpostavlja se da postoji
statistiCka znacajnost razlika u odgovorima ispitanika s obzirom na merene socio-
demografske varijable.

U istrazivanju je primenjena tehnika: anketiranja. Anketiranje je izabrano sa ciljem da
studenti iznesu svoje miSljenje o menedZzmentu obrazovanja i kriznom menedzment.
Ovim upitnikom ispitivani su slede¢i aspekti: nivo znanja (informisanosti)
studenta o menedZmentu obrazovanja; nivo znanja (informisanosti) studenta 0 kriznom
menedzmentu, kao i procena studenta o efektima primene fizicke aktivnosti u cilju
adekvatnog raegovanja u kriznim situacijama.Pomenuti upitnik ¢ini ukupno 19 pitanja
kombinovanog tipa, pored zatvorenog tipa pitanja, studentima je ponudena i moguénost
da u okviru otvorenog tipa pitanja iznesu svoje misljenje. Poslednje pitanje u upitniku je
koncipirano tako da ucitelji iznesu svoj utisak ili opsti stav o korelacijsko-integracijskom
metodiCkom sistemu. Da bismo odredili populaciju istrazivanja definisatemo je trojako:
sadrzajem: studenti; obimom: Visoka strukovna §kola za obrazovanje vaspitaca i trenera;
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vremenom: u toku $kolske 2017/2018. Na osnovu analize dobijenih podataka o socio-
demografskim karakteristikama ispitanika, utvrdeni su sledeé¢i kriterijumi koji opisuju
uzorak studenta:

- kriterijum pol ispitanika: studenti muskog pola (N=69; 51.1%) i studenti Zenskog pola
(N=65; 48.1%). U celini posmatrano uzorak prema polu je ujednacen, a ovaj podatak
opisuje strukturu studenta anletiranih sa dva studijska programa: vaspitaci i treneri.

- kriterijum godinestudija: studenti prve godine (N=42; 31.1%); studenti druge godine
(N=51; 37.8%) i studenti tre¢e godine (N=41; 30.4%).

Za kvantitativnu analizu i obradu podataka koris¢en je SPSS 20 program. Pored klasi¢nih
mera deskriptivne statistike (analiza frekvenci, aritmeticka sredina i standardna
devijacija), u obradi podataka kori$¢eni su neparametrijski i parametrijski testovi procena
statistickih podataka.U cilju ispitivanja razlika izmedu dve grupe ispitanika primenjen je
t-test za nezavisne uzorke, regresivna analiza, Za utvrdivanje razlika i poredenje
rezulatata prema kriterijumu godine studija, upotrebljena je jednofaktorska analiza
varijanse (ANOVA) sa naknadnim testovima Takijev test, Sifeov test, a kao
neparametrijska metoda primenjen je Kruskal-Valisov test i merenje prose¢ne vrednosti
rangova.

2.1. REZULTATI I INTERPRETACIJA ISTRAZIVANJA

Prva celina pitanja u upitniku bila je usmerena na ispitivanje nivoa informisanosti
sudenata o menadzmentu obrazovanja. Namera je bila istraziti kako studenti shvataju
koncept menadzmenta obrazovanja. Analiza srednjih vrednosti bez obzira na socio-
demografske varijable u ukupnom uzorku iznosi 2.03, i ukazuje na neznatno odstupanje
od ukupne dobijene vrednosti u okviru celoga upitnika. Kada je re¢ o nivou asimetrije
(S=0,51) i zaobljenosti (K=3,40) predstavljeni parametri ne odstupaju od vrednosti
merenja dobijenih na nivou celoga upitnika, odnosno re¢ je o pozitivno, umerenoj
asimetriji podataka, leptokurti¢ne distribucije. Drugim re¢ima, smanjena je disperzija
podataka, S$to ukazuje na povefanu homogenost distribucije = odgovora
anketiranihstudenata. Deskriptivnom statistickom analizom utvrdene su najviSe srednje
vrednosti u okviru slede¢ih pitanja: menadZment obrazovanja odnosi se na planiranje
nastavnog procesa (AS=2.66; Sd= .576) i svi akteri vaspitno-obrazovnog rada cine
menadzment obrazovanja (AS=2.16; Sd= .456). Da bi se utvrdila statisticka razlika u
odgovorima anketiranih studenata u odnosu na pol primenjen je t-test za nezavisne
uzorke. Medutim, kod svih pitanja u okviru ove celine nije dobijena statisticki znacajna
razlika u odgovorima studenata. Merenjem fi-korelacije (.219) i neparametrijske Kendal-
tau korelacije (.133) ukazuju na jaku povezanost i podudarnost odgovora anketiranih
studenata u odnosu na pol. Dobijena vrednost jednosmerne analize varijanse (F=.535;
p=.587) kod pitanja da menadzment obrazovanja odnsi se na rad direktora ukazuje na
postojanje neznatnih razlika u odgovorima studenata u odnosu na godine radnoga staza. U
cilju potvrdivanja dobijenih neznatnih razlika u odgovorima ucitelja, primenjen je
Kruskal-Valisov test (H= 1.07; p=.583) i merenje srednje vrednosti rangova. Najvisi
prosecan skor rangova uocen je kod studenata prve godine (70.50), najnizi skor dobijen je
kod studenata trec¢e godine (63.15). Na osnovu dobijenih merenja moze se zakljuciti da ne
postoje statistiCki znacajne razlike anketiranih studenta u odnosu na socio-demografske
varijable. Takode, dobijena merenja ukazuju da studenti nisu u dovoljnoj meri informisani
o menadzmentu obrazovanja. Fokus druge celine pitanja u upitniku bio je usmeren na
ispitivanje informisanosti studenata o kriznom menadzmentu. Dobijena vrednost simetrije
(S= -0,49) ukazuje na negativno asimetricnu raspodelu odgovora, dok vrednost
zaobljenosti (K= 5,2) ukazuje na leptokurticnu distribuciju. Upravo vrednost zaobljenosti
ukazuje na ne postojanje disperzije podataka i poveéanu homogenost distribucije.
Deskriptivnom statistiCkom analizom utvrdene su najviSe srednje vrednosti u okviru
slede¢ih pitanja: krizni menadzment treba da spreci kriznu situaciju (AS=2.79; Sd= .506)
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i krizni menadZmenttreba da predvidi kriznu situaciju (AS=2.65; Sd= .563). Dobijene
vrednosti t-testa kod tvrdnje da krizni menadzment treba da identifikuje kriznu situaciju
(t=-9,31; df=130,5; p=.06) ukazuju na postojanje razlika u odgovorima studenata u
odnosu na pol, odnosno utvrdeno je da studenti zenskog pola postizu nesto visi skor
(2.75), u odnosu na studente muskog pola (1.93). Takode, utvrdeno je postojanje
statisticke znacajnosti kod tvrdnje da krizni menadiment treba da dovede do
minimalizacije krizne situacije (t=3,26; df=0.73; p=.05), gde studenti muskog pola postizu
visi skor (1.86), dok je nizi skor prisutan kod studenata Zenskog pola (1.27). Medutim,
primenom jednofaktorske analize varijansi utvrdeno je postojanje razlika u odgovorima
anketiranih studenta u odnosu na godinu studija (F=1.68; p=.049), kod tvrdnje da krizni
menadzment treba da dovede do minimalizacije krizne situacije. Dobijene vrednosti
aritmetickih sredina ukazuju da u je okviru prve grupe anketiranih studenta prisutna
najvisa vrednost (AS=1.71), neSto niza vrednost prisutna je kod studenta druge godine
(AS=1.56), dok je najniza vrednost prisutna u grupi studenta tre¢e godine (AS=1.43).
Primenom Sifeovog testa uo¢eno je postojanje homogenosti, izmedu druge i treée grupe
uzorka, to jest, izmedu studenta druge i treée godine studija. S obzirom na dobijene
priblizne srednje vrednosti rangova izmerena je vrednost eta-korelacije. Vrednost eta-
koeficijenta korelacije, odnosno nivo uticaja varijable godina studija (.110) na odgovore
studenta (.89), a dobijena vrednost ukazuje na relativno ravnomeran uticaj godina studija
na odgovore studenata.Na osnovu dobijenih vrednosti mozZe se zakljuéiti da ne postoje
znacajnija odstupanja u odgovorima studenta u odnosu na godinu studija. Poslednjim
pitanjem u ovoj celini utvrdeno je da vecina anketiranih studenta uocava vaznost kriznog
menadZmenta u $koli, s obzirom da tvrdnja Krizni menadzment treba da spreci nasilje u
vaspitno-obrazovnom radu, nisu uocene statisticke znaajnosti u odnosu na merene
varijable. Ovo se moze objasniti i ¢injenicom da su studenti u velikoj meri upoznati sa
oblicima nasilja kroz razli¢ite oblike predavanja i informisanja. Na osnovu iznetih
¢injenica moze se zakljuciti da studenti izjednacavaju krizni menadzment sa nasiljem, dok
sa ostalim kategorijama kriznog menadzmenta nisu u velikoj meri informisani. Znaci,
moze se povrditi i hipoteza da studenti nisu u dovljonoj meri upoznati sa kriznim
menadZmentom u vaspitno-obrazovnom radu. U okviru poslednje celine pitanja u
upitniku, nastojalo se istraziti ukojoj meri su anketirani sutdenti fizicki aktivni i u kojoj
meri smatraju da je fizicka aktivnost vazan preduslov za adekvatno reagovanje u kriznoj
situaciji. Deskriptivnom statistickom analizom bez uklju¢ivanja mernih varijabli utvrdene
su sledece Cinjenice: 38.5% anketiranih studenata svaki dan je fizicki aktivno, 24.4%
svaki drugi dan, 31.1% kada oseti potrebu, a neznatno (5.2%) nikada nije fizicki aktivno.
Ova cCinjenice je ocCekivana obzirom na uzorak ispitanika, odnosno u istrazivanju su
ucestvovali studenti dva studijska smera: vaspitacki i trenerski. Primenom jednofaktorske
analize dobijeni nalaz (F=1.31; p=.027), ukazuje da postoje razlike u odnosu
frekventnosti fizicke aktivnosti studenata u odnosu na godinu studija. Daljim merenjem i
primenom Dunnett T3 testa, utvrdeno je postojanje znacajnije razlike izmedu prve i druge
godine studija i razlike izmedu studenata druge i tre¢e godine, odnosno merenjem skorova
utvrdeno je da studenti prve godine studija postizu najvisi skor (72.23), potom studenti
tre¢e godine (70.56) dok je najnizi skor (61.15) prisutan kod studenata treée godine.
Znacajno je istaci da vecina (87,14%) anketiranih studenata smatra da je fizicka aktivnost
izuzteno potrebna za adekvatno reagovanje u kriznoj situaciji. Analizom t —testa za
nezavisne uzorke pokazalo je da ne postoji statisticki znacajna razlika izmedu ispitanika
muskog i zenskog pola. Detaljnija statisticka merenja (R=.057; B-koeficijent=.076),
ukazuju na linerana povezanost odgovora anketiranih studenata zavisno od pola. U cilju
uocavanja razlika odgovora kada je u pitanju kriterijum godina studija, primenjeno je
merenje eta-korelacije, odnosno kontinuirana varijabla, godina studija (eta-
koeficijent=.072) i analizirane tvrdnje (eta-koeficijent=.063) ukazuju da je prisutan
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ravnomeran uticaj jedne na drugu varijablu. Dobijeni nalazi idu u prilog stanoviSta o
vaznosti kvalitetnog i kontinuiranog primenjivanja svakodnevnih fizickih aktivnosti.

3. ZAKLJUCAK

Nakon statisti¢ke analize i interpretacije rezultata istrazivanja koji su se odnosili na nivo
znanja i informisanosti studenata (N=134) o menadzmentu obrazovanja i kriznom
menadzmentu moze se zakljuCiti da je potvrdena postavljena hipoteza kojom se
pretpostavlja da su studenti u maloj meri upoznati sa principima menadzmenta
obrazovanja i kriznog menadzmenta. Generalno posmatrano, studenti imaju parcijalna
znanja iz ove dve nauéne discipline, odnosno studenti povezuju menadzment obrazovanja
sa radom direktora tj. dekana, dok krizni menadzment povezuju sa nasiljem i sa
minimalizacijom krizne situacije. U svetlu navedenog, znacajno istaci da je istraZivanje
pokazalo da krizni menadZment nije u dovoljnoj meri zastupljen u metodickom
obrazovanju, te da je studntima potrebna dodatna edukacija i instrukcije u ovom
segmentu. Takode, dobijeni rezultati su pokazali da postoje neznetne razlike u
odgovorima anketiranih studenta u odnosu na merene socio-demografske varijable. Na
osnovu sinteze prezentovanih rezulatata empirisjkog istrazivanja, zasnovanog na
teorisjkoj analizi menadzmenta obrazovanja i kriznog menadzmenta, moguce je izvesti
zakljuc¢ak o potrebi podizanja kvaliteta funkcionalnog znanja kako ucenika tako i
studenta. Takode, ovo istrazivanje potvrdilo je stav da Skola, odnosno fakultet kao
reprezent institucionalnog obrazovanja treba da bude prepoznata kao znacaja resusr za
sticanje informacija o kriznom menadzmentu. Postoje razli¢ite mogucnosti za efikasno
delovanje u tom procesu, neke od njih ¢emo taksativno naznaditi:

- pre svega, utemeljenje i razvoj obrazovne politike koja ¢e biti zasnovana na
informisanju o kriznom menadzmentu u naj$irem smislu;

- konceptualizacija nastavnih sadrzaja koji ¢e doprineti razvijanju kulture
informisanja o menadZmentu obrazovanja i kriznog menadZmenta, zapravo
neophodno je studentima pruziti relevantna saznanja o kriznom
menadzmentu;

- prepoznavanje prezentacija kao znacCajnih nastavnih sredstava za Sirenje i
prepoznavanje kriznih situacija, i u tom smislu, razvijanje svesti kod
studenta o znacaju pravilnog reagovanja na krizne situacije.

Ukratko receno, treba teziti ka tome da sistem pojmova menadzmenta obrazovanja i
kriznog menadZzmenta postane sastavni deo uéenja, i da svi raspolozivi potencijali
vaspitno-obrazovnog sistema budu u funkciji sticanja prakti¢nih sazananja iz pomenutih
disciplina. Ovako shvaéen vaspitno-obrazovni sistem doprineo bi napretku i stabilnosti
drustva u celini.
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Apstrakt: Rad prikazuje razvijen sistem obucavanja lica za uce$ée u multinacionalnim
pomorskim operacijama: spasavanja lica na moru. Na Vojnoj akademiji je razvijen
sistem obucavanja uskladen sa medunarodnim standardima i propisima. Pripadnici
oruzanih snaga Republike Srbije aktivno ucestvuju u misiji Evropske unije ATALANTA u
Indijskom okeanu, a planira se i ucesée u operaciji SOPHIA. Cilj ove operacije je
kontrola pomorskih migrantskih ruta koje idu preko Sredozemnog mora, kao i suzbijanje
krijumcarenja ljudi i pruzanje pomoci brodolomnicima. Program obucavanja lica koja se
upuéuju u ove multinacionalne pomorske operacije u kabinetima, poligonima i brodskom
simulatoru na Vojnoj akademiji za rezultat ima optimalnu primenu procedura na brodu i
postupanje u vanrednim situacijama. Program obucavanja je uskladen sa svim
konvencijama Medunarodne pomorske organizacije i modelima kurseva za obuku
pomoraca.

Kljuéne reci: spasavanje ljudi na moru, sistem obuke, migranti, multinacionalne
pomorske operacije

Abstract: The paper presents a developed training system for persons to participate in
multinational maritime operation: lifesaving at sea. The Military Academy has developed
a training system in line with international standards and regulations. Members of the
armed forces of the Republic of Serbia actively participate in the mission of the European
Union ATALANTA in the Indian Ocean, and participation in the SOPHIA operation is
also planned. The aim of this operation is to control maritime migrant routes that go
through the Mediterranean Sea, as well as suppress the smuggling of people and help
shipwreckers. The training program for those who are referred to these multinational
maritime operations in cabinets, training areas and ship simulators at the Military
Academy results in the optimal application of onboard procedures and emergency
procedures. The training program is in line with all conventions of the International
Maritime Organization and models of maritime training courses.

Key words: lifesaving at sea, training system, migrants, multinational maritime

operations

1. PROBLEM MIGRANATA - SPASAVANJE LJUDI NA MORU
Sredozemnim morem prolaze najopashije migrantske rute na svetu. Mnogi od ovih
pokusaja prelaska su se tragicno zavrsili. U 2015. godini preko milion migranata preslo je
Sredozemno more kako bi stigli do Evrope. Samo u 2016. godini vise od 5000 migranata
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je izgubilo Zivot na Sredozemlju [1]. Tokom 2017. godine, najmanje 3.119 osoba je
poginulo ili nestalo u Sredozemnom moru [2]. Po podacima koje je objavila
Medunarodna organizacija za migracije (International Ogranization for Migration — IOM)
Sredozemnim morem je od januara do avgusta 2018. godine u Evropu preslo 60.309
migranata, a 1524 lica su nastradala tokom transporta [3]. Naime, neretko se deSava da se
brojni brodolomi desavaju u Sredozemnom moru brodovima i ¢amcima koji prevoze
migrante i izbeglice. Posebno zbog ¢injenice da se u takvim slucajevima ne poStuju
standardi kojima je definisan ukupan broj putnika koje brod moze da preveze, niti opreme
za spasavanje koja je standardizovana u odnosu na kapacitet posade i putnika. Postoji
mnogo inicijativa i projekata za proaktivan pristup resavanja problema brodoloma koji se
desavaju migranatima pri prelasku Sredozemnog mora [4]. Analizirajué¢i podatke i
ogromnu fluktuaciju ljudi koji se prevoze, a posebno veliki broj stradalih vazan segment
obuke je pravilan pristup spasavanju ljudi na moru i poznavanja svih tehnika i propisanih
mera. Spasavanje ljudi iz vode, staro je koliko i plovidba. Od prvih iskustava i nesreca
koje su se neminovno desavale u plovidbi ljudi su razvijali tehnike spasavanja, sticali
saznanja o povoljnim i nepovoljnim aspektima spasavanja, o razli¢itim uslovima prirodne
sredine, ljudskog organizma i sredstava za spasavanje. Vojna akademija je razvila
jedinstven sistem obuke za ljude koji se bave spasavanjem ljudskih Zivota na moru.
Sistem obuke se sastoji od: uvezbavanja koriS¢enja opreme za spasavanje (liéne i
kolektivne), vezbe spasavanja, obuke u procedurama traganja i spasavanja na brodskom
simulatoru i procedura za spreavanje krijumcarenja ljudi na brodu.

1.1. Sredstva za spasavanje

Sredstva za spasavanje su osnovni elementi sigurnosti ljudi u slucajevima opasnosti na
brodu. Sva sredstva za spasavanje i prezivljavanje se dele na: licna sredstva za spasavanje
(Personal Life — saving appliances); zajednicka (kolektivna) sredstva za spasavanje
(Survival Craft and Rescue boat); sisteme za spustanje (podizanje) plovila i ostalu
opremu. Medunarodna konvencija o zastiti ljudskih zivota na moru (Safety of Life at Sea
— SOLAS), Kodeks sredstava za spasavanje (Internatonal Life — Saving Appliance Code,
LSA Code) i nacionalni propisi odreduju potrebna sredstva za spasavanje ljudi na moru u
zavisnosti od veli¢ine broda i broja ¢lanova posade i putnika [5].

1.2. Li¢na sredstva za spasavanje — prsluci za spasavanje

Prsluk za spasavanje je osnovno li¢no sredstvo za spasavanje i prezivljavanje na moru i
simbol spasa ¢oveka koji se nalazi u vodi. Svaki brod mora imati najmanje onoliki broj
prsluka koliko ukupno ima osoba na brodu (posade i putnika). Pored toga, svaki brod
mora imati i dodatni broj prsluka za sve ¢lanove posade koji se nalaze na strazi i dovoljan
broj prsluka na udaljenim stanicama pored plovila za spasavanje i prezivljavanje. Cesto se
desava da brodovi ili ¢amci koji prevoze migrante i izbeglice nemaju sredstava za
spasavanje, imaju neadekvatna ili imaju nedovoljan broj sredstava za spasavanje. Pravilan
postupak oblacenja prsluka je potrebno uvezbavati i poznavati. Svaki ¢lan posade ili
putnik mora nauciti kako se oblac¢i prsluk za spasavanje nakon ukrcanja na brod. U
nacelu, svaki prsluk potrebno je navudéi preko glave, ¢vrsto pritegnuti uz telo i pravilno
privezati trake [6].

Slika 1: Pravilno obucen prsluk za spasavanje
Izvor: Autorska fotografija
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2. OBUKALICA ZA SPASAVANJE NA MORU
Spasavanje ljudi ha moru je slozena aktivnost, jer im tokom brodoloma prete visestruke
opasnhosti. Opasnosti koje se mogu javiti pri brodolomu su: povrede na brodu pri
napustanju broda, koje mogu biti mehanicke i termicke; utapanje; ugusenje u nafti,
mazutu i drugim opasnim tecnostima, koje izlaze iz probijenih tankova; opekotine od
zapaljenih tecnosti, razlivenih po morskoj povrsini; opasnost od hladnoce ili toplote,
opasnost od morskih pasa, itd. Spasavanje ni u kom slucaju ne sme biti slucajnost,
odnosno srec¢a pojedinaca, ve¢ proces spasavanja i njegov uspeh treba da zavisi od: obuke
i uvezbanosti posade u spasavanju i individualne i kolektivne opreme koja stoji na
raspolaganju za spasavanje. Shvatanje uslova u kojima se brodolomci nalaze je vaZan
preduslov uspe$nog spasavanja [7].
Obuka ima cilj da se shvate mere koje je potrebno primeniti, da pojedinac bude opremljen
individualnim sredstvima spasavanja, da se pobrine da pruzi pomo¢ onima koji su u
opasnhosti, kao i da primeni kolektivna sredstva za spasavanje. Sustina ovakve obuke
ustvari je tehni¢ko i moralno vaspitanje u spasavanju. Obuka treba da sadrzi: pojedinosti
koje dovode do brodoloma; upoznavanje sa opasnostima koje ugrozavaju zivot u fazi
spasavanja; obuku za upotrebu individualnih sredstava za spasavanje; obuku u plivanju sa
sredstvima za spasavanje, obuka u plivanju u uslovima spasavanja i obuku u plivanju u
uslovima uzburkanog mora i kada je na morskoj povrsini plamen; obuku u nacinu
ukrcavanja u splav ili ¢amac i kori§¢enje raspolozive opreme; prvu pomoc¢ sa znanjem
ozivljavanja u svakoj prilici, u vodi, u ¢amcu, na splavu; kao i neophodno znanje o
nacinima prezivljavanja na moru u razli¢itim uslovima i razli¢itim podruc¢jima na zemlji
[7]. Na osnovu rizika koji se javljaju pri napustanju broda, kao i opasnosti koje mogu
uticati na brodolomnike izraden je sistematizovan plan obu¢avanja za lica koja u okvuru
pomorskih operacija izvode spasavanje ljudi na moru. Plan obuavanja se temelji na
teoretskim znanjima i poznavanju ljudskog organizma, ali i iz iskustava ste¢enog u praksi,
kao i na odredbama Konvencije o zastiti ljudskih Zivota na moru (SOLAS) i posebno
Konvencije o standardima za obuku, izdavanje ovlaS€enja i vrSenja brodske straze
(International Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping for
Saefarers, 1978, as amended 1995 — STCW 78/95 i STCW 10 (Manila Amandmani) [8].
U sklopu obuke se izvodi i vezba upotrebe individualnih i kolektivnih tehnika spasavanja
U bazenu. Vezba se sastoji se od medusobno povezanih aktivnosti koje su veoma znacajne
za uspesno spasavanje ljudi na moru i reagovanje u vanrednim situacijama. Na vezbi
instruktor prakticno demonstrira pravilno oblacenje prsluka za spasavanje, pokazuje
pravilno napustanje broda skakanjem u vodu, prikazuje postupak koji brodolomnik treba
da primeni kada je na povr§ini vode te¢nost koja gori. Takode, na vezbi instuktor
pokazuje kandidatima okupljanje i postupke brodolomnika u vodi van kolektivnih
sredstava za spasavanje. Pokazuje HELP polozaj (eng. Heat Escape Lessening Posture),
kojim se osoba u vodi §titi od hipotermije [9]. Ako se viSe ljudi nalazi u vodi, preporucuje
se da se oni grupi$u u krug licem okretnuti prema unutra$njosti kruga. To je tzv. Huddle
polozaj koji ¢e pored toga Sto ¢e brodolomce drzati zajedno, omoguditi spasilackim
ekipama da ih lakse pronadu.

Slika 2: Polozaj Huddle
Izvor: Autorska fotografija
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U teskim vremenskim uslovima veoma je otezano odrzavati ova dva polozaja. U tom
slucaju instruktor ukazuje da bi preziveli, ukoliko je to moguce trebali da se drze ledima
okrenuti vetru i talasima da bi zatitili lice od udara vetra i talasa. Ovaj poloZaj se naziva
Crocodile (krokodil) ili Chain (lanac). Od velike vaZnosti je da zbog hipotermije

brodolomci sa¢uvaju svu odecu na sebi, posebno na rukama i nogama.

Slika 3: Polozaji Crocodile (krokodil) ili Chain (lanac)
Izvor: Autorska fotografija

U zavr$noj fazi vezbe spasavanja kandidati ulaze u kolektivna sredstva za spasavanje.
Instruktor naglasava da je zbog opasnosti da talasi odbace brodolomnike od splava ili
¢amca vazno da se uhvate za spoljno uZe tzv. life line. Takode, instruktor pokazuje kako
se pravilno ulazi u splav, kao i na koji na¢in pomazu osobi koja se nalazi u vodi da se
ukrcava u splav. Kandidati za multinacionalne pomorske operacije ponavljaju ove radnje
nekoliko puta do sticanja odgovarajuce rutine i pravilnosti samih postupaka [10].

Lica koja se obufavaju za multinacionalne pomorske operacije se na obukama u
kabinetima upoznaju i sa pravilnim postupcima po prijemu poziva i poruke o nezgodi.
Brodovi koji su na kursu prema poziciji broda u nevolji duzni su pripremiti za spasavanje
kako brod tako i ljudstvo na njemu. Znacaj pravilnih i blagovremenih priprema na brodu
je od neprocenjive vaznosti za uspeSno sprovodenje spasavanja. Lica se prakti¢no
obucavaju da izvr$e pripreme na brodu koje obuhvataju niz slede¢ih radnji [11]:

+ Postavljanje konopa uz bok broda za nastradale osobe da se time olak$a pristajanje i
privezivanje, plovila, Camaca i splavova za spasavanje,

» Pripremanje po jedne dizalice (samarice), za dizanje na svakoj strani broda, zajedno sa
teretnom platformom ili mrezom od konopa, za hitno spasavanje izmorenih i povredenih
osoba u vodi,

* Postavljenje konopa za dizanje, lestvi i mreza,

« Clanovi posade po moguéstvu treba da budu opremljeni za skakanje u vodu i pomaganje
prezivelim,

* Pripremanje ¢amaca i brodskih splavova za spasavanje za eventualnu upotrebu kao
stanice za ukrcavanje na brod,

pripremu nosila i kutija za prvu pomoc¢.

Obuka za ovakva ue$¢a se delom moze izvoditi i na brodskim simulatorima. U
simuliranim uslovima lica koja se obucavaju dobijaju zadatak da pronadu ljude koji su
doziveli brodolom. Vojna akademija dalje razvija brodski simulator kako bi omogucila
§to kvalitetnije sticanje znanja potrebnih za uspe$no izvodenje dodeljenih zadataka. U
saradnji sa Centrom za mirovne operacije vrsi se obuka ljudstva pre slanja na izvrSenje
zadataka i ukrcanje na brodove u okviru navedenih misija. Dobar primer ovakvog sistema
obucavanja je obuka autonomnog tima za zastitu brodova koji se upucuje u operaciju EU
ATALANTA [12].
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Slika 4: Obuka traganja i spasavanja na brodskom simulatoru
Izvor: Autorska fotografija

Primenom svih znanja koja steknu izucavajuéi prirucnik (IAMSAR Manual International
Aeronautical and Maritime Search And Rescue Manual) uslov su za otpocinjanje akcije
traganja i spasavanja. Veliki deo obuke se pritom izvodi na simulatoru gde se paznja
posvecuje praktiénoj primeni obrazaca traganja i spasavanja i tehnikama uocavanja
brodolomnika u moru [13]. Takode, deo obuke se temelji na koordinaciji traganja i
spasavanja sa vazduhoplovima.

Slika 5: Prikaz modela akcije traganja i spasavanja brod-vazduhoplov
Izvor: Radojevié, S. (2013): Sigurnost i bezbednost plovidbe. Beograd: Medija centar
“Odbrana”, str. 133

Pored obuke u spasavanju lica koja se upuc¢uju u multinacionalne pomorske operacije se
obuc¢avaju u tehnikama pretrazivanja brodova kako bi mogli da se suprotstave pokusajima
krijumcarenja ljudi. U ovoj oblasti obucavanja primenjuju se tehnike i metode koje su
razvile obalske straze i grani¢ne policije SAD, Velike Britanije i pomorskih drzava EU
[14].

3. ZAKLJUCAK
Brojni brodolomi su obelezili istoriju plovidbe i iako se daleko odmaklo u tehnicko-
tehnoloskom razvoju nazalost Gesti su i danas. Sredozemno more predstavlja ,,pomorsko
groblje* jer su se brojni brodolomi desili brodovima i camcima koji su prevozili migrante
i izbeglice ka Evropi. Veliki broj ljudskih Zivota izgubljen je upravo zbog nepoznavanja
medicinskih i tehni¢kih aspekata spasavanja. Na Vojnoj akademiji se izvodi temeljna
obuka u tehnikama i pravilnim postupcima spasavanja. Ovakve obuke se izvode za
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profesionalne pripadnike Vojske koji se upu¢uju u multinacionalne pomorske operacije.
Na ovaj nacin postize se najbolja obucenost i pripremljenost buduéih ¢lanova posade
brodova i ukrcanih lica za ispravno postupanje u slucaju spasavanja ljudi na moru. U
vanrednim situacijama prilikom brodoloma ili napustanja broda, jedino pravilna
obucenost moze da pomogne u spasavanju zivota. Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da se takve
situacije uglavnom desavaju pri nepovoljnim spoljasnjim uslovima neophodna je posebna
obucenost i prisebnost. Sagledavajuci realnost i ocekivanja dalje eskalacije kretanja
migranata Sredozemnim morem, pridrzavaju¢i se humanih principa zastite ljudskog
zivota obucenost za spasavanje Zivota na moru je imperativ u daljem pristupu pruzanja
podrske multinacionalnim operacijama pripadnika oruzanih snaga Republike Srbije.
Vojna akademija je razvila jedinstven sistem obuke za ljude koji se bave spasavanjem
ljudskih zivota na moru. Sistem obuke se sastoji od: uvezbavanja koriS¢enja opreme za
spasavanje (licne i kolektivne), vezbe spasavanja, obuke u procedurama traganja i
spasavanja na brodskom simulatoru i procedura za spre¢avanje krijumcarenja ljudi na
brodu. Vojna akademija ¢e u daljem radu podrzavati upucivanje pripadnika oruzanih
snaga u ovakve operacije 1 pri tome u saradnji sa ostalim Centrima za obuku vrSiti
najkvalitetniju pripremu svih pripadnika buducih operacija.
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Abstrakt: Izraelska strateska kultura je paZljivo razvijana u proteklih Sest decenija, uz
primarnu ulogu drzavnih institucije [ najvazniju izraelskih odbrambenih snaga.
Stratesku kulturu Izraela u velikoj meri je odredila geopolitika. Pogled na kartu
Bliskog istoka ukazuje na izolaciji ove drzave, okruzene ako ne neprijateljskim, onda
bar nedobronamernim susednim drzavama. Kao deo strateske kulture Izraela,
mozemo razlikovati neke specificne pristupe, koji i pored osobenosti imaju zajednicki
karakter da pretnje prema lzraelu predstavljaju ujedno i pretnju za jevrejsku
zajednicu. S druge strane vojna dimenzija ima centralno mesto u osiguranju opstanka
na prostorima Bliskog Istoka. Specificnost izraelske strateske kulture je u njenoj
dominantnoj orjentaciji na tri glavna toka o kojima e vise biti reci u radu. Pored
navedenog autori u uvodnom delu razmatraju problem definisanja strateske kulture i
upotrebe navedene sintagme. U domacoj naucnoj i strucnoj javnosti veoma malo
paznje je posveéeno ovoj tematici Sto radu daje posebnu dimencziju.

Kljuéne reci: strateska kultura, Izraelske odbrambene snage, palestinski
sukobi, geopolitika.

Abstract: The Israeli strategic culture has been carefully developed over the past six
decades, with the appropriate role of state institutions and the most important Israeli
defense forces. Israel's strategic culture has been largely determined by geopolitics. A
look at the map of the Middle East points to the isolation of this state, surrounded if
not hostile, then at least to the indomitable neighbors. As a part of Israel's strategic
culture, we can distinguish some specific approaches that, despite their characteristic,
have a common character that threats to Israel are also a threat to the Jewish
community. On the other hand, the military dimension has a central place in ensuring
survival in the Middle East. The specificity of the Israeli strategic culture is in its
dominant orientation to the three main streams that will be discussed more in this
paper. In addition to the aforementioned authors, the introductory part considers the
problem of defining the strategic culture and the use of the mentioned syntagm. In the
domestic scientific and professional public, very little attention is given to this topic,
which gives the work a special dimension.

Keywords: strategic culture, Israel Defense Forces, Palestinian conflicts,
geopolitics.
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1. UVOD

Od svog nastanka, Izrael je okruzen uglavnom neprijateljski raspolozenim drzavama, koje
zajedno imaju oko 75 miliona stanovnika. Izrael je svoju nezavisnost proglasio 14. maja
1948. godine, a samo dan kasnije bio je napadnut od strane susednih arapskih drzava. Od
tada, Izrael je nekoliko puta ratovao sa susedima, i okupirao nekoliko teritorija,
uklju¢ujuéi Zapadnu obalu, Sinajsko poluostrvo, pojas Gaze i Golansku visoravan.
Izraelska vlada je potpisala mirovne sporazume sa Egiptom i Jordanom, ali napori da se
problemi re$e diplomatskim i mirnim putem imali su ograni¢eni domet. Zapadna obala i
pojas Gaze predstavljaju sporne delove teritorije oko kojih i na kojima se vode sukobi i
dan danas[1]. Postojanje i razvoj lzraela u velikoj meri je odredila njegova geopolitika.
Samo pogled na kartu Bliskog istoka nedvosmisleno ukazuje na izolaciji ove drzave, koja
je okruzena ako ne neprijateljskim, onda u najmanju ruku nedobronamernim
drzavama[2]. To je uticalo na stvaranje odredene vrste strateSke iskljudivosti koja se
manifestuje u pripremi za najgori scenario da ,,nema pomeranja ni za pedalj”, Sto je
sasvim razumljivo s obzirom na ¢injenica da se radi o drzavi sa malom teritorijom
narocito u poredenju sa veli¢inom teritorija neprijateljskih susednih drzava. Izreaelska
teritorija ima veoma ograni¢enu strateSku dubinu i u slu¢aju rata, izraelska vojska
praktiéno nema mogucnost planiranja povlacenja. U figurativnom smislu, Izrael nije u
moguénosti da promeni prostor na vreme[3] pa izraelski pristup bezbednosti nije
isklju¢ivo odbrambeni. Izraelska odbrambena politika je samo na strateSkom nivou
odbrambena i zasniva se na odvrac¢anju sprovodi se u cilju o€uvanja statusa quo. S druge
strane na operativnom i taktickom nivou, odbrambena politika se pretvara u akciju koja je
ofanzivnog karaktera[4]. Jedan od primarnih ciljeva je spreCavanje upada neprijateljskih
snaga na vlastitu teritoriju 1 prenoSenje borbe na teritoriju neprijatelja, Sto Izraelu
omogucava da stvore jednu vrstu ,,vestacke* strateSke dubine[5].

2. Kratka istorija, pojam i ¢inioci strateSke kulture

Strateska kultura je dobila svoje mesto u strategijama i bezbednosnim politikama
prvenstveno zbog znaCaja u razumevanju i odredenju drustvenog stanja i nacina
razmiSljanja i ponasanja ljudi. To je posledica Cinjenice uvazavanja kulturnih elemenata u
razmatranju i stvaranju strategija bezbednosti, ne samo u kontekstu razumevanja kulture
kao nosioca izgradnje identiteta ili ocene kulturnih konflikata, ve¢ i kroz razumevanje
kulturne simbolike bezbednosti i kulturnih vrednosti, kao i kroz shvatanje promene
kulture i postojanje njenih strateskih svojstava, kao vaznog elementa izgradnje drustva[6].
Medutim, poseban problem je odredenje pojma strateSke kulture kao i njenih Cinilaca.
Generacije istrazivaca su pokusale da razjasne veze izmedu kulture i ponaSanja drzava. U
nau¢noj i struénoj javnosti nema jedinstvenog stava po oshovnim pitanjima ovog
fenomena §to nedvosmisleno uti¢e na razli¢ito definisanje i tumacenje pojma strateske
kulture. Prema najopstijem zna¢enju pojam strateska kultura predstavlja koncept koji je
vezan za ponasanje drzava, medutim naglasava se potreba da bude zastupljena i u
istrazivanju ponasanja i drugih aktera bezbednosti (pojedinaca, grupa, organizacija i
slicno). Tvorac ovog koncepta, upotrebio ga je za nuklearne strategije velikih sila i
definisao kao ,,ukupan zbir ideala, uslovnih emotivnih odgovora i obrazaca uobicajenog
ponasanja, koje su pripadnici jedne nacionalne =zajednice usvojili ucenjem ili
oponasanjem i koji su im zajedni¢ki onda kada je re¢ o (nuklearnoj) strategiji“[7].

U moderno doba strateska kultura je proslo kroz nekoliko faza razvoja. Za pocetak se
uzimaju sedamdesete godine proslog veka, kada je nastala kovanica ,,strateska kultura® i
pojava prvih nau¢nih radova koji su bili usmereni na relacije izmedu kulture i strateSkog
ponasanja. U ovom periodu strateska kultura bila je uglavnom fokusirana na ponasanje
dve super-sile u oblasti nuklearne strategije kao i odnos izmedu etnocentrizma i strategija,
a naroCito je znaCajan predlog da strateSku kulturu treba posmatrati kao nezavisnu
determinantu strateskih obrazaca politike u cilju predvidanja nacionalne strategije. Nakon
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toga je usledio period opadanja interesovanja za strateSku kulturu usled kritike uglavnom
zbog tautologije stvorene njenom nesposobnos¢u da se napravi razlika izmedu idejne
dimenzije kulture i posmatranog ponasanja.
Drugi period razvoja je krajem osamdesetih godina kada se pokusalo izbeci
deterministicka afirmacije prve generacije, kada je uporedeno nekoliko pristupa i preslo u
pojam kulture koji je zna¢io kao element koji donosi odluke sa razli¢itim opcijama
(izborima). Tre¢i period zapocet je devedesetih godina kao odgovor na potrebu za
jasnijom konceptualizacijom i metodologijom ali i uo¢enim slabostima u postojecem
teorijskom konceptu ovog pojma. S tim u vezi uoéena je i potreba za razvijanjem jasnijeg
koncepta strateske kulture i izrade istrazivacke strategije kojom se moze meriti kako
strateSka kultura zapravo utice na strateSke izbore. Kroz navedene periode, pojam
strateSke kulture se razvijao i obogacdivao a njene eksplinatorne i prediktivne mocéi sve
viSe dobijaju na znacaj u naucnoj zajednici[8]. Studije strateske kulture doprinele su
velikom broju radova o razli¢itim kulturama i identitetima, a istrazivaci su shvatili
vaznost odnosa izmedu spolja$njih i unutra$njih ¢inilaca nacionalne politike sigurnosti.
Studije kulture su nadogradene interdisciplinarnim istraZivanjima antropologije, istorije,
sociologije i psihologije. Pod uticajem konstruktivizma, zapoceta su istrazivanja sa ciljem
odredenja kako se strateska kultura oblikuje i razvija tokom vremena[9]. Uprkos svemu,
istrazivaci nisu ujedinjeni o definiciji same strateske kulture.
Pored navedenih odredenja, strateska kultura se defini$e i kao ,,integrisani sistem simbola
(argumentacijska struktura, jezici, metafore) koji sluze za stvaranje sveobuhvatnih i
dugotrajnih sklonosti kroz formulisanje koncepta uloge i znacaja vojnih snaga u
medunarodnoj politici kao i za stvaranje koncepcija, potkrepljenih sa velikom koli¢inom
¢injenica da bi strateske sklonosti bile realisti¢ne i ostvarive*[10]. Medutim, uzimajuéi u
obzir Cinjenicu da je koncept strateSke kulture po svojoj prirodi nedeterministicki i
dinamican, opravdano se moze primeniti i na nedrZzavne aktere. S tim u vezi, a s obzirom
na dimenzije koje dobijaju savremene bezbednosne pretnje kao i njihovi nosioci (akteri),
kao i1 procene odnosa pretnji sa kulturom, namece se zakljucak da sasvim opravdano
moze biti formulisana i strateska kultura terorizma. Zato je znacajno istaéi da se smisao
strateSke kulture ne moze generalizovati, iako mogu postojati zajednicki elementi,
odnosno sli¢nosti u strateSkom delovanju njenih razli¢itih oblika[11]

Uloga 1 znacaj kulture u strategijskom pristupu bezbednosti se prema misljenjima

pojedinih autora moze razmatrati na tri nivoa. Prvi nivo je individualni koji obuhvata

kulturnu dimenziju liderstva, rukovodenja i interpersonalnih komunikacija i odnosa, koja
posebno dolazi do izrazaja u intervencijama na terenu, prilikom uspostavljanja

komunikacije sa lokalnim stanovniS§tvom u cilju postizanja ,kulturnog razumevanja i

kulturne svesti“[12]. Drugi nivo razumevanja kulture je takticki nivo vojnih akcija koji

obuhvata komponente koje mogu uticati na uspeh ili nesupeh vojnih taktika. Ova
dimenzija je prvenstveno namenjena vojnim snagama na taktiCkom nivou i u funkciji je
formulisanja vojne doktrine. Poslednji nivo odnosi se na politicka i strateSka delovanja

koji je ujedno i predmet najveceg sporenja, jer se odnosi na uticaj kulturnih faktora u

formulisanju, implementaciji i primeni politike i starategije odnosno na donosenje odluka,

ponasanja i delovanje. Medu faktorima koji se najceS¢e navode kao izvori strateske
kulture, slede¢i su oni koje vecina autora smatra za najrelevantnije i to:

- fizicki faktori (elementi): su geografski polozaj i granice, teritorijalna dubina i
pristup prirodnim resursima koji utiCu na to kako drzava dozivljava izlaganje
spoljasnjim pretnjama i kako odlucuje da odgovori na njih (najocitiji primer je
teritorija lzraela),

- nacionalna istorija: dugotrajnost drzave i poteskoce (lakoce) izgradnje nacije
uticu na to kako drzava dozivljava svoju moguénost da prezivi i kako tumaci stepen
opasnosti pretnji (stvarne ili pretpostavljene) koje su direktno usmerene na drzavu,
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- samopercepcija: na¢ini na koje nacija shvata svoje istorijsko iskustvo, svoju
regionalnu i globalnu ulogu i njenu ,,nacionalnu sudbinu®, $to neizbeZno uti¢u na
identifikaciju svojih neprijatelja, percepcija drzave o pretnjama i razumevanje drzave
o tome $ta treba da ima kada je u pitanju njihova odgovarajuca strateska akcija,

- mitovi: mitovi drzave stvaraju kolektivni narativ koji uti¢e na nad¢in na koji se
drzava oseca, ostali i njihovi medusobni odnosi i koja duboko uti¢e na verovanje
drzave o onome S§to predstavlja racionalnu, prikladnu i legitimnu bezbednosnu
politiku (primer kosovskog mita za srpski narod)

- vrednosti: vrednosti drzave pruzaju zajednici i referentne tacke u smislu
,»dobrog® i ,zla“ koje imaju dubok uticaj na nacin interpretacije strateSkih opcija,
odluka i legitimizuju strateSke politike;

- norme (nacionalne tako i transnacionalne): prihvaceni i ocekivani naéini
ponasanja i poverenje u njih su posebno relevantni u vodenju nacionalne politike
zemlje u vezi sa odlukom da li da se pribegne sili ili ne, a u vezi sa ogranicenjima
koja treba postovati u slu¢aju koje donosi odluka da se primeni sila;

- organizacija odbrane: kredibilitet i poStovanje koje oruzane snage uzivaju
unutar jedne drZzave i njihovu integraciju ili odvajanje od civilnog drustva uti¢u na
stav drustva u pogledu upotrebe sile i u pogledu bezbednosnog ctosa zemlje, kao $to
je otelotvorenje od strane vojska,

- kljucni tekstovi: tradicionalne analize odnosa rata (sukoba) i mira (na primer, Sun
Cu Umetnost rata, ili gréke Ilijada i Odiseja) uticu na ponasanje aktera prvenstveno
zbog posebnog nacina na koji se interpretiraju u toj Kulturi kao i tekstovi religioznog
sadrzaja uzimajuéi u obzir vrednosti i norme koje se mogu izvuéi iz njih i oblikovati
strateSku kulturu drzave tako §to ¢e stvoriti liniju razgranicenja izmedu onoga Sto je
zakonito i nezakonito i sli¢no.

Navedeni faktori ne iscrpljuju sve izvore, ve¢ su isklju¢ivo u funkciji razumevanja
strateSke kulture jedne drzave. Medutim, posebna poteskoca je neslaganje o uticaju koji
svaki pojedinaéni faktor ima na strate$ko ponaSanje drzave, a ovaj nedostatak saglasnosti
je postavio pitanje nastanka strateSke kulture u centru nauc¢ne rasprave[13]. Interesantno
je da se nauc¢na misljenja i stalne rasprave o promenama u razvoju razlikuju ne kroz
odreden prostor, ve¢ kroz vreme. Dok je vedina ranijih studija o strateskoj kulturi
fokusirana na kontinuitet ponasanja drzave, pojedina razmatranja ukazuju na moguc¢nost
promene. Ako na primer istorijska secanja, politicke institucije i multilateralne obaveze
oblikuju stratesku kulturu, onda bi bilo logi¢no prihvatiti stav da ¢e se bezbednosna
politika vremenom razvijati[14].

3. Izraelska strateSka kultura i podkulture

Kao deo strateske kulture Izraela, mozemo definisati razli¢ite pristupe, ali i pored toga oni
prepoznaju da pretnja prema lzraelu predstavlja ujedno i pretnju za jevrejsku zajednicu,
pri cemu je najvazniji vojni sektor koji treba da osigura njihov opstanak. Ove podkulture
unutar strateske kulture mogu se razlikovati na osnovu dominantne orijentacije, §to
ukazuje na tri glavna toka (pravca) podkulture Izraela:

- bezbednosna orijentacija je najvazniji ,,glavni put, ali i ujedno najsloZenija orijentacija
Izraela koji je upleten u ratu sa svojim arapskim susedima, gde je ulog opstanak ili
uniStavanje. Osnovna pretpostavka opastanka je potreba i odrzavanje apsolutne vojne
superiornosti u regionu. Najvaznija duZnost svakog ¢lana izraelskog druStva je vojna
sluzba, a drzava ima nesporno pravo da definiSe svoj karakter, ali ne sme da zloupotrebi
»trend gradana da se Zrtvuju i da koristi vojnu silu u cilju politickog opstanka.

- konfliktna orijentacija pretpostavlja da je arapsko-izraelski sukob nastavak istorijskog
antisemitizma. U trenutnoj geopolitickoj situaciji, kao i u doglednoj buduénosti, ne
postoji moguénost mirovnog sporazuma. U duhu ove orjentacije, vojna sila se smatra
najvaznijim faktorom koji utice na odnose izmedu drzava, naroda i verskih grupa.
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Ponovljeni ciklusi rata su zato neizbezni i moraju zavrsiti pobedom Izraela, a svi ostali
pojedinacni ciljevi moraju biti podredeni ovoj misiji. Ova orijentacija naglasava da Izrael
mora posedovati i zadrzati Sto viSe teritorija, najveéi zagovornici ove orjentacije su
naseljenici na Zapadnoj obali.

- mirna orijentacija je antiteza konfliktne orijentacije jer Izraelsko-Arapski sukob se ne
posmatra u kontekstu prethodnog progona Jevreja, ve¢ u uslovima interesa o¢uvanja
zemljista, vode ili trziSta. Prema tome, to moze biti pod uslovima pregovora i postizanja
mira zahtevace kompromise (npr. formula ,,zemljiste za mir*). Mir, uz priznanje Izraela
kao legitimne susedne drzave, smatra se najboljem garancijom sigurnosti i mira u
regionu Bliskog istoka i znatno Sire[15].

I pored razliCitih pristupa, ,bezbednosna orijentacija® predstavlja osnovu izraelske
strateSke kulture od pocetka jevrejske drzave. Medutim, od 1973. godine pocinje njena
erozija kao posledica ratnih dogadanja, demografskih i generacijskih promena, promena
uloge medija, porast individualizma i pojava religioznog nacionalizma. Pored navedenih i
druge promene u izraelskom drustvu izazvale su tradicionalni konsenzus o strateskoj
kulturi. To je na primer slucaj sa 800.000 ruskih imigranata koji su se naselili na ovim
prostorima nakon nestanka Sovjetskog Saveza, §to je ujedno predstavljalo veliki izazov,
asimilacije i ofuvanja nacionalnog identiteta. I u ovoj situaciji klju¢nu ulogu su imale
Izraelske odbrambene snage, koje nisu mogle da apsorbuju veliki potencijal i da kod
migranata stvore oseéaj stalne pretnje i potrebe za vojnim Zrtvama u ime izraelske drzave.
To je dovelo do modifikacija u regrutaciji i rezervnom sastavu lzraelskih odbrambenih
snaga i razreSilo je koncept da se svi lzraelci moraju zrtvovati u ime nacionalne
bezbednosti. Priliv ruskih imigranata poklopio se sa promenama vrednosti, posebno medu
dominantnim etni¢kim i kulturnim zajednicama jer je vojna sluzba bila veoma cenjena.
Novi trend sada ,,idealnog izraelca® vidi kao preduzetnika za visoke tehnologije, advokata
ili medijsku li¢nosti, §to se ogledalo u rastu¢em trendu izbegavanja obaveza u rezervnom
sastavu 1 pogorSanja morala rezervnog sastava. To je primoralo Komandu lzraelskih
odbrambenih snaga da iskljuci rezerviste tokom rata u Libanu 1982. godine i iz sluzbe
bezbednosti na okupiranim teritorijama od 1997. godine[16].

4. Elementi strate§ke kulture Izraela

Iako jevrejski narod ima svoju dugu istoriju, drzava Izrael je nastala sredinom proslog
veka. Sama ideja o0 obnovi drzave jevrejskog naroda nastala krajem XIX veka u okviru
cionistickog pokreta koji je u osnovi predstavljao pokusaj ujedinjenja Jevreja Sirom sveta
ili vra¢anje Jevrejima ,,obec¢ane zemlje®. Istoriju jevreskog narod obelezila su stradanja od
progona u Ruskom carstvu nakon ubistva cara Aleksandra 11[17] a u Evropi dolazi do
razvoja rasizma i antisemitizma. Prvi svetski rat je izmenio situaciju na Bliskom Istoku, a
Velika Britanija koja je ucestvovala u oslobodenju od Turaka, je nakon rata dobila
mandat nad ovim podru¢jem, u okviru mandatnog sistema Drustva naroda. Vazan
dokument, koji je donet tokom rata na inicijativu britanske strane bila je Balfurova
deklaracija iz novembra 1917. godine[18], kojom je Palestina odredena kao ,,nacionalni
dom® Jevreja i obecano je stvaranje njihove nacionalne drzave po zavrSetku rata.
Medutim u kasnijem periodu, Velika Britanija je postepeno odustajala od svojih pocetnih
ciljeva a slabila je i podrSka cionizmu. S druge strane, rastao je otpor arapske zajednice u
Palestini, dolazilo je do Cestih nemira i nasilja, Sto je na kraju dovelo do izbijanja
gradanskog rata 1936. godine[19].

Drugi svetski rat je doneo najvece probleme jevrejskoj zajednici i svi napori bili su
usmereni protiv Hitlera, koji je odgovoran za najbrutalnije sistematsko uniStavanje Jevreja
u Citavoj istoriji. ZavrSetkom rata, odnos snaga na globalnom nivou je promenjen a mo¢
prelazi na stranu Sjedinjenih Americkih Drzava, §to ujedno predstavlja i podrska
jevrejskom pitanju koja je imala jak lobi. Pored napora SAD-a i Ujedinjene nacije su
pokusale da reSe ovaj problem formiranjem Specijalnog komiteta UN za Palestinu
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(United Nations Special Committee on Palestine - UNSCOP). Medutim, sve to nije
odgovaralo arapskoj strani koja je bojkotovala rad komiteta za razliku od izraelske koja je
vodila mudru politiku. S tim u vezi Ujedinjene nacije su predlozile da drzava bude
podeljena na dva dela pri ¢emu bi jevrejski deo teritorije iznosio 56%, a arapski 43%,
Jerusalim bio stavljen pod internacionalnu kontrolu, pri ¢emu bi se zadrzalo ekonomsko
jedinstvo drzava Sto je u datim okolnostima bilo neostvarivo. Ovaj plan podrzale su SAD
i SSSR i predloZen je 29. novembra 1947. godine Rezolucijom 181 Generalne skupstine
UN[20]. Predmetna rezolucija obuhvatala je i formiranje Privremenog saveta Vlade u
cilju efikasnijeg upravljanja drzavom do njene konsolidacije. I u ovom slucaju arapska
strana nije bila zadovoljna S$to je rezultiralo vojnom mobilizacijom i generalnim Strajkom,
medutim bez posebnih rezultata jer su cionisticke snage bile znatno bolje organizovane.
Izraelske snage su do prole¢a 1948. godine, uspele da preuzmu kontrolu nad ve¢im delom
teritorija koje su im dodeljene Rezolucijom 181, a realizacijom tzv. ,Plana D%, da
obezbedi podlogu za proglasenje jevrejske drzave[21].

Vodece li¢nosti jevrejske zajednice su procenile da su se stekli uslovi za proglasenje
nezavisnosti, §to je i uradeno Deklaracijom o nezavisnosti Izraela 14. maja 1948. godine u
Tel Avivu, pri ¢emu je od presudnog znacaja bila ameri¢ka podrska je je bilo evidentno
da ¢e doci do sukoba sa arapskom stranom. Medutim, i pored priznanja velikih sila (SAD
istog dana a SSSR tri dana kasnije), Arapi su nastavili sa protivljenjem jevrejskoj drzavi.
Arapske zemlje Liban, Sirija, Irak, Egipat, Jordan (Transjordanija) i Saudijska Arabija su
osnovale svoju koaliciju, tzv. Arapsku ligu, koja je ve¢ 15. maja 1948. godine napala
Izrael[22]. Nakon ovog sukoba usledice i drugi sa razli¢itim intenzitetom i obimom, tako
da uzimajuéi u obzir duZinu trajanja sukoba, sasvim opravdano moze se re¢i da moderna
istorija Izraela, predstavlja ujedno istoriju arapsko- izraelskih ratova. Arapsko- izraelskih
sukob ima duboke korene, §to otezava mogucnost da se on resi i ostvari kompromis. Oni
se vode jos§ od formalnog nastanka drzave, jer svaki od naroda smatra da polaze pravo na
spornu teritoriju. S jedne strane, Jevreji se pozivaju na istorijska prava i pravo na
samoopredeljenje, dok Arapi smatraju da im je ugroZen teritorijalni integritet, pri ¢emu
obe drzave odbijaju da priznaju legitimitet jedna drugoj. Najveéi uspeh u pregovaranju je
postignut devedesetih godina, ali on nije dugo trajao. Mogucnost za ostvarivanje mira
ugrozava Cinjenica da postoje teroristicke organizacije koje deluju po svom nahodenju i
bez postovanja medunarodnog prava, ali se ne moze iskljuciti i uloga velikih sila, naro¢ito
SAD-a, koje imaju sopstvene interese u ovom podru¢ju. Zato je sasvim opravdana
procena ¢e sukobi ostati dominantno obeleZje drzave Izrael i u narednom periodu.

U osnovi izraelske strateske kulture je neizmenljiva percepcija opasnosti i veliki
demografski disparitet u odnosu na arapski (i sve vise pam-muslimanski) svet. Izraelska
politicka i vojna misao podeljuje ovu makro pretnju u niz koncentri¢nih krugova koji su
priblizno geografski u prirodi. Najspornija pretnja je ,,palestinski krug®, koji ukljucuje
palestinske drzavljane Izraela, kao i Palestince koji Zive na okupiranim teritorijama i u
izgnanstvu na drugim mestima. Ovaj nivo je ekvivalent pretnjama unutra$nje bezbednosti
u izraelskoj percepciji, jer sadrzi pobunjeni¢ke aktivnosti i gerilski napadi na izraelske
civilne 1 vojne ciljeve koji poti¢u unutar drzavnih granica, u pojasu Gaze ili na Zapadnoj
obali. Na slede¢em nivou su neposredne arapske drzave, Liban, Sirija, Jordan i Egipat.
Ovde se pretnja uglavnom percipiraju kao prekograni¢ni udari. Ova pretnja je fluktuirala
izmedu napada od strane pljackasa iz susednih drzava (npr., Palestinaca i libanonskog
Hezbolaha) do velikih napada armija arapskih drzava. Poslednji nivo je najsiri po svom
obimu i sadrZaju jer obuhvata arapski (npr. Irak, Saudijska Arabija, itd.) i muslimanski
(npr. Iran, Pakistan) svet. lako se tradicionalno, posmatra kao daljna pretnja, upotreba
raketa dugog dometa protiv lIzraela u ratu u Zalivu iz 1991. godine i upotrebe raketa
dugog dometa Sadama Husseina i sumnjivih podsticaja Hamasa i Hezbolaha od strane
Irana iz jula 2006. godine naglaSavaju sposobnost ,,perifernih® drzava da nanesu direktno
ili indirektno Stetu jevrejskoj drzavi[23].
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Posebnu specifi¢nost [zraelske strateske kulture predstavlja odnos izmedu oruzanih snaga
i civilnog drustva. U Izraelu linija razdvajanja vojnog i civilnog sektora je nejasna i
neodredena a povezana je sa na¢inom na koji je ranija elita drzave pribegla militarizmu u
cilju izgradnje jedinstvenog nacionalnog identiteta, Zrtvovanja za bezbednost drzave i
realizacije procesa izgradnje nacije. U prvim godinama postojanja Izraela oruzane snage
(IDF) su zamisljene kao simbol drzavnosti, nacionalizma i izraelnosti koji je bio duboko
neophodan za izgradnju nove drzave i kao efikasna mera za izgradnju i ocCuvanje
identiteta nove drzave[24]. Takva militarizacija ostvarena je uz pomo¢ drzave na razne
nacine od vojnih komemoracija kao $to su secanja na ratne praznike i posete vojnim
grobljima, kroz obrazovni sistem koji veli¢a ulogu vojske u uspes$noj modernoj istoriji
savremenog Izraela, javno veliCanje vojnih simbola, druStveni projekti u kojima Izraelske
odbrambene snage neposredno ucestvuju i narocito sistem univerzalne vojne sluzbe u
cilju izbegavanja ostrog razdvajanja vojske i gradana. Rezultat je bio stvaranje ,,nacije sa
oruzjem* u kojem se pripadnici izraelskog naroda lako identifikuju sa vojskom, dele
oseéaj pripadnosti i snazno podrZavaju i postuju oruzanih snaga kao i duboko poverenje
etosu nacionalne bezbednosti koji vojska glorifikuje i promoviSe. Po pitanju etosa
nacionalne bezbednosti, on se zasniva na osnovnoj razlici izmedu potrebnih ratova koje
drzava ne moze izbe¢i jer je na njih prisiljena (,,ratovi po potrebi®) i opcioni ratovi koji
politi¢ki i vojni lideri mogu i moraju izbegavati (,,ratovi po izboru)[25].

Diferencijacija izmedu ,,pravednih® i ,nepravednih“ ratova koje su odobrile vojska,
politicki establiSment i civilno drustvo, zaista je diferencijacija koja potice od judejskih
vrednosti koje poticu iz kljuénih tekstova (iznad kojih se nalazi Talmud) u kojima
judaizam pociva i deluje kao izvor nacionalnih normi vojnog ponasanja. Oni takode
priznaju da je izraelska vojna mo¢ kljuéna za taj opstanak. Zaista, mirno orijentisani
zagovornici povratka okupiranih teritorija predstavljaju Zestoke pristalice izraelske
nuklearne sposobnosti kao krajnjeg zastitnika izraelske drzave. Medutim, ova podrska
izraelskoj nuklearnoj sposobnosti nije univerzalna, jer pojedine male desniCarske grupe,
smatraju da je teritorijalna dubina klju¢ za izraelsku bezbednost i sumnjaju u nuklearni
program upravo zato §to podriva razloge za zadrzavanje okupiranih teritorija.

U razmatranju strateSke kulture posebno mesto ima lzraelski nuklearni stav koji je
najznacajniji i najinteresantniji aspekt bezbednosne politike ove drzave. Nuklearna
strategija koja je u najkracem odredena da ,,Izrael nece prvi upotrebiti nuklearno oruzje na
Bliskom istoku” uticala je na oblikovanje dve osnovne komponente Izraelske strateske
kulture. S jedne strane, osecaj stalne pretnje koja bi mogla dovesti do potpunog razaranja
Izraela, podstakla je razvoj nuklearnog oruzja kao sredstva osiguranja opstanka kroz
odvracanje. S druge strane, izraelsko shvatanje neprijatelja kao neumoljivog i sopstvena
percepcija kao sustinski izolovane drzave, dovelo je prihvatanja nuklearne politike sa
ciljem izbegavanja dalje izolacije drzave na medunarodnom planu i smanjenja rizika
arapskog napada na nuklearnu orjentaciju[26].

Sa aspekta rizika od sticanja oruzja za masovno uniStenje od strane arapskih drzava,
interesantno je analizirati kako je Izraelska strateska kultura oblikovala nacin na koji je
drzava odluéila da odgovori na ovaj rizik. Izraelska strateska kultura je u ovom slucaju
suprotstavljena dubokoj posvecenosti nacionalnim normama (kao §to je posvecenost da se
S§to viSe izbegnu ,ratovi po izboru™) ali i nedostatku poverenja u norme medunarodne
zajednice, posebno one koje se odnose na rezim medunarodnog nesirenja ovog oruzja.
Ovaj nedostatak poverenja je ukorenjen u kolektivnom pamcenju jevrejskog naroda, koji
smatra da je bio istorijski progonjen na mnogim mestima i prepusten sopstvenoj sudbini u
vecini drzava. Nedostak poverenja prema medunarodnoj zajednici u moderno doba je
doprinela i Rezolucija UN protiv cionizma iz 1975. godine koja predstavlja odrecenu
dozu medunarodne netrpeljivosti za jevrejski narod. Zato u svetlu ovog aspekta strateske
kulture Izraela treba tumaciti izraelsku strategiju u odnosu na rizik od Sirenja nuklearnog
oruzja Arapskih drzava. Umesto da se oslanja na neproliferaciju koja podrazumevanje
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izgradnju normi protiv upotrebe oruzja za masovno uniStenje, Izrael je pribegao
sprovodenju aktivnih mera usmerenih na naruSavanje bilo kakve moguénosti sticanja
ovog oruzja od strane arapskih drzava.

5. Zakljuéak

PredloZena analiza u ovom radu nije imala za cilj da ponudi iscrpno i potpuno
zadovoljenje objasnjenja strateSkog ponasanja Izraela, ve¢ da ukaze na visok stepen
konzistentnosti izmedu strateske kulture i strateSkog ponaSanja Izraela. S tim u vezi,
namece se zakljuCak da strateSka kultura igra presudnu ulogu u oblikovanju strateskog
ponasanja Izraela. U izgradnji strateSke kulture Izraela posebnu ulogu imali su
geopoliticki faktori i priroda izraelskog drustva. Naime, kljucni elementi strateske kulture
Izraela, formirani su pod uticajem geopolitickih faktora, ,,mentaliteta opsade” i zelja da se
postigne brzo ,,vojno poravnanje” koje podrazumeva prenosenje sukoba na teritoriji
neprijatelja. Namera reSenja sukoba na teritoriji neprijatelja proizlazi iz ograni¢enja
strateSke dubine Izraela. Navedeni elementi su oblikovani tipi¢no za dualizam Izraela u
pristupu bezbednosnoj politici. Razmisljanje u odbrambenim okolnostima dominira na
strateSkom nivou kao ,,opkoljena tvrdava”. Medutim na nizim nivoima (taktiCkom
operativnom) ona se prevodi u akcije ofanzivnih karaktera. Razlog tome treba traziti u
najvaznijem cilju da se ne dozvoli neprijatelju nastupanje na teritoriji Izracla. Drustveni
faktori takode objasnjavaju specifi¢nost izraelskog pristupa. Kultura improvizacije i
inicijative tipicni su za izraelsku vojnu sferu a kult prakti¢ne akcije se odrazava u prirodi
»hovog izraelskog drustva”. Uocene tendencije proteklih godina da se povecava uloga
tehnoloskog faktora, poticu od socio-ekonomskih uslova Izraela.

S obzirom na duzinu trajanja sukoba, moze se re¢i da je moderna istorija Izraela, u stvari
istorija arapsko-izraelskih ratova. Oni se vode jos od formalnog nastanka drzave, jer svaki
od naroda misli da polaze pravo na spornu teritoriju. S jedne strane, Jevreji se pozivaju na
istorijska prava i pravo na samoopredeljenje, dok Arapi smatraju da im je ugrozen
teritorijalni integritet. Problem kod uspostavljanja pregovora je ¢injenica da ove dve
drzave odbijaju da priznaju legitimitet jedna drugoj. Sukob ima duboke korene, sto
otezava mogucénost da se on resi i da strane postignu kompromis. Najveci uspeh u
pregovaranju je postignut devedesetin godina, ali on nije dugo trajao. Sanse za mir
ugrozava i ¢injenica da postoje teroristicke organizacije koje deluju po svom nahodenju i
bez postovanja medunarodnog prava. Najzad, ne moze se iskljuciti ni uloga velikih sila,
posebno SAD-a, koje imaju sopstvene interese u ovom podrucju. Zato je verovatno da ¢e
sukobi ostati dominatno obelezje Izraela i u budu¢nosti.
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Povzetek: V tem clanku bomo predstavili metodologijo, ki je bila prvotno razvita za
pristanisko in letalisko zaledje predstavitev. Zaradi svoje prenosljivosti je metodologija
sposobna obravnavati tudi drugeprobleme, kot je izgradnja zaledij zbiralis¢ za evakuacijo
v primeru naravnih nesrec. Metodologija lahko uposteva Stevilne dejavnike, ki vplivajo na
odlocitev pri izbiri lokacije za zbirne tocke. Metodologija bo pojasnjena v primeru
letalisca v zaledju in prikazane bodo mozne prijave za gradnjo zbirnih tock.
Kljuéne besede: lokacija zbirnih tock, MILP, naravne nesrece, objektivni in

subjektivni dejavniki

Abstract: In this paper, we will present the methodology which was originally introduced
for Port’s and Airport’s hinterland presentation. But due to its robustness the
methodology is also capable to deal with other issues such as Construction of collection
points for evacuation in case of natural disasters. The methodology can take intoaccount
many different factors that influence the decision of the collection point location.The
methodology will be explained on the Airport's hinterland case and the possible
applications for the collection points constructing will be shown.

Keywords: collection point location, MILP; natural disasters, objective and subjective
factors

1. uvOoD

V zadnjem ¢asu §tevilo naravnih nesre¢ narasca, posledice pa so vedno vecéje. Obstaja Sest
kategorij naravnih nesre¢: meteoroloske nesrece, pozari, nesree povezane z
onesnazevanjem okolja, pomorske nesrece in bioloske nesrece [11]. Naravne nesrece so
najvecja groznja mestnim in primestnim obmocjem. Zahtevajo ogromno gmotno $kodo in
veliko stevilo smrtnih Zrtev. V mnogih primerih vplivajo tudi na gospodarstvo prizadete
regije. Nemogoce se je izogniti Stevilnim primerom nesre¢. Da bi se izognili materialni
skodi in smrtnim Zrtvam, je treba o varnih obmog¢jih in evakuacijskih poteh poznati veliko
dejavnikov. Ukrepi umika ljudi na varna obmocja so dragi za vlade in druge agencije, ki
sodelujejo pri evakuaciji. Vsaka naravna nesreca v letu 2011 je povzrocila priblizno 1
milijardo dolarjev $kode [9]. Raziskave o nesreCah in evakuacijah prinasajo edinstven
sklop logisti¢nih in metodoloskih izzivov. Zaradi $tevilnih dejavnikov so tak$ne raziskave
zanimive za Stevilna podro¢ja znanosti: transportni inzeniring, ocena tveganja in
upravljanje, naravne nesreCe, javno zdravje, inZeniring, sociologija, psihologija,
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komunikacija [13]. To¢no nacrtovana strategija evakuacije nesre¢ je najpomembnejsi
dejavnik za uspeSno evakuacijo [9]. Za logisticno nacrtovanje evakuacije lahko
uporabimo metode odlocanja in linearno programiranje. To metodo uporabljamo, da
lahko evakuacijskim toc¢kam na dolo¢enem obmodju dolo¢imo optimalno zaledje, iz
katerega bi bilo treba v primeru naravne nesree umakniti ogrozene. V c¢lanku
uporabljamo hibridni model, ki zdruzuje metodo MILP in analiticni hierarhi¢ni proces
(AHP) [12]. Samo 9% objavljenih ¢lankov o obvladovanju tveganja nesre¢ uporablja
matematicno programiranje kot metodologijo iskanja reSitev [9]. Najpogosteje
uporabljena metoda v literaturi je model MILP [1, 3, 5, 7, 9, 12]. Avtorji MILP resujejo
ve¢ evakuacijskih problemov s celovitim podaljSanjem spremenljivk.

2. DEFINICIJA PROBLEMA IN METODOLOGIJA

Glavni cilj tega prispevka je odgovoriti na vprasanje, ali se lahko izgradnja zaledij
zbirali§¢ za evakuacijo v primeru naravnih nesre¢ modelira z reSitvijo tezav pri izbiri
optimalnih pristanis¢ in letaliSc.

Problem se osredotoca na obmocja zbirali$§¢ za evakuacije v primeru naravnih nesrec.
Glavni motiv je najti najprimernej$o pot od tocke naravne nesrece do varne tocke, ki se
lahko izraGuna z uporabo podatkov o gostoti prebivalstva in razdalji.

Celje je tretje najvecje mesto v Sloveniji. Ima 49.377 prebivalcev in v zgodovini so ga
veckrat prizadele razli¢ne naravne katastrofe. Zato smo se odlocili za testiranje naSe
metode na primeru Celja. Slika 1 prikazuje zemljevid Celja. Vidne so zbirne toc¢ke (rdeci
krizi) in naklju¢ne lokacije domov prebivalcev (modre tocke).
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Slika 1: Zemljevid Celja
Vir: Osebni vir
2.1 Model
Da bi resili zgoraj navedeno tezavo, je treba opredeliti naslednje skupine:
1. toc¢ka nesrece D;
2. prizadeta tocka Aj;
3. Varna tocka za evakuacijo Si;
kjer nastavljeni indeksi oznacujejo Stevilo elementov. Za reSitev problema je potrebno
upostevati, da smer pobega ljudi iz prizadetih obmocij poteka od Dk do C.. Model deluje
na podlagi razdalj med dologenimi tremi to¢kami in stopnjami preferenénih indeksov
varne tocke za evakuacijo:
Xk1 — povezava med tocko nesrece Dk€ Dk in prizadeto obmocno tocko Ai € Aj;
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XiL - povezava med prizadeto tocko A€ A, in varno evakuacijsko tocko S|€ S_
PR — preferen¢ni indeks varne toke za evakuacijo
PD; - gostota prebivalstva

k=1..K,i=1...L1=1...L,

Situacija je prikazana na sliki 1. Glavni namen modela v tem ¢lanku je najti optimalno
varno tocko za evakuacijo S|€ S. za vsako prizadeto obmocje tocke A€ Ay.

Dk Xkl il

Slika2:Mrezni model
Vir: Osebni vir

Da bi resili tezavo, moramo slediti trem fazam:
1. ustvarjanje prizadetih tock na obmocju;

2. zbirne tocke za izraCun evakuacije;

3. izvedba izraunov in vizualizacija varnih tock.

2.2 Ustvarjanje prizadetih to¢k na obmo¢ju

Najprej s programsko opremo ArcGis stvarimo zemljevid analiziranega obmocja. Na
zemljevidu je treba postaviti cestno omrezje in vsa varna obmocja. S pomoc¢jo Voronoi
obmodij je treba ustvariti to¢ke na celotnem obmodju, ki predstavljajo domove prizadetih
ljudi. Od teh zacetnih tock do varnih toc¢k za evakuacijo je treba izraCunati razdaljo med
njimi z uporabo matrike "Cost", ki je sluzi kot dodaten vhodni podatek v model. Matrika
"Cost" je bila uporabljena za dolocitev razdalje med ustvarjenimi to¢kami za domove in
evakuacijskimi tockami.

2.3 Zbirne tocke za izracun evakuacije

V drugi fazi moramo spremljati pod-faze: implementacija AHP, opredelitev utezi in izbira
varnih tock z MILP.

Poleg oddaljenosti od prizadetih to¢k do varnih to¢k je vsaka varna toCka ocenjena s
preferencnim indeksom. Stopnja preferencialov se izracuna s pomocjo analiticnega
hierarhi¢nega procesa (AHP). Omenjena metoda je najpogosteje uporabljena metoda pri
problemih, pri katerih imamo ve¢ parametrov, ki jih je potrebno upostevati [2]. Glavna
prednost metode je upostevanje subjektivnih dejavnikov odlocevalca. Prav zaradi tega se
v praksi zdruZzi z drugimi metodami, ki upostevajo objektivne dejavnike [8].
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V prvem koraku AHP, morajo strokovnjaki na podrocju varnosti in naravnih nesrec
oceniti vsako varno to¢ko za evakuacijo. Vsak anketirani mora podane dejavnike oceniti z
oceno od 1 do 10, pri ¢emer pomeni, da ima ocena 10 najvecji vpliv.

Glavna cilj metode AHP je sestaviti matriko, ki izraza mnozico relativnih vrednosti vseh
moznih izbir. Matrika se dobi z dolocitvijo vsakega faktorja glede na lestvico, kako
pomembna je za izbrani problem glede na druge alternative [10].

Primerjave parov na lestvici (od 1 do 9) se izvajajo za vse dejavnike, ki se upostevajo pri
problemu. Priporo¢ljivo je, da teh dejavnikov ni ve¢ kot sedem, saj lahko problem
postane zelo zapleten. Treba je upostevati, da ¢e faktor, recimo mu faktor F, velja za
absolutnega faktorja glede na faktor G in ga ocenimo z oceno 0, potem faktor G glede na
faktor F pridobi vrednost 1/9 [10].

Po zakljucku primerjave matri¢nih parov je treba izracunati relativne utezi faktorjev - ta
seznam utezi imenujemo lasten vektor [10]. Elementi matrike morajo biti normalizirani
tako, da je vsota vseh elementov v vrstici ali stolpcu 1. Normirani lastni vektor
predstavlja utezi meril. Za vsako matriko lahko izra¢unamo indeks harmonizacije, s
pomodjo katerega lahko razumemo, kako so primerjave medsebojno skladne [13]. Ce je
indeks skladnosti veliko ve¢ji od 0,1, vrednosti niso zanesljive in $tudija je treba ponoviti
[10].

V zadnjem koraku zdruzimo relativne utezi kriterijev za pridobitev sestavljenih utezi.
Dobljene utezi so ocene alternativnih odlocitev. Koncne ocene posameznih alternativ
dobimo tako, da pomnozimo ocene posameznih meril z utezmi in jih dodamo skupaj [13].
Po koncu izracuna je rezultat stopenja preferenc za varne tocke.

Varne tocke Stopnja preferenc
1 0,1854
0,1545
0,1652
0,1432
0,1254
0,1285

Tabela 1: Stopnje preferenc za varne tocke
Vir: Osebni vir

oo lwinN

Za povezave med dolocenimi tockami so definirane::
Wy = h - m?

= d
Wi = — = 5
LL PR: ki
kjer so indeks PR, predstavlja preferen¢ni indeks za varno to¢ko. H je stopnja jakosti
naravnih nesrec¢, ki jih je treba dolociti glede na razli¢ne vrste naravnih nesre¢. Neznanka
dii pa predstavlja razdaljo med prizadetimi to¢kami do varnih to¢k za evakuacijo.

2.4 Linearno programiranje

V splosnem velja, da bi morali ljudje izbrati tisto varno mesto za evakuacijo, ki ga je
mogoce hitro doseci, tako da je za izraCun uporabljena formulacija:

e Funkcija razdalje

MIN = @SUM(POVEZAVAL(K, 1):RAZDALIJAL(K, 1) * VOLUMENL(K, 1))+
@SUM(POVEZAVAZ2(I, L):RAZDALJA2(I, L) * VOLUMEN2(I, L))
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e Tocka naravne katastvrofe
@FOR(NESRECA(I):@SUM(D(K): -VOLUMENL1(K, 1)) = TOKLJUDI(K));

e  Prizadeta obmocja
@FOR(A(I):@SUM(NESRECA(K): VOLUMENZ1(K, 1)) + @SUM(A(I): -
VOLUMENZ2(I, K)) <=TOK(J));

e Pogoj binarnosti
@FOR(NESRECA(K):@SUM(A(I): VOLUMENI (K, I)) = SB());
@FOR(SUMA_BIN: @BIN (SB));

kjer je pretok od vsake a j do vsake tocke evakuacije manjsi ali enak dobavi, sp, prizadetih
tock.

3. ZAKLJUCEK

Na podlagi metodologije, ki je bila razvita za izbiro pristanis¢ in letaliS¢ z uporabo AHP
in MILP metodologije, smo v tem prispevku Zzeleli razviti model za izgradnjo zaledja
zbirnih mest za evakuacijo v primeru naravnih nesre¢. Za ta namen smo izrisali
poenostavljen graf treh skupin objektov, ki so vklju€eni v predstavljeni problem. Glede na
pomembnost dejavnikov, ki vplivajo na evakuacijo naravnih nesre¢, smo opredelili utezi z
enabami in napisali linearni program, ki ga je mogoce resiti s programskim okoljem
LINGO. Za vse ustvarjene tocke s pomoc¢jo Voronoi celic v ArcGIS je program izracunal,
katera evakuacijsko obmocje je optimalno za vsako prizadeto obmocje posebej.

Slika 3 nam prikazuje konéni rezultat uporabe modela na obmo¢ju Celja. Ker je bil namen
pokazati uporabo modela za izgradnjo zaledja evakuacijskih tock, smo se omejili na
manjSe obmoc¢je in uporabili malo zacetnih tock (t. j. domov prebivalcev mesta). Za
podrobnej$o analizo bi morali povecati Stevilo tock in bolj natanéno prouditi evakuacijske
tocke, glede na tip naravne katastrofe.
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Slika 3: Zaledja varnih tock v Celju
Vir: Osebni vir
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Abstrakt: Savremeni uslovi namecu potrebu organizovanja i izvodenja novih, inovativnih
oblika primenjenih oblika edukacije. Kao cilj se postavlja visok nivo sposobnosti, §to se
postize kroz efikasnu obuku. Kontradiktorno tome, postavlja se zahtev ocuvanja ljudskih i
materijalnih resursa, kao i faktor smanjenja cene kostanja uz istovremeno poboljsanje
kvaliteta obucenosti ucesnika primenjenih oblika edukacije. Kao odgovor na ovakve
izazove, poslednjih 20-ak godina razvilo se mnostvo alata i tehnika koje omogucavaju
pravovremeno otkrivanje i predvidanje mogucih hazarda, kao sprovodenje mera za
njihovo sprecavanje. Samim tim iskristalisala se i procena rizika. Procena se zasniva na
integrisanju sistema kriznog menadzmenta u proces donosSenja odluka, pravovremenoj
identifikaciji potencijalnih hazarda, donoSenja mera za eliminaciju ili u krajnjem slucaju,
suzbijanje rizika. S tim u vezi u ¢lanku se razmatra jedan moguci pristup procene rizika i
nudi pokusaj resSenja upravljanja opasnostima.
Kljuéne reci: Rizik, procena rizicika, faktori rizika, edukacija

Abstrakt:Savremeni uslovi namecu potrebu organizovanja i izvodenja novih, inovativnih
oblika primejenih oblika edukacije. Kao cilj se postavija visok nivo sposobnosti, §to se
postize kroz efikasnu obuku. Kontradiktorno tome, postavlja se zahtev ocuvanja ljudskih i
materijalnis resursa, kao i faktor smanjenja cene kostanja uz istovremeno poboljSanje
kvaliteta obucenosti ucesnika primenjenih oblika edukacije. Kao odgovor na ovakve
izazove, poslednjih 20-ak godina razvilo se mnostvo alata i tehnika koje omogucavaju
pravovremeno Otkrivanje i predvidanje mogucih hazarda, kao sprovodenje mera za
njihovo sprecavanje. Samim tim iskristalisala se i procena rizika. Procena se zasniva na
integrisanju sistema kriznog menadzmenta u proces donosenja odluka, pravovremenoj
identifikaciji potencijalnih hazarda, donosenja mera za eliminaciju ili u krajnjem slucaju,
suzbijanje rizika. S tim u vezi u ¢lanku se razmatra jedan moguci pristup procene rizika i
nudi pokusaj resenja upravljaja opasnostima.
Kljuéne reéi: Rizik, procena rizicika, faktori rizika, edukacija

1. UVOD - OPIS PROBLEMA

Procena rizika predstavlja determinaciju kvantitativne ili kvalitativne procene vrednosti
nekog dogadaja. UspeSan sistem procene rizika predstavlja detaljno vladanje svim
faktorima, koji u medusobnoj interakciji ili interakciji sa okruzenjem mogu da izazovu
nezeljeni dogadaj Stetan za izvrSenje planiranog cilja. Povezanost svih faktora se vidi u
procesu primenjenih oblika edukacije koja predstavlja veoma slozen proces.

Primenjeni oblik edukacije mora da bude dinamican, efektivan i pre svega poucan, da bi
se kroz njega postigao zahtevani stepen osposobljenosti. Svaki od ovih zahteva sve vise
pojacava verovatnoéu deSavanja nekog neZeljenog dogadaja. U cilju ovladavanja
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faktorima i dovodenja rizika na prihvatljivu meru mora se upravljati u svim fazama
edukacije. Sustina procene rizika, kao osnovnog alata prevencije neZeljenih dogadaja,
jeste upravo u tome, $to ona u fazi priprema za realizaciju aktivnosti, omoguéava
sistemati¢no sagledavanje svih faktora koji uti¢u na realizaciju pojedina¢ne aktivnosti ali i
skupa svih aktivnosti sa svim vezama i podprocesima. Na taj nain je omoguéeno
upravljanje neprecizno$éu, nesigurno$¢u 1 potrebama za planskim 1 odrzivim
angaZzovanjenm resursa. Odluke se donose sa nekom dozom nepouzdanosti informacija.
Navedeni pristup pokazuje da se proces procene rizika odvija paralelno sa procesom
upravljanja u organizaciji i da je povezan sa svakom pojedinacnom fazom procesa
upravljanja, a da vrhunac svoje efikasnosti i neophodnosti dostize u fazi pripreme.

2. RIZIK - POJAMOVNO ODREDJENJE I DEFINICIJA
Svaka aktivnost sadrzi odredeni nivo rizika. Savremeni aspekti i dometi razvoja
organizacija, doprinose povecanju broja dogadaja i aktivnosti potencijalno opasnih za
covekov zivot, zdravlje, radnu i Zivotnu sredinu. Kljuénu poziciju u svetu rizika zauzela
je tehnologija, i to sa aspekta odluivanja, organizacije, usavrSavanja i harmonizacije
sistemskih veza medu razli¢itim socijalnim strukturama, sistemska analiza alternativnih
varijanti na razli¢itim nivoima upravljanja i izbor optimalnih tehnologija. Navedene
¢injenice govore o slozenosti uslova za donosSenje odluka, usled povecanja neizvesnosti
bazirane na napretku tehnike, informacione tehnologije i stvaranja novih vrednosti u
organizacionom sistemu. Stoga, kako bismo razmotrili rizik u smislu upravljanja njime,
treba prvo valjano odrediti sam pojam rizik.
U najSirem i najopstijem pojmovnom odredivanju rizik je definisan kao moguénost
trpljenja Stete ili gubitka, odnosno ,faktor, stvar, element ili kurs koji ukljucuje
neizvesnost i opasnost.” Medutim, pojam rizika ne samo da se menja ve¢ i varira u
zavisnosti od aktivnosti u kojoj se analizira te se kao takav razlicito definiSe i vrednuje. U
kontekstu neke vrednosti on podrazumeva dovodenje te vrednosti u situaciju da bude
povredena, oSteCena, odnosno izgubljena. Kada je re¢ o ugrozavanju rizik je po intezitetu
konkretniji, bliskiji i verovatniji od izazova.
Pod rizikom se u Oksfordskom re¢niku podrazumevaju verovatnoca i mogucnost
opasnosti, gubitka, ozlede ili neke druge Stetne posledice, dok shodno tumacenju u
Ekonomsko—poslovnoj enciklopediji, rizik zna¢i mogucénost i odredeni stepen
verovatnoce da ¢e nastupiti neki dogadaj ili dejstvo sa nepovoljnim posledicama, odnosno
nastajanja Stete usled nepredvidenih dogadaja. Prema pristupima razliitih autora rizik
predstavlja:

1. Mogu¢nost gubitka ili povrede. Ovo je najcesée prepoznatljiv koncept. Imamo Sta
da izgubimo, mozda kroz nesrecu ili ,,nemamo srece*.

2. Potencijal za negativan uticaj. Ovo je generi¢ka definicija. Ne$to moze da krene
naopako. Negativan uticaj moze biti nejasan i nepoznat, ali ¢e proizvesti negativan ishod.

3. Verovatno¢u nastanka neZeljenog dogadaja. To nas pokreée u svet statistike i
kvantitativne analize. Mi vidimo rizik na horizontu. Koja je verovatno¢a da ¢e se
ostvariti? Sta ée biti posledica ako se desi? Mozemo li kvantifikovati $tetu? Sta ¢e biti u
najboljem sluéaju ako se desi? Sta u najgorem?

3. FAKTORI RIZIKA U PRIMENJENIM OBLICIMA EDUKACIJE

Izvori rizika u primenjenim oblicima edukacije su faktori koji odreduju funkcionisanje
tog procesa. Svi faktori ne uticu na jedinstven nacin, po vremenu, prostoru i intenzitetu,
stoga je i njihov znacaj razlicit. Odlucujuéi uticaj imaju odredene karakteristike faktora,
¢ijom interakcijom sa elementima okruzenja nastaju problemi koji uticu na realizaciju
planskih ciljeva. Svi faktori mogu da se klasifikuju u Cetiri grupe: ljudski faktor, tehnicko-
tehnoloski faktor, prirodni faktor i drustveni faktor.
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Ljudski faktor ima najznacajniju, prakticnu i primarnu ulogu u realizaciji primenjenih
oblika edukacije. Povecanjem kvaliteta ljudskog faktora, visestruko se smanjuje broj
ljudskih i tehni¢kih gresaka. Ogroman doprinos, toj Cinjenici daje ljudski faktor u
simbiozi sa sve naprednijim tehni¢ko-tehnoloskim faktorom, koji je razvojem i primenom
novih tehnologija i nauéno-tehni¢kih dostignuc¢a postao sve pouzdaniji, uz primenu
rezultata na naucnim dostignuéima zasnovanog razvoja i unapredenja analitickih,
organizacionih, upravljackih i tehnickih metoda, tehnika i alata. Sa aspekta povecanja
sigurnosti, na smanjenje broja ljudskih greSaka uticala je nadogradnja procedura
zasnovanih na rezultatima pozitivne prakse. Znacaj ljudskog faktora ogleda se i u
uspostavljanju i doslednom sprovodenju dokumentovanog sistema upravljanja, koji ima
ishodiSte u osnovnim normama i pravilnicima, kao i u uputstvima za realizaciju svih
tipova aktivnosti.

Tehnicko-tehnoloski faktor je znacajan elemenat efikasnosti. U uslovima izuzetnih
nauénih i tehnoloskih dostignuca, posedovanje savremene tehnike i tehnologije je
preduslov za dostizanje potrebnog i neophodnog nivoa efikasnosti. Znacaj faktora
tehnoloske uskladenosti sa savremenim dostignu¢ima jeste ogranicenje finansijskih
sredstava. Tehnicki kapaciteti predstavljaju odraz opremljenosti i popunjenosti
savremenim tehni¢kim sredstvima. Neposedovanje potrebnih ili posedovanje zastarelih
tehni¢kih sredstava, onemoguéava adekvatno izvr§avanje primenjenih oblika edukacije.
Prate¢i elemenat tehniCkih sistema jeste Cuvanje i odrZavanje tehni¢ko-materijalnih
sredstava, usled Cije neadekvatnosti dolazi do naruSavanja funkcionalnosti i pouzdanosti
procesa primenjenog oblika edukacije. Kako navodi Verna, tehnologija predstavlja
efektivnu kombinaciju vestina, znanja i sposobnosti ljudi sa tehnikama i metodama,
objektima i materijalima, hardverskim i softverskim resursima (maSinama, alatima,
kompjuterima, programima, procedurama i drugom opremom) za konverziju procesnih
ulaza (ulaznih resursa-podaci, informacije, sirovine, materijali, energija,itd) u procesne
izlaze (izlazne rezultate-robe, proizvode i usluge) Imajuéi u vidu potrebu za visokim
stepenom ispravnosti i pouzdanosti tehni¢ko-tehnoloskog faktora te njegove savremenosti,
moze se zakljuciti da predstavlja veliki izvor rizika.

Prirodni faktor predstavlja uslove zivotne i radne sredine. Kako navodi Andelkovié, za
coveka, kao i za svako zivo bice, zivotna sredina predstavlja prostor u kome on
zadovoljava svoje zivotne potrebe i zahteve koris¢enjem raspolozivih resursa. Biljke i
zivotinje, prema svojim adaptivnim moguénostima, koriste potrebne uslove spoljasnje
sredine koja je trajno obezbedena kruzenjem materije i proticanjem energije. Covek uzima
iz Zivotne sredine, ili iz sredine koju je sebi prilagodio, sve ono $to mu je neophodno za
ili uopste ne razgraduju (npr. plastika i staklo). Zivotna sredina se razmatra esto kao
sistem uzajamno povezanih sredina: prirodna sredina, socijalna sredina, stambena sredina,
proizvodna sredina, kulturna sredina, informativna sredina. Svaka od navedenih ostvaruje
neku vrstu uticaja na primenjene oblike edukacije.

Drustvena dimenzija upravljanja ima izuzetnu vaznost. Materijalizuje se kroz interne i
eksterne uticaje. Na internom polju, drusStveni faktor, podrazumeva socijalne aspekte
zivota, obezbedenje i oCuvanje privatnosti, humane uslove rada na radnom mestu,
nepostojanje diskriminacije, isl. Poseban znacaj ima bezbednost i zdravlje u primenjenim
oblicima edukacije. Kada nastupe dogadaji koji ne mogu da se kontrolisu, neophodno je
obezbediti brigu i humano postupanje sa licima koja su pretrpela Stetu. Posebnu dimenziju
drustvenog faktora, eksternog karaktera, predstavljaju propisi, koje donose drzavni organi
a koji imaju direktan uticaj na primenjene oblike edukacije. Drustveni faktor je u vezi sa
etickom dimenzijom organizacije, standardima i ocekivanjima koja pokazuju brigu za
zaposlene, zainteresovane strane i $iru drustvenu zajednicu. Eti¢ki elemenat projektovan
kroz meduljudske odnose u organizacionim sistemima, generiSe atmosferu permanentnih
poboljSanja radnih uslova, pracenja uticaja na faktore sistema i smanjenja negativnih

124



uticaja. Nemoguce je izbeéi uslove drustvenog uticaja. Zbog toga drustveni faktor ima
izuzetnu vaznost u procesu primenjenih oblika edukacije.

4. PRIMENJENI OBLICI EDUKACIJE

Kada se koristi izraz "edukacija", zajedno sa pridevom "primenjena" Zeli se ukazati na
odredeni tip treninga Ciji je osnovni cilj priprema osoba za rad. Primenjeni oblici
edukacije su usmereni na sticanje kvalifikacije za rad. Primenjenim oblicima edukacije
osim §to treba obuciti osobe za sve vrste i modalitete rada, potrebno je obuciti ih i za Zivot
u zajednici sa ciljem razumevanja socijalnih i radnih odnosa. Dakle, moze se reci, da
profesionalno osposobljavanje podrazumeva kako obuku za rad, tako i obuku za Zivot u
zajednici. Oni koji ucestvuju u aktivnostima primenjenih oblika edukacije treba da budu u
stanju da razumeju i individualno ili kolektivno, uti¢u na radne uslove i socijalno
okruzenje. Dakle, primenjeni oblici edukacije predstavljaju sticanje vestina za rad, a kao
termin oznacava ucenje, obucavanje i uvezbavanje. Primenjeni oblici edukacije se mogu
vrsiti na radnom mestu, u $kolskoj radionici ili u radionici preduzeéa. Cilj tih aktivnosti
jeste pruzanje struéne pomoéi za osposobljavanje za zanimanja i odgovarajuc¢e radno
mesto. Primenjeni oblici edukacije ukljucuju veliki broj tehnika, vezbi i efikasnih
postupaka za ovladavanje odredjenim ve$tinama. Osnovni cilj edukacije je razvijanje
sopstvenih vestina i sposobnosti, a onda i sticanje prakti¢no primenljivih znanja.

5. PROCENA RIZIKA U PRIMENJENIM OBLICIMA EDUKACIJE
Prilikom procene ne postoji najbolja procedura, ili najtacniji nacin kojim ¢e se izvrsiti
procena rizika. Postoje razne metode procene rizika koje su zasnovane na istrazivanjima u
slozenim sistemima, na raznim procesima ili na osnovu li¢nog iskustva i proucavanja
opasnih situacija. Procena rizika u primenjenim oblicima edukacije u ovom radu je
izvrSena po ,,PILZ* metodi, gde se rizik racuna kao proizvod faktora rizika koris¢enjem
obrasca:

R=VxUXxPxB, gde je
V = Verovatnoca povredivanja / oboljenja
U = Ucestalost izlaganja opasnostima/Stetnostima
P = Posledica moguce povrede ili oboljenja
B = Broj osoba izloZenih opasnostima ili Stetnostima

Za definisanje faktora rizika V - verovatnoéa povredivanja/oboljenja usled nastanka
nezeljenog dogadaja koristi se skala sa 8 nivoa rangiranja (tabela broj 1). Definisanje
faktora rizika U — udestalosti vreme izlaganja opasnostima/Stet-nostima prikazano je
skalom sa 6 nivoa rangiranja (tabela broj2).

Tabela 1: Metoda PILZ - verovatno¢a povredivanja/oboljenja

Verovatnoca povredivanja / oboljenja (V)
Rang N\:r:;:: skta Kvalitativni opis verovatnoce
1 0,033 Skoro nemoguée - moguce samo pod ekstremnim okolnostima
2 1,0 Vrlo malo verovatno - ali ipak mogﬁée
3 | 15 Malo verovatno - ali moZe da se desi
4 | 20 MozZe da se desi mada je neuobitajeno
5 | 50 | Postoji sansa da se desi - 50% moguce
6 8,0 Verovatno - nije iznenadenje
i 10,0 Verovatno - treba olekivati da ¢e se desiti
8 | 15,0 Izvesno - sigurno ¢e se desiti

Tabela 2: Metoda PILZ — ucestalost izlaganja opasnostima/stetnostima
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Ucestalost izlaganja opasnostima/sStetnostima (U)

Rang N\:‘:,r::r:f;a Kvalitativni opis uéestalosti

1 0,5 Godisnje

2 1,0 Meseéno

3 1.5 Nedeljino

4 2,5 Dnevno

5 4,0 Casovno / svakog sata

6 5,0 Konstantno

Za definisanje faktora rizika P - posledica, odnosno tefina moguée povrede ili oboljenja
koristi se skala sa 7 nivo arangiranja (tabela broj 3).

Tabela 3: Metoda PILZ — posledica moguce povrede ili oboljenja

Posledica moguce povrede ili oboljenja (P)

Rang RiuenariZice Kvalitativni opis posledice

1 0.1 Ogrebotine / nagnjeéenje / modrica i sl

2 0,5 Posekotina, razderotina / blagi propratni efekti / opekotine

3 20 Lom manjih kostiju, laksa cboljenja (privremena)

4 4.0 Lom glavnih kostiju, teZa oboljenja (privremena)

S 6.0 Gubitak oka, cula sluha, ekstremiteta, trajna oboljenja

(5] 10,0 Gubitak vida, vise ekstremiteta, teZa trajna oboljenja

7 15,0 Fatalne povrede — smrtni ishod

Za definisanje faktora rizika B — broj osoba izloZenih opasnostima/Stetnos-tima koristi se
skala sa 5 nivoa rangiranja (tabela broj4).

Tabela 4: Metoda PILZ — broj osoba izloZenih opasnostima/stetnostima

Broj osoba izloZenih opasnostima/stetnostima (B)
Rang Nvl"r:q:r:ﬁ:ta Kvalitativan opis broja osoba izloZzenih opasnostima
1 1,0 1 — 2 osobe
2 2.0 3 — 7 osoba
3 4,0 8 — 15 osoba
4 8,0 16 — 50 osoba
5 12,0 preko 50 osoba

Definisanje nivoa rizika (R) koristi skalu sa 5 nivoa rangiranja (tabela broj 5).

Tabela 5: Metoda PILZ — nivo rizika

Nivo, odnosno rang rizika (R)
Rang Numeri¢kavrednost Kvalitativniopisrizika Zakljudak o veli¢ini rizika

1 05 Zanemarljivrizik — ne zahtevaju se bilo kakve aktivnosti na

smanjenju rizika
2 6-50 Malirizik — rizik postoji i mogu se definisati mere zastite PRIHVATLIIV RIZIK
3 51-250 Umeren rizik— nnkpostompotr_ebno je definisati mere

zasmanjenje

4 251500 Visok rizik— znacajan rizik_, ol?av_ez_no je definisanje mera za

smanjenje rizika
5 Preko 500 Veoma visokrizik — rad sa ovakvim rizikom je neprihvatljiv

Podaci za prikaz primene ove metode dobijeni su anketiranjem ucesnika primenjenih

oblika edukacije. Na osnovu dobijene numericke vrednosti rizika kvalitativno se opisuje
njegov nivo i odreduje da li je rizik prihvatljiv ili neprihvatljiv kako bi se pravilno tretirao

rizik.

Tabela 6: Prikaz procene rizika u primenjenim oblicima edukacije po PILZ metodi
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Verovatno¢a Utestalost Posledice moguce Broj izlozenih Zakliugak o velicini
Opasnosti oboljenja / izlaganjima N cvredegu osoba Nivo rizika Ju“rizikav
povredjivanja opasnostima p opasnostima
Nepostov;rnoj;igar‘ocedura i 10 1,0 10,0 1,0 10 MALI
Zamor 8,0 50 0,5 4,0 80UMEREN
Neposredna kontrola 2,0 10 0,5 2,0 ZZANE\I>/IARLJI
Neadekvatno komuniciranje 15 15 0,5 8,0 9MALI
Neispravnost sredstava 8,0 1,0 2,0 2,0 32MALI
Nepridrzavanje smernica za
upotrebu tehnike 100 05 20 40 40MALI
Moguénost otkaza pojedinih 675VRLO
delova i sklopova 150 15 150 20 VISOK
Nefizioloski polozaj tela 10,0 1,0 2,0 4,0 80UMEREN
Hemijske $tetnosti 10,0 1,0 6,0 2,0 120UMEREN
Fizicke §tetnosti 50 0,5 4,0 6,0 60UMEREN
Bioloske Stetnosti 5,0 0,5 4,0 2,0 20MALI
Rad duzi od radnog vremena 5,0 15 2,0 4,0 60UMEREN
Aktivnost judi u terensidm 80 05 100 20 B0UMEREN
Upotreba tehnike u terenskim 1200VRLO
uslovima 80 50 150 20 VISOK

4. REZULTATI ISTRAZIVANJA

Prikupljanje informacija je izvrSeno, putem dostavljanja upitnika u pisanoj formi. Upitnici
su podeljeni direktno ispitanicima (vis$i nivo menadzera, srednji nivo menadzera i nizi
nivo menadzera), bez ucesc¢a nadredenih lica. Vreme za popunjavanje upitnika je dato u
trajanju od jednog dana. Imajuéi u vidu da se radi o licima koja su posredni i neposredni
ucesnici primenjenih oblika edukacije i da je problem o kojem daju ocenu, sastavni deo
njihovog posla i da znacajno uti¢u na proces procene rizika, na¢in prikupljanja podataka
im je prilagoden, sa aspekta razumevanja problema u vezi sa poslom koji obavljaju.
Vazno je napomenuti, da je ispitanicima ostavljena moguc¢nost dopunjavanja predlozenih
elemenata u postavljenim pitanjima, koji bi prema njihovim misljenima povecali kvalitet i
obuhvat pitanja. Cilj istrazivanja jeste dobijanje uvida koji su faktori relevantni za
primenjene oblike edukacije i koji faktori najvi§e uti¢u. Analizom odgovora dobijenih od
ispitanika mogu se izvuéi sledeéi opsti zakljucak, kao polazna osnova za procenu rizika u
primenjenim oblicima edukacije: Ispitanici su saglasni da se faktori koji utiCu na
primenjene oblike edukacije mogu klasifikovati u etiri predlozene grupe: ljudski faktor,
tehnicko-tehnoloski faktor, prirodni i drustveni (Grafikon broj 1). Na grafikonu su
prikazani stavovi ispitanika po pitanju zastupljenosti faktora na pojavu nezeljenih
dogadaja. Sve kategorije ispitanika su se slozile da svi faktori ostvaruju odredeni uticaj na
pojavu nezeljenih dogadaja u procesu primenjenih oblika edukacije. Statistika pokazuje da
je Covek nezaobilazan faktor, i analogno tome je najveéi uzro¢nik pojave opasnosti koja
ako se ne identifikuje na vreme moze prerasti u rizik. Anketiranjem doslo se do rezultata
da je tehniCko-tehnoloski faktor drugi nezaobilazan uzro¢nik pojave rizik. Analiza
pokazuje da je interakcija izmedu ljudi i tehnike neminovna, i da su rizici nastanka
negativnog dejstva po jedne ili druge vrednosti verovatne. Naravno, ne treba zapostaviti ni
uticaj drugih faktora, jer i oni mogu izazvati pojavu opasnosti, ¢esto i ozbiljnijih nego
faktori od kojih se to i ,,0¢ekuje®.

Grafikon broj 1: Misljenje ispitanika o uticaju faktora u primenjenim oblicima edukacije
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Na osnovu rezultata istrazivanja, dolazi se do zakljucka da je neophodno da procena rizika
u bude ozbiljno shvacéena od stane svih ucesnika. Procena rizika ima za cilj poboljSanje
kvaliteta i spreCavanje nastanka nezeljenih dogadaja uz povecanje sposobnosti, te ce
implementacija mera u koje ¢e biti kontinuirano ugradivana iskustva ucesnika primenjenih
oblika edukacije doprineti sagledavanju pravog stanja, fokusiranje na najbitnije probleme,
i uopste povecati bezbednost u radu sa sredstvima na mnogo visi nivo od sadaSnjeg.
Evidentno je da postoji razlika u misljenjima i empirijskim videnjima medju razli¢itim
kategorijama ispitanike. Takvo stanje je uzrokovano ¢injenicom da svaka od navedenih
kategorija, u procesu primenjenih oblika edukacije u¢estvuje na razli¢ite nacine.

5. ZAKLJUCAK

Nezeljeni dogadaji su pratioci primenjenih oblika edukacije, koji zahtevaju pravilno
procenjivanje rizika za izvodenje i izvrSavanje dodeljenih zadataka. Primenjeni oblici
edukacije kao jedan od najkompleksnijih zadataka sa sobom nosi mnogo neizvesnosti.
Kvalitetnom analizom rizika u planiranju mogu se izbe¢i mnoge situacije koje mogu
dovesti do nezeljenih dogadaja. Svaki takav dogadaj predstavlja negativno iskustvo za
organizaciju, §to ostvaruje nepovoljan uticaj. IstraZivanjem oblasti procene rizika u
primenjenim oblicima edukacije dolazi se do saznanja da je podjednaku paznju potrebno
posvetiti svim faktorima i dogadajima. S obzirom da se standardi i kriterijumi stalno
podizu, njihovim se podizanjem povecava i verovatnoéa nastanka odredenih rizika.
Najveéu paznju bi trebalo posvetiti prevenciji nastanka rizi¢nih dogadaja, a ne otklanjanju
posledica kada se dogadaji realizuju. NaroCito je vazno skrenuti paznju na rezultate
istrazivanja razli¢itih kategorija. Uocava se jasna razlika u percepciji potreba za procenom
rizika, kao i percepciji moguénosti primene. U dosadasnjem iskustvu jasno se pokazalo da
definisane i izreCene mere smanjenja rizika, mere zastite i bezbednosti nisu nepotrebne i
zahtevane bez ikakvog osnova. Naprotiv, pokazalo se da se u vecini slucajeva prilikom
njihovog nepostovanja javlja upravo onaj dogadaj koji smo zeleli da izbegnemo. Stoga u
narednom periodu posebnu paznju treba posvetiti njihovom pravilnom odredivanju i
preciziranju i iznaé¢i nacine motivacije ucesnika da posStuju iste. Prihvatanjem i
pridrzavanjem svih napomena, rizici i posledice mogu biti svedeni na minimum.
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Abstrakt: Funkcionisanje organizacionih sistema u dinamicnom okruZenju implicira
permanentne uticaje iz okruzenja. Teznja tih uticaja, s obzirom da su u vezi sa
funkcionisanjem drugih sistema u funkciji ostvarenja njihovih potreba, jeste stvaranje
entropije organizacionih sistema. Uzorci uticaja se nalaze u razlicitim pojavama u
okruzenju. Uticaj moze da ostvaruje jedna pojava, dve ili vise. Interakcija izmedu pojava,
obicno doprinosi povecanju uticaja po intenzitetu, vremenu i broju izlozenih Stic¢enih
vrednosti. Svakodnevno funkcionisanje organizacionih sistema, se sastoji od niza
aktivnosti u prostoru i vremenu tokom kojeg razliciti rizici i pojedinacne odluke stvaraju
razlic¢ite modalitete osetljivosti sistema. Nastali modaliteti su uslovljeni, karakteristikama
ljudi, organizacionog sistema, prirode i drustvenih pojava. Znacajna karakteristika
organizacionih sistema, sa aspekta razlicitih uticaja iz okruzenja, jeste osetljivost na te
uticaje. Rezultat delovanja razlicitih pojava jeste nastanak dogadaja i vanrednih
dogadaja.

Kljuéne reci: organiyacioni sistem, dogadaj, vanredni dogadaj

Abstract: Operation of organizational systems in a dynamic environment implies
permanent environmental influences. The tendency of these influences, since these are in
connection with the operation of other systems with the aim of meeting their needs, is the
creation of entropy of organizational systems. Patterns of influence are found in different
phenomena in the environment. Impacts can be made by one phenomenon, two or more.
The interaction between phenomena usually contributes to an increase in the influence by
intensity, time and number of exposed values. Daily functioning of organizational systems
consists of a series of activities in space and time during which different risks and
individual decisions create different modalities of system sensitivity. The resulting
modalities are conditioned by characteristics of people, organizational system, nature
and social phenomena. Significant characteristic of organizational systems, from the
aspect of various environmental influences, is sensitivity to these influences. The result of
various phenomena is the appearance of events and extraordinary events.
Key words: organizational system, event, extraordinary event

1. UVOD - OPIS PROBLEMA
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Kompleksnost organizacionih sistema zahteva permanentno istraZivanje moguénosti
unapredenja sistema zastite vrednosti sistema. Uslovi rada i okruzenje organizacionih
sistema, su u stalnoj interakciji i predstavljaju izvor pojava koje ostvaruju nekakav uticaj
na vrednosti sistema. Pristup reSavanju problema nastanka dogadaja i vanrednih dogadaja,
zavisi od konceptualnog posmatranja ta dva fenomena. U radu je razraden koncept
posmatranja sklopa okolnosti, koje uzrokuju generisanje razli¢itih dogadaja i vanrednih
dogadaja u okruzenju sistema. Analizom sadrzaja aktuelnih radova na ovu temu, u radu se
pokusavaju postaviti temelji percepcije dogadaja i vanrednih dogadaja sa aspekta uticaja
na vrednosti organizacionih sistema.

2. ORGANIZACIONI SISTEMI
Potreba za organizovanjem nastala je, u drustvenoj zajednici, usled novonastalih uslova u
okruzenju. Naime, poboljSavanjem vlastitih spsobnosti, razli¢ite zajednice su postizale
bolje rezultate. Tako su nastajale i razliite organizacije. S obzirom, da su neminovno
imale sve veci broj elemenenata, koji su medusobno zavisni i ¢ije je delovanje usmereno
ka zajedni¢kom cilju, moZe se govoriti o nastanku organizacionih sistema. Organizacioni
sistemi, kao kompleksni sistemi, imaju i razvijaju slede¢e karakteristike [11]:
1. Razmena informacija se obavlja na smisaonom (semanti¢kom) nivou;
2. Ponasanje je zasnovano na sistemu vrednosti, a ne samo na cilju;
3. PonasSanje je stohasticko, zbog uticaja slucajnih procesa na bitne karakteristike
vojnoorganizacionih sistema;
4. Organizacioni sistem se samoorganizuje, odnosno razvija u pravcu smanjenja
entropije, uz uticaj sistema u okruzenju.
UocCava se znaCajna karakteristika, organizacioni sistem se permanentno prilagodava
promenama u okruzenju i menja vlastite karakteristike odnosno sposobnosti, u cilju
odgovora na promene. Fluktuacija, intenzitet i raznovrsnost promena u savremenom
okruzenju je takva da, suStinski, organizacioni sistem i nema periode mirovanja, ve¢
permanentne transformacije i prilagodavanja.

2.1. Situacioni pristup prou¢avanju organizacionih sistema
Veze i odnosi unutar organizacionih sistema su promenjive i razvojne kategorije. Da bi se
sistem odrzao i postigao odgovarajuci stepen stabilnosti, i da bi adekvatno odgovorio na
uticaje i izazove iz okruzenja, mora da se prilagodava promenama. Sposobnost
organizacionih sistema da putem odredenih promena u unutra$njoj strukturi i organizaciji
obezbede uslov za svoje uspesno funkcionisanje, odrzavanje i razvoj poznat je kao
dinamizam. Uslov postojanja organizacionih sistema u promenjivom okruzenju jeste
razvoj. Razvoj predstavlja put koji prelazi organizacioni sistem u toku svoje egzistencije.
Organizacioni sistem razvoj mora da zasniva na sistemu kvaliteta, kako bi obezbedio
stalna poboljSanja, usmerena ka realizaciji postavljenih ciljeva[12]. Stohasti¢ki elementi
karakteristi¢ni za funkcionisanje organizacionih sistema, objasnjavaju se promenjivom
prirodom okruZenja u kome funkcioniSu. Turbulentnost okruzenja, takode, zavisi od vrste
posmatranog sistema, da li se on bavi proizvodima ili uslugama. Kada su proizvodni
sistemi u pitanju promenjivost situacije u kojoj funkcioni$u je mnogo veéa nego kod
usluznih sistema. Vaznost situacije, odnosno sklopa okolnosti u datom momentu, je od
velikog znacaja za upravljanje organizacionim sistemom. Naime, organizacioni sistem
nije idealno uredena organizacija na koju nema znacajnih uticaja iz okruzenja, veé sve
zavisi od situacije, a svaki model organizovanja nije podjednako uspesan, ve¢ uspesnost
zavisi od situacije. Ovakav pristup u prvi plan stavlja, situacioni pristup posmatranju
organizacije i isti¢e zavisnost od svake pojedinacne situacije[13]. Situaciju predstavlja
skup internih i eksternih faktora (skupova okolnosti) u datom momentu. S obzirom na
visok stepen neizvesnosti savremenog poslovanja i upotrebe organizacionih sistema,
situacioni pristup insistira na permanentnom pra¢enju promena u okruzenju.
2.2. Kvalitet organizacionih sistema
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Obezbedenje ujednacenog funkcionisanja sistema u svim situacijama, mogucée je samo
primenom sistema kvaliteta. Kvalitet organizacionih sistema podrazumeva kompleks
karakteristika koje zahtevaju korisnici (performanse, upotrebljivost, raspolozivost,
pouzdanost, pogodnost odrzavanja) i Sira drustvena zajednica (izvrSavanje Cciljeva,
drustvena odgovornost, zastita Zivotne sredine, itd), ali istovremeno zahteva i kvalitet
odnosa prema klijentima, fleksibilnost procesa, kvalitet usluga, kvalitet zivota, etiku,
svest 1 kulturu kvaliteta. Kvalitet kao dinamicka kategorija zavisi od odnosa unutar
organizacionih sistema i odnosa sa okruZzenjem, a predstavlja ukupnost inherentnih
karakteristika koje su rezultat ponasanja sistema u toku njegove egzistencije [2].
Kompleksnost organizacionih sistema uzrokuje niz interakcija deterministickog i
stohasti¢kog karaktera. Postojanje elemenata stohastickog karaktera dovodi do nastanka
pojava i dogadaja, na koje subjekti organizacionog sistema moraju ostvarivati odredene
uticaje, kako bi ih zadrzali u planskim okvirima [1]. Sistemska uredenost
vojnoorganizacionih sistema omogucava identifikaciju stohasti¢kih pojava i dogadaja i
preduzimanje efikasnih mera za njihovu kontrolu. Kvalitet sistema, treba da bude
garancija, da ¢e sistem svaki put reagovati na ujednacen nacin.

2.2. IzloZenost i ranjivost organizacionih sistema
Skup pojava u okruzenju implicira uticaj na vrednosti organizacionog sistema. Uticaj
moze da ima pozitivne ili negativne efekte. U odnosu na elemente okruzenja,
organizacioni sistem se moze naci u stanju izlozenosti i stanju ranjivosti.
IzloZenost vrednosti organizacionih sistema uticaju dogadaja iz okruzenja, predstavlja
veoma vaznu karakteristiku moguénosti nastanka opasnosti. [zlozenost predstavlja stepen
do kojeg je organizacija i/ili zainteresovana strana podlozna uticaju nekog dogadaja.
IzloZenost (eng. exposure) podrazumeva broj ljudi i/ili drugih elemenata sistema
(vrednosti) pod rizikom koji mogu da budu pogodeni odredenim dogadajem. Zajedno sa
ranjivo$¢éu i opasnos$cu, izlozenost je jo$ jedan preduslov rizika i negativnog uticaja
dogadaja na vrednosti organizacionih sistema[3].
Bitan preduslov za nastanak negativnog dogadaja pored izloZenosti je ranjivost.
Ranjivost je dinami¢na, svojstvena karakteristika svakog sistema (domacinstva, regije,
drzave, infrastrukture ili drugog elementa rizika), koji sadrzi mno$tvo komponenata.
Razmera vaznosti je odredena ozbiljnos¢u dogadaja. Ranjivost ukazuje na potencijal Stete
i predstavlja varijablu koja je usmerena ka napred. Ranjivost bi trebala ukljuciti
anticipativnu osobinu, zami$ljanja, Sta se moze desiti odredenom sistemu u uslovima
odredenog rizika i opasnosti. Odrediti ranjivost znaci postaviti pitanje Sta ¢e se desiti, ako
odredeni dogadaj (dogadaji) utiCu na odredene elemente koji su pod rizikom [5].
Ranjivost je svojstvena osobina sistema koja je uvek prisutna ¢ak i u mirnom periodu
izmedu dogadaja. Ona se ne ukljuéuje ili iskljucuje, kako dogadaj dode ili ode, ve¢ je
stalna i dinami¢na osobina koja se u toku dogadaja ispoljava odredenom merom u
zavisnosti od jaine Stetnog dogadaja.To znaci da se ranjivost ¢esto moze meriti samo
indirektno, i za ovakvo indirektno merenje kao merilo, uzima se nastala $teta.

2.3. Otpornost organizacionih sistema

Otpornost predstavlja sposobnost organizacije da apsorbuje posledice prekida poslovanja,
i da odrzi nivo usluga u minimalnoj ostvarivoj meri [11]. Sposobnost sistema, zajednice
ili drustva, koji su izlozeni opasnostima, da se prilagodi otporom i promenama, kako bi
dostigla prihvatljiv nivo funkcionalosti. Ovo je odredeno stepenom moguénosti Sistema
da se sam organizuje i uveca sposobnost ucenja iz proteklih dogadaja kao i da unapredi
mere smanjenja rizika. Sposobnost ili kapacitet organizacije predstavlja moguénost da u
Sto kracem vremenskom roku i sa $to manje Stetnih efekata odrzava osnovne funkcije
tokom i nakon dogadaja sa posledicama na §ti¢ene vrednosti. U novijoj literaturi se daju i
sledeca obrazlozenja [7]:
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1. otpornost oznacava i meru sposobnosti organizacije da apsorbuje negativne efekte iz
okruzenja, ili da se adaptira i oporavi od dogadaja sa posledicama na S$ti¢ene
vrednosti;

2. otpornost obuhvata strategije i mere koje ublazavaju ili suzbijaju $tetne efekte, kao i
mere prilagodavanja sa ciljem izbegavanja Stetnih efekata. Na taj nacin, otpornost
podrazumeva i sposobnost organizacije da odrzi svoju funkcionalnost tokom
dogadaja, kao i da se oporavi od nastalog dogadaja.

3. otpornost je karakteristika organizacije koja je inverzna ranjivosti.

Otpornost organizacionog sistema, ukazuje na stepen njegove uredenosti, u
organizacionom i menadzerskom smislu. OspoOsobljenost menadzmenta da identifikuje
negativne dogadaje i pravovremeno i pravilno reaguje, je najvazniji sadrZaj otpornosti
organizacionog sistema. Takvi menadZzeri razvijaju organizacino sistem koji ima razvijene
sve funkcije i omoguéava odgovor na promene u okruzenju.

3. DOGADAJ I VANREDNI DOGADAJ

Neprekidne promene i razvoj, unutar organizacionih sistema i van njih, stvaraju potrebu
za fleksibilno$éu, sposobnosti neprekidnog prilagodavanja promenjivim situacijama,
ponasanjem i delovanjem, u cilju stvaranja dinamicke ravnoteze. U uslovima visoke
dinamike i kompleksnosti organizacionih sistema fleksibilnost postaje vazan faktor za
razvoj i opstanak sistema[14]. Uticaj na organizacioni sistem ostavruju razli¢ite pojave iz
okruzenja, manifestovane kroz razlic¢ite dogadaje, pozitivnog i negativnog karaktera.

3.1. Pojam i karakteristike dogadaja

Okruzenje organizacionih sistema predstavlja skup razli¢itih pojava i interakcija izmedu
njih. Pojedina¢no ili kumulativno delovanje, pojave ili skupa pojava se odreduje kao
dogadaj. U literaturi postoje razliita tumacenja termina dogadaj koji imaju odredene
zajednicke karakteritike (Tabela 1.).
Pravni leksikon, dogadaj predstavlja kao okolnost koja nastupa bez sudelovanja volje
subjekata organizacije, a za koju objektivno vezuje nastanak, prestanak ili promenu
stanja. Dogadaj se Cesto kvalifikuje kao visa sila. Protok vremena je dogadaj od velikog
znacaja za sticanje i gubljenje subjektivnih prava.
Prema Maloj enciklopediji, dogadaj je i svaki podskup skupa svih moguéih ishoda nekog
eksperimenta. Prema Larousse enciklopediji, dogadaj je (lat. evenire)- dogoditi se, sti¢i
1. Ono §to se dogada, Sto dolazi ili se priCinjava, Cinjenica, okolnost. 2. Znacajan,
upecatljiv ¢in. 3. U statistici, slucajnost koja se ostvari, na odredenom mestu. Skup
znacajnih ¢injenica koje su se desile.
Prema medunarodnom standardu ISO Guide 73:2009 Risk Management, dogadaj
predstavlja pojavljivanje odredenog niza okolnosti. Dogadaj je pojava ili promena
odredenog skupa okolnosti [18]. Isti standard u objasnjenju daje sledeéa tumacenja:

1. Dogadaj mogu da ¢ine jedna ili viSe pojava i moZze da ima nekoliko uzroka;

2. Dogadaj moze da se sastoji od neceg $to se nije desilo;

3. Dogadaj se nekada moze odnositi na ,,incident* ili ,,akcident i

4. Dogadaj bez posledica, takode se moze smatrati dogadajem koji je ,,jedva izbegnut®,

,,$amo §to se nije desio* odnosno ,,umalo da se desi‘.

Analizom sadrzaja postojece literature, koja se bavi pojmom dogadaja, mogu se izvuci
najznacajniji zakljucci (Tabela 1.) [12]

Tabela 1. Najznacajnije karakteritike razli¢itih tumacenja pojma dogadaj
| lzvor Najfrekventiniji elementi pojma | Zajednicke karakteristike |
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dogadaj

Pravni leksikon qulnost k(')!a nastaje bez volje

_ _ subjekta. Visa sila. - Sludajno dogadanije
Mala enciklopedija Podsukp skupa mogucih ishoda .
Prosveta nekog eksperimenta - Poznat ili nepoznat uzrok
Larousse enciklopedija | Slugajnost koja se ostvari. Cinjenica, | - Nastaje niz okolnosti
nova okolnost. o
ISO Guide 73:2009 Pojavljivanje odredenog niza - Vremenski i prostorno
Risk Management okolnosti nepoznato
Standard SRPS Pojava il'i promena odredenog skupa | - gy uticaja subjekta
A.L2.003:2010 okolnosti

Imajuéi u vidu navedene karakteristike dogadaj se moze definisati kao svaki slucajan
rezultat skupa okolnosti, nastao na odredenom mestu i u odredeno vreme, bez volje
subjekata na koje ostvaruje direktan ili indirektan uticaj.

3.2. Pojam i karakteristike vanrednog dogadaja
Znacaj dogadaja, sa aspekta uticaja na funkcionisanje organizacionog sistema, je u vezi sa
nastankom opasnosti po vrednosti sistema. Svaki poremecaj funkcionisanja organizacionog
sistema pocinje sa opasno$¢u - poznatom ili nepoznatom. Pojam ,,opasnost” (eng. Hazard)
poti¢e od francuske reci ,,hasard” i arapske reci ,,az-zahr* $to znaci ,,8ansa“ ili ,,srec¢a™ [4].
Opasnost se definiSe kao ,,potencijalno Stetan fizicki dogadaj, fenomen ili ljudska aktivnost
koja moze prouzrokovati gubitak Zzivota ili povredu, osteenja imovine, drustvene i
ekonomske poremecaje ili degradaciju Zivotne sredine. Ovaj dogadaj ima verovatnocu
nastanka u okviru specificnog vremenskog perioda na datom podrucju, sa odredenim
intezitetom* [19]. Dogadaji povezani sa opasno$cu, direktnom ili posrednom, su moguci
vanredni dogadaji. Hazard je preteéi dogadaj ili mogucnost da se on dogodi u odredeno
vreme na odredenom mestu. Podrazumeva potencijalnu pretnju ljudima kao i stvaran
dogadaj koji ih pogada. Bitna osobina opasnosti je da odaje utisak o verovatnoéi, ili
mogucnosti da se dogodi. Opasnost je pretnja, a ne sam dogadaj. Svaka opasnost se moze
manifestovati kroz stvaran $tetni dogadaj. Drugim re¢ima, ako se opasnost moze meriti
jedinicama stvarne $tete, tada opasnost vise nije opasnost ve¢ postaje dogadaj, nezgoda ili
katastrofa. Moze da se izvede zakljucak, da su dogadaji svakodnevna pojava koja
predstavlja sklop okolnosti i interakcija u realnom svetu (Tabela 2.) [12]. Dogadaji, kao
stanje, imaju vrednosno neutralnu dimenziju sa aspekta opasnosti po sistem, do momenta
njihove identifikacije ili materijalizacije.

Tabela 2. Najznadajnije karakteristike razli¢itih tumaéenja pojma vanredni dogadaj
Najfrekventiniji elementi pojma

lzvor . Zajednicke karakteristike
dogadaj
Alexander C. Izvan uobicajenog reda, koji nije redovan | - p; je redovan
Rije¢nik - Zbog.pOJave vanrgdne okglno§tl odstupa | _ odstupa od primene
Hrvatskoga ili od primene pravnih normi, vec se

postojecih pravnih normi

Srpskoga jezika primenjuju druge, shodno situaciji T
- upotreba posebno razvijenih

normi
- ugrozava vrednosti
Miladan D Moguénosti redovnih snaga prevazilaze - vremgn_ski i prostorno
b potrebe ugrozenog sistema nedefinisan

- potreba za  vanrednim
snagama za reagovanje

- potencijalno opasan
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Svi dogadaji koji imliciraju opasnost po vrednosti organizacionih sistema uslovno
predstavljaju vanredne dogadaje. Da bi odredeni dogadaj dobio i pravnu formu vanrednog
dogadaja, mora da bude, od nadleznog rukovodioca, verifikovan na zakonom ureden
nacin. ,,Vanrednost“ dogadaja se odnosi na neplansku pojavu, neocekivano delovanje,
odnosno odstupanje od redovnog [13].

3.3. Implikacije dogadaja i vanrednog dogadaja na organizacione sisteme
Vanredni dogadaj i dogadaj treba da se posmatraju sa dva aspekta, kao: 1) pravno stanje i 2)
fakticko stanje. Formalno-pravno proglasavanje vanrednog dogadaja vrSi nadlezni
rukovodilac, u skladu sa zakonom definisanim procedurama. U faktickom smislu, neki
dogadaj moze imati sve karakteristike vanrednog dogadaja, a da ne bude okarakterisan kao
vanredni dogadaj i obrnuto, fakticko stanje moze biti predimenzionisano i da vanredni
dogadaj bude proglasen, iako za to objektivno nema dovoljno razloga i obrnuto. Odredenim
kriterijjumima je moguce identifikovati stanje opasnosti odnosno njene indikatore (Tabela 3.)
[13].

Tabela 7. Kriterijumi nastanka vanrednih dogadaja sa aspekta postojanja opasnosti
(adaptirano prema Perfilvev, 1991 u Mladan, 2015)
RBr | Kriterijum Kvalitativni opis kriterijuma

Spoljasnja neocekivanost, iznenadni nastanak, uslovna o¢ekivanost,
neizvesnost, nedostatak informacija. Brzi razvoj dogadanja
Potencijalne ljudske Zrtve, epidemija, teske povrede, lake povrede,
Stresne situaciie (strah, depresiia, panika i dr.), konflikti

Ekoloski Znacajn uticaj na ekologiju usled delovanja organizacionog sistema
Destabilizacija psiholoske ravnoteze, naruSavanje motivacije
pripadnika organizacionog sistema

Povecanje politicke tenzije u zemlji, ozbiljni unutrasnji politicki

5. | Politicki sukobi, politi¢ka neizvesnost. Poveéanje medunarodne tenzije, veliki
snolinonoliti¢ki nritisei

Znacajna ekonomska §teta u novéanom smislu. Otkazivanje
inzenjerskih sistema i objekata. Potreba znacajnih materijalnih
sredstava za obnovu i naknadu $tete. Potreba kori$¢enja veceg broja
sredstava i anreme za nredvidanie sitnaciie i eliminaciie nienih
Neizvesnost situacije, teSkoce u prognoziranju toka dogadaja i
Organizaciono/ | donosenja odluke, tesko reagovanje na nastalu situaciju

1. Vremenski

2. Socijalni

4. Psiholoski

6. Ekonomski

| upravljacki Potreba za veé¢im brojem raznih stru¢njaka-eksperata, sluzbi i
oraanizaciia. Nerazumevanie odluka viSeo sistema. nenoznavanie
Specifican/ Brojne i razli¢ite posledice, i njihovo medudejstvo (npr: smanjena
8. pecttican’ sposobnost za reagovanje, ne motivisanost, zaostajanje u razvoju
Multiplikativan . . Cer e
elemenata sistema, informatic¢ka inferiornost
9 Bezbednosni Nesigurnost pripadnika organizacionog sistema, poveéan kriminalitet,

i _| onadanie ueleda. nanudtanie sistema i _
Kao konkretne implikacije na organizacioni sistem, svih vrsta opasnosti koje prate

vanredne dogadaje, pojavljuju se odredena dejstva (efekti), koji u momentu pojavljivanja
ili naknadno mogu da imaju S$tetno dejstvo-efekte na vrednosti organizacionih
sistema.Usled postojanja tih efekata dolazi do smrti ili povreda opasnih po Zivot i
zdravlje ljudi, koje bitno umanjuju radnu sposobnost ljudi, a time i funkcionalnost
sistema, do delimi¢nog ili potpunog razaranja ili smanjenja kapaciteta materijalnih
dobara i Stete po zivotnu sredinu, i na kraju, do naruSavanja realizacije postavljenih
organizacijskih ciljeva. Prema mehanizmu delovanja, opasna i Stetna dejstva mogu biti
primarnog, sekundarnog, i kombinovanog karaktera (,,domino efekat“) [20]. Jedna ista
mera uticaja moze izazvati posledice razliite tezine kod razli¢itih ljudi, tj. efekat uticaja
ima individualni i potencijalni karakter.
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3. ZAKLJUCAK

Cilj upravljanja dogadajima i vanrednim dogadajima jeste optimizacija uticaja pojava u
okruzenju na vrednosti organizacionih sistema. Predupredivanje vanrednih dogadaja ima
strateSke karakteristike, pri ¢emu je neophodna politika upravljanja rizikom, priprema
operativnog plana tretmana rizika i implementacija u tehnoloske i radne procese
organizacionog sistema. U delu pripreme plana tretmana rizika, organizacioni sistemi
treba da obezbede operacionalizaciju svih parametara suoCavanja sa potencijalnim
kriticnim tackama. Unapredenje definisanja koncepta dogadaja i vanrednog dogadaja,
treba da omogu¢i menadZzmentu razvoj sposobnosti za identifikaciju i preduzimanje mera
za reagovanje u odnosu na nastale okolnosti. Organizacioni sistemi su posebno pogodna
sredina za razvoj okolnosti u kojima je mogu¢ nastanak opasnosti. Veliki broj elemenata i
pojava u procesu interakcije, potencijalno rezultuje velikim brojem kombinacija pojava u
okruzenju. Aktuelna istrazivanja su usmerena na razvoj indikatora prema kojima bi
nadlezni menadzment mogao jednostavno i efikasno da predvidi nastanak okolnosti koje
imaju negativni kapacitet po vrednosti organizacionih sistema. Slozenost pojava i samih
sistema, onemoguéava jednostavno definisanje indikatora, pa se vise pribegava oslanjanju
na empirijska saznanja.
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Abstrakt: Uspesni menadzeri poseduju odgovaraju¢a menadzerska znanja, menadzerske
sposobnosti i menadzerske vestine pored pozeljnog menadzerskog iskustva. MenadZerski
posao je postao specificna vrsta zanimanja za koje se, posebno natop-menadzerskoj skali,
potrebna znanja i vestine sticu kroz edukacijski process. Zahtevnost menadzerskog posla,
posebno na visim organizacionim pozicijama, ogleda se i u cinjenici da menadzeri,
moraju posedovati i odgovarajuée sposobnosti koje se ne mogu ste¢i kroz sam
procesedukacije. Znanja i vestine koje menadzeri moraju posedovati mogu se razvrstati u
sledece kategorije:tehnicka znanja,interpersonalne vestinei konceptualne sposobnosti,
Razlicite pozicije menadzmenta imaju potrebu za razlicitim nivoima znanja i vestina.
Zajednicka karakteristika uspesnih menadzera na svim nivoima je da poseduju
interpersonalne vestine, odnosno da, buduci da su u stalnoj interakciji s ,,ljudima*,
,.znaju s ljudima®. Samim tim, zajednicka odrednica menadzera na svim organizacionim
nivoima morala bi da bude posedovanje visoke tzv. emocionalne iteligencije.

Kljuéne reci: vestine, menadzer, interpersonalne vestine, emocionalna
inteligencija, proces

Abstract: Successful managers possess the appropriate managerial skills, managerial
skills and managerial skills in addition to a desirable managerial experience. The
managerial work has become a specific type of occupation for which, especially on top-
management scale, the necessary knowledge and skills are acquired through the
educational process. The difficulty of managerial work, especially at higher
organizational positions, is also reflected in the fact that managers must also have
appropriate skills that can not be acquired through the process of education itself. The
knowledge and skills that managers must possess can be classified into the following
categories: technical knowledge, interpersonal skills and conceptual abilities. Different
management positions have a need for different levels of knowledge and skills. The
common characteristic of successful managers at all levels is that they possess

interpersonal skills, that is, because they are in constant interaction with "people”, "they
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know with people". Therefore, the common determinant of managers at all organizational
levels should be the possession of a high so-called. emotional iteligence.
Key words: skills, manager, interpersonal skills, emotional intelligence, process

1. UvOD
Emocionalna inteligencijaje koncept kojeg je afirmisao Daniel Goleman (Goleman
D.,1995) 1 u osnovi ne predstavlja niSta drugo nego elementarnu ljudsku
zrelost.Zahvaljuju¢iovom konceptu narasta svest da uspeSni menadzeri moraju
posedovati veci broj kompetencija emocionalne inteligencije koje se mogu razvijati kroz
odgovarajuc¢i edukacijski proces. Drugim re¢ima, emocionalna inteligencija, za razliku od
kognitivne inteligencije, moze se unapredivati kroz odgovarajuéi edukacijski proces, a
uslov je spremnost da se ,,radi nasebi®.
Kompetencije emocionalne inteligencije koje trebaju posedovati menadzeri i nisu nista
drugo nego set tzv. ,,mekih™ veStina. Za uspe$nost menadzerskog posla presudna je
upravo sposobnost rada s ljudima, odnosno visoke emocionalne inteligencije
.Emocionalna inteligencija je, bez sumnje, sine qua non(odnosno uslov bez koga se ne
moze — obavezni uslov) uspe$nog vodenja, te i nema uspe$nih menadzera bez
posedovanja visokih stepena emocionalne inteligencije.
Edukacijski proces moze i te kako pomo¢i kreativnim i imaginativnim pojedincima da
razviju svoje konceptualne veStine, ali ne moze nekreativnim i neimaginativnim
pojedincima omoguc¢iti da konceptualno promisljaju.
Uz visok nivo emaocionalne inteligencije, koju trebaju posedovati menadzeri na svim
organizacionim nivoima, top-menadZeri bi, pored ve¢ naznaCene sposobnosti
konceptualnog premisljanja i sposobnosti da vide ,,veliku sliku“, morali posedovati i
sposobnost integrisanja razli¢itih mentalnih programa, menadZerski znanja iz razliitih
oblasti u realan Zivotni i organizacijski kontekst, s akcentom na ,,kako misle®, a ne s
akcentom na ,,Sta znaju“. U tom kontekstu posmatrano top-menadzeri bi morali da imaju
primereno razvijene razliSite mentalne sklopove ukupno pet (Gosling J., Mintzberg H.,
2003.), i sposobnost da sintetizuju optike razli¢itih perspektiva u sveobuhvatan i celovit
pogled na organizacijsku realnost.
Pet top-menadZerskih mentalnih sklopova®:

1. MenadZzment samog sebe (engl.managing self),

2. Reflektivni menadzment odnosa kolaborativni,

3. MenadZment organizacija analiticki,

4. Menadzment konteksta svetski (engl. Worldly), i

5. MenadZment promena akcioni
Drugim re¢ima, sposobni top-menadZeri morali bi da budu reflektivni (da stalno
preispituju sami sebe, ostvaruju¢i sopstveni rast i unapredujué¢i svoju emocionalnu
inteligenciju), i morali bi imati izgradenu sposobnost komuniciranja i gradenja kvalitetnih
odnosa na svim instancama (kolaborativni mentalni sklop nije moguce bez visoke
stupnja emocionalne inteligencije). Istovremeno, sposobni top-menadzZeri morali bi imati i
sposobnost analitickog promisljanja, te sposobnost razumevanja i snalaZenja u
konkretnom organizacionom kontekstu, uz sposobnost pravovremenog preduzimanja
odgovarajucih akcija u svakom trenutku. Ni malo jednostavno, ali ne i nemoguce.

2. VODENJE KAO VAZAN SEGMENT FUNKCIJE
RUKOVODENJA

Vodenje se definiSe kao aktivnost rukovodenja usmerena na efikasno ostvarivanje ciljeva

organizacije, kroz medusobnu saradnju, komunikaciju, motivaciju i usmeravanje u

°Gosling J., Mintzberg H. (2003), The Five Minds of a Manager, Harvard Business
Review, November, p.34
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obavljanju postavljenih zadataka.U savremenim uslovima rukovodenje se transformise u
vodenje ljudi i procesa. I menadzment se definiSe kao vesStina vodenja poslova s ljudima i
uz pomo¢ ljudi. Iz toga proistice zakljucak da je aktivnost vodenja usmerena na sledece
elemente:

e Ciljeve i rezultate preduzeca,

e  Menadzere-rukovodioce svih nivoa u organizacionoj strukturi preduzeca,

e Radnu snagu — zaposlene, u svojstvu izvrsilaca poslova,

e Poslove i zadatke.
Nuznost vodstva kao menadZerske sposobnosti proistiCe iz savremenih zahteva
funkcionalisanja organizacije preduze¢a.U domacu terminologiju upravljanja i
rukovodenja organizacijama termin vodstvo je uveden u okviru razvoja teorije
menadzmenta. On sluZi za oznaCavanje sposobnosti pojedinaca da se stave na ¢elo manjih
ili ve¢ih grupa ljudi, i nastao je prevodenjem engleske reci learership — vodstvo.
Upotreba ovog pojma je proSirena i na oblast menadzmenta, u kojoj oznacava specificnu
sposobnost i vestinu rukovodioca — menadzZera da navede ljude na zalaganje u izvrSavanju
ciljeva preduzeca, jer time doprinose i zadovoljavanju sopstvenih i kolektivnih interesa. U
teoriji i praksi menadzmenta vodenje ima veoma Siroko znacenje jer se njime oznaéavaju
sposobnosti rukovodilaca da vode ljude,kao i nacini da se te sposobnosti ispolje i
realizuju u praksi rada i poslovanja preduzeca. Razlifita znacenja pojma vodstvo
obuhvataju autoritet i odgovornost vode i vodenja, kao i integrisanje ljudi i poslovanja u
jedinstveni sistem zajednickog rada.
Pod autoritetom li¢nosti se podrazumeva uticaj na druge, vlast na drugima i snaga koja
navodi druge osobe da slede li¢nost vode. Ukoliko ¢lanovi grupe ili radnog tima shvataju
autoritet vode na sli¢an nacin kao $to ga sam voda shvata, ukoliko ¢e vodenje biti
Konkretni rezultati se postizu angazovanjem svih zaposlenih koji obavljaju radne zadatke
i raznovrsne poslove. Podsticanje na zalaganje, ostvare planirani zadaci i radni ucinci,
odnosno ciljevi organizacije, obezbeduje se autoritetom i stimulansima od strane
rukovodilaca. To podrazumeva iniciranje,koordinaciju (organizovanje i kontrolu
obavljanja poslova, kao i motivisanje i stimulisanje odgovaraju¢eg ponasanja i uéinka
zaposlenih.
Vode¢i poslovanje i preduzece, rukovodioci uti¢u na saradnike i izvr§ioce da efikasnije
rade i da Sto viSe doprinose uspehu sopstvenog posla i uspehu preduzeca kao celine.
Iz ovako definisane funkcije rukovodenja mogu se uociti njeni bitni elementi i
pokazatelji:

e Odgovarajuce ponaSanje pojedinaca i grupa (saradnja),

¢ Komunikacija izmedu ucesnika u procesu poslovanja,

e Motivacija menadzera i izvrSilaca poslova za zalaganje na poslu,

e  Autoritet i stil menadzera — rukovodilaca.
S obzirom na karakter ovog segmenta funkcije rukovodenja, aktivnosti vodenja se Cesto
naziva uticanje (eng. Influencing). Rukovodilac svojim aktivnostima komuniciranja,
motivisanja i vodstva kao i sopstvenim autoritetom utiCe na zaposlene i saradnike da
ostvaruju ¢to veée efekte i uinke u radu i da time doprinesu uspe$nosti poslovanja
preduzeca ili drugih organizacionih sistema u kojima su zaposleni. Na taj nain oni uti¢u
na odgovarajuce ponasanje zaposlenih i saradnika, kao i njihove rezultate u procesu rada i
poslovanja.
Medutim,normativno odredena funkcija ne znaci i da ¢e svaki rukovodilac biti uspesanu
svom poslu.i ¢lanovi kolektiva preduzeca koji koji nemaju funkciju menadzera —
rukovodilaca, mogu da imaju i pokazuju izraZenuosobinu i svojstva vode grupe, gde se
ispoljavaju i njihove sposobnosti, vestine i umece da navedu druge ljude da ih slede u
zajednickim (kolektivnim) uslovima.
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Pojam i sustina liderstva
U savremenim uslovima privredivanja, veStina rada sa zaposlenima je najvazniji
preduslov uspeSnog vodenja poslovanja. Za sve koji su proucavali organizacije, ali i
drustvo u celini, vodstvo tj. liderstvo uvek je bilo veoma interesantan fenomen. Primarni
zadatak savremene globalne organizacije je istraZivanje i razvoj liderstva.U ovo doba
intezivnih promena i rastuce globalne konkurencije, samo sposobni lideri i efikasno
liderstvo mogu obezbediti rast, razvoj i dugoro¢nu stabilnost organizacije.
Sve znacajnije mesto u savremenoj literaturi zauzima liderstvo, kao pojedina¢no najbitniji
faktor uspeha svake organizacije. Posebno interesovanje za menadzment i organizacionu
teoriju izazvano je pojmom liderstva jo§ pocetkom XX veka, kad su nastala jo§ prva
proucavanja ovog pojma, koja su istakla da je jedan od primarnih faktora u unapredivanju
produktivnosti i ukupnih performansi preduzeca ljudskih subjekata. Od prvih istrazivanja
pa do danas, veliki je broj teorija i pristupa koje su sa razli¢itih aspekata prilazili
fenomenu liderstva, §to je prouzrokovalo i mnostvo raznolikih definicija.Stim u vezi
mozemoizdvojiti sledeée pristupe u definisanju liderstva’®:

e Liderstvo kao integrativni proces. Liderstvo se posmatra kao ,tacka polarizacije
grupne kooperacije, odnosnokao integrisuéi faktor svih grupnih aktivnosti,

e Liderstvo kao instrument za ostvarivanje ciljeva. Liderstvo se definiSe kao
,dinami¢ka snaga koja motivise i koordinira organizacione ¢lanove u procesu
ostvarenja ciljeva®,

e Liderstvo kao specifican nacin ponasanja. ,.Liderstvo je ponaSanje koje rezultira
odgovorom drugih ljudi i usmeravanjem njihovog ponaSanja u zeljenom pravcu®,

e Liderstvo kao psiholoski fenomen. ,,Liderstvo je proces u kome osoba koja poseduje
izvesne poseljne personalne osobine psiholoski stimuliSe druge 1 izaziva
pozeljniodgovor®,

e Liderstvo kao sposobnost obezbedenja povinovanja. ,,Liderstvo je sposobnost da se
drugi nateraju da rade ono §to lideri zele®,

e Liderstvo  kaospecifiénaformaubedivanja.,,.Liderstvo je sposobnost da se
doneseodluka o tome $ta treba uraditi i da se drugi ubede da to treba da urade®,

e Liderstvo kao ispoljavanje uticaja.,,Liderstvo je aktivnost uticaja na ljude da saraduju
u ostvarenju zajedni¢kog cilja, koji ne mora za njih biti pozeljan®.

Pored ovih nesto starijih, brojne su savremene definicije liderstva u organizaciji. Kako bi
ukazao narazliCite pristupe u brojnoj literaturi o ovoj temi, Jukl je u svomdelu ,,Liderstvo
u organizaciji“ (Liadership in organisations) naveo beéi broj definicija: ,,Liderstvo je
ponasanje pojedinaca koje aktivnost grupe usmerava ka zajednickom cilju. Druga njegova
definicija ukazuje da je ,liderstvo proces davanja svrhe i smera kolektivnom naporu i
prouzrokovanju dobrovoljne akcije da se bude uspe$an u ostvarenju ciljeva“. Zatim,
navodi da je ,liderstvo proces uticaja na aktivnost organizovane grupe ka ostvarenju
ciljeva®, a da su ,,lideri ljudi koji konstantno daju efektivan doprinos drustvenom poreklu
i od kojih se o¢ekuje da to rade*.
Doprinos u definisanju liderstva dali su i drugi brojni autori.Prema Vernu, to
je,,sposobnost jedneosobe da utiCe na druge ljude tako da onisaraduju i doprinose
naporima usmerenim ka ostvarivanju ciljeva organizacije”. Kunc liderstvo definise ,,kao
uticaj, tj. umetnost i proces uticanja na ljude na nacin da oni spremno i poletno teze ka
ostvarenju zajedniCkih ciljeva“. Liderstvo se moZze definisati kao proces usmeravanja
aktivnosti ¢lanova grupe ka ostvarenju zadataka.

U cilju usmeravanja i koordiniranja aktivnosti ¢lanova organizacione grupe, proces

liderstva se bazira na uticaju koji nije zasnovan na prinudi. Liderstvo kao vlasniStvo

©Petkovic M., Jani¢ijevi¢ N., Bogiéevi¢ B.(2002), Organizacija- teorije, dizajn,
ponasanje, promena, Ekonomski fakultet, Beograd

139



predstavlja set kvaliteta, karakteristika ili osobina koje se imputiraju onome ko se smatra
Sposobnim da uspesno primeni taj uticaj.

Brojni su domaci autori koji su se uspe$no bavili izuavanjem fenomena liderstva.Kao
definise kao ,,set aktivnosti koje se mogu zapaziti, koje se deSavaju u grupi, organizaciji
ili instituciji 1 kao takve uklju¢uju lidere sledbenike koji su spremni da slede opsti cilj*.
Profesori Duri¢in i Janogevi¢!? kazu da je ,,vodstvo proces izdavanja direktiva i uticanja
na aktivnosti ¢lanova grupe. Profesor Petkovi¢ navodi slede¢u definiciju:,,vodenjeje
aktivnost na oblikovanju ponasanja ljudi u organizacijama“. Ni¢in!® definise liderstvo kao
,,Sposobnost jedne osobe, jednog nadredenog lica u organizaciji da uti¢e na zaposlene u
njoj, tako da oni medusobno saraduju i kooperiraju u radu i ¢ine druge napore radi
ostvarivanja njenih ciljeva“. Profesor Novakovi¢ kao jednu od prihvatljivih definicija
liderstva, tj. vodenja navodi ,,umetnost ili proces uticaja na ljude tako da oni spremno i sa
etuzijazmom teze ostvarenju grupnih ciljeva.

Top menadZerski mentalni sklopovi
U top menadZerske mentalne sklopove ubrajaju se:

o reflektivni mentalni sklop - upravljanje samim sobom
analiti¢ki mentalni sklop - upravljanje organizacijama
»svetski® mentalni sklop - upravljanje okruzenjem
kolaborativni mentalni sklop - upravljanje odnosima
akcioni mentalni sklop - upravljanje promenom

Uloga liderstva i menadZmenta u implementaciji promena

Ovo je vreme stalnih promena, koje dobijaju karakter dramati¢nih, nepredvidivih i brzih
promena, i najceS¢e su posledica transformacije ekonomskog,pravnog, politickog,
tehnoloskog ili nekog okruzenja. Organizacije su primarane da u takvom vremenu uvode
dramati¢na poboljSanja da bi opstale ili se razvijale, tj. promene su uslov opstanka i
razvoja savremenih organizacija i oznaka vremena u kome delujemo. Buduéi da se
promene svakodnevno deSavaju, vise nije moguce efikasno funkcionisati bez uvodenja
promena.

Menadzment treba da ima glavnu ulogu u spe$nom iniciranju i implementaciji promena.
Menadzment mora biti sposoban da brzo uoci i reaguje na promene, i ukoliko uspeva da
podstice i sprovodi promene u svom preduzecu, kao adekvatan odgovor promenama u
okolini, on ¢e uspeti da uspesno upravljapreduzeéem u celini i postize povoljne poslovne
rezultate. Menadzeri Cesto ne uspevaju da razviju adekvatnu strategiju za planiranu
promenu. Plan implementacije promena u bi obavezno trebalo da uvazava i tretira
bihevioristicka potanja, kao §to su problemi napoStanja starih i usvajanja novih metoda
rada i ponasSanja, Cinjenicu da neizvesnost promene kod zaposlenih izaziva strah od
nepoznatog i uopste potrebu da se kreira preduzeée koje spremno prihvata promene.
,Menadzer treba da poseduje odredene liderske osobine, znanja i sposobnosti koje ¢e mu
omoguciti da se uspesno uhvati u kostac sa promenama®“. Menadzer ne sme da se plasi
promena, on mora na njih da gleda kao na Sanse za poboljSanje polozaja i pozicije
preduzeca,i da ih podsti¢e i okrece u pravcu pozitivnog delovanja na preduzeée. Samo
menadzer koji poseduje liderske osobine mose da ubedi zaposlene da su promene

"Milosavljevi¢ M.(2007), Savremeni strategijski menadzment, VI izmenjeno i dopunjeno
izdanje, Megatrend univerzitet, Beograd

2Purigin D.,Janosevi¢ S.(2005), MenadZment i strategija, Centar za izdavatku delatnost
Ekonomskog fakulteta u Beogradu, Beograd

18Ni¢in N.(2015), Menadzment proizvoda, FPIM, Beograd

14petkovié M.(2006), Organizacija, Ekonomski fakultet, Beograd
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neophodne, kao i da je potrebno da se prihvati uvodenje promena.lz navedenog se vidi da

samo menadzer koji ima liderske osobine i sposobnosti moze uspesno da upravlja

promenama u jednoj organizaciji.Kad se govori o promenama u preduzecu, a posebno o

implementaciji promena, ovde viSe govorimo o lideru nego o menadzeru. Sto se tice

lidera, njegova glavna karakteristika jeste da su to ljudi koji su sposobni da sagledaju i

uvode promene koje ¢e dovesti do ostvarivanja vizije kompanije. Lideri koji upravljaju

promenamasu tzv.transformacioni lideri, o kojima je bilo vise re¢i u prethodnom
delurada. Transformacioni lideri su glavnifaktor procesa inplementacije organizacionih
promena.To su u stvari menadZeri koji, ne samo $to iniciraju smele strateske
promene.Kako bi pozicionirali budu¢u misiju i strategiju organizacije, nego predstavljaju

i glavne nosioce procesa promena.

Osnovna uloga lidera u procesu pripremanja i implementacije organizacionih promena je:

kreiranje vizije, prenoSenje harizme i podsticanje uc¢enja. Najvaznije stvari koje menadzer

moze uneti u organizaciju u procesu promena su strast, ubedenja i poverenje u druge.

Vlahovi¢ navodi da je u takvom vremenu stalnih promena potrebno izvrsiti redizajniranje

genetske arhikteture korporacije i to putem?s:

e Reframing — reusmeravanje (promene koncepcije o tome $ta je preduzece i $ta zeli da
ostvari, $to podrazumeva promenu misije, vizije i raznih ciljeva)

e Restructuring — restrukturiranja (poveéanje unutra$nje sposobnosti organizacije da
odgovori na zahtev okruzenja i poduzimanje nivoa unutra$nje spremnosti da se upusti
u takmicarske poduhvate).

e Revitalization — revitalizacije (razvoj postoje¢ih poslova i razvoj novih puteva
kojima organizacija moze da krene, a sve u cilju ¢vr§éeg povezivanja organizacije sa
okruzenjem u globalnoj privredi).

e Renewal- obnove, tj. podmladivanje (ukljuéivanje nove energije u organizaciju, tako
§to ¢e se osveziti novim pojedincima, inicijativama, idejama, kreativnoséu).

Iz ovog se vidi da se promena kreira konstantno na mnogim nivoima u organizaciji.

Organizacije koje prate promene mora da poseduju tri glavna atributa, pri ¢emu je svaki

povezan sa pojedina¢nom ulogom lidera, a to su: masta za inovacije, profesionalizam da

savrSenstva i otvorenost za saradnju.

Usadivanjemovih atributa u organizaciji, promene su toliko prirodna pojava, da se otpor

obi¢no posmatra kao $ansa, a ne kao pretnja za organizaciju.

Menadzeri i lideri moraju da budu struéni, sposobni i komunikativni ljudi, koji ¢e

prilikom implementacije promena ostvariti pozitivnu saradnju sa svim zaposlenima, da im

na pravi nacin objasne promene i efekte promena i da zajedno sa liderom za promene

uticu na njih da imaju pozitivan pristup uvodenju promena.

3. REZULTATI ISTRAZIVANJA
U ovom radu radena je uporedna analiza kriterijuma za selekciju menadzera, gde su
kori§¢eni podaci iz Jugoistoéne Evrope i Zapadne Evrope.Na osnovu anketiranih
ispitanika (njih 100), dobijeni odgovori ukazuju na Cinjenicu da su ista tri kriterijuma
izdvojena kao presudna u obe grupe ispitanika i odnose se na prethodno iskustvo
kandidata i utisak koji je na njih ostavio/la tokom intervjua. Prema tome, mozemo
zakljuditi da su kriterijumi koji se odnose na kvalifikacije kandidata, njihove preporuke i
rezultate specijalnih testova i reSavanja hipotetickih poslovnih problema manje relevantni.
Ono u ¢emu se ne slazu dve grupe ispitanika je poredak tri kljucna kriterijuma. U
jugoistoénoj Evropi je daleko najvaZnije prethodno iskustvo na sliénim menadzerskim
pozicijama S§to prakticno znaci da ¢ete poveriti vodenje svoje organizacije ili njenog dela
osobi koja je to ve¢ ranije radila t.j. imala sli¢na ovlas¢enja i odgovornosti bez obzira na
industriju iz koje dolazi jer se pokazalo u istrazivanju da ovaj kriterijum (iskustvo iz vase

5Vlahovié S.(2008), Liderstvo u savremenim organizacijama, CID, Podgorica
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industrije) dolazi tek na treCem mestu. Sa druge strane u Zapadnoj Evropi je prethodno
iskustvo iz industrije potencijalnog poslodavca rangirano kao najvazniji kriterijum
prilikom selekcije buduéeg menadzera. Ova razlika verovatno dolazi iz Cinjenice da je
zapadnoevropsko trziste radne snage odakle im dolaze kandidati ve¢ maturiralo, vece je i
segmentiranije nego ovde pa se ljudi sa dokazanim menadzerskim iskustvom mnogo lakse
nalaze. Zbog toga je fokus na poznavanje konkretne industrije, a narodito razumevanje
lanca vrednosti i posedovanje poslovnih kontakata Sto se tamo smatra kljuénim za
ostvarenje poslovnog uspeha. Na Balkanu se nalaze zemlje koje su nedavno prosle ili jo$
prolaze kroz tranziciju tako da ovde jednostavno i nema mnogo generacija menadZera na
berzi radne snage sa iskustvom u zapadnom nacinu upravljanja timovima jer nisu imali
dovoljno vremena da to uvezbaju. Zato su verovatno oni kandidati koji poseduju iskustvo
u modernom menadZmentu dragoceniji te takva vrsta iskustva presuduje prilikom
njihovog zaposljavanja dok se istovremeno racuna da ¢e kandidat lakSe nauciti tajne
poslovanja u konkretnoj industriji, jer njegovo/njeno novo okruzenje (ostali zaposleni u
firmi) ove informacije mogu lako dati.

Od ukupnog broja ispitanika iz jugoistoéne Evrope, njih 18% je reklo da je prethodno
iskustvo iz njihove industrije presudan kriterijum za selekciju menadzera, dok je kod
ispitanika iz zapadne Evrope njih 30% navelo ovaj kriterijum kao presudan.

Od ukupnog broja ispitanika iz jugoisto¢ne Evrope, njih 24% je reklo da je utisak sa
intervjua presudan kriterijum za selekciju menadzera, dok je kod ispitanika iz zapadne
Evrope njih 20% navelo ovaj kriterijum kao presudan.

Od ukupnog broja ispitanika iz jugoisto¢ne Evrope, njih 24% je reklo da je utisak sa
intervjua presudan kriterijum za selekciju menadzera, dok je kod ispitanika iz zapadne
Evrope njih 20% navelo ovaj kriterijum kao presudan.

Od ukupnog broja ispitanika iz jugoistocne Evrope, njih 4% je reklo da je odgovarajuca
kvalifikacija presudan kriterijum za selekciju menadzera, dok je kod ispitanika iz zapadne
Evrope njih 11% navelo ovaj kriterijum kao presudan.

Od ukupnog broja ispitanika iz jugoistotne Evrope, njih 4% je reklo da su
potvrdenepreporuke ranijih poslodavaca presudan kriterijum za selekciju menadzera, dok
je kod ispitanika iz zapadne Evrope njih 7% navelo ovaj kriterijum kao presudan.

Od ukupnog broja ispitanika iz jugoisto¢ne Evrope, njih 49% je reklo da je prethodno
iskustvo na sliénim menadZerskim pozicijama presudan kriterijum za selekciju
menadzera, dok je kod ispitanika iz zapadne Evrope njih 23% navelo ovaj kriterijum kao
presudan.

Od ukupnog broja ispitanika iz jugoistocne Evrope, njih 7% je reklo da su rezultati sa
testiranja reSavanja poslovnih problema/situacija presudan Kkriterijum za selekciju
menadzera, dok je kod ispitanika iz zapadne Evrope njih 6% navelo ovaj kriterijum kao
presudan.

4. ZAKLJUCAK

Menadzer je od suStinske vaznosti za kreiranje relativno trajne konkurentske
prednosti.Istrazivanja su pokazala da menadzment predstavlja nezamenjiv upravljacki
proces u evolutivnim organizacionim promenama, dok liderstvo predstavlja snagu
kojapokrec¢e radikalne promene organizacije.U tom pogledu naglaSava se potreba za
kreiranjem globalnih lidera i menadzera, kao i za razvoj njihovih vestina. Kreativni lideri
i menadzeri, koji upravljaju znanjem i informacijama, koje osiguravaju preduzetnicku
atmosferu i kreiraju organizacije zasnovane na timskom radu, predstavljaju zahtev
globalnog okruzenja.

Menadzment mora da ima glavnu ulogu u uspeSnominiciranju i imaplementaciji promena,
mora biti sposoban da brzo uopci i reaguje na promene, i ukoliko uspeva da podstice i
sprovodi promene u svom preduzecu, kao adekvatan odgovor promenama u okolini, on ¢e
uspeti da uspe$no upravlja preduzeéem u celini i postize povoljne poslovne rezultate.
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Menadzeri treba da poseduju odredene liderske osobine, znanja i sposobnosti (stru¢nost,
sposobnost i komunikativnost,kako bi prilikom implementacije promena ostvarivali
pozitivnu saradnju sa svim zaposlenima, da im na pravi na¢in objasne promene i efekte
promena i da zajedno sa liderom za promene, uti¢u na njih da imaju pozitivan pristup
uvocenju promena), a koje ¢e mu omoguciti da se uspe$sno uhvate u koStac sa
promenama, jer samo menadzZer koji poseduje liderske osobine moze da ubedi zaposlene
da su promene neophodne, kao i da je potrebno da se prihvati uvodenje promena.
Medutim, kada se govori o promenama u preduzecu, a posebno i implementaciji promena,
onda viSe govorimo o liderstvu nego o menadzmentu, tj.o lideru nego o menadzeru.
Procesi liderstva i menadzmenta se znatno razlikuju, imajuéi u vidu primenu orjentaciju,
osnovne faze i bazicne aktivnosti, mada su ove razlike evidentirane samo u slucaju
prihvatanja tradicionalne perspektive menadzmenta procesa, po kojoj se pod istim
podrazumevaju planiranje (definisanje misije i organizacionih ciljeva, procena okruzenja,
opasnosti i Sansi, internih snaga i organizacionih slabosti, procena alternativnih globalnih
strategija ulaska i odlu¢ivanja o strategiji), organizovanje (strukturiranje i aktiviranje
organizacionih potencijala radi ostvarenja definisanih ciljeva) i kontrola (informacioni
sistemi i povratne reakcije iz kontrolnog procesa — ta¢ne informacije o
prodaji,proizvodnji i finansijskim rezultatima na vreme treba da ukazu na sve neophodne
promene u strategiji, strukturi ili delovanju, a u cilju preduzimanja korektivnih akcija
tamo gde je to neophodno). U kontekstu savremene idalekoprihvatljive perspektive,
liderstvo prestavlja sastavni deo menadzmenta i jednu od njegovih najznacajnijih faza, pa
je inkorporiranje liderstva u menadzment procesu posebno neophodan u domenu top
menadzmenta i na ostalim organizacionim nivoima.
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Abstrakt: Civilna odbrana predstavija oblast drustvenog delovanja koji ima veliki znacaj
za ukupnu drustvenu bezbednost. Sa aspekta drzave ova delatnost mora biti uredena tako
da postoji maksimalna kontrola i uticaj nad tim sistemom kako od strane drzavnih organa
tako i od onih koji diretno upravijaju sistemom. Cinjenica je da je neophodno da
planiranje sistema civilne odbrane u svakoj drzavi pocne od strategijskog nivoa, a sve u
cilju obezbedenja jedinstvenog sistema civilne odbrane.

Kljuéne reci: Civilna odbrana, strategijsko planiranje

Abstract: Civil Defense is a field of social action that is of great importance for overall
social security. From a state perspective, this activity has to be regulated so that there is
maximum control and influence over the system both by state authorities and by those
who directly control the system. The fact is that it is necessary that the planning of the
civil defense system in each country starts at a strategic level, with the aim of securing a
united civil defense system.

Key words: civil defense, strategic planning

1. UuvOD

Ljudska bezbednost je viSe nego ikada u vezi sa sposobnostima subjekata drzave da
reaguje na opasnost. Narociti znacaj u tom slucaju dobija planiranje civilne odbrane na
startegijskom nivou, posebno u stvaranju uslova za razvoj tog sistema. Planiranje civilne
odbrane na strategijskom nivou podrazumeva ukljucivanje i uskladivanje nauke i prakse,
kao osnovnih stubova razvoja ovog sistema. Svestan navedenih Cinjenica, Covek,
stavljanjem nauke u prvi plan, istrazuje uzroke opasnosti i preduzima mere za smanjenje
ili neutralisanje njihovih efekata. Samo potpunim upoznavanjem opasnosti, okolnosti pod
kojima nastaju, uzrocima i nacinima ispoljavanja i efikasnim planiranjem razvoja
sposobnosti drustvene zajednice i sistema civilne odbrane, moze efikasno da se odgovori
na njihovo destruktivno delovanje. U ovom radu dat je prikaz planiranja civilne odbrane
Republike Srbije na strategijskom nivou.

2. PLANIRANJE CIVILNE ODBRANE U REPUBLICI SRBI1JI
Planiranje, uopste posmatrano, podrazumeva definisanje ciljeva i uspostavljanje celovite
strategije za ostvarivanje tih ciljeva i izradu planova radi integrisanja i koordinacije
aktivnosti [8]. Planiranje je funkcija, koja je veoma usko povezana sa svim ostalim
funkcijama upravljanja — organizovanje, vodenje i kontrola. 1z tog razloga se planiranje
posmatra i kao proces izvrSenja aktivnosti koje su neophodne za donosSenje planskih
odluka, odnosno odluka o ciljevima i pretpostavkama za njihovu realizaciju [14].

Sa aspekta sistema civilne odbrane Republike Srbije vazne su dve kategorije planiranja:
strategijsko i operativno. S obzirom da su aktivnosti koje se sprovode u sistemu civilne
odbrane slozene i uvek impliciraju velike posledice, nemoguce je razdvojiti ove dve

144


mailto:milica.mladenovic@glosec.rs

kategorije planiranja. Strategijsko planiranje predstavlja, kontinuirani, iterativni proces
usmeren na obezbedenje uskladenosti sistema civilne odbrane sa njegovim okruZenjem
[11]. Sustina strategijskog planiranja jeste da obezbedi pravovremenu reakciju na
promene u okruzenju. Sistem civilne odbrane je dimenzioniran da prati bezbednosne
promene u okruzenju na razli¢itim nivoima upravljanja, stoga je neophodno obezbediti
informacije o stanju okruzenja, informacije o stanju kapaciteta za reagovanje i
informacije sa procenom razvoja situacije [11]. Operativno planiranje predstavlja
transformaciju strate$kih zamisli i opredeljenja u konkretne aktivnosti. lterativnost i
specifi¢nost povezanosti navedenih vrsta planiranja u aktivnostima civilne odbrane,
proizilaze iz ¢injenica da svaka operativna aktivnost ima izuzetan znacaj za strategijski
nivo planiranja i upravljanja. Informacije dobijene na operativnom nivou, pa i taktickom,
na relaciji preko operativnog, su od izuzetnog znacaja za korigovanje pocetnih planova
[1].

Strategijski okvir sistema civilne odbrane u Republici Srbiji definisan je donoSenjem
Strategije nacionalne bezbednosti, Strategije odbrane i Zakona o vanrednim situacijama.
Sistem civilne odbrane u Republici Srbiji je u fazi formiranja, ima svojih nedostataka i
svojih slabosti koje se pokusavaju otkloniti, prvenstveno, donoSenjem podzakonskih akata
iz ove oblasti. Za otklanjanje tih nedostataka od izuzetne je vaznosti prepoznati mesto
sistema civilne odbrane u okviru sistema nacionalne bezbednosti Republike Srbije i
sistema odbrane §to je prikazano na slici 1.
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Slika 1. Sistem civilne odbrane u okviru sistema nacionalne bezbednosti
Izvor: Krsljanin, D., Karovié, S.: Sistem odbrane u vanrednim situacijama, Vojno delo,
DOI: 10.5937/vojdelo1504142K

Civilna odbrana Republike Srbije, prema Strategiji nacionalne bezbednosti, kao jedan od
temelja sistema odbrane, predstavlja najorganizovaniju snagu drustva koja treba da pruzi
svu potrebnu pomo¢ ugrozenom stanovni$tvu i oCuva zivotnu sredinu, materijalna i
kulturna dobra. lako u praksi taj proces nije do kraja sproveden, sistem civilne odbrane se
mora dovesti na nivo da moze efikasno da ispunjava sve svoje misije i zadatke i pruzi
neohodnu zastitu.

2.1. Normativna dokumenta Republike Srbije od znacaja za civilnu odbranu
Sistem civilne odbrane Republike Srbije je definisan mnogobrojnim strategijsko -
doktrinarnim i drugim normativnim dokumentima, kao i mnogim propisima
medunarodnog zakonodavstva. Ustav Republike Srbije [2] u ¢lanu 97. definiSe obavezu
Republike Srbije da ureduje i obezbeduje ,,4) odbranu i bezbednost Republike Srbije i
njenih gradana i mere za slucaj vanrednog stanja“, nadleznost Narodne skupstine (¢lan
99) je da i: ,,5) odlucuje o ratu i miru i proglasava ratno i vanredno stanje* i 9) usvaja
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strategiju odbrane. Clan 139. definie mesto i ulogu Vojske Srbije, prvenstveno da ,,brani
zemlju od oruzanog ugrozavanja spolja i izvrSava druge misije i zadatke...“, i nadleznost
opstine (€lan 190) da se preko svojih organa: ,,4) stara o zastiti zivotne sredine, zastiti od
elementarnih i drugih nepogoda; zastiti kulturnih dobara od znacaja za opstinu®.

Sa aspekta strateSkog vizionarstva i normativnog uredenja, dokument od znacaja za
civilnu odbranu svakako je Strategija nacionalne bezbednosti [17]. Polazni dokument za
definisanje strategije nacionalne bezbednosti jeste drzavna strategija. Smernice date u
drzavnoj strategiji se, u bezbednosnom smislu, operacionalizuju, u strategiji nacionalne
bezbednosti. Dakle, strategija nacionalne bezbednosti predstavlja fundamentalni
dokument kojim se na najvisem nivou definiSu osnovni dugoro¢ni postulati izgradnje i
razvoja nacionalne bezbednosti. Operacionalizacije strategije nacionalne bezbednosti se
vrsi kroz posebne strategije, razli¢ite doktrine, politiku bezbednosti do zakonskih resenja.
Sistem odbrane predstavlja podsistem sistema nacionalne bezbednosti. U velikom broju
zemalja sistem odbrane se sastoji od upravljackog sistema, vojnog sistema, sistema
civilne odbrane i zastite, obavestajnih i logisti¢kih sistema. Smernice i politika razvoja
sistema odbrane je regulisana Strategijom odbrane. Moderna demokratska drustva kroz
strategiju odbrane izvrSavaju opSteprihvacene standarde odbrambenog organizovanja
modernih drustava [11]. Strategija odbrane, kao strategijski dokument u oblasti odbrane,
zauzima znacajno mesto jer posmatra i aspekt civilne odbrane. Naime u uslovima rata, ali
i uslovima mira, kada je bezbednost narusena elementarnim nepogodama i drugim
nesreama, na raspolaganju drzavi su znacajni kapaciteti sistema civilne odbrane. U
savremenim drzavama sistem odbrane nije dimenzionisan samo za izvodenje vojnih
operacija, ve¢ i za pomo¢ i podrsku civilnim vlastima u slu¢aju nevojnih izazova, rizika i
pretnji. Sa druge strane sistem odbrane, omogucéava brzu i efikasnu popunu jedinica
civilne zastite zahtevanim specijalnostima. Strategija odbrane Republike Srbije [18]
predstavlja osnovni strategijski dokument kojim se usmerava angaZovanje resursa
odbrane. Zasnovana je na Ustavu Republike Srbije i Strategiji nacionalne bezbednosti.
Strategija definiSe 10 (deset) izazova, rizika i pretnji po odbranu Republike Srbije, od
kojih se moze izdvojiti jedan koji predstavlja stalnu bezbednosnu pretnju po stanovnistvo,
materijalna dobra i zivotnu sredinu: ,elementarne nepogode i hemijske, bioloske,
nuklearne, tehnicke i tehnoloske nesreée®, koje ne poznaju granice i mogu da ugroze i
teritorije susednih drzava. Jedan od tri osnovna cilja politike odbrane jeste formiranje
»efikasnog sistema civilne odbrane”, dok je jedan od osnovnih zadataka ,.efikasno
upravljanje sistemom civilne odbrane* [18].

Medu dokumentima koji u najve¢oj meri odreduju sistem civilne odbrane svakako su i
doktrinarni stavovi o civilnoj odbrani, jer se na njima izgraduje i razvija sam sistem.
Dokrina civilne odbrane daje osnovne smernice u pogledu cilja — zaSto se sistem
uspostavlja i kakve zadatke ima, naCina ostvarivanja funkcija sistema, nacina
organizovanja neophodnih snaga i sredstava i svojstava koja sistem treba da ima da bi bio
efikasan [7]. Re¢ju, doktrina civilne odbrane daje generalne odgovore na pitanje §ta se
sve podrazumeva pod sistemom civilne odbrane, kao dela sistema odbrane Republike
Srbije.

Smernice za funkcionisanje sistema civilne odbrane su takode definisane i u Zakonu o
odbrani. Prema Zakonu o odbrani Republike Srbije: ,,Civilnu odbranu ostvaruju drzavni
organi i organi uprave, organi autonomnih pokrajina i lokalne samouprave, privredna
drustva i javne sluzbe i ostali subjekti i snage sistema odbrane* [5]. Civilna odbrana u
sistemu odbrane Republike Srbije ima vaznu ulogu, koja se posebno istiCe u pripremi
namenskih snaga i obezbedivanju potrebnih resursa za sprovodenje aktivnosti zastite i
spasavanja stanovniStva i materijalnih dobara. Kao integralni deo sistema odbrane, civilna
odbrana Republike Srbije je pravno konstituisana na istim ustavnim i zakonskim
osnovama na kojima i odbrana zemlje u celini. Na taj nadin su normirana prava i duznosti
svih subjekata sistema civilne odbrane koji svojim planovima i aktivnostima obezbeduju
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efikasnu zastitu tj. njihovi planovi i aktivnosti moraju pocivati na jasno definisanoj
strategiji.

2.2. Planiranje civilne odbrane u Republici Srbiji na strategijskom nivou
Sistem odbrane Republike Srbije je deo sistema nacionalne bezbednosti i predstavija
uredenu i funkcionalnu celinu snaga i subjekata odbrane ¢iji je cilj zastita odbrambenih
interesa kroz realizaciju vojne i civilne odbrane. Nosilac vojne odbrane je VVojska Srbije, a
civilne odbrane drzavni organi, organi drzavne uprave, organi autonomnih pokrajina,
organi jedinica lokalne samouprave, privredna drustva, javne sluzbe i ostali subjekti i

snage sistema odbrane [3] (slika 2) .
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Slika 2. Struktura sistema odbrane Republike Srbije
Izvor: Babi¢, B.: Civilna odbrana Republike Srbije, Vojno delo, UDK:
351.759.6(497.11); 351.862.21(497.11)

Organizovana i koordinisana upotreba snaga i sredstava sistema civilne odbrane u
Republici Srbiji zahteva planiranje. Sistem civilne odbrane ima svoje definisane smernice
u Staregiji nacionalne bezbednosti, koje su osmisljenje tako da ta¢no oslikavaju razloge
postojanja sistema i njegovog razvoja. Sistem civilne odbrane podrazumeva postojanje
procesa upravljanja i osnovnih procesnih funkcija sistema: planiranja, organizovanja,
vodenja i kontrole. Proces planiranja je pocetni proces u kome se vrsi spajanje stvarnih
potreba sa ciljevima koji se Zele posti¢i. U procesu staretegijskog planiranja civilne
odbrane prvenstveno se definiSu ciljevi koje sistem treba da ostvari. Po definisanju
ciljeva, uspostavljaju se strategije njihove realizacije i integracije i na kraju procesa
izraduju se planovi, kao dokumenti kojima se sve verifikuje i materijalizuje. Celokupan
proces se zasniva na odredenim principima koji karakterisu strategijsko planiranje civilne
odbrane u Republici Srbiji i koji su sadrzani u sledec¢em:
- Strategijsko planiranje civilne odbrane mora da razmatra i unutrasnje
i spoljasnje okruzenje,
- Strategijskom planiranju je buduénost sistema civilne odbrane
oshovna orijentacija,
- Kroz utvrdivanje novih ciljeva, strategijsko planiranje razvija ,,ziv
organizam*® i permanentno utvrduje zadatke operativnom planiranju,
- Definisanje ciljeva se odnosi na sve aspekte civilne odbrane,
- Dolazak do validnih informacija i zakljucaka za donoSenje odluka je
kod strategijskog planiranja slozen proces.
Strategijsko planiranje odbrane, a samim tim i civilne odbrane je permanentan i
kontinuiran proces. Konacan rezultat planiranja odbrane treba da bude sistem odbrane
odnosno civilne odbrane, koji ima sve elemente kojima obezbeduje efikasno i efektivno
delovanje u uslovima najave ili nastanka opasnosti. Obzirom da je drzava nosilac
strategijskog planiranja odbrane, ona mora da obezbedi uskladenost sistema civilne
odbrane koji je u nadleznosti drzavnih organa sa sistemima civilne odbrane regionalnih i
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medunarodnih sistema. Neophodnost uskladivanja potreba i moguénosti proizlazi iz
nekoliko ¢injenica [9]:

- sistem civilne odbrane je veoma skup sistem,

- sastoji se iz velikog broja medusobno zavisnih elemenata,

- mora da postoji postupnost u upotrebi snaga i sredstava.
Uvazavajuéi navedene Cinjenice, planiranje civilne odbrane u Republici Srbiji obuhvata
tri vrste planiranja: strategijsko planiranje, takticko planiranje i operativno planiranje. S
obzirom da je velika povezanost navedenih vrsta planiranja u sistemu civilne odbrane,
neophodno je imati u vidu da je strategijsko planiranje u velikoj zavisnosti od ostala dva i
obrnuto. Strategijsko planiranje civilne odbrane definiSe se dokumentima najviseg nivoa,
odreduju se strategijski ciljevi civilne odbrane i utvrduju nacini realizacije. Ovom vrstom
planiranja se uskladuje sistem civilne odbrane u odnosu na opasnosti u okruzenju i na
samoj teritoriji drzave. Postoji sustinska razlika izmedu strategijskog planiranja civilne
odbrane u odnosu na druge vrste planiranja, iz nekoliko razloga [11]:

- Strategijsko planiranje se odnosi na aktivnosti koje ukljucuju
prosirenu vremensku dimenziju, kako u pogledu vremena potrebnog za
sprovodenje aktivnosti tako i vremena uocavanja efekata,

- Sa aspekta uticaja, posledice odredene strategije ne moraju da budu
vidljive duzi vremenski period, a njihov eventualni uticaj je znacajan,

- U pogledu koncentracije napora, starategija zahteva koncentraciju na
manji broj aktivnosti,

- U pogledu modela donosSenja odluka, strategija zateva nekoliko
bitnih odluka, a primena podrazumeva permanenatno donoSenje razli¢itih odluka,

- U pogledu rasprostranjenosti, strategija utiCe na S§irok spektar
aktivnosti od alokacije resursa do dnevnih operacija.

Navedeni postulati jasno prikazuju kompleksnost strategijskog planiranja civilne odbrane
u Republici Srbiji i njegovu vaznost za dugorocni razvoj ovog sistema. Dobro definisani
dugoroéni ciljevi sistema civilne odbrane preduslov su za izradu kvalitetnih procena i
planova civilne odbrane.

Sam proces planiranja civilne odbrane na strategijskom nivou u Republici Srbiji treba da
zapoéne pripremama za strategijsko planiranje tj. procenjivanjem potrebe i spremnosti za
sprovodenje tog procesa, utvrdivanjem koraka i drugih vaznih pitanja u strategijskom
planiranju, izradivanjem potrebnih planova i odredivanjem klju¢nih ucesnika u procesu,
kao i obezbedivanjem posvecenosti i podrSke za realizaciju strategijskog planiranja
civilne odbrane.
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Slika 3. Model planiranja civilne odbrane na strategijskom nivou
Izvor: Kovac, M., Stojkovié, D. (2009). Startegijsko planiranje odbrane, VIZ, Beograd.

Na slici 3 je dat jedan od moguc¢ih modela strategijskog planiranja sistema odbrane koji bi
mogao da se primeni i na sistem civilne odbrane koji predstavlja njegov sastavni deo.
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2.3. Plan odbrane Republike Srbije
Plan odbrane Republike Srbije predstavlja dokument, ishod iz procesa planiranja, kojim
se vrsi definisanje ciljeva i uspostavljanje strategije delovanja snaga uz primenu sredstava
i preventivnih i operativnih mera. Planom odbrane Republike Srbije se utvrduju zadaci
svih subjekata odbrane, u pogledu organizacije snaga, mera, sredstava i postupaka za rad
drzavnih organa i upotrebu Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u ratnom i vanrednom
stanju.
Plan odbrane Republike Srbije priprema Ministarstvo odbrane i predlaze ga Vladi. Iz
sadrzaja Plana odbrane Republike Srbije se moze videti da se strategijsko planiranje
odbrane sprovodi kroz sledece faze planiranja [11]:
- Odredivanje ciljeva,
- Odredivanje akcija za ostvarivanje ciljeva,
- Rasporedivanje resursa za izvr§avanje planskih aktivnosti i
- IzvrSavanje aktivnosti .
Na taj nacin se ostvaruje planiranje snaga, sredstava i mera sistema odbrane [12]. Medu
najvaznijim stavkama u Planu odbrane Republike Srbije koje se odnose na civilnu
odbranu je reSenje da privredna drustva u Republici Srbiji koji proizvode i pruzaju
odredene usluge imaju zadatak da u slucaju ratnog ili vanrednog stanja snabdevaju
odredene subjekta odbrane pa je samim tim svako privredno drustvo obavezno da ima
sopstveni plan snabdevanja ili pruzanja pomo¢i odredenom subjektu odbrane koji se
izraduje na osnovu dostavljenih izvoda iz Plana odbrane Republike Srbije. Plan odbrane
se izraduje na nivou opstine, grada, grada Beograda i autonomnih pokrajina i svi oni ¢ine
sastavni deo Plana odbrane Republike Srbije.

3. ZNACAJ I PROBLEMI U PLANIRANJU CIVILNE ODBRANE NA
STRATEGIJSKOM NIVOU

Na osnovu prethodno navedenog se moze zakljuditi da planiranje civilne odbrane na
strategijskom nivou u Republici Srbiji ima naro€iti znacaj, uprkos brojnim problemima
koji se javljaju u tom procesu, prvenstveno zbog podele nadleznosti nad ovim sistemom
izmedu viSe ministarstava.
Funkcionisanje sistema odbrane sa aspekta organizovanosti i strukture sistema, ukazuje
na celovitost, slozenost i dinamicnost sistemskog postupanja u specificnim okolnostima.
Uspostavljeni elementi sistema odbrane predstavljaju znacajnu snagu drustva. Sve to
zahteva definisanje modaliteta upotrebe, potrebne izvrSioce, njihove zadatke, prava i
odgovornosti, nacin njihove koordinacije i primenu potrebnih metoda. Sve to ukazuje na
ogroman znacaj planiranja civilne odbrane na strategijskom nivou, ali i na probleme koji
se mogu pojaviti u samom procesu planiranja. U strategijsko-doktrinarnom smislu stvoren
je programski okvir sistema civilne odbrane. Donetim regulativnim aktima stvorene su
pretpostavke za uspostavljanje i razvoj sistema civilne odbrane, obezbeden je normativno-
pravni i strategijsko-doktrinarni ambijent za sprovodenje civilne odbrane i podeljene su
nadleznosti i odgovornosti snagama i subjektima odbrane. Uspostavljene normativno-
pravne i strategijsko-doktrinarne osnhove predstavljaju neophodan okvir za upotrebu
sistema civilne odbrane, ali iskustva iz prakti¢ne primene donesene regulative zahtevaju
od drustvene zajednice proaktivan odnos i stalno prilagodavanje i nadogradnju propisa.
Time se obezbeduje i potpuna povratna sprega u funkcionisanju elemenata i atributa
sistema bezbednosti Republike Srbije u odnosu prema pretnjama koje ugrozavaju razvoj
drustva u celini [13].
Strategijsko planiranje je od presudnog znacaja za sistem civilne odbrane. NarocCitu
vrednost ima dugoro¢ni aspekt strategijskog planiranja. Sistem zasnovan na strategijskom
planiranju brze reaguje na promene u okruzenju. Ova cCinjenica je narocito vazna kod
sistema civilne odbrane, s obzirom da su oni stvoreni za reagovanje na nesre¢e. Od
razmera nesre¢e zavise potrebe za reagovanjem, sa aspekta brzine i sa aspekta obima
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preduzetih mera. Neizvesnost, nepredvidljivost i brzina promena su takvog karaktera da
oblast civilne odbrane zahteva dimenzionisanje sitema koji brzo i kvalitetno reaguju na
promene. Sustinski, strategijsko planiranje ima funkciju strategijskog programiranja u
smislu primene vizije koja je prethodno definisana [15]. Strategijsko planiranje
predstavlja »Skolu« za drustvenu zajednicu odnosno sistem civilne odbrane. Veli¢ina
znacaja se ogleda u Cinjenici da ovom vrstom planiranja nije obuhvaéen samo sistem
civile odbrane, ve¢ i svi subjekti i stanovnistvo zajednice. Sistem civilne odbrane treba da
bude prilagoden stvarnim potrebama i da bude u mogucnosti da odgovori svim izazovima
i rizicima sa kojima mozZe biti suoceno stanovni$tvo, da stvori uslove za efikasniju zastitu
zivota, zdravlja i imovine gradana i oCuvanje zivotne sredine. U sistemu civilne odbrane
treba da se izvrsi koncentracija srodnih poslova i sluzbi, da se preciziraju nadleznosti i
specijalizacija i ekonomi¢no i racionalno koris¢enje postojecih raspolozivih resursa, a sve
se to moze posti¢i efikasnim procesom planiranja. Upotrebljivost planova u konkretnim
situacijama zavisi od njihove osmisljenosti i valjanosti. Postoji veliki broj situacija kada
se planovi nisu »poklopili« sa nastalom situacijom iako se podrazumeva da treba da
postoji odredeni nivo slaganja planskih aktivnosti sa nastalom situacijom, bez obzira na
stepen sloZenosti situacije. Nerealno je ocekivati da se, pak, planom predvidi sve §to u
buduénosti moze da se desi, narocito kada su u pitanju, pojave o kojima se manje zna.
Samim tim, strategijsko planiranje prati odredeni broj problema, koji su u praksi manje ili
viSe zastupljeni, ali bez obzira na ucestalost ostavljaju traga na peramentnost i kvalitet
strategijskog planiranja.

Sistem civilne odbrane treba da bude racionalan, decentralizovan, svrsishodan,
prilagodljiv i da odgovara stvarnim potrebama i moguénostima Republike Srbije. Tako
nalazu i zakonska i podzakonska akta. Ukoliko se sve aktivnosti realizuju, rizik po
bezbednost stanovnistva bice sveden na prihvatljivu meru. Vecina problema u planiranju
civilne odbrane u Republici Srbiji je vezana za nedostatak materijalno-finansijskih
sredstava na svim nivoima organizovanja (od drzavne uprave do gradana), ali veéi deo
problema povezan je i1 sa slede¢im nedostacima: neodgovarajua organizacija i
sprovodenje preventivnih mera, zastarela i nepouzdana oprema i sredstva, neadekvatno
finansiranje odrzavanja sistema civilne odbrane, nedovoljna koordinacija izmedu
subjekata sistema civilne odbrane, neadekvatna stru¢na kvalifikovanost i tehnoloska
disciplina raspolozivih ljudskih resursa, nedostatak specijalizovanih kadrova, nedovoljna
obucenost profesionalnog kadra i nadleznost razli¢itih ministarstava nad sistemom [12].
Imajuéi u vidu rezultate analize sistema civilne odbrane u Republici Srbiji mozZe se
zakljuciti da kontekst funkcionisanja sistema civilne odbrane nije potpuno zaziveo. Prate
ga problemi u zakonskim regulativama, nadleznostima i samom funkcionisanju lokalnih
samouprava. To je proces pred kojim su putevi izgradnje jo§ nedefinisani, a posebno
uslovljeni materijalnim i finansijskim sredstvima. Ostaju nereSena mnoga pitanja iz te
oblasti, posebno pitanja osposobljenog i obucenog kadra koji uspe$no moze upravljati
takvim sistemom.

4. ZAKLJUCAK
Znacajan deo reSenja ili bar borbe protiv velikih nesreca jeste strategijsko planiranje. Na
nacionalnom nivou ono treba da postigne vizionarsko usmeravanje razvoja sistema
civilne odbrane, koji je konkretizovan na sistem u okruzenju i sposoban da pravovremeno
reaguje na nastalu opasnost. Civilna odbrana zahvata Sirok kompleks mera i aktivnosti
drzavnih organa 1 institucija usmerenih na stvaranje uslova za §to uspeSnije
funkcionisanje drzave u ratu i drugim nesre¢ama, privrede, javnih sluzbi, vanprivrednih
delatnosti i zastite stanovniStva i materijalnih dobara. S obzirom na takvu misiju, civilna
odbrana sustinski predstavlja strategijsku komponentu sistema odbrane, bez obzira na to
§to se zaStita i1 spasavanje StiCenih vrednosti prioritetno realizuje na nivou lokalne
samouprave. Njena usmerenost na lokalnu samoupravu, ne vrsi disperziju kapaciteta za
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izvrSavanje zadataka zaStite 1 spasavanja, ve¢ naprotiv, daje ogromne prednosti za
dimenzionisanje sistema na realnim osnovama i sopstvenim moguénostima. Osnovni
planski dokument kojim se na strategijskom nivou organizuje i koordinaira angazovanje
snaga i sredstava za civilnu dobrane jeste Plan odbrane. Planom odbrane se u
strategijskom smislu vr$i dodela zadataka svim subjektima sistema. Strategijsko
planiranje konkretizuje smernice koje su definisane u strategiji nacionalne bezbednosti, sa
akcentom na dugoro¢no odrzivim aktivnostima usmerenim na razvoj odrzivog sistema
civilne odbrane. Sistem civilne odbrane u Republici Srbiji teba graditi u skladu sa mestom
i ulogom koju mu odreduju domaci propisi i propisi medunarodnog prava, sa osloncem na
privredni sistem zemlje.

U uslovima neizvesnosti, pored slozenije percepcije opasnosti, teSko je planirati i razvijati
sistem civilne odbrane. ZnaGaj organizovanog pristupa na strategijskom nivou je od
vrhunskog znacaja. Stoga i planiranje civilne odbrane ima opravdanje za postojanje i
razvoj u sistemu odbrane.
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MAJCKE HIOIUIABE 2014. TOAUHE "
EJEKTPOEHEPTETCKHN CUCTEM Y OBPEHOBLY

MAJOR FLOWS OF 2014th AND ELECTRIC POWER
SYSTEM IN OBRENOVAC

Bpanko Baéuh', Kopauesnh Henan?
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R.Srbija, babic_sombor@yahoo.com
2 Vojna akademija, Generala Pavla Jurigi¢a Sturma 33, 11000 Beograd, R.Srbija,
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Ancmpakm: Toxom mpehe nedemwe maja 2014. 2o0une, genuxe kuuie cy nocooune Cpoujy.
Hesabeneocene nadasune, euwe 00 200 mm kuwe, je nano y 3anaonoj Cpbuju moxom
camo jeone Hedesbe, WMO je pasHO KOIUYUHU MPOMECeUHUX nadasuna noo yoouuajenum
yenosuma. Y mom mpenymxy ooaasu 0o 6p30e u eenuxoe nosehara Hu8oa 6eIuKux pexa y
3anadmoj, jyeo-zanaounoj, yewmpainoj u ucmounoj Cpouju (Casa, Konybapa, Tamnasa,
Jaoap, 3anaona Mopasa, Beauxa Mopasa, Mnasa u Ilex). Ilocreouya ogaxee cumyayuje
Jje Hazno nnasmerba sucokoe unmensumema (pyweroe Kyha, mocmosa u denosa nymesa...)
yeneo nojaga OyjuunHux 600a HA MAAUM 800OMOYUMA, 0043u 00 Geiuxe NONIAse Y
ypbanum Odenosuma (Obpenosay) u pypannum xpajesuma (Lllabay), nojasa noseharva
npomoka nooszemuux 6oda (bpojra kmuzuwima). Ionnase cy nocooune oko 1,6 munuona
BY0U Koju dcuse y 38 onuumuHa u epaoosa Koju ¢y CMeuwlmeny YeiasHom y YeHMpaiHoj u
sanaonoj Cpouju. bunanc majckux nonnaea je oa cy 0ea epada u 17 onwmuna mewko
noeofenu. Pao oaje npecneo enexmpoenepeemckoz cucmema y Obpenoyy Koju je
saxeahen majckum nonnasama 2014. 2ooune, obpahyje cmare y erekmpoenepeemcKom
CeKmopy, canuparbe nocieouya noniage, OpeaHu3aylje npeeeHmMueHUx mepa y 006paHu
00 nonnase y npuspeorom opywmsy TE ,, Huxona Tecaa ™y Obpenosyy.
Kuwyune peuu: nonnase, sganpeona cumyayuja, TEHT

Abstract: During the third week of May 2014, heavy rain hit Serbia. Unseparated
precipitation, more than 200 mm of rain, fell in western Serbia in just one week, which is
exactly the amount of three-day precipitation under normal conditions. At that moment
there is a rapid and large increase in the level of large rivers in the western, south-
western, central and eastern Serbia (Sava, Kolubara, Tamnava, Jadar, Western Morava,
Velika Morava, Mlava and Pek). The consequence of this situation is the sudden flood of
high intensity (demolition of houses, bridges and parts of roads ...) due to the occurrence
of torrential waters on small watercourses, resulting in large floods in urban areas
(Obrenovac) and rural areas (Sabac), phenomenon of increase in the flow of
groundwater (numerous landslides). Floods affected about 1.6 million people living in 38
municipalities and cities that are located mainly in central and western Serbia. The
balance of May floods is that two cities and 17 municipalities have been badly hit. The
paper gives an overview of the power system in Obrenoc, which was affected by the May
floods in 2014, deals with the situation in the electricity sector, the remediation of the
consequences of the flood, and the organization of preventive measures in flood defense
in the company "Nikola Tesla" TPP in Obrenovac.
Key words: floods, emergency situations, TENT
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1. YBOI-OIINUC IMMPOBJIEMA

llItera HaneceHa MHQPACTPYKTYpH W MaTepHjalHUM aoOpHMa CTBOpWIA je 3HaudajaH
TEpeT 3a JKMBOTHY CpEIWHY y JBa IJaBHa cMepa: Y. IITETa HaHETa HHAYCTPHjCKUM
00jeKTUMa U PyJapCcKoj MPOU3BOAH KOja je ToBena 10 ociobaljama OmacHUX CYNCTaHITU
W OTIIaJIa Y KUBOTHY CPEAMHY, YUME je JOILIO JI0 3aralerha MOBPIIMHCKHX, TTOA3EMHHX
BOJIa M 3€MJBMIITA, Ka0 W 1O CEKyHIAPHUX YTHIaja Ha €KOCHUCTEME M Ha OWJbHH |
JKUBOTHUIHCKH CBET. ¥4 mTeTa HaHeTa Kyhama u 3rpamama ctBopuia je npeko 500,000 Torna
oTraza.

PasHe Bpcre momIaBa mpencraBibajy pasHe BPCTE W CTENEHE OMACHOCTH 3a JbYIE,
MMOBHHY M OKOJIMHY 300T pa3znmyure xyOuHe, Op3uHe, Tpajama, CTOIE HaBaje U IPYTUX
OIIACHOCTH y BE3W ca MoIulaBama. VIMOBHMHA y OIAcHOCTH OJ IOIUIaBa Cy cramOeHe
3rpaze, WHPPACTPYKTypa 3a TPAHCIOPT W jaBHE YCIyre, TProBadka M HWHAYCTPHjCKa
npenyseha, MOJFONPUBPEHO 3EMJBHIITE TE€ OKOJIMHA W KYyJITypHO Haciehe. Ykparko
peyeHo, HEraTHBHU YTHLAjH MOIUIaBa CE MOTY OIHMCATH Kao:

- YTuuaju Ha Jeyne: (usuuke noBpenae, 00iecT U TyOUTak »KHMBOTA; CTPEC WM
TpayMe O IOIUIaBa; IJIaBHA BOJAa KOHTAMUHHMpaHA Ca KaHAIM3al[MOHOM BOJIOM WU
JIpyruM 3arahjuBaunma (HIIp. XeMHUKaIIKje) MOXKe YeCTO N3a3BaTu 0OJIECTH, TUPEKTHO HIIH
MHJIMPEKTHO Ka0 pe3yJTaT Tajora KOju OCTaHe;

- VYTunaju Ha UMOBHHY: npeny3eha M MHQpacTpyKTypa, Kao IITO Cy TPAHCIOPT
WIH CNEKTPO W BOJONPHUBpENA-BEIMKU LITETAaH YTHLA] Ha JIOKalHy W PETHOHAIHY
NpHUBpPENY;

- YTumaju Ha OKOJHMHY: MOTy OWTH epo3dja Tia, eposuja obane, OAPOH H
omTehena Bereramyja kKao ¥ yTUIAju Ha KBAJIUTET Boe, piopy u dayHy...;

- [Mocnenune y enektpo-eHeprerckoM cextopy: IlodyerHe mocnenuie cy oOWYHO
HIMPOKO paclpocTpameHe W uecto paszapajyhe. Buime necermHa xuibala mnoTpoiradya
ocraje 0e3 Hamajama CICKTPUYHOM CHEPTHjOM, a TJIABHE MOCEAMIIC MOIUIABA Y EIEKTPO-
EHEepreTCKOM CeKTOpy oOyxXBaTajy: NMPEKHI W INTETe Ha CPENbe U HUCKOHAIOHCKUM
JUCTpUOYTHBHMM BOJIOBMMA; 3HAuajHE MarepujajiHe LITeTe Ha BEJIHKOM Opojy
NOJCTAaHMIA M TpaHcopmaropa; WTA.; MOTIHYHO WM ACIMMHUYHO YHHUINTEHE MepHe
oInpeMe KOJ KPajHUX KOPUCHHUKA, KA0 U CHCTEMa 3a MOHHUTOPHHI M KOHTPOJIHE ONpeMe;
JIOKaJM3UpaHe MOCNeqUIe Ha AANCKOBOANMA, CTYOOBUMAa M CHCTEMHMA; MOTEHIIMjaTHO
Cpelbe/IyropoYHe HMHAMPEKTHE MOCIenune, O03UpOM Ja ce MOTPOIlba KpajibHX
KOPHCHHKA HE MOXXE MEPUTH M 0oOpadyHaBaTH y CBpXy HCIOCTaBe padyHa H/WIH je
HOTPOILA CMakeHa 300T CMamkeha MPUBPEIHUX NSIaTHOCTH

ITomnaga, kojy je u3a3zBana obmiHa kuma y Behem nemy P.Cpouje, BocHe u Xepuerosune,
onHocHo PemyGiuke Cpricke, ka0 M HCTOYHE XpBaTCKe, MPOY3pPOKOBaNa je BEIUKY
MaTepujajiHy IUTeTy, TYyOWUTKE JbYJICKMX JKHBOTA, YHHUIITEHE CTOYHOr (oHma wu
Jierpaaiujy KuBoTHe cpenuue. Ha 3axteB PenyOnnukor mtada 3a BaHpeIHE CUTYyaIHje,
Bnana Peny6inke Cpouje nporiacuia je 15. maja 2014. rogune BaHpeIHy CUTyaIlHjy Ha
TEPUTOPHjH YUTABE JIp>kKaBe 300T MOIUTaBa M OOMIHHX MaaBHHA.

2. NPUBPE/HO JIPYIITBO TE LHUKOJIA TECJIA
OBPEHOBAIL
Orpanak JIT ,EnextponpuBpena CpOuje - ,,Tepmoenektpane Hukoma Tecma“ ca

cemumreM y OOpenoBny (y nassem Tekcty Orpanak TEHT) HajBehm je mpoumsBohau
eslekTpuuHe eHepruje y cacraBy JII ,,Enexkrponpuspena Cpouje. Orpanak TEHT ca 14
6sokoBa yKynHe MHCTanucaHe cHare 3.288 MW u Npou3BOJHHMM pe3ysTaTUMa, KOjH
JIOCEKY M JI0 TIOJIOBHHE YKYITHE TOJHIIEE NTPOU3BOAE eleKTpuiHe eHepruje y Cpowujn,
Kao M N0 MOY3/IaHOCTH Y pajy, NPeJCTaBiba jefaH O] HajCUI'YPHHUjHX OCJIOHAla CPIICKE
CJIEKTPOEHEPTETHKE.

Orpanak TEHT je ¢opmupan 01.07.2015. romuHe u y CBOM cacTaBy HMMa YETHPH
tepmoenekTpane Ha yetupu jokanuje (TE Hukona Tecna “A“ - O6penosan, TE Huxona
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Tecna “b* Ymhe xox O6penosma, TE ,Komxybapa“- Bemuku Lpmern u TE ,,Mopasa“-
Ceunajuan), kao u JKenesumuku TpancrmopT. TE Hukxoma Tecma "A“ je Hajseha
enektpana y CpOuju, ca mect OiIoKOBa YKyHHe HHcTanucaHe cHare 1650 MW.
CwMmerireHa je Ha jaecHoj obamu Case, y Onmsuan OOpeHoBua. Ilpeu 6ok ox 210 MW
nymreH je y pan 07.03.1970. ronune, a 26. nenem6pa 1979. rogune mweH mectu 070K 01
308,5 MW. Op 2005. romune BpIIEHH Cy KalUTaTlHA PEMOHTH CBHX IIECT
TEpPMOEHEPreHTCKUX OJIOKOBa, TaKO Ja je yKyIHa MHCTaJKMcaHa CHara 3HaTHO noBehaHa.
Jleo ToruloTHE eHepruje ce u3ABaja 3a rpejame OOpeHoBHa. J[HEBHA MOTPOIIkHA yriba je
oko 45 000 ToHa, a rogumma 23 - 24 MuianoHa ToHa yriba. [lpu mokperamy jemHOr
Omoka W3 XJagHOT CcTama (Tociie BUIIEAHEBHOT 3acToja) na OW ce IOCTHIIA >KeJheHa
TeMIeparypa HoTpoIH ce npeko 80 ToHa Ma3yTa.

Cnuxa 1.1 - TEHT “A* — Obpenosay

TE Hukona Tecna ,,b nma nse HajBehe eHeprercke jenunune y Cpouju, cHare ox mo 620
MW, koje cy y morony on 1983, ogrocro 1985. romuue. Jlonnpana je Ha 00anm peke
Cage, 50 kmomerapa y3BogHO on beorpana u BIacHHK je TOTOBO CBHX jYTOCIIOBEHCKHX
pekopa y NpOM3BOIIE CINCKTPUYHE CHEepruje, AY)KHMHE HEHNPEKHIHOT pana, CaTHOT
uckopuinhema 1 OCHOBHUX MOKa3aTesba €PUKaCHOCTH ¥ €eKOHOMHYHOCTH €KCILIOATAlIHje.
JlHeBHa noTpouima yrika je npeko 36 000 ToHa a roxunmba neko 20 MIINOHA TOHA YIJiba.

Cnuxa 1.2 - TEHT “B* - Ywhe

TE ,Komybapa®“ y Benukum LlpjreHnma je HajcTapwja akTHBHA TEpMOEIEKTpaHa
Enextponpuspene Cpouje. Pax je 3amodena 1956. rogune, kana je ca aBa Typboarperara
on no 32 MW 6una najsehu eneprerckn kanauuter y Cpouju. Jlanac uma net 0J10koBa,
yKyIHe UHCTanucane cHare 270 MW.

Cnuxa 1.3 TE Konybapa — Benuxu Lpwenu
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TE ,,Mopaga“ nma jenan 610k ox 125 MW msrpahen 1969. rogune, Ha moapydjy y Kojem
ce Haja3e jaMCKH pyIHHIHN YIJba, Ca YIIOTOM Ja TPOIIW HajCUTHH]jE PpaKLHrje yIriba U3 THX
pymuuka. JlommpaHa je Ha mecHoj obamm Benmmke MopaBe, nBa W 1O KHJIOMETPa Of
CeuJiajHI.

Cauxa 1.4 TE Mopasa - Ceunajuay

Kenesunuku tpancmnopT ox 1969. rogune cHabaesa TEHT “A” u TEHT “B” yribem u3
pyaapckor OaceHa ,KomyGapa“. To je mohaH cucteM, uuja je mpyra, ca YKyIHO
n3rpaljennx oko 100 kuimomerapa Kojoceka, HajonTepelieHHja Y 3eMJbHM U jelHA Of
Hajontepehennjux y EBponu. [lo cana, mpeBe3eHo je BUIE CTOTUHA MHUJIMOHA TOHA yIJba
U BEJIMKE KOJIMYUHE APYTOT TepeTa (ompeMe, pe3epBHUX JEI0Ba, TOTPOIIHOT MaTepujaa,
nernena u apyre pobe). Ja 6m Omre 3amoBosbene morpedbe TEHT ,,A“ mw TEHT ,B“ y
HOTJIEy AHEBHE M TOAMIIHE TPOM3BOAE EIEKTPUIHE EHEPIHje OBOM IIPYTOM CE IpEeBE3e
0KO 45 MMJIMOHA TOHA YTJba.

Orpanak TEHT wnma 2.358 3amocnennx. Ox ykymHOr Opoja 3amocieHux, 11% cy ca
BUCOKOM ¥ BHIIOM CTPYYHOM CHpeMOM, HOK 75% unMHe KBaIM()UKOBAHH,
BUCOKOKBAJIH()MKOBAaHH U PAIHUIM Ca CPEIHOM CTPYUYHOM CIIPEMOM, JIOK MpeocTanux 14
% unHe MOMONhHM pagHUIM. Y CMEHCKH paj Be3aH 3a HEMPEeKHJaH MPOIeC IPOU3BOAIE
yKJbyueHa je TpehinHa pagHuka.

OcnoBHa nenatHoct Orpanka TEHT je KOHTHHyupaHa IIPOM3BOMA U IMOY3IaHO
cHa0leBame NpPUBPEAEC M CTAHOBHMIITBA EJIIEKTPUYHOM U TOIUIOTHOM EHEPTHjOM.
IIpousseneny enekrpuuny eHeprujy Orpanky TEHT ucnopyuyje JaBHom npenysehy 3a
MpeHoc eJeKTpuuHe cHepruje ,,Emextpompexa CpoOuje (EMC). TomnoTHy eHeprujy
ucnopyayjy TE Huxona Tecna “A* japrom mpenysehy OOpeHoBal, 3a motpede rpejama
rpaga O6penoBua u TE ,Komybapa“ 3a morpebe rpejama CHIOpPTCKO-peKpeaTHBHOT
LEHTpa U pagHUIKor Hacesba y Bemmkum Lpssenuma. [lopen ose nenarnoctr, Ommykom
0 ocHHBawmY yTBphere cy u creache nemaTHOCTH: skele3HHUYKH caoOpahaj, mpeBo3 yriba,
XEeMHUKaJlija, olpeMe M Jpyre poOe, Mpou3BOAKa U CHa0eBamke TEXHOJIONIKOM IapoM H
TOIUIOM  BOJZOM, TPOU3BOJHA OCTAIMX OCHOBHHUX HEOPTaHCKHX  XEMHKaiHja
(nemuHepanu30BaHe BOJE, BOJOHHMKA), M3rpaliiba W OApXKaBamkbe TEXHUYKUX CHCTEMa M
€JIeKTPOCHEePreTCKUX o0jekara, MPOMET NLbaKe W TMerelia, TEXHUYKO HCIUTUBAKE H
aHamu3a, WHXCHEPHUHT, TpyOM rpal)eBUHCKHM pafoBH W CHEOUGUIHH PAJOBU
HUCKOTpaame, OCTAIN rpal)eBUHCKU PajJoBH, YKIbydyjyhu W crenujanu3oBaHe panoBe,
ocrajie apXHTEKTOHCKE W MHXXCHEPCKE aKTUBHOCTU M TEXHUYKH CAaBETH, IIPEBO3 pode y
JIpyMckoM caoOpahajy, oOyka kaapoBa 3a paJi Ha TEPMOECHEPIeTCKHM IOCTPOjeHHIMa,
TProBHHA Ha BEJIMKO OTIAIMMA M OCTALMMA, IIPY’Kamkbe CaBeTa M M3Paga KOMILYTePCKUX
nporpama, yciiyre y ayToMaTckoj oOpajiy rmojaraka u jp.

Iopen naBenenmx nenarnoct, Orpanak TEHT oGaBiba m mocnoBe koje My IOBEpH
IUITAaHOBMMA, TIPOrpaMuMa 1 APYTMM akThMa ocHuBau Biana Peny6nuke CpOuje oqHOCHO
JIT ,,EnextponpuBpena Cpbuje. OcHoBHe opranuzanuone 1nennne y Orpanky TEHT cy:
MOCJIOBU TIPOU3BO/IHHE €HEPTHje, II0CJIOBY yHamnpelema cucteMa, KOpIopaTHBHU MOCIOBH,
MPOU3BOJIHO-TEXHUYKH  TIOCJIOBH, €KOHOMCKO-(DMHAHCH]JCKM  IOCJIOBH,  IOCJIOBH
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KOMEpLHjaje U aHAINTHKE U MPABHHU M OMIITH 1ocioBH. [locnoBu npon3Boame eHeprije
o0yxBaTajy: IUIAHUpakhC U MPOU3BOAY CHEPTHje, TPAHCIOPT JKEIEC3HUIIOM H OJIP’KaBarhe
CHCTEMa 3a [IPOU3BOIBY CHEPIHjE.
OB 1OCIIOBH ce 00aBJbajy Y OKBUPY OPTaHM3aLOHHX EJIMHA!
- Tepmoenexrpana Huxona Tecna ”A” (TEHT “A”),
- Tepmoenexrpana Huxona Tecna “b” (TEHT “B”),
- Keneznnuxu tpancnopt (“2KT”),
- Tepmoenexrpana Kony6apa (“TEK”) u
- Tepmoenextpana Mopasa (“TEM”).

3. MHOJAM ITOILTABA

I[MomaBa je mnpupomanm ¢eHOMEH KOju TpeBa3sWiIa3d OKBHPE BOJOIPHBpENe U
XUJPOTEXHHKE. M3muBame BEIMKHUX BOJIa U3 PEYHUX KOPHTA U TUIABJBCH-E PEUHHX JOJIMHA
CBPCTaBajy ce Yy HajcTapuja JbyJcKa HcKycTBa. [lomaBe mNpoy3poOKOBaHE jaKuM
PETHOHAIHUM TaJiaBUHaMa MOCTajy CBE y4ecTaluje, MHTCeH3UBHHjE U MOTY Ja IpeBasuly
3abenexene katactpodanue nomiase. C mpyre ctpane, Oyjuile HACTajy O KHIIA BEIUKOT
HMHTEH3UTETA KOje Majajy W3 obOjiaka MO3HATHX Kao KyMYJOHHMOYCH, KOjU Cy Takohe u
Y3pOYHUK TpaJOHOCHUX MajaBuHa. ['pan moraha cpasmepro y3ak mpocrop ox 100m mo
300m, mox Kuima u3 OBHX oOjaka mokpuBa moBpmuHy ox 10 km? mo 30 km? Owno mrTo
3a0pumaBa jecTe mojaBa clUcTeMa KyMyJIOHIMOYca, KOji TIOKPHjy HOBpIIuHYy Behy o 600
km?, y3 U3y3eTHO BelMKe IajaBuHe y KpatkoM Bpemeny (1 — 5 carm)'®, mro je
KapaKTepUCTHKa TPOIICKe KiuMe. TakBe Kulle y HajkpalieM poKy MpeTBOpe B cpa3MEepHO
BEIIMKE PeKe y pylmiiadke Oyjule Koje, OCHM YHHIITaBamba CBera LITO UM je Ha IyTY,
onHOce U Jbyncke xkptBe. Y CpOuju je 3akoHOM 0 Bojama M mpaTehuM MOA3aKOHCKUAM
aKTUMa TpoNKcaHa 00aBe3a JIOKAJTHE CaMOyIpaBe y 001acTH oa0paHe oj IOIUIaBa.
IMpumena oBe obaBe3e je mokaszajga OpojHE mMpoOiieMe YCIea MamKaBOCTH 3aKOHCKHX
Nponuca KOjU Cy HCKJBYYWIHM IIO0CTOjarbe OyjuuHe TOIUIaBe Y3 HCTOBPEMEHO
npebanuBame MpeBuile o0aBe3a JIOKAIHUAM 3ajefHuiiama. VcToBpeMeHo je oOyka 3a
on0paHy oj moIuiaBa M Oyjulla CBEJEHAa Ha 3aHEMapJbUB HHBO. 3aKOH O BaHPEIHUM
curyanujama Pemy6muke Cp6ujel’, mpenmsauje je neuHHCao yIory cBUX cy0jekara
JpXKaBHE yIpaBe y BaHPEAHUM CHTyaldjama. JacHO je neduHHCAaHa ynora JIOKaiHe
caMoyIpaBe y [eJoBakby Y BaHPEAHUM CUTyalujama, Meljy Kojuma cy IOIUIaBe peloBHA
nojaBa. Kama ce roBopu o OyjU4HHM TOIUIaBama, Tpeba UMaTH y BHAY Ja je OBaj MojaM
3HATHO IIMPH HEro Yy chy4yajy nomraBa Ha BehuMm pekama. [lopen kimacuuHe
MaHu(pecranuje noruiapa (ycliel W3JIMBamba BEIUKHX BOAa W3 KOPHTA), YIOpPEOO Ce
jaBibajy u (eHOMEHH OyjUYHE JIaBe, OJPOHA M KIH3UINTA. ByjuuHu Tajmacu Cy MOBE3aHU
ca jour jesHMM (DEeHOMEHOM, KOjU MMa BEJIMKHM YTHLQ] Ha pa3Mepe IojaBe Koja ce camo
YCIIOBHO MOXKe Ha3BaTH moruiaBoM. CBaka OyjuuHa MoIuiaBa MPUYHIaBa MITETY PEYHOM
npuobasby. Y ciy4ajy MamHX H3JIMBamkba BEIMKUX Boja OyjUYHHMX BOJOTOKA, Koja ce
yemhe jaBjbajy, IITeTe HHUCY TakKo Benuke. MelhyTuM, moBpeMeHo ce y OyjudHMM
noapy4juma CpOuje jaBibajy U3y3€THO BelnKe OyjUvHE MOIIIaBe, ca JbYACKUM KpTBaMa 1
BEJTMKMM MaTepHjaIHIM MOCIIeTUIaMa.

3.1. Y3poun 1 BpcTe nomaasa

TMonsase ce NpeMa HACTaHKy MOTY MOJIEJIUTH Ha MOTJIaBe HacTase Ha:'®
- pekama,

- IOTOLIMMA,

16 Credanosuh Muytun, ['appunosuh 3opan, Bajuetuh Patko, (2014), Jloxkanna 3ajednuya unpobremamuxa
o6yjuunux nonnasa, Opranusanyja 3a eBporcKy 6e30eHocT U capanmwy, Mucuja y Cpouju, beorpan, ctp. 10.

17 Cnyx6enn rmacuuk PC”, 6poj 111/09, 92/11 u 93/12

18 Credanosuh Musytun, Taspunosuh 3opan, Bajuetnh Patko, (2014), Jlokanma 3ajednuya unpobremamuxa
oyjuunux nonnasa, OpraHusanyja 3a eBporcky 6e30eHocT U capanmwy, Mucuja y Cpbuju, beorpan,, ctp. 12.
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- OyjUYIHUM BOZOTOITNMA,
- nprobajpy, M3a3BaHEe MOPEM U IIPHOOATHIM BOIaMa.

Y peunnM monmHaMa OpOjHH Cy Y3pOIM II0jaBa TOIUIABA, a TEHEPAIHO MOTY
OWTH MojieJbeHe Y TPM OCHOBHE Ipynel®: oHe Koje Cy mocienuiia NPHPOIHUX MOjaBa
(KWIHE MaJlaBMHE M OTallakb€ CHEra Y TOpH:HM JICJOBMMA CIIMBa, Topiaimemne Jeaa’ u
dbopMupame JeaeHUX Oapujepa, KOje CMamyjy WIM TOTIYHO3aTBapajy MPOTHIAjHU
npodui KopuTa); OHE M3a3BaHE aHTPOIOI€HHM YTHIajeM (aKTUBHOCTU Y CAMOM KOPHTY
BOJIOTOKA, all M CIHMBY-KpUYCHEM IIyMa, H3rpagmoM objekata u caobOpahajuuia,
KaHaJHCcambeM M APYT'MM aKTUBHOCTMMA NoBehaBajy ce Op3MHa OTHI@ja U KOJIMYMHA
OTEKJIe BOJE ca CIIMBAa, a cKpaliyje BpeMe KOHIIEHTpanWje BOJE Yy TJIABHOM KOPHUTY,
omHocHO moBehaBa ce Koe(HWIIMjeHT OTHIaja ca CIMBHOT MOJpPYydja); HETPABILTHO
PYKOBame BOAOIPUBPETHIM 00jeKTHMa, Kao MITO Cy OpaHe, MOXKe JOBECTH O W3a3HMBamba
MOIDIaBa; OHE KOje Cy IMocienuila KOMOWHAIWje MPUPOAHUX W aHTPOIOTCHHX YTHIAja.
OcuM 0BHX, NIPUMApPHUX AaHTPOIOTCHUX YTHIIaja, HAa IOIUIABY MOTY YTHLATH W JpyTe
AKTUBHOCTH, Kao IITO j¢ JCMOHOBame rpaljeBUHCKOT IyTa, ajd W CBUX APYTHX BpCTa
oTHajga y KOpuTo BoJoToka. Ha Taj HauMH cMamyje ce MPOTOYHOCT CaMor' KOpHTA, allk U
noehaBa MoryhHOCT CTBapama ,uernoBa’” Ha CyXCHhHMa BOJOTOKA, Kao IITO Cy, Ha
NpUMep, MOCTOBCKE KOHCTPYKIIMje MM OPYTH 00jeKTH y KOpHUTy Bomoroka. Takohe, Ha
IMomJjiaBy MOXKEC UMaTH yTMuaja 1 UCTTYHITalkC OTIIAaAHUX BOJA.

Pt Ry &3 = 2 : PR T

Cnuka 2.1. Aumponozenu ymuyaju: a) bayarse omnaoa y Kopumo 6000moKa 0) ucnyuimarse OmnaoHux 600a
UsBop: Crepanosuh Munytun, I'aprnosuh 3opan, bajuetnh Patko, (2014), Jlokanna 3ajeonuya

unpobremamuxa oyjuunux noniaséa, Opranusaiija 3a eBporcky 6e3deqHocT u capaamby, Mucuja y Cpouju,

Beorpan,, cp. 43.

Hukako He Tpeba 3a00paBUTH HU YTHIIAj YOBEKa Ha KIMMATCKE MPOMEHE KOje Pe3yTyjy
noBehamkeM y4ecTaaoCcTH, ajld U MHTCH3UTETa eKCTPEMHHX MaJaBUHA, IITO Ce JTUPEKTHO
oJjpaxkaBa U Ha OTHUIIAj ca CJIUBA, a TUME U HA NOILIABE.

4, MOIIJIABA 2014. TOAUHE

IMommase y Peny6mimm Cpbuju y majy 2014. rogunae mocieauna ¢y oOMIHHX IaJaBHHA
KOje je M3a3Bali0 TOJbe€ HUCKOT Ba3AylIHOT MpuUTHCKa (T3B. MBeT) koje ce dopmmpano
n3Hag JaapaHckor mopa. OOwIHe MaJaBHHE JOBEJE Cy M0 Op30T M BENHMKOT moBehama
HHMBOA BEIMKUX peka y 3amanHoj, JyrozamanHoj, Llenrpannoj n Mcrounoj CpOuju, Ha
Caswy, Tamuasu, Kony6apu, Janpy, 3anagnoj Mopasu, Benkoj Mopasu, Mnasu u Ileky.

% Credanosuh Musytun, Taspunosuh 3opan, bajuetnh Patko, (2014), Jlokanma 3ajednuya unpobremamuxa
6yjuunux nonnasa, Opranusanmja 3a eBporicky 6e30eHocT u capaawy, Mucuja y Cpouju, beorpan,, ctp. 12.

2 Topnameme Jefia je TojaBa 3apXkaBarma, TOMHIABa U TOJBIAYEHA JIEJEHNX CAHTH HA MECTHMA TJE je
(dopmupana crabuiiHa Je/ieHa Kopa Ha BOIOTOKY, OWIIo y3 obaily peke WM mpeko neior Toka. Jlenene canre
KOj€ TOK pPeKe JIOHOCH JI0 MECTa 3ayCTaBJbama ,,I0JBIIaue’ Ce U JICNE ca JOmbE CTpaHe GopMHUpaHe JIeIeHE Kope.
BpemeHoM TakBo ,,lI0/BIIaYEHE” ¥ 3ayCTaBIbahe MOXKE 3aTBOPUTHU BEJIMKH JIE0 TIONPEYHOT NPOoQHIIa U N3a3BaTu
BEJIMKE TOTIJIaBE y3BOAHO O TaKO (HOPMHUPAHOT JISACHOT Yera

157



Benyke najaBuHe U NOPacT HUBOA BOJE UMane Cy TpH HemocpenHa edexra’l: 1) marna
IUIaBJbeH-a BUCOKOT MHTEH3UTETA Koja Cy 3a IOCIEAUIly MMaja IOTIyHO pylueme Kyha,
MOCTOBa W JeJoBa IyTeBa; 2) moehaHW HHBO BOXE je 3a MOCIECTUIy MMAao BEIHKE
noruiaBe y ypoanum JienoBuma (Hapouuto y OOpeHOBIY) U y pypajHUM KpajeBuMa, U 3)
noBehaH MPOTOK MOJ3EMHHUX BOJA JOBEO je JO CTBapama OpOJHHX KIM3HUIITA (OKO
Kpynma n bajune bamre). Jlonuio je u 10 BEJMKUX NPOMEHA y TOBPIIMHCHM KOIIOBHMa
pynuuka ,, Komybapa”. Kuma je nanana nenpexuano 14. u 15. maja. Konuunne namaBuHe
Owiie cy pekopHe, a Ha HEKUM JIOKallhjaMa y 3amnajgHuM jaeioBuma Pemyonuke Cpouje cy
HaJaMalnie TpehnHy YKynmHUX TOAMINIbHX MafaBuHa. Y BehMHH KpajeBa Cy ce KpeTaie
ox 50 1/m? mo 100 /'m?, y 3anmamuoj Cpbuju ox 170 I/m?mo 220 1/m?, a y HeKuM MecTuMa y
okxonmHN Baseea mpenasmie ¢y 300 I/m?. Hajmame kumie je majo Ha ceBepo3amnany, jyry
U JyTOUCTOKY 3eMJbe WM y jyromcrogyHoM banaty. ¥V mepmonmy ox 13. mo 16. maja 2014.
TOJMHE CPYLICHH Cy CBH MOryhnm xocajalilbMl NaJaBUHCKH PEKOPIY, INTO IOBOJHHO
TOBOpPH O eKCTpeMHOj nyOmHn nukioHa. [lomomue 15. maja Pynapcku Gacen ,,Komybapa”
caomnmrasa Ja je ,,00ycTaBHO IPOHM3BOABY Yycien u3iauBama peke Komybape”. To je
3Haumno aa uie Hehe cHadbnesarn TE ,,Huxona Tecna” y OOpeHOBILy, KOja IIPOU3BOIH
50 nocto ctpyje y Cpbuju. OrpomHa Maca BOJC MPETBOPHJIA j¢ MOBPIIHHCKE KOIOBE Y
jesepa mospmuue 22 kM2 u xy6une no 60 merapa. Jla je Tume Oyjuua 3aycTaB/beHa,
Oo6penoBai 6u ce crnacao. MelyTum, y3 HenpecTtaHe MmajaBHHE M JOTOK Halyjaie peke,
Maca TpeJBa KoIoBe, 1o0uja yop3ame u ,,JlazapeBauko Mope” kpehe npema OOpeHOBILy.
HcrtoBpemeno, ca neBa je mnuia HaOyjama TamHaBa, a ca mecHa HaOyjamu Ilemrras.
OO6peHoBall je 6MO CMPTHO YIPOXKEH, alli, TEOPETCKH, OCTAIO j€ JOBOJFHO BpEMEHa 3a
cmac. Y HOBOM KOHIIENITY, 0 Oe30emHocTH Tpahana Tpebaio je ma ce crapajy mrtaboBu 3a
BaHPEAHE CUTYyallHje, T3B. KPU3HU IUTa00OBH. AJM, TH IITA0OBU CYy MAaxOM IOIYyHaBaHH
MApTHjCKUM KaJIpOBUMa, U TO OHUM KOjH HUCY ycmenu na Hah)y 6osea mecta. Hu y jeqaoM
KpU3HOM IITa0y HE Hajla3u ce HU jeJJaH XUAPOJIOoT HU Oyjudap. pyrum peurmma, Beh 15.
Maja mormojaHe Huje omio craca OOpeHoBILy, anu je Omio crnaca OOpeHOBYaHMMA, CaMO J1a
je Ha BpeMe narta y30yHa. Hujenna BasayniHa cupena y OOpeHOBIly HHje Owiia HCIIpaBHA,
na cy npunagauiu MYTI-a cBojum BosuinrmMa y 06,04 MuHyTa Mo4eNnu Aa KpyxKe rpajoM
y3 MyIITEHy CHPEHY, U Tako ce Hapon y30yHwo. CpOuju BuUIlle HEeMa YCTaHOBa Koje Ou
npuKkynuie nHdopmanuje, npenBuaene Tok norahaja v mpenysene ajgekBaTHe mepe. Y
O6penoBny je CaBa mpobuia HacuIl Kox Mecta bpecka, Tako 1a je MOIUIaBJbeH LEHTap
OOpeHOBLIA M CBa OKOJNHA Hacesba, BOJCHA CTUXHMja HHje HPOJApIAa CaMo Yy Hacesbe
PojkoBall Tako Ja je IPUXBAaTHU LEHTAp 32 CTAHOBHHIUTBO U Jiekape Yy OCHOBHOj LIKOJH
Jedpumuja. "Jlom 3apaBipa je mormiaBibeH, HeHTap OOpEHOBIA je MOIUIaBJbEH, CaMo je
ocrano cyBo Hacesbe PojkoBan. Yeka ce kako he cama CaBa nma namgupe, jep HajBeha
omnacHocT npet ox Case. PenyOmmukn xunpomereoposnomku 3aBog Cpouje je kopuctehn
CBOjy OCMarpayky MpeKy, Kao W pEerdoHajHy pa3MeHy IojaTaka M NpOrHo3a,
65aroBpeMeHoO HajaBHO U OOWIIHE IaJlaBUHE M ONIACHOCT OJ1 MOIJIaBa.

ProE n nasip

kod TENT-a

Oglasavaju . o
se sirene firme “Barovic” u duZini od 500

za uzbunu, m metara i krece se ka gradu
heamal abuadnlll Stizu prve infomacije mestana da

u okolinu je popustio nasip kod Grebace

Obrenovca - 16.MAJ 16 00

i u grad = Pukia brana kod Velikog polja,
ogromna koli¢ina voda nadire.

stanovnistvo se evakuile

Cruxa 3.3. IIpodupare 6ode y 2pad Obpenosaya 2014.%

2 Oununosuh Mapko, (2014.), Vmuyaj majcxux nonnasa na cmare mydcke 6esbednocmu y Penybuuyu Cpéuju,
daxynrer 6e36exHOCTH YHUBEp3uTeTa y beorpany, ctp. 118.
2 http:/lwww.blic.rs/Vesti
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AHTpoTIOTeHN YHMHHOLM ToIutaBa y Majy 2014. rogmHe oOyxBaTajy BHIIE acmekara.
ITopen mpobiema koMyHHKanuje u3Mel)y mojeqwHHX cyOjexaTa ogOpaHe Of TMOIUIaBa,
moceObHO Tpeba mctahm HeMOTIyHY M3TpaljeHOCT cucTema 3a Og0paHy O NOIUIaBa Ha
pekaMa, Kao W BpJo ciabo oJp)kaBame IMOjeAMHUX oOjexara (peryjucaHuX PpEeuyHHX
KopHuTa U on0pamOeHux Hacuma). byjuuHe moriaBe M HHXOBE MOCIEIUIIE Cy MOKa3aje
cucTeMcKe cllabocTH, OJl HEJOBOJGHO WHBECTHpama Yy aHTHEPO3HOHE paJoBe H
NOIIyMJbaBame, YpOAaHUCTHYKOT (HE)IUIaHMpamka U HENOoLITOBalka KOPHIOpa OKO
IpaJICKUX BOJOTOKA, T1a CBE J0 HeojAroBapajyher ojarama OTHana KOjU JOIPUHOCH
CMamery NMpoITycHe MOIM BOJOTaKa M APacTUYHOM 3araljemy Boje. YTHCAK je 1a MecTo
BOJHE MHPPACTPYKTYpe M 3elCHHX IMOBpIIMHA y ypOaHOM IDIaHHpamy Tpeba 3HadajHO
yHanpenutn. Karactpodanae noruase u3 Maja 2014. roaune, xoje cy morommie Cpoujy,
a tiMe u cucreMm ,EnexkrpompuBpene CpOmje”, koju je Tama OHO jemaH of
HajyTpOKEHUjUX y 3eMJBH, y3 CHaxHy mnoapmky Bmame Cpbmje m Munmcrapcrsa
pyAapcTBa U €HEpreTHKe, n300pro ce ca CBUM HM3a30BHMa U cadyBaHa Cy MPOW3BOJAHA U
JUCTpUOYTHUBHA MOCTpojeba. W y HajKpUTHUBIM JaHuMa rpaljanu u nmpuBpeaa umaiu cy
CTa0MJIHO CHa0/eBame CJIEKTPUYHOM €HEPrujoM, Oe3 pecTpHKLHja, a HpPOU3BOJIHH
kanauutetn EIIC-a OpameHun cy naHoHohHo. Ympkoc BeoMma TEIIKUM IOCIEIHLaMa
noriaBa ¥ npouenama melhyHapoxnux mHcrtutynuja, EIIC je ycmemHo npebpoano u
3UMCKY Ce30Hy. Bennka BoaeHa cTuXHWja, Koja Cce yiawia y KoiyOapcke KOIoBe,
00ycTaBWIIa je KOMIUIETHY MPOU3BOAKY U JIOBO3 YIJba, Paau 0€30€AHOCTH MOCTPOjeHha U
curypaocti rpahana EIIC je uckiby4no KOMIUIETHY TepMOeINeKTpaHy ,,Hukoma Tecma A*
y OOGpeHoBIly, Ha BpeMe Cy HCKJbydHBaHE TpadocTaHHIE W JaJEKOBOIM Yy MOAPYUjuMa
YTOpXKCHAM BOICHOM cTuxHujoM... JlanonohHo je Opamen TEHT A, onOpameHa je u
TepMoeneKkTpaHa ,,Kocronarn b ox MiaBe koja je mpernna na 3aycraBu pan oBe TE, kao
HuKax 1o Mmaja 2014. rogmne Bemmka MopaBa mpubmmxuna ce TE ,,Cunajarr”,
oTBOpeHH cy cBu mpenuBu Ha XE ,/Bepman 1“ u cnpedene cy moriaBe y3BOJHO OJ
KnamoBa — MeHayuMmeHT u 3amociieHu y ,,EnekrponpuBpenu CpOuje ycmenu cy
JAHOHONHMM 3ajarameM, pamoM u xpabpoinfly Ja onaOpane cucteM u 00e30eme
EHEePreTCKy CUTYPHOCT 3a rpaljaHe u mpuBpeny. bes crpyje cy Owim camo rpahanu y
MOIIABJBEHUM MMOJAPYYjUMa M TO HCKJBYYHBO 300r 0€30€JHOCTH CTAHOBHHIITBA U
3alITUTE elleKTpoeHepreTckux objekara. Hesamamhene konnuuHe Boze yauie Cy ce y
KoxryOapcke komoe. Y komose ,,Bemmku Lpspenn®, ,,TamraBa Mcrouno* u ,,TamHaBa
3amagHo mMoJbE” yimia cy ce 232 MHIMOHAa KyOHMX MeTapa BOJe, IITO je BHUIIE Of
KONMYMHE Boje y Biacunckom jeszepy. To je ympaBo ToauiImba IPOU3BOIHHA
,,DEOTpajiCKor BOOBOAA™, jemHAKO je 3ampeMuHH 4ak 42.000 ommmmnujckux 0a3eHa WIH
OCMOYacOBHOM yiMBamy peke JlyHaB, mpu meroBoM mporoky on 8.000 kxybuka y
cekyHnHu,y kom. CBe Te Konu4uHe BOoAe Cy Hchmymnane. Kommko je Omino Temko
NPOLIEHUTH MPOILEC UCITyMIIaBakha yKasyjy | MOJaly Jia MOCToje MPUMEPH HCIyMIIaBarba
BOJIC U3 MOBPIIMHCKHX KomoBa y Ilosbckoj, Yerikoj, Ykpajuuu, Ayctpanuju, AMepHIy,
i HUTJC HA CBETYy HHje 3a0eNe)keH HHjelaH CiIy4aj CIIMYaH IUIaBJbEHY KOITyOapCKUX
komoBa. Ha mpumep, aycTpamujcku MOBpIIMHCKH Kon ,,['apmen Wemr“ cyoumo ce ca
ncnyMmmaBambeM 4,7 MuinoHa KyOHHX MeTapa BOJe, ITO je ckopo 50 myTa mame y
OJIHOCY Ha KOJMYMHY BOJE V ,,TaMHaBH", a AyCTpalujaHiuMa je 3a HUCIyMIaBame Onio
notpedHo dak 90 nana. IlputoMm, 1ieHa mcmymmaBama M3 Koma y Aycrpanuju Owna je
BUILIE OJ] BUILIE OJ1 YETUPH ITyTa CKYIJba y OJHOCY Ha IIEHY I10 KO0jOj je MCIyMIIaHa BoJa
n3 Koxybapckux korosa. [IpomsBoama y xomy ,,Bemmku Llpspenu™ nmokpenyra je jomr y
aBTyCTY, JIOK Cy IIpBE KOJMYHMHE YIJba ca Kola ,, ] aMHaBa- 3amaHo 1oJbe™ KpeHyJe mpex
Kpaj aenemOpa. Kako ce cmMamuBao HHMBO BOJIE Yy KOIy, TaKO Cy M KPEHYJH PEMOHTH
Garepa U pyaapcke onpeme.
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4, EJEKTPO-EHEPI'ETCKU CUCTEM Y BPEME ITIOIIJIABE

Y wucropuju ,Enexrponpuspene CpoOuje” 2014. ocrahe 3amamhena kao jenna on
HajApaMaTUYHUjUX, ald M Kao TOJMHAa y KOjOj Cy 3amoyere KOpPEHHUTE pedopme.
Hesanamhene BpeMeHcke Hemorojie KaracTpoalHMX pa3Mepa HU3alle Cy ce jenHa 3a
apyrom. Hajmpe cy nomnase y mMajy moTonmie Koy0apcke KOIOBe, jeAMHOT CHabaeBaya
yribeM TepMmoenekTpaHa ,,Huxona Tecma A u b”, kao jenHa ox mocnmenuna Tora je
3ayCcTaBJbEHA je M TepMoesiekTpaHa ,,Hukoma Tecia A*, BoJeHa cTHXHja yrpojkaBaia je u
MHOTe TpadocTaHHIe U Mponu3BoaHe objekre ,,EnexrponpuBpene Cpobuje*. [IpaBu moton
y jyay 3agecuo je mpomsBonHe kamanutere I1]] ,, TE-KO Kocromar, a y centem6py cy
KHIIIe U pedHe Oyjuile HaHee BENHUKY ITETy epAarckuM XuapoeneKTpaHama.
IIpomsBoama yripa y 2014. roquau ox 29,2 MunmoHa ToHa je Ouia Mama of miaHa 3a 9%
U 3a 26 % Mama O OcTBapema y MPEeTXoaHoj rognHu. Kao pesynrar momrasa koje Cy
noroauie CpOujy y Majy, IOIUIO je J0 IIaBJhemha KomoBa ,,Bemuku [ppenn®, ,, TamHaBa-
3ananHo nosee U ,,J[pMHO™, ¥ 10 IPUBPEMEHOT MJIM TPajHOT 00YyCTaBJbamka MPOU3BOIHE
yIJba Ha OBMM KOMOBMMA. >

4.1. Canuparme nocneduya noniasa

nx ,,Pb Koay6apa® - y nepuony on 14. no 16. maja 2014. rogqune y Komybapckom
OaceHy IOIUIO je T0 U3NMHBama Bojae u3 mocrojehnx koputa peka Komybape, [emrana u
BpannunHe W MOINIAaB/bEHM Cy MNOBPLIMHCKM KOMOBU ,,TaMHaBa-3amaiHo MoJbe* U
,Bemku Llpeenn*. lo m3nuBama Boje Y ,, ] aMHaBYy-3amagHo 1mMojbe™ AOIIIO je U ycien
nponoma Opane KiagHuila Ha HCTOMMEHOM BOJOTOKY. 3aj€JHO Ca BOJAOM, y KOIIOBE j€
yIUIa ¥ BEJIHMKa KOJIWYHWHA MyJba, KOjU jé HACTA0 Kao IOCIEINNa €po3rje U PyIIHIauKor
JiejcTBa TOIUIaBHOT Tayaca. M3nuBame ce A0ronuino y3BogHo of jyxkHe rpanuue 1K
,, T aMHaBa-3anaJHo MmoJjke*, Kao MoCieauIla MpeliiBamba 1 pyliema 010paMOeHuX Hacuma
Ha peuu Kony0apu u npurokama Bpanuuuna u [lemran. [IK ,,Benuku Lpbenu 6uo je
JneduHUCaH Kao NMPHOPUTETHH KON U3 Kora ce Mopa y Hajkpahem poky IucionupaTH
BOJIa, CTBOPUTH YCJOBH 3a NOTPEOHM PEMOHT Oarepa M TPAaHCIIOPTHE OINpeMe M 3a
noyeTak uckoma yriba 3a norpedbe TEHT-a. I1/] ,,Pb Komybapa* onepatuBHe akTUBHOCTH
3anoveno je 20. Maja, ca COIICTBEHOM MEXaHHU3allljOM, OIIPEMOM U JbYACTBOM, Y3 KacHHje
YKJbYUHBambE MOjeAMHUX KOMYHAITHUX W MMPUBPEIHNX opraHuzanuja uz Cpouje y qoMeHy
00e30ehema mymmHEX arperata W 1eBH. Kapakrepuctuke (opMmMupaHe akymyianyje Ha
xony ,,Bemuxu Lpsbenn“?*: Kota BoieHOr Oriejana HAaKOH IoIUiaBe 86,2 mnm; yKyIHa
HOBpILIMHA BojeHor ornenana 2.222.000 m?; 3anpemMuHa Boje y xomy 27.000.000 m®. a
Om ce HacCTaBHWIIC PEMOHTHE aKTHBHOCTH Ha Oarepy ,,[’-2 6mio je moTpeOHO UCIyMIaTi
10 MmumoHa ms Bojie, MpeocTanux 14 MUIHOHA UCTyMIIaJo OU ce 3a BpeMe IUIaHUPaHOT
pemoHTa Oarepa, a a 6u ce Boja ucnyMmiana y poky on 30 gaHa Tpebasio je aHraxoBaTu
NyMIIHE arperate ca yKylnHuM karmanutetoMm o 10 m%s. Mcnymnasame je 3anodero ca
KOTe BoJeHOr orjienana 86,2 mnm. CtapToBaHe Cy HEHTpU(YTraHe MyMIle ca KOjuMa je
TpenyTHO pacnonarano I1J] ,,Pb Kony6apa®“, yxynsor xamanurera 1,2 m%s. Ha 3axTteB
osor [I/l, 3a momoh y o0Ge3behuBamy mymmuux arperata jaBmio ce JII ,,BomoBox u
kaHammzamuja™“ Hosm Can, moHymuBmm Tpu mymre kanamurera 3x500 1/s, xoje cy
nymrene y pan 9. jyna. On 23. jyna ,,Komybapu™ nomaxy ,,Bone Bojsonune™ ca uetnpu
JM3e-IyMIle ¥ KOMIUIETHOM nparehom ompemom, kamanurera 4x500 1/s. 36or mane
BUCHHE ITIOTHCKA ITyMII€ Cy NPEIOJIOBIIIE CBOjE KAIlalUTETe U Paje Y PEAHOM CHCTEMY ca
YKYITHHM KaranureToM oJ oko 400 1/s.

IIK ,,Tamnasa-3anaono nomwe* ca NMpou3BOIHOM 07 14 MUIMOHA TOHA YIJba TOMUIIHE
obe3behmBao je 25 % mnpousBoame enekTpuuHe eHepruje y Cpomjum. Otynma je
WCIyMITaBamkbe BOJE M3 OBOT KOIa M HKeroBo Bpahame y QyHKIHMjy 01 moceOHOT 3Hadaja

2 ['onuunmby u3sernrtaj ETIC 2014, str. 17.
2 onauunmsy n3seintaj 2014.Enexrponpuspene Cpbuje, beorpan, 2015. ctp. 29.
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3a enektponpuBpenHu cuctem CpbOuje. Kapakrepucrtuke ¢opmupane akymysamnmja Ha
xony ,,Tamuaa-3anmagHo noJbe“?: sanpeMuHa axymynupane Boge 186,14 x106 m?
MOBpIIMHA TOJ BOJAOM HakoH morase 7,4 x106 m?;, KoTa BOZEHOT orjiefajga HaKOH
nmormiaee 76,6 mnm; koTa moBpiimHEe MyJha 23 mnm. Ox 24. jyma mo 16. cenremOpa
,Komybapa*“ je ucnymnana oko 21,14 mumuona m® Bogme W oGopuia HHBO BOJE Y
akymynamgju ca 76,6 Ha 73,9 mnm. Omnpema ocioOoljeHa OJ BOIE CTaBJbECHA je y
¢yHkMjy y Hajkpahem moryhem poky: 6arep ,,I'-2 Ha IIK ,,Benuku Lpspenu‘‘noctike
IUIAaHUpaHy MPOM3BOARY, Oarep ,,740 je kpajem menemOpa 2014. 3amoueo ca MCKOIIOM
yripa Ha [1K ,,TamHaBa-3anaiHo mosbe™ 1 TO ca KaranuTeToM BehuM oJ1 HajaBJbEHOT.

1 ,,TE-KO Kocromaun*“ - Tokom 1Ba cata y Hohu m3mely 22. u 23. jynma oOuiHe jake
Ku1re u Oyjuile MoIUIaBHiIe Cy €0 MPOM3BOIHUX KamarureTa Ha Koy ,,JpMHO®, a ynapu
rpoMa OCTaBWIM Cy Kom 0e3 HamoHa. Ilo rpyOum mporieHaMa, y HajHIDKO] TayKd Koma
Taja ce Hanaswio uiue oz 200.000 m® soge. IToTombenu cy 6arep ,,CPc 470 14/2 + BPc
1400” ma nyomau Bome of 2,5 no 3 m u TpancmnoptHe Tpake Y3/1, V-U u V-U-3, nyxune
180, 300 u 400 metapa, Ha nyOuHUN on 2-3 M. [loTaname je oHeMoryhuio oTkomnaBame u
MPOU3BOIBY yriba. [10 ococobsbaBamy HAMlOHA YKJbYYEHE Cy mymiie cHare 2x315 kW 3a
UCIyMIIaBamke BoJe, a 25. jyna mymTeHa je y pax nymma ox 450 kW. HbuxoB pan
omoryhno je na ce ca koma JHEBHO Mchymmasa oko 16.000 m®, mro 6u 3axTeBalo
HajMame 12 naHa pana 3a TpajHO uchmyMnaBame. Y Hohu usmely 30. u 31. jyna monwio je
J0 MHTCH3MBHUX MaJaBUHa X1 HOBOT IPUJIMBA BOJC, naje HUBO BOJEC Ha €TaKaMa YIJbE€HOI'
crcTeMa MOHOBO MOIUrHyT. Byjuna Bojge HU3 eTaxke HOCHIIA je U JIe0 TecKa. Y 3amagHoM
JIeTly KOTla HUBO Bojie ce noBehao 3a oko 5 M, yKyIHe KOJIWYHMHE BOZAE M MyJba N3HOCHIIE
cy Bumre ox 1.300.000 mS, a of1 TOra, Bojie je 6mo Ha oko 220.000 m?3 ca nyomaoM Behom
on 5,5 merapa. Odekyje ce cy Aa mpeocranaonpema Oyne n3BydeHa 10 CPEAHHE amnpuia
2015. rogune.

EJIEKTPAHE: Vkymra mpomsBomma EIIC-oBux  emektpaHa (0e3  mammx
xuapoenekTpana) y 2014. roguau mzHocwia je 31.962,3 GWh enextpuuHe eHepruje,
quMe Cy 3aJald yTBpheHH H3MemeHHM ENeKTpoeH-epreTcKuM MopThesboM HCIYHESHU
100,4 %. Wnak, Ta mpousBojma Hika je 3a 14,6 % ox pexopane, octBapene 2013.
roaute. To je n HajHWXKA MPOU3BO/IHA y MOCIEABUX JeceT ToauHa. TepMoeaeKkTpaHe Ha
yrajb HUCy UCITyHWJIE TUIAaHCKe 3ajiaTke U ca npousseneHux 20.454,7 GWh ocrapuiie cy
MHHUMAJHY TPOU3BOJY y TOCIEIHBHUX JAECeT TroJuHa. XUAPOCIeKTpaHe Cy NpOH3Bele
11.445 GWh, mro je tpeha mo peny makcumanHa mpoms3Bomma on 2001. rogmae. YV
YKYITHO] TIPOM3BOJU y4ecTBOBase cy ca BucOokux 35,8 %. Ha mamy mnpousBoamy
HajBUINE je YTHIAIO CMameHO aHrakoBama Onokosa I[1]I TEHT 36or nemoctajyhmx
KOJIMYMHA yTJjba W3 TOIUIABJEEHUX KOJTyOapCKMX KOMOBA, KA0 M HHXA IPOU3BO/HHA
omoxosa I1]] ,,TE-KO KocToma 300r 1iaHCKUX 3acToja Ha peBUTamU3aImju O0joka 1 y
TE ,,Kocronam b*.

4.2. Ilponucane mepe 3amumume 00 nonaage

IIpu mpojekToBamby W pealu3alujd CUCTeMa 3a 3aIUTHTY OJ MOIJIaBa Ka0 OCHOBHHU
KPUTEPHjyM 32 YyTBphHBamke MPHOPHUTETa KOPUCTU C€ €KOHOMCKA M JIPYIITBEHA BPEIHOCT
OpameHOT ToApydYja, MCKa3aHa Kpo3 Opoj CTAaHOBHWKA, BPEIHOCT o0jekarta W jobapa,
BeIMYMHA OpamCHEe IMOBPIIMHE W HEHE HaMeHe. Mepe 3a 3alTHTY U CIIacaBame O
MOIDTaBa MPEJCTaBIbajy OPraHU30BAHE PAJEhE U IMOCTYIKE KOjU IPHUIPEMajy U CIIPOBOJIE
JIpYKaBHH OPTaHU W OpTaHHU3allHje, OPTaHH JIOKAJHE yIpaBe, MPUBPEIHA APYIITBA, IPaBHA
JIIA | MPEIy3eTHUIM Y NIAJbY CIPOBOheha alekBaTHUX aKTUBHOCTH IIpe MOIUTaBa (Mepe
MPEBEHTHBHE 3aIlTUTE), TOKOM TOIUIaBa (Mepe 3aIlTUTE M CIAacaBama), Ka0 U MPHIHKOM
OTKJIamhara TOCIIEIHIIA O] IOTIaBa.

5 Moauunmsy n3seintaj 2014.Enexrponpuspene Cpbuje, beorpan, 2015. ctp. 30.
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VYpehewy mpocropa W m3rpammH objekata Koju €y y (QYHKIUjH 3allTUTe HOApydja
YTPOXKXCHOT MOIIaBaMa Ha paclojiaramy CToje OpojHEe CTPYKTYpHE M HECTPYKTYPHE Mepe.
CrpyKTypHE Mepe Cy U3Tpajiba Hacuma, OpaHa, IpenyBa U OJBOAHUX KaHaNa UT/., IOK CY
HECTPYKTypHE Mepe IUIaHUpame NpocTopa, GopMmupame 30Ha Yy IUIaBJLEHOM HOAPYY)Y,
UCIIpaBJbarbe IIAHCKUX T'PEellaka HalpaBJbeHUX Y MIPOIUIOCTH, TI0JIMCA OCUTYpama U JIp.
UzBoheme cTpykTypHHX Mepa nojapasymeBa Hajuenthe Oyr mepuoJ M3rpaambe U BeoMa
CKyIle WHBECTHIMjE€ KOjeé Ca EKOJOIIKOT CTaHOBHUINTA YECTO HHUCY IPENopy4bUBE.
HecrpykTypHe Mepe cy HeynopeauBo jeTHHHUjEe O CTPYKTYPHHUX M HE 33JUpYy Y NMUTAkbE
3amrtute okonHe. OHe Cy JIOTHYHA JIONYHa CTPYKTYPHUM Mepama | 3ajeJHO YHHE jeTHY
LEeNNHy. Y CBaKkOM CiIydajy JIOKaJlHa caMOylpaBa M APYTH HAJUIE)KHH OPraHd MOpajy
BEOMa MAXXJBPMBO W JICTAJFHO aHAM3HPATH KOjeé OJ OBHX Mepa 3a Koje moapydje Tpeda
pean3oBaTH. YO30paBame y CIIydajy MOIDIaBa BPIIK 3aBOJ 33 XUAPOMETEOPOJIOTH]Y U
CEM3MOJIOTHjy Ha HAa4YMH INTO y CJIy4dajy OUYEKHMBAHUX EKCTPEMHUX METEOPOJIOIMIKHX
ycnoBa obaBemraBa MUHHCTapcBO YHyTpalmlmux mnocioBa — CekTop 3a BaHpeIHE
cutyanuje, a 3aTuM CeKTop Jajbe 00aBelITaBa CBE JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, OMIITHUHCKE
ciyx0e 3aliTUTe, Ka0 M CBa MHUHHMCTAapCTBA, OpraHe, yCTaHOBE M Tmpeny3eha Koju ce
YKJbY4y]y Yy CHCTEM 3allITUTE U CliacaBama. PeloBHA 3alITHTa O]l LITETHOT JEjCTBA BOJA,
npey3uMa ce M Tpaje y TOKY Iieie ToJuHe 00yxBarajyhu mepro/ 10 Haujgacka BETHKHX
BoJa. BaHpenHa 3amrTura o IITETHOT A€jCTBA BOAA, IPeAy3HMa Ce M Tpaje o] HauIacka
BEJIMKUX BOJA JIO MIPECTaHKa OIMACHOCTH O] IUTETHOT JejCTBA BOJA, KA0 M Y OKOJHOCTUMA
Kajia MporHo3e XHIPOMETEOPOJIOIIKOT 3aBoAa NpeaBnhajy majaBuHE Koje OM Morye aa
yCIIOBE TI0jaBy BEIMKHX BOJa. Mepe Koje ce Mpeny3mMajy 3a e(UKacHO cIpoBoleme
3aQIITHTE Ol IITETHOT JEjCTBa Boaa 00yxBarajy?: ussuhame W ocmaTpame CTama BOJA,
TepeHa W o0jekaTa y 30HH MOIUIaBa; PEryJialijy HUBOA BOAE Y XHIPOAKyMyJalyjama 10
T3B. Oe30emHe KOTe;, IUIAHCKO IDIaBJbEH-Ee oapeheHHx monmpydja y Imiby pacrepehiema
YTPOXKEHOT MOJpyYja paan CMamemha MOTYNHOCTH HacTaHKa MOIIaBe; OPTaHU3AIM]CKY U
MaTepujajiHy NPHUIPEMY CBUX YUYECHHKA y 3alUTHTH; YyBoheme IeXypcTBa Y CBUM
MHCTHUTYILIMjaMa KOje Cy YYECHHIM CHCTEeMa 3alliTHTEe OJ] IITETHOT JIEjCTBa BOJA; capaiba
ca CekTopoM 3a BaHpejiHE cHTyalMje MHHUCTapCTBa yHYTpallbUX IOCIOBA, IPYTUM
opraHuma Jp)kaBHe yIpaBe, OpraHiMa JIOKaJHe yIpaBe U MPaBHUM JIMIMMa Ol 3Hauaja 3a
HITETHO JI€jCTBO BOJIA PaJyl YCIEIIHOT OJroBOpa Ha HACTally CUTYaIlHjy.

Ha ocuoBy npexncraBpennx mepa I/ TE ,,Hukxona Tecna® mpaauna je Ynymcmeo 3a
cnpoeolerve mepa 3awmume 00 nonnaea y JII ,,Enekmponpuspeda Cpouje*, beorpan,
orpanak TEHT, Bbeorpag- OOpeHoBanm kojum cy oOyxBaheHm moTpeOHH mojamm 3a
e(UKacHO CIIpoBOlere 3aTHTE OJ] MOIUIABA, KPUTEPHjyMH 3a HPOTJalliehe oa0paHe ox
NoIUIaBa, UIMEHa PyKOBOJWIIAlla M Ha3MBM cyOjekaTa of0paHe Oof MOIuIaBa, Kao M HauyuH
y30ymHuBama U 00aBelITaBamka. 3AlITHTHU BOAHA O0jEKTH Ha KOjUMa ce CIIPOBOJE Mepe
3aIITHTE O IOIJIaBa Cy:

TEHT A | - Onopambenn 3ux y3 JIECHY OBAJTY Case xox TEHT A, y nyxunn ox 0.67 km;
- Jechu Hacun y3 CaBy mopen nenenumta TEHT A (Bucok Tepen), y nyxunu o 4.90 km.
Iloceono yzporncena noopyuja u oojekmu na KT nenocpeono y3 pexky unu marwe peuuve u
Kanane Koje 6p30 nadonasze cy:
Ha pews Temrany: Ha pemn Komy0Gapu: - mpyra
- cranuna Bpeonu u npyra bpryne-Bpeoru bpryze - Bpeomn,  crammma

Tamuaa u Bpeorn

KT Ha peun Knagaumm: Ha pemu TamuaBu:  -mipyra
-cranuna TamHaBa, mpyra Bpryne-TamuaBa u Bpryne- | CryOmune - Bpryse, neBu u aecHu
Bpeoun KOJI OCEK
Ha peun Casu:
-cranune OOpenoBan 1 Bop6uc u npyra OOGpeHoBai-
Cry6uinne u Ctyonune-Bopouc

% 3akona o Bojgama ("CiyxGenu riacuuk Peny6iuke Cp6uje”,6poj 30/2010)
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- Bucok tepen y3 CaBy xog TEHT b, ca neBuM HacumoMm y3 000ZHO - TPaBHTAIIMOHH KaHAI
TEHT b

(I'paboBuuia), y ayxunu o1 7.50 km.

- JleBu nHacun y3 Typujy ox ymha y Komy6apy, 7.02 km ca peryiaucaHuM KOPHTOM MOTOKa
TEK Bape na ymhy y Typwujy, 1.30 km, ykynuo 8.32 km

- Jlecuu Hacun y3 Kony6apy ox yurha Typuje o yurha [Temrana, 8.00 km

- Jlecuu Hacun y3 Ilemrad ox yutha y Kony6apy, 4.23 km
TEM - Jlecun Hacun y3 Bemuky Mopasy kon TE ,,Mopasa“ y aysxunu ox 1,70 km.

Mpe>1<a OABOJHUX U MCIIMOPALIMOHUX KaHajla

HyxuHa
. XupoMenuopanoHu .
Jlokanuja creTeM TepuropujajiHa NpUIIaHOCT KaHaJICKe Peka
Mpexe (M)
3alpenike JauBaje 3abpexje, Pratn u O6peHoBall 28.044 Kosybapa
Bemixa Gapa - Vposuwu, 3Beuka, Patapu u Kpruncka | 157.134 CaBa
TEHT A Kymnan
Bykuhepuna, Yuthe, pen, Oparmarg
TEHT b Byxuhesunna v ’ ’ 50.410 Caga
u Jby6unuh
Berno mosbe Beso nosbe 8.599 Kouny6apa
Benuko nojse Bennko nosse u Cry6iune 16.328 Komy6apa
O6penosar, km 6+500 O6penosair -
Kynunarg Cv6
! y6IHe
g Ynkosall gﬁpeﬂosau, km 0+800 Cry6aune -
g opbuc
S O6penosal, km 12+000 CtyGuune -
KT : Kapahymra Bpryre
3 O6penosar, km 14+450 Cry6nune -
.% TpcreHuna Bp rpyne 1t Y
§ MbomTanmma gaﬂeHHh-YG, km 19+250 Bpryne
D peoLu
. Bemuknu psenn, Jleckonar,
Crenojesan - Crenojesan, Bpeomu, ILlseroan u | 12.250 Typuja
TEK Beunku Lpsbenu CokooBo
Iemrran Jlykasuna fﬁ’op 32;: 360?(?3(1)\;1:;;?11)“1:5 COI. 114,991 ITemrran
KyumbeBo,  Boboso,  lyOHuwuua,
IMpomrtunan, Pohesan, Kynmuosai,
Cy6otuna, Poanpa, Tponome,
Mauesan, Bojcka, Pagomnn, Bpecje,
I'noxane, LpxBeHarl, JNy6ube,
CeunajHan, Jlykouua, ['pabosair,
Cennape, Bpnane, T'paboBuua,
Mengeha, JaceHnoso, Bpecroso,
bojasa, l'lna)KaHe,'MpmnBa, Bemukn CucreM
lenpnja Honognh, banajuarn, prhgsau, )Ka6apc1<a
bemajka, [lonosmak, Jezepo, Bojuuk,
(Kymul?’eBO’ Buranne, Bykosai, JlomHuIa; Kacera,
Caunajuar, Bupune, Hcakoso, Kpymap, Brarmka, Pecasa,
JlecrioToBair, Cyncka, WBaukosau, Mujatosai, Myhaga,
TEM Jlo6puueBo, 3muy, Ocrpukosaul, hynpuja rpax, Aynpuja | 114.675 B.
Crpwxka, JJaHKOBO, BaH rpazna, Joman, JlBopuua; Cumn Mopasa,
Toma-Ana, Bup, Ilapahun  Ban  Bapoun, Lpuna,
bommane, Ilonosan, Tpemmesuna,
JlaBumoBari, Jlannmira-
IMapahun rpan, ['maBuna, JlaBugosair,
JlpenoBar, Jlanumrre) Pamesua, Illasar, Texuja, HCKHU
Mupunosan, Jlemje, JI. Mythuia, TOTOK
Yenype, Crpuxa, Ilorowan, JI.
Bunogo, Jlebuna, [Tnana, I'omy6osair,
Parape, CsojHoBo, KpexOunari,
bycunosan,  Cukupuia,  OG6pex,
Jlpenosan; Pajkunan, Jlobpa Boxa,
Jy6oka, I'morosar, Jlpaxmuposail,
Kounno ceno, PubGape, Jlanumre,
Konuapeso u Majyp.

Hpernezl HOTp€6HI/IX CpeacTaBa 3a CHpOBOheH:e MEpa 3allITUTE O NOIlJIaBa MO OIrpaHIIUMa
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p CpencTaBo 3a on10paHy of

TEHT A KT TEHT b TEK TEM
9 oriaBa
. 150 100 100 50 20
L. | Bpehe oxjyre wm PVC 000xoM 000xoM 000xoM 000xoM 000xom
2. | Hecak 3a mymeme Bpeha 3000m® | 2000m® | 2000 m?3 1000 m® 500 m?
3. | PVC donuja 10000 m? | 7000 m? 8 000 m? 5000 m? 2500 m?

Ilymma 3a LpIUbeEme BOXE ca
4. | mparehom OIIPEMOM, Beher 2 KOM. 1 koM. 2 xoM. 1 koM. 1 xom.
kananureTa > 15 0001/min

Ilymna 3a uprubewme BoOJE ca
5. | mpatehom  ompemom, — Mamer 10 xom. 10 xom. 10 xom. 10 xom. 5 KOM.
kamanuTeta < 3 000 l/min

Kamuon 4x4 ca mnnardpopmom u

6. 1 KoMm. / / / /
JIM3JIULIOM

7. | Kamuon 4x4 ca miarpopmom 1 koM. / / / /
T'ymenn MOTOPHHU yamari,

8. | HocuBoct 10 ocoba, ca yxeTom 10 xom. 10 xom. 10 xom. 10 xom. 5 KOM.
32 By4y M CHIPOM
YeTBOPOTAaKTHH MOTOp 32 TyMEHE

9. | wamme ca pesepBoapuma 3a 10 xom. 10 xom. 10 xom. 10 xom. 5 KOM.
6€30110BHY OCH3UH

(1) Barepujcke mamme 300 xoMm. 100 xom. 250 xom. 100 xom. 50 koM.

1 Pednexropu pyunu 100 xom. 20 xoMm. 50 xom. 50 xom. 20 xoMm.

; Pyune paguno crannie 10 xom. 5 xom. 5 xom. 5 xom. 3 xom.

! Packnonusa ATyMAHHJYMCKA 20 xoMm. 7 KOM. 7 KOM. 6 KOM. 3 KOM.

3. | HOCHIa

! Hocuna ca ,, head block™ u 10 xom. 6 KOM. 6 KOM. 4 xoMm. 1 xom.

4. | xaumeBuma

é Kommer anara 15 xom. 5 KOM. 15 xom. 10 xom. 5 KOM.

4.3. Ilpoznawasame - ykuoare mepa 3auimunie 00 NON1aed

CBUM aKTHBHOCTHMa, Mepama, 3aJialliMa, OpraHu3alrjoM, cHaramMa M CpeICTBUMa, KakKo
y BpeMe Ipe MOIUIaBa, Tako U 3a BpeMe IOILIaBa U Mocie MpecTaHka rnomiasa, y OrpaHky
TEHT wuckpydnBo pykoBoauM I7maBHM Kpu3HHM IITa0d 3a 3alITHTYy OJ IIOMJIaBa, a
yopraam3arnuonum nennHama Orpanka TEHT y ommrurama OOpenoBarn, Jlazapesaim u
Cuwiajuary  pykoBoae KpusHm mra®oBu 3a cripoBoheme Mepa 3amrTure O]l IMOIuIaBa.
3amruTa oJ1 IOIUIaBa OpraHu3yje ce M CIPOBOJM Y 3aBUCHOCTH OJ CTEIIEHa OIIACHOCTH, U
TO TIpeMa cniesiehnm pasama?’:

1. ®a3sa 1 - [Ipunpema 3a 3aIUITUTY Of NOILIaBA

2. ®a3za 2

- A) Banpenna 3amtura o nomiasa TEHT A u TEHT b

- b) Banpenna 3amrura of nmoriasa KT

- B) Banpenna 3amtuta ox norutaBa TE KOJIYBAPA (y namem tekcty: TEK)

- Banpenna 3amTuTa 0 MoIUIaBa HaCTYIa ca [10jaBOM KHUIIIE jaKOT MHTEH3UTETa U
IIy’)KeT Tpajama y CIIMBY  peka

- I') Banpenna 3amruta ox nomasa TE MOPABA (y masem tekcry: TEM)

21 ypen6a o yrphuBamy OnmTer MmiaH 3a oa6pady oJ ToMIaBa 3a nepuos o 2012, 1o 2018. rogune
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3. ®aza 3- BanpeaHa curyarmja

4, ®aza 4 - OTkmamame MOCIeANIA MITETHOT AEjCTBA IMOIDIaBa HACTYNa HAKOH
npojiacka MajaBuHA W TMOIUTABHUX Tajaca, OJHOCHO HAKOH CIIPOBEJICHE 3allTUTE.
OTknamame MocieaAnlia MTETHOT JIejCTBa TOIUIaBa IOoApa3syMeBa: NpOLEHa INTETE O
noriaBa; HMHGOPMHUCAE CTAaHOBHMIUTBA; ypeheme 30Ha 3a CMEIITa] YrpoXKEeHOT
CTaHOBHHMINTBA (M3rpajkba MOHTOKHHX HAacesba); OPraHW30BambE, INPHUKYIUbAKBE U
pacnioziena moMohm HacTpajaloM CTAaHOBHMIITBY; HW3MELITAkheé M CMEINTa] Ba)KHUX
MaTepujaTHUX W KYJITYpHUX nao0apa; chpoBoljeme 3/1paBCTBEHUX, BETCPHUHAPCKUX U
XHUT'HjEHCKO-EMUJIEMHOJIOIKUX Mepa 3allITUTE U CIIPOBOemhe IPYTHX aKTUBHOCTH U Mepa
KOjuMa ce yOnakaBajy W OTKJIamajy HEMoCpeqHe IOCIeNnIle H3a3BaHe IOIUIaBaMa;
acaHaIlijy BOJHHUX o0jekaTa W BOJOTOKA; YKIAWmamke MpeaIMeTa U MaTepHjaia KOju MOTy
OWTHHjE YTUIIATH Ha PSKHM BOJIa; CTBAPAHE YCIIOBA 32 HOPMAITM30Babe KHUBOTA JbY U H
pama Ha YrpOKEHOM TIOJPY4jy; AQHIaKOBamkbe CTPYYHHX €KWIa 3JpaBCTBEHE,
BEeTepHHAPCKE, KOMYHAIHEe W JPYTHUX CIYyXOH 3a CIpoBoljeme acaHarmje; CIpoBOleme
Je3uH(eKIrje, Ne3NHCEKIHje W JiepaTu3alrje U Npeay3uMarmba JIpyruX akTHBHOCTH H
Mepa Ha cIpeuaBamy JIeJoBamba HaCTaIuX MOCIbEeHLA O/l TIOIUIaBa.

NI TE ,,Hukona Tecna“ takolje je wspanuna u Ynymcmeo 3a esaxyauujy y ciayuajy
nonnasa y JII ,,Enexmponpuepeoa Cpouje“ ozpanax TEHT,beozpad-Oobpenosay
KojuM ypelyjy opraHusaiujy u CnpoBoljeme cBakyalidje, IemMa y30ymbHBama C IHJbEM
3alITHTE U CIIaCcaBaba 3aMOCICHUX M MaTepHjaHUX J100apa oJ1 MoIUIaBa.

5. 3AK/bYYAK

Majcke momiaBe Cy MMajie BeOMa CHa)kaH M HEraTHBaH yTHIa] Ha O0e30emHoCT rpaljana
P.CpOuje. Be3bdeanoct Jbyiu Ha MOIJIAB/BECHUM IPOCTOPHUMA YTPOXKEHA je Y CBUX CelaM
qumensuja mo Metozonoruju UNDP. HeratiBHae 06e30e1HOCHE peduiekcHje He 0HOCE ce
camo Ha rpaljaHe Koju Cy OWIM JHPEKTHO MOro)eHU MoIIaBaMa — AaKJC Y MOILIaBHUM
nozpy4juma — Beh ¥ Ha OHEKOju ce Hanasze Ha mmpoj Tepuropuju P.Cpouje. ExoHOMCKH
ACIIeKT aHallM3e I10Ka3ao je Aa ce 300r akyMy/upaHux eekara YuTaBa Hallkja CyoyaBa ca
npobiaeMuMa HACTAJIUM HETaTHBHUM YTHUIIajeM OBe elieMeHTapHe Herorojae. OCHM LITo ¢y
yrpo3mie 06e30eJHOCT KMBOTHE CpEIHMHE, NUPEKTHO WIM HMHIUPEKTHO, MOIUIaBE CYy
yrpo3miie M 3ApaBbe¢ W HKUBOTE JbyAW. HajTparnyHuju MOJaTaKk y TOM CMHUCIY jecTe
ryOuTaK JbyCKHX )KUBOTA. 3aTO je BaXXKHO HAIJIACHTH JIa CyOYaBambe Ca OBAaKBHM KpH3aMa
(koje he, kako HaBO/E EKCIEPTH, Y HAPEIHOM MEPUOLy OMTH CBE ydecTaiuje) Tpeda mpe
cBera Jia M3rpajay CBecT o ojroBapajyhem JenoBamy, HE caMO Y TOKY Kpu3se, Beh u mpe
CHOT 110jaBJbUBaba, OTHOCHO Y MOCT KPHU3HOM HEPHOY.

3a oHe KOju cy octanu 0e3 CBOjUX JOMOBa M H3BOpa MPUXO/a, OHOCHO rpahanuma dmje
j€ 3IpaBijbe IUPEKTHO YIPOXKEHO, BEOMa je BaXKHO MPYXKUTU ojromapajyhy monpuiky.
OcuMm cpejcraBa MOTpeOHUX 3a 00HOBY omTeheHMX MOMOBa M TpyKama MoMohn 3a
00HOBY TIpUBpEIHE WHPPACTPYKTYPE U MPOHU3BOIE, MOTPEOHO je 00e30eauTH TPUCTYIT
6e30e/1H0j XpaHU M BOAM W YKJIOHUTH M3 HHXOBOT OKPY)KEHha TOKCHUHE MaTepHje Koje
UM, 300T M3JIOKEHOCTH, OCHMM Ha Kpahu pOK, MOTYy YIPO3WUTH 3/ApaBJbe M Ha
CPEABEPOYHOM M JYrOpOYHOM IUIaHy. Mako cy HajuiexHu orpand y BeliMHM cirydajeBa
oJpearoBanu e(pUKacHO M OJTrOBOPHO, Tpeba ncrahm 1a je Ha HEKUM JIOKAIUTETUMA, Kao
mro je Hip. Kpynam, BaHpeiHa cutyanuja 3adpumasajyhe xyro tpajana.

Wucturynnje P. Cpbmje cyoumne cy ce, y IOaTUM OKOJHOCTHMA, Ca KOHKPETHOM
CHUTyalljOM Yy CKJIagy ca CBOjUM TEXHWYKMM W (HUHAHCHjCKMM MoryhHocTHMA.
CBeoOyxBaTHa aHanm3a Tpobirema Mopanma Ou aa oOyxBaTH W TIIOOATHH KOHTEKCT
mpobiemMa ca KojuMa ce cyouaBa Hama 3ajenHunia. Vimajyhm y Buay aHaTUTHYIKH
MOTEHIIMjajl KOHIIeNTa Jhyacke 0e30€qHOCTH KOju je HaBeIeH Kao apryMeHT y MPHIIOT
IEroBe MPUMEHE Mpe/ulakeMo Jia ce U3BpLIM (OpPEH3MYKAa aHajin3a CTamba CUTyalluje
yOUM eNeMeHTapHHMX Hemoroxaa. JletassHa aHasm3a OM MoIJIa Ja TIPY)XKH €I3aKTHE
MOKa3aTeJbe Ha OCHOBY KOjHX CE€ MOXE YTBPJUTH Yy KO0jOj MEpH Cy HOIUIaBe JOILIe Kao
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pe3yaTaTr yTuiaja MpUPOJHUX OKOJHOCTH, OZHOCHO Yy KO0jOj MEpHU Cy y3pOIH CHCTEMCKE
npupozae. buro 6m mobpo mohm 1m0 oxroBopa Ha MHUTama y BE3W Ca OATOBOPHOUINY
JIOKaJTHUX caMoyTpaBa, uMajyhu y BUIy HHXOBE 3aKOHCKE 00aBe3e; KakaB je yTHUIA]
NpUBaTH3alldje Ha CTamke NpHoOa’ba HAIIMX peKa; Ja JH MOXEMO Ja IIOBEKEMO
KOHTHHYHMpaHy HEIUIAaHCKy ceuy Iryma Ha npoctopy P.CpOuje ca obuMoM morniasa; Koja
j€ OJIrOBOPHOCT ypOaHHCTa ¥ KOMYHAIIHMX MHCIIEKIMja uMajyhu y BuIy rpaamy objekara
HErocpeaHo y3 obany W IpeTBapame KaHajla y JCNOHHje; KOJIMKO cy rpahanu kpos
MHCTHTYLIMje CHCTEMa OCIOCOOJbeHM Ja IPEero3Hajy OMAacHOCT M Ja OiaroBpeMeHO
pearyjy xana 1o me gohe?

HckyctBa P. CpOuje ca MajckuM ImoriaBaMa IMokasyjy a IpOMEHe KIMMATCKHX YCIoBa
n3a3nBajy edeKTe ca YMjUM TOCIeAnIaMa JAp)KaBe MOjeMHAYHO HICY Yy CTamy Oa ce
cyoue. [Tokazao ce na 4yak U Ha HUBOY pernoHa HUje OMIIO JOBOJAHO CHATe M CPENCTaBa,
HETO Cy MOpaJH Ja HHTCPBEHHITY THUMOBH U ca APYTHX reorpadckux mpocropa. Jorahaju
MOITYyT MajCKHUX IIOIUIaBa IMOTBPhYjy TI00alHy IOBE3aHOCT W MOTPedy 3a H3rPagmoM
HHCTUTYIIMja Koje Ou pemaBaiie npobiemMe Ha riiobaniHoM HuBoy. CBaKako Ja HUje MyIpO
rpajuTd CUCTEM TaKo Ja Cce caMo CyouyaBa ca Iocjieiuliama, Tpeda J1elIoBaTH
MPEBEHTHBHO U IPENy3eTH CBE Mepe Kako OM ce y3pouu Ha BpeMe OTKIOHWIH. CrcreM
paHOr yIo30pema, KOjHU je CcacTaBHM JIe0 KOHIENTa JbyAcke 0Oe30emHoCTH, Y3
onrosapajyhiy MeTomosor )y mpuMene Jaaje MoryhHOCT Ja ce y3polu mpodiemMa Ha BpeMe
ueHTUUKYjy U pemanajy. CUCTEM je 3aMHUIIBEH TaKO Jla Ha OCHOBY MHIMKATOpa CTamba
y CBakoj OX celaM IOUMEH3Hja JbyICKe 0e30€ZHOCTH MOXKEMO Ja YTBPIMMO Y3pOKe
nocrojehux mpobirema u mpeaBuaIuMO Moryhu pa3Boj gorahaja.

Ipomncana VYmyrctBa u IlpaBmia ce Mopajy CTPHKTHO IIOLITOBATH OJl CTpaHe
3al0CIICHUX Y MPUBPEIHOM ApymTBY. CBH 3allOCIICHH Cy, W3Mel)y OCTalor, yIo3HaTH ca
YmoyrcTBoM 3a cripoBol)erse Mepa 3amrure o noruiase y JI1 , Enexrponpuspena Cpouje™
U UCTOT Cy y 00aBe3W Jla ce DOCIEHHO NpHapkarajy. CaMo CTPUKTHHM NPUAPKaBAHEM
JaTUX YIyTcTaBa ce JI0Ja3M JO CUTypHE M TMOy3JaHe 3allTHTe ofjeKara eJleKTpo-
NpUBpEJE 0/1 OCIeIUIIa TIOoTIaBe.

[Ipu npojexToBamky M peaju3aldjd CUCTEMa 3a 3aIUTUTY OJl NOIUIaBa Kao OCHOBHH
KPHUTEPHjYM 32 yTBphHBabhe NMPHOPUTETa KOPUCTH CE EKOHOMCKA U JIPYLITBEHA BPEIHOCT
OparmeHOT MOojApydYja, MCKa3aHa Kpo3 Opoj cTaHOBHHKA, BPEIHOCT oOjekata W nobapa,
BeNTMYHMHA OpambeHe NOBPIIMHE U l-eHe HaMeHe.

Mepe 3a 3amTUTY M ClallaBamke OJ MOIUIaBa NPEJCTaBJbajy OPTaHU30BaHE Pallme U
NOCTYNKE KOjH NPHUIPEMajy M CIPOBOAE JAPXKABHH OpPraHd M OpraHu3aluje, OpraHu
JOKaJHe ymIpaBe, IPHBPEAHA JPYLITBA, MpPaBHA JIMNA W TNPEAYy3eTHHLUH Yy LUIBY
CIIPOBOjera aJeKBaTHUX aKTHBHOCTH Ipe HOIUIaBa (Mepe NPEBEHTUBHE 3aLITUTE), TOKOM
nomiaBa (Mepe 3aliTHTEe W ClHallaBama), Ka0 M IPHIMKOM OTKIamama MOCICAuIa Of
MOIJIaBa.

VYpehewy npocropa u m3rpagwmu objexara koju cy y (YHKUMjH 3alITUTE MOApydYja
YTPOKEHOT NOIUIaBaMa Ha pacroaramy cToje OpojHE CTPYKTYPHE M HECTPYKTYpHE Mepe.
CrpyKTypHE Mepe Cy U3rpajiiba HacHIa, OpaHa, MpejuBa 1 OJ(BOJHUX KaHaja UT/., IOK Cy
HECTPYKTypHE Mepe IUIaHHupame NpocTopa, Gopmupame 30Ha Yy IUIaBJLEHOM HOAPYY]Y,
UCIIPaBJbambe IJIAHCKUX TPellaka HAPaBJbEHHUX Y MIPOILIOCTH, TI0JIMCA OCUTYPamba U JIp.
PenoBHa 3amTuTa O IITETHOT /€jCTBA BOJA, IPETy3UMa C€ U TPaje y TOKY ILesie TOANHE
oOyxBarajyhu mepuoj 10 Hawjacka BENMKHMX Boja. Banpeana 3amrTuTa 0]l IITETHOT
JiejcTBa BOJia, IIpely3uMa ce M Tpaje oJ] Haulacka BeJMKHUX BOJIa JI0 IPECTaHKa OITaCHOCTH
0J1 LITETHOT JIejCTBa BOJIA, KA0 M Y OKOJHOCTUMA KaJia MPOrHo3e XHUAPOMETEOPOIIONIKOT
3aBoja npesBuhajy magaBuHe Koje OM MOTJIE J1a yCIIOBE 110jaBy BEIMKUX BOJA.

[Tpunpema 3a 3amTuTy OJ MOIUIaBa IOJpasyMeBa HEMpeKHIHO Npaheme CUTyalje Ha
IUIaHy 3allITUTE W CHalllaBamba O] MOIJIaBa, U3paja U aXXypupame IIAHOBA 33 3aIUTHTY H
CrialaBame O]l  MOIUIaBa, M3rpajgmba W PEKOHCTPYKIHja 3alITHTHUX HACHIIA,
PETHCTPOBakE M yOuyaBame MPOMEHA Yy KOPUTY BOJOTOKa; 00e3beheme ummihema U
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ypehema kopuTa Ha TIOjeIUHUM KPUTHYHUM AHOHUIAMa; obe3beheme mpahema HUBOA
BOJIC BOJOTOKA TMpeln HAcTynajyhu KUIIHU TEpUOM; PEIOBHO HHOBUPAIHE TEXHHYKE
IOKyMeHTarje; o0e30elere amekBaTHe KOMYHHKaIlje IIyTeM CpeAcTaBa Be3a;
obe3behere ompemMe M cpeAcTaBa 3a CHallaBamke OJ I0IUIaBA; CIPOBONEHE
MpoTaraHHUX Mepa, eayKanuja uTa.
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Rezime: U radu je predstavljena primena WASPAS metode, cek-liste i stepena
kompletnosti tvrdnje fuzzy lingvistickih deskriptora prilikom procene opasnosti od
poplava.Zbog relativno velike neodredenosti kriterijuma, definisan je model koji
znacajno poboljsava reSavanje navedenog problema.Opisana je upotreba cek-liste,
izvrSena fazifikacija lingvistickih deskriptora korisc¢enjem stepena kompletnosti tvrdnje i
prikazana primena u konkretnoj situaciji.

Kljuéne reci: fuzzy, lingvisticki deskriptori, cek-lista, stepen kompletnosti,
visekriterijumsko odlucivanje.

Abstract:The paper presents the application of the WASPAS method, checklist and the
degree of completeness of the claim in the fuzzy linguistic descriptors, when assessing
the hazard of flooding. Because of the relatively large uncertainty of the criterion, a
model that significantly improves the solution of the problem is defined. The use of the
checklist is described, the fazification of linguistic descriptors is made using the degree
of completeness of the linguistic descriptor and the application shown in the concrete
situation.

Keywords: fuzzy, linguistic descriptors, check list, the degree of completeness, MCDM

1. UvOD

Kao posledica primene matematickih i kvantitativnih metoda u procesu odlucivanja,
dolazi do naglog razvoja oblasti odlu¢ivanja koje je bazirano na ve¢em broju kriterijuma,
tzv. viSekriterijumsko odlucivanje . Visekriterijumsko odlu¢ivanje (VKO) najCesée se
definiSe kao izbor najbolje akcije iz skupa prethodno definisanih konacnih
akcija[1].Problemi koji su predmet paznje ove oblasti odluc¢ivanja poseduju veéi broj
kriterijuma (atributa) koje prepoznaju i kreiraju donosioci odluka, pri cemu je
Cestasituacija da postoji konflikt medu kreiranim kriterijumima.Prilikom koriS¢enja
metoda VKO, nisu retki slucajevi da su kriterijumi kvalitativnog karaktera. Jedan od
naéina prevazilaZzenja ovog problema je upotreba lingvisti¢kih deskriptora-skala, kojima
se svakoj tvrdnji-opisu kriterijuma, za svaku alterntivu, dodeljuje numericka vrednost.
Uvodenjem fuzzy logike, gde za razliku od konvencionalnih skupova, jedan elemenat
moze manje ili viSe da pripada skupu [2], vrsi se detaljnija odredenost i kvantifikacija
informacija.  Fazifikacijom lingvisti¢kih deskriptora, dolazi se do razli¢itih fuzzy
lingvisti¢kih skala. Jedna skala opisana je u [3].
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2. OPIS PROBLEMA

Znacajna primena odluCivanja moZe se prona¢i u proceni opasnosti od razlicitih
elementarnih i drugih nesreca.Problem procene opasnosti od elementarnih i drugih
nesreca je pocetni element zastite od ovih opasnosti. U ovom radu reSavan je problem
procene opasnosti od poplava. Imaju¢i u vidu da Uputstvo o Metodologiji za izradu
procene ugrozenosti od elementarnih nepogoda i drugih nesreca i planova zastite i
spasavanja u vanrednim situacijama (2017), ne opisuje detaljno proces procene opasnosti
od poplava, za razliku od [4], kao ni Standard SRPS A.L2.003 (2017), koji procenu
opasnosti od poplava svrstava u skup elementarnih nepogoda i drugih nesre¢a, u radu su
preuzeti kriterijumi za procenu opasnosti definisani u [4], tabela 5.

Tabela 5: Kriterijumi za procenu opasnosti od poplava [4]
Kriterijumi
K1 — Uzrok i karakter nastanka poplave
K2 — Izgradenost sistema zastite od poplave
K3 — Karakter i gustina naseljenosti i veli¢ina zivotinjskog fonda, koli¢ina
kulturnih i materijalnih dobara
K4 — Moguénost generisanja drugih opasnosti

Navedeni kriterijumi su detaljno opisani u [4].Vrednosti koje se dodeljuju kriterijuma
pripadaju petostepenoj skali.Za dodeljivanje vrednosti kiterijumu neophodno je da se
ispune odredeni uslovi odnosno da se zadovolji ve¢i deo elemenata koji opisuje datu
vrednost.U odredenim situacijamadodelju se vrednosti kriterijumima iako nisu svi
elementi po tom kriterijumu ispunjeni.Na primer, kada se vrSi procena opasnosti na
osnovu Kriterijuma K1 donosioci odluke svakoj alternativi defini$u jednu od pet vrednosti,
po ovom kriterijumu. U okviru svakog kriterijuma izvrSen je opis uslova za dodelu
vrednosti opashosti od poplava. Tako se za vrednost mala opasnost od poplava moraju
zadovoljiti slede¢i uslovi:

(1) Pojacana kisne padavine u trajanju od 2 do 4 dana.

(2) Pojacano topljenje snega u trajanju 5 do 10 dana.

(3) Nema rus$enja i prelivanja nasipa.

(4) Prisutnost podzemnih voda (do 10 cm.)

(5) Duzina trajanjado 5 dana

(6) Spornastanakpoplave ( urokuod 3 do 5 dana).
Naravno, ova vrednost se moze dodeliti i kada nije ispunjen neki od navedenih uslova.
Ovo otvara prostor za primenu odredenih metoda i tehnika koje podrzavaju procese
odlucivanja i u krajnjem u obzir uzimaju i te nedostatke.
U radu je preuzeta metodologija (kriterijumi i proces procene opashosti) koja je u
prakticnom smislu stavljena van snage, pa se moze postaviti realno pitanje zasto se takva
metodologija razmatra i unapreduje. Sustinski, navedena metodologija obezbeduje alat za
procenu opashosti od poplava po regionima/oblastima, $to obezbeduje poredenje
ugrozenosti regiona, a $to dalje moze posluziti za definisanje prioritetnih ulaganja u
proces zastite od poplava i sl. U krajnjem, naucni pristup u razmatranju i unapredenju
razlicitih vrsta metodologija za procenu opasnosti je veoma pozeljan.

3. OPIS KORISCENIH METODA

3.1. Opis fuzzy linguisti¢kih deskriptora, stepena kompletnosti i ¢ek-liste
Skup T fuzzy lingvistickih deskriptora namenjen je za donoSenje suda o vrednostima
kriterijuma za svaku alternativu. Broj skupa lingvisti¢kih deskriptora za veli¢ine opasnosti
je T=5: maksimalna— Max, velika — V, srednja— S, mala — M, minimalna — Min.
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U cilju fuzzyfikacije lingvistickih deskriptora, po ugledu na [3] uvodi se promenjiva -
stepen kompletnosti dodeljene ocene-tvrdnje lingvistiCkog deskriptora (%), koji zavisi od
kompletnosti dodeljenog lingvistiCkog deskriptora(e). Vrednost stepena kompletnosti
kre¢ce se u intervalu ¥e{0,1},a¥=] opisuje apsolutnu kompletnost dodeljenog
lingvistickog deskriptora kriterijumu (100% kompletni i apsolutno identi¢ni opis
elemenata kriterijuma).

Zahvaljujuéi uvodenju razlicitog stepena kompletnosti u svaku tvrdnju, leve (t1) i desne
(t3) distribucijefuzzy brojeva su razli¢ite kod svakog fuzzy broja. Kada je stepen
uverenosti maksimalan (¥=1), ondajet; = t, = t3, odnosno ne postoji fuzzy broj, vec
klasi¢na veli¢ina skale.

Uvodenjem razli¢itih vrednosti stepena kompletnosti, leve i desne distribucije se razlikuju
od jednog do drugog fuzzy broja, i menjaju se prema izrazu:

L=%4 <ttt e[15]
T=(t,t,,t,)=1t,=t, t, €[15]
t,=(2-¥)t,, t,2t, t,t,e[L5]

(6)
gde vrednost typredstavlja vrednost lingvistickog izraza iz lingvisti¢ke skale, koja u fuzzy
broju ima maksimalnu funkciju pripadnostit,;=1.
Promenjiva ¥ definise se slede¢im izrazom i pravilima:

‘P“.:igd. . if &%, ="+"theng’, =1/I
e fg"jk:“—"then gdjk:O
()

j=1,2,...m kriterijuma

k =1,2,...1 elemenata ocene — vrednosti lingvisticki deskriptora

d €{Min, M, S,V, Max}

gdee; predstavlja normalizovanu vrednost elementa dodeljene ocene-lingvistickog

deskriptora kriterijumu, d-dodeljeni lingvisti¢ki deskriptor, a |-broj elemenata dodeljene
ocene-lingvistickog deskriptora .

Simboli "+" i "-" predstavljaju postojanje, odnosno nepostojanje elementa kriterijuma, koji
se nalaze u ¢ek-listi (Tabela 1) koju popunjava donosilac odluke prilikom ocenjivanja
alternativa, po svakom Kriterijumu.

Tabela 1: Primer ¢ek-liste za kriterijum K, kojem je dodeljen fuzzy linguisti¢ki deskriptor
S

Kriterijum Ky
Max \Y S M Min
511 411 |311 |+ |[211 |111
512 412 321 |- 221 |1.21
513 421 331 |+ |231 |131
5.2.1 431 |341 |+ |232 |132
53.1 441 342 |+ |241 |141
54.1 442 1351 |- 251 |15.1
542. |451 361 [+ |26.1 |16.1
55.1 46.1 [362 |+
5.5.2 471 371 |-
5.6.1 481 [372 |+
57.1 381 |+

39.1 |+
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Na osnovu prethodno navedenog, nove vrednosti fuzzy lingvistickih deskriptora definisu
se ha osnovu izraza (6) kao:

Min =(¥,1,(2-¥))

®)
M =(2¥,2,2(2-¥))

©)
s =(3¥,33(2-7))

(10)
V =(49,4,4(2-¥))

(11)
Max = (5%,5,5)

(12)

Defazifikacija  fuzzy lingvistickih  deskriptora vr§i se pomocu  slede¢ih
izraza: defuzzy T=[(t, —t,)+(t, —t,) |37 +t,

(13)
defuzzy T=[ At +t, +(1-A)t, |27

(14)
gde)X predstavlja indeks optimizma Ae[0,1]. Indeks optimizma (L) se opisuje kao
verovanje donosilaca odluka u rizik pri odlu¢ivanju. Najc¢esée vrednosti koje se uzimaju
su0, 0,51 1 i koriste se za predstavljanje pesimistickog, umerenog i optimisticnog odnosa
prema riziku [5]. U radu je, prilikom defazifikacije lingvistickih deskriptora, za stepen
optimizma kori$¢ena vrednost 1=0.5.

PRIMER( zasnovan na problemu procene opasnosti od poplava):
Korak 1.- Popunjavanje cek-liste od strane DO za svaki kriterijum po svim alternativama

Tabela2:Primer opisa Altenative A; [4]

Opis alternative

Istovremeno obilne kise, naglo topljenje snega i pojava ledenih barijera; brz
nastanak poplave koja nije buji¢na (u roku od 24 casa); ruSenje nasipa
(prevaziden merodavni protok); blokada ili suZenje korita, zaguSenje
(neprilagodena visina mosta);

pravno normativna regulativa u fazi izrade; zastitni sistem (nasip 50%
izgraden); nema sistema rane najave; imaju delimi¢no organizovane snage
za zaStitu od poplava 60% od potrebnog; postoji delimi¢na organizacija
subjekata za reagovanje u slucaju poplava (50%).

Prilikom dodeljivanja ocene alternativi, u ¢ek-listi, za svaki kriterijum, ukoliko u oceni
nisu zastupljeni svi elementi opisne ocene, u apsolutno identicnom obliku, za taj element,
u odgovaraju¢em polju upisuje se simbol " - " (ne postoji u izvornom obliku). Ukoliko to
nije slu¢aj, upisuje se simbol " + " (postoji u izvornom obliku), (Tabela 3i 4).
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Tabela 3:Cek-lista za alternativu A; po kriterijumu Kikada se dodeli vrednost Max

Kriterijum Ki Elementi Lingvisti¢ki deskriptor / Max
Istovremeno obilne kise,

naglo topljenje snega i istovremeno obilne kise, naglo
pojava ledenih barijera; | 1 topljenje snega i pojava | +
brz nastanak poplave ledenih barijera

koja nije bujic k —
oja nije bujicna (u roku brz nastanak poplave koja nije

od 24 casa); rusenje | 2 " o +
nasipa (prevaziden bqucr}a (u roku od 24 casa)
merodavni protok); | 3 rusenje  nasipa (prevaziden +
blokada ili  suZenje merodavni protok)

korita, zagusenje blokada ili suzenje korita,
(neprilagodena  visina | 4 zagusenje (neprilagodena | +
mosta); visina mosta)

Tabelad:Cek-lista za alternativu Apo kriterijumu Kokada se dodeli vrednost S

Kriterijum K> Elementi | Lingvisticki deskriptor / S
Pravno normativna 1 pravno normativna regulativa +
regulativa u fazi izrade; u fazi izrade

zaStitni  sistem  (nasip ) zatitni sistem  (nasip 50% |
50% izgraden); nema izgraden)

sistema rane najave; | 3 nema sistema rane najave -
imaju. delimi¢no imaju delimi¢no organizovane
organizovane snage za | 4 snage za zaStitu od poplava | -
zastitu od poplava 60% 60% od potrebnog

od potrebnog; postoji . .
delimi¢na  organizacija postoji delimi¢na organizacija
subjekata za reagovanje 5 subvje!(ata za reagovanje u | +
u slucaju poplava (50%); sluéaju poplava (50%)

Korak 2.- Proracun stepena kompletnosti (V)

Proracun se vr$i koristeéi izraz (7), po slede¢em:
Za kriterijum K i dodeljeni lingvisti¢ki deskriptor Max

4 111 1
Max Max Max Max Max Max _
Y = E EK=E kaTE Tk tE katE qa=ot—+t—+—=1
= 4 4 4 4

Za kriterijum Kai dodeljeni lingvistic¢ki deskriptor S
=0.60

g|lw

> 11 1
S S S S S S S
F K, = 2 & K,k =& K21+£ K,2 +& K23+€ K,4 +& K,5 —g+g+o+o+g—
k=1

Korak 3.- Fuzzy-fikacija lingvistickih deskriptora

Primenom izraza (od8do12),vrsi se fuzzy-fikacija lingvisti¢kih deskriptora:
Max" = (5¥,5,5) = (5x1, 5, 5) = (5,5,5)

$" =(3%,3,3(2—¥)) =(3x0.6,3,3x(2—0.6)) = (1.8, 3, 4.2)
Korak 4.- Defuzzy-fikacija lingvistickih deskriptora

Primenom jednog od izraza (13)ili(14), vrsi se defuzzy-fikacija lingvistickih deskriptora,
po slede¢em:
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Za indeks optimizma(14) koristi¢e se vrednost A=0.5 (umereni odnos prema riziku.
defuzzy S =[ at, +t, +(1-2)t, |27 =[ 0.5x4.2+3+(1-0.5)x1.8]/ 2=
=[2.1+3+0.9]/2=3

Nakon izvrSene defuzzy-fikacije, formira se pocetna matrica odlucivanja i vr§i primena
metoda VKO.

3.2. WASPAS metoda
Metoda WASPAS (Weighted Aggregated Sum Product Assessment) razvijena je
2012.godine, a publikovana poéetkom 2013. godine[6]. Metoda predstavlja kombinaciju
dva pristupa VKO: WSM (weighted sum model )iWPM (weighted product model )
pristup.

Polazna tatkaWASPAS metode je po¢etna matrica odlucivanja:

Xll X12 X13 ) ) ' Xln
X21 XZZ XZS ' ' ' X2n
X31 X32 X33 ) ) ' X3r\
X =
Xow Xne Xos © © X
(15)

gde je m broj alternativa, a n broj kriterijuma.

U daljem tekstu objaSnjena je primenaWASPAS metode, tj. njena matematicka
formulacija, koja se sastoji od 4 koraka:

Korak 1.Normalizacija vrednostiu pocetnoj matrici odlucivanja—u pitanju je linearna
normalizacijaelemenata matrice odlucivanja, primenom sledec¢a dva izraza:

Za benefit kriterijume:

— Xij
X.. =
Y omax; X
(16)
Za cost Kriterijume:
_ min;x;
Xij - X:.
ij
a7

gde X;; predstavljanormalizovanu vrednostxij.

Korak 2. Proracun kriterijuma optimalnosti

Ovaj korak je zasnovan na dva kriterijuma optimalnosti. Prvi je kriterijum tezinskog
uspeha (WSM metoda), tj.ukupne relativne vaznostii-te alternative, i proraunava se
pomocu sledeceg izraza:

QY =2 xw,
i
(18)
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gdew;jpredstavljatezinu (relativnu vaznost) znacaja (teZine)j-togkriterijuma.
Drugi kriterijum, na osnovuWPM metode, proraacunava se pomocu sledeéeg izraza:

Qi(2) — ﬁ(zj )Wj
(19)

Korak 3. Utvrdivanje ukupnog relativnog znadaja i-te alternative -dobija se na osnovu
sledeceg izraza:

Q =4Q" +(1-2)Q¥
(20)

Kada je vrednosti=0, WASPAS metoda se transformise u WPM, a kada jei= 1, ona
postaje WSM metoda [7].

Korak 4. Rangiranje alternativa

Niz alternativa je rangiran na osnovu vrednosti ukupne relativne vaznosti dodeljene za
svaku alternativu.

3.3. Odredivanje tezinskih koeficijenata kriterijuma
U [8] objasnjeno je nekoliko metoda za odredivanje tezina kriterijuma na osnovu
njihovog ranga, a izmedu ostalih i metoda linearnih tezina sa promenjivim koeficijentom
smera (MLT).
Metoda linearnih teZina sa promenljivim koeficijentom smera [8] i [9]:
w, =100-s,(r-1)

(21)

gde je: w— tezina, r — rang, S— apsolutna vrednost koeficijenta smera
Alfares i Duffuaa su empirijski odredili vrednost sq:

S, =3.19514+37.75756/ n =3.19514 + 37.75756 / 4 =12.63453
(22)
gde je n - ukupan broj Kriterijuma.
Primenom metode linearnih tezina sa promenjivim koeficijentom smera, i izraza (21) i
(22),dobijaju se vrednosti tezinskih koeficijenata koje su prikazane u Tabeli 6:

Tabela 6: Vrednosti dobijenih koeficijenata tezine koris¢enjem MLT metode

Kriterijumi Ky K2 Ks K4
Tezinski koeficijenti (Wy) 0.30 0.28 0.22 0.20

4. REZULTATI I DISKUSIJA
Nakon dobijenih teZinskihkoeficijenata, stvaraju se uslovi za primenu WASPAS
metode,formiranjem pocetne matrice odlucivanja (X)
K, K, K, K,

Al S M Max M

Al M Max V S
X=A|Min S Max V

AV M S Min

A |Max Min M Max

(23)

Primenom cek-liste i izraza od(6) do (12), izvrSeno je pretvaranja lingvistickih
deskriptora u fuzzy brojeve, nakon Cega je izvrSena defuzzy-fikacija primenom izraza
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(14), A=0.5, i formirana je matrica odlucivanja koja ¢e biti koris¢ena u matematickim
proracunima:

K, K, K, K,
Al286 2 489 2
Al 2 5 4 3
X =A[108 3 489 3.80
Al375 2 3 1
Al48s 1 2 1

(24)
U prvom koraaku izvrSena je normalizacija elemenata pocetne matrice.Za normalizaciju
je koriscen izraz (16).Dobijene vrednosti su prikazane u normalizovanoj matrici (N).
K, K, K, K,
A 10.762778 0.400000 1.000000 0.526316
A,1 0.533333 1.000000 0.818763 0.789474
N = A,| 0.288889 0.600000 1.000000 1.000000
A, | 1.000000 0.400000 0.614072 0.263158
A | 1.293651 0.200000 0.409382 1.268797

(25)
Drugi korak obuhvata prora¢un kriterijuma optimalnosti,primenom izraza (18) i
(19).Rezultati su dati u Tabeli7.

Tabela7:Kriterijumi optimalnosti

Qi(l) Qi(Z)

0.666096 0.627401405
0.778023 0.755895907
0.674667 0.597174977
0.599728 0.532143057
0.787919 0.593171381

U treem koraku, izvrSeno je odredivanje ukupne relativne vaznosti i-te alternative,
pomocu izraza (20).Tabela8prikazuje dobijene vrednosti Q i rangiranje alternativa.

Tabela8:Kriterijumi optimalnosti i kona¢ni rang alternativa

Alternative Qi Rang
Aq 0.646749 3
A, 0.766959 1
Az 0.635921 4
As 0.565935 5
As 0.690545 2

Nakon primene ove metodologije, alternativaA, je izabrana kao lokacija sa najve¢om
opasnosti od poplava.

5. ZAKLJUCAK

Povecanje sofisticiranosti u upravljanju rizicima, nijansiranog razumevanja ljudskog
ponasanja i napredovanja u tehnologiji, koja podrzava i imitira kognitivne procese,
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poboljsava se donosSenje odluka u svim aspektima zivota [10].Bez sumnje, odlu¢ivanje je
jedan od najvaznijih aspekata oblikovanja buduénosti, posebno u situacijama kada su
ugrozeni ljudski zivoti i materijalna dobra, a posebno u slucaju prirodnih nepogoda.
Uvodenjem cek-liste za donosioce odluka, olakSan je rad manje iskusnim licima u
proceniopasnosti od poplava, jer se proces procene sprovodi po odredenoj Semi, pa
donosilac odluka ne mora da se dvoumi da li je i u kojoj meri razmotrio sve parametre na
osnovu kojih je potrebno doneti odluku, a prilikom konvencionalnog odluc¢ivanja moze se
desiti da se odredeni segmenti, koji imaju vaznu ulogu, zanemare.

Rezultati dobijeni kori§¢enjem c&ek-liste, stepena kompletnosti i WASPAS metode,
pokazuju da koriS¢enje metoda i tehnika iz oblasti VKO, moZe pomo¢i donosiocima
odluka odnosno mozeuspes$no vrednovati definisane alternative.

LITERATURA

[1] Hwang, C.L.; Yoon, K. (1981). Multiple Attribute Decision Making: Methods and
Applications. New York: Springer-Verlag

[2] D. Pamucar, D. Bozani¢, B. Porovi¢, Fuzzy logic in decision making process in the
Armed Forces of Serbia, LAMBERT Academic Publishing, Saarbriicken, 2011.

[3] Bozani¢, D., Karovi¢ S., Pamudar D. Fazifikacija Saaty-jeve skale primenom
trouglastog fuzzy broja sa promenljivim intervalom poverenja, Zbornik radova sa
nau¢no-stru¢nog skupa SYM-OP-IS, Srebrno jezero, 2015, str. 420-424.

[4] Uputstvo o metodologiji za izradu procene ugrozenosti i planova zastite i spasavanja u
vanrednim situacijama, ,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 96/12, Beograd, 2012.

[5] Mili¢evi¢ M. (2014a). Ekspertsko ocenjivanje, Medija centar ,,Odbrana®, Belgrade,pp.
186.

[6] Zavadskas, E. & Antucheviciene, J. & Saparauskas, J. & Turskis, Z. : MCDM
methods WASPAS and MULTIMOORA: Verification of robustness of methods
when assessing alternative solutions. Economic Computation and Economic
Cybernetics Studies and Research, 47(2), 2013.

[7] S. Chakraborty, E.K. Zavadskas Applications of WASPAS Method in Manufacturing
Decision Making, INFORMATICA, 2014, Vol. 25, No. 1, pp. 1-20.

[8] Alfares, H.K., & Duffuaa, S.0. (2009) Assigning cardinal weights in multicriteria
decision making based on ordinal ranking. Journal of Multi-Criteria Decision
Analysis, 15, pp. 125-133. in: Mili¢evic M., Milenkov M.: Odredivanje tezina
kriterijuma primenom rangiranja, Vojnotehnicki glasnik, 1, 2014, str. 141-166.

[9] Mili¢evic M., Milenkov M.: Odredivanje tezina kriterijjuma primenom rangiranja,
Vojnotehnicki glasnik, 1, 2014b, str. 141-166.

[10] Buchanan, L. & O'Connell, A. (2006) A brief history of decision making. Harvard
business review. 84. 32-41, 132.

176



IV MEPUNARODNA NAUCNO - STRUCNA KONFERENCIJA
BEZBEDNOST I KRIZNI MENADZMENT -TEORIJA | PRAKSA
BEZBEDNOST ZA BUDUCNOST - BekMen 2018.

ZNACAJ PROSTORNOG PLANIRANJA I GIS
TEHNOLOGIJE U SMANJENJU POSLJEDICA
PRIRODNIH KATASTROFA

SIGNIFICANCE OF SPATIAL PLANNING AND GIS
TECHNOLOGY IN REDUCING NATURAL DISASTER
EFFECTS

Emina Hadzi¢!, Slobodanka Kljuéanin?, Hata Milisi¢®
! Gradevinski fakutet Univerziteta u Sarajevu, Patriotske lige 30, Sarajevo, BOSNA 1
HERCEGOVINA, emina_hadzic@gf.unsa.ba
2 Gradevinski fakutet Univerziteta u Sarajevu, Patriotske lige 30, Sarajevo, BOSNA |
HERCEGOVINA, slobodanka.kljucanin@gf.unsa.ba
3 Gradevinski fakutet Univerziteta u Sarajevu, Patriotske lige 30, Sarajevo, BOSNA 1
HERCEGOVINA, hata.milisic@gf.unsa.ba

Abstract: Posljednje desetljece je obiljezeno izrazito nepovoljinim trendom oborinskog
rezima. Promjene u hidroloskom rezimu, dugotrajne susSe, ekstremne kise visokog
intenziteta i kratkog trajanja, te antropogene aktivnosti, uzrokovale su cesce i razornije
poplave, bujice, potrese i klizista. Negativni ucinci gore spomenutih procesa pojacani su
neodgovarajucim prostornim planiranjem. U tom smislu, veliki znacaj imaju mape
ranjivosti prostora, kontinuirani monitoring procesa, kao i koristenje GIS baza podataka,
koje mogu koristiti prostorni planeri i drugi korisnici prostora, kako bi se dugorocno
smanjili troskovi rekonstrukcije nakon katastrofa i potpuno izbjegli ljudski gubici.
Keywords: Prostorno planiranje, GIS, prirodne katastrofe

Abstract: We could say that the last decade is characterized by an extremely unfavorable
trend of precipitation regime. Changes in the hydrological regime, long-lasting droughts,
extreme rainfall of high intensity and short duration, and antopogenic activity, cause
more frequent and devastating floods, torrents and landslides. Negative effects of the
above-mentioned processes have been intensified by inadequate spatial planning. In this
regard, drawing up a space vulnerability map, monitoring and using GIS databases could
be used by spatial planners and other users, in order to reduce, in the long term, the costs
of rehabilitating and avoiding human losses.
Keywords: Spatial planning, GIS technology, natural disasters

1. UvVOD

Prirodne katastrofe imaju znatan utjecaj na drusStveni i ekonomski razvoj svake zemlje.
Premda je jasno da se vremenski i klimatski ekstremi ne mogu izbjeci, jasno je takoder i
da se uz njihovu pravovremenu i tanu najava, uz jacanje sposobnosti drustva da se
pripremi i prilagodi nastalim promjenama, znac¢ajno mogu ublaziti ili pak izbjeci njihove
negativne posljedice. Prirodne pojave kao $to su poplave, klizista, vulkani, potresi, oluje i
sl. postaju prirodne prijetnje onda kad prekidaju normalno odvijanje Zivota, uzrokuju
zrtve, izazivaju ekonomske Stete i Stete na prirodnom i gradenom okoliSu. Opcéenito
mozemo re¢i da su u tom slucaju uzrok opasnosti (engl. hazard). Stvarnu izlozenost
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prijetnji nazivamo rizik (engl. risk), a skup ostvarenih posljedica direktno ili indirektno
Stetnih po ljude i/ili dobra, nazivamo katastrofa ili nesreca (engl. disaster). Svi procesi na
Zemlji, koji uzrokuju gubitak ljudskih zivota i velike materijalne Stete, nazivaju se opasni
prirodni procesi ili prirodni hazardi. Veli¢ina i ucestalost ovih procesa ovisi 0 mnogim
faktorima, prije svega klimatskim, geoloSkim, hidrogeoloskim i morfoloskim
karakteristikama, te vegetaciji. Obzirom da se sve ¢es¢e deSavaju (slika 1), njihov utjecaj
na drustvo i ekonomiju je samim tim sve veéi, pa su i napori drustva ublazavanjem i
sprijeCavanjem nastajanja posljedica veéi.
Number of events

Number

1 000

p— R ——
Slika 1: Naslov slike (TNR 10 pt)
Izvor: Geo Risk Research, NatCatService
Prirodni procesi sami po sebi ne bi nikada mogli prerasti u katastrofe, da nema ljudi, $to
zapravo indicira i da bi planirane i planski razmjestene ljudske aktivnosti u prostoru, koje
su u skladu sa osobenostima istog, zasigurno smanjile posljedice ovakvih dogadaja. Sa
druge strane porast populacije, koju prati proces urbanizacije i poveéani pritisci na
prirodne resurse, te prenamjena zemljista u kombinaciji sa prirodnim opasnostima,
dovode do poveéane ranjivosti, kako ljudi tako i materijalnih dobara. Cini se da se
ovakvim slijedom dogadaja, ¢ovjek nalazi u makazama suprotnih procesa, koje se
zaklapaju nad CovjeCanstvom, ali na ne ba$ Zeljeni nacin po ¢ovjeka. Da bi se smanjili
buduéi gubici, izbjegle katastrofe, potrebno je umanjiti izlozenost rizicima. Koliko je ovo
pitanje slozeno i koliko je njegovo rjesavanje kompleksno, mogu nam posluziti primjeri
razvijenih, bogatih zemalja, koji i pored vrlo velike sigurnosti i razvijenosti mitigacijskih
kapaciteta, ipak nisu u potpunosti izbjegli negativne posljedice prirodnih katastrofa. Kao
posljedica ili pak uzrok povecanju frekvencije i intenziteta pojedinih prirodnih procesa
mozemo navesti jo§ jedan vrlo vazan faktor-klimatske promjene. Klimatske promjene ili
varijabilnost klime, bez obzira da li govorili o prvoj ili drugoj kategoriji, odrazavaju se i
na frekvenciju i ja¢inu mnogih tipova ekstremnih dogadaja, poput poplava, bujica,
toplotnih talasa, susa, oluja, a kroz to i na mnoge druge hazarde (npr. klizista, Sumske
pozare) koji nisu u direktnoj vezi s vremenskim, odnosno hidroloskim uvjetima. Opce je
poznato da, globalne i regionalne klimatske promjene, koje su povezane s globalnim
zatopljivanjem na Zemlji, mogu znacajno utjecati na porast pojava prirodnih hazarda,
neovisno o ¢injenici da li je neko drustvo razvijenije ili ne.

HHigh Fisikc Hicgh Risk
==
% Hiogh Security Loww Security
g T Loww Risik Lo Rislk
= High Security L_cowr Sescuarity

—

HURMAR WViJL NEFUAEIL T v

Slika 2: Odnos fizicke izlozenosti i ranjivosti
Izvor: Smith&Petley: Environmental Hazards
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Tako npr. SAD, koje su, iako izlozene brojnim okoli$nim prijetnjama, uspjele primijeniti
mnoge mjere koje znacajno smanjuju posljedice i ograni¢avaju gubitke od prirodnih
nesreca, prije svega zahvaljujuéi razvoju. S druge strane, siromaS$ne zemlje, koje su
takoder fiziCki izlozene okolisnim prijetnjama, i koje imaju visoku osjetljivost, imaju
visok rizik i nisku sigurnosti od prirodnih katastrofa, (slika 2). Bosna i Hercegovina
takoder spada u grupu zemalja koje su znacajno izlozene brojnim okolisnim prijetnjama
kao $to su poplave, klizista i bujice, ali nazalost spada i u grupu zemalja koje imaju vrlo
niske mitigacijske kapacitete.

2. PROCJENA RIZIKA OD PRIRODNIH HAZARDA

Rizik nastanka odredenoga dogadaja (pa tako i prirodnoga hazarda) moze se definirati
kao produkt vjerojatnosti dogadaja i posljedica koje se javljaju u sluaju nastanka
dogadaja. Vjerojatnost dogadaja ovisi o jakosti prirodnoga hazarda; $to je jakost
prirodnoga hazarda veca, to je vjerojatnost njegova pojavljivanja manja (slika 3). Glavni
problem u procjeni rizika je nedostatak mjerenja kojima bi se kvantificirala vjerojatnost
pojave prirodnoga hazarda. Prema Nakicu (2010) prihvatljivi rizik od prirodnoga hazarda
ovisi o prirodi hazarda i tesko ga je odrediti, jer Cesto ovisi o subjektivnoj procjeni
pojedinca ili cijeloga drustva u sasvim odredenoj situaciji.

Low
I

Probabilty

4l
High
Cedainty

Slika 3: Teoretski odnos izmedu okolisnog hazarda, vjerovatnoce i rizika
Izvor: Moore , 1983

Smanjenje rizika od katastrofa se sprovodi kroz sistematski napor cjelokupnog drustva
kroz smanjenje izloZenosti riziku od opasnosti, smanjene ranjivosti ljudi i imovine, bolje
prakse upravljanja zemljiStem i poboljSanja pripreme za eventualne katastrofe. Pri tome
je, prema Mitchell (2003), od sustinskog znacaja ukljucivanje napora za smanjenje rizika
od katastrofa u razvojne programe i prostorno planiranje na svim nivoima vlasti, ali
istovremeno. Smanjenje rizika od katastrofa se fokusira na tri glavne komponente rizika
od katastrofa, opasnosti, ranjivosti (engl.vulnerability) i izloZenosti (engl.exposure)
(DFID, 2006). Obzirom da vecina opasnosti dolazi neovisno od ¢ovjeka, odnosno od sile
prirode, to je i ljudska sposobnost da smanji njihovu moguénost pojavljivanja, prilicno
slaba. Ali se ranjivost i izloZzenost drustva mogu znacajno poboljsati kroz planske ljudske
aktivnosti. S druge strane, ljudske aktivnosti se trebaju i prilagoditi potencijalnim
opasnostima. Smanjenje ranjivosti zahtijeva razumijevanje osnovnih faktora koji stvaraju
opasnosti, te razumijeanje njihovog djelovanja. U tom smislu prostorno planiranje, ka i
primjena suvremenih tehnologija, kao npr. GIS imaju vaznu ulogu u smanjenju rizika od
katastrofe (Hadzi¢ i dr., 2017).
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3. PROSTORNO PLANIRANJE U SLUZBI SMANJENJA RIZIKA OD
PRIRODNIH KATASTROFA

Ukljucivanje problematike prostornog planiranja u prevenciji posljedica i smanjenja
rizika od katastrofa, je od izuzetne vaznosti. Prostorni planovi trebaju sadrzavati karte
rizika kako bi se razumjele moguce posljedice katastrofe i kako bi se razvoj mogao
planirati na odrZivim osnovama. U tom smislu bi se ljudske aktivnosti planirale i
sprovodile shodno utvrdenom riziku. Pri tome treba napomenuti da se rizik ne moze u
potpunosti izbje¢i, odnosno postoji tzv. prihvatljivi rizik ili tzv. iznimke koje se mogu
primjenjivati, ovisno o vrsti i namjeni koriStenja zemljista. U sredi$tu pozornosti treba da
bude lokalna zajednica/opcéina, koja ¢e prva osjetiti posljedice i baviti se posljedicama
katastrofa. Shodno tome treba da ima odredene ovlasti u prostornom planiranju, ali
naglasavajuci pri tome potrebu cjelovitog planiranja prostorom, ne samo na nivou opéine,
ve¢ 1 na viSim nivoima, do drzavnog, pa i Sire. Mjere u oblasti prostornog planiranja su po
svojoj prirodi nestrukturne i preventivne. Izradom razliitih vrsta dokumenata iz oblasti
prostornog planiranja (strateskih i detaljnih prostornih planova) i njihovom
implementacijom moze se u velikoj mjeri utjecati na smanjenje negativnih posljedica
katastrofa. Da bi se smanjio rizik od katastrofe, trebalo bi donijeti strategije za samnjenje
rizika od katastrofe na nacionalnom nivou, te ih integrirati kroz prostorne planove.
Ugradnja strategije smanjenja rizika od katastrofa u prostornom planiranju poboljsat ¢e
stepen sposobnosti drustva i povecati njegovu sigurnost i funkcionalnost. Ovaj proces,
medutim, treba biti pazljivo osmisljen, jer postoje velike razlike ne samo izmedu zemalja,
ve 1 unutar jedne zemlje. Iako nije direktno odgovorno za smanjenje rizika od katastrofa,
prostorno planiranje ima temeljnu ulogu u smanjenju rizika od katastrofe. Prostorno
planiranje odgovorno je za odluku o dugoroénom koristenju zemljista. Prema
Fleischhauer-u i dr. (2005) postoje ¢etiri moguce uloge prostornog planiranja u smanjenju
rizika od katastrofa:

1. Zabraniti buduéi razvoj u odredenim podru¢jima. U podru¢jima gdje postoji poveéan
rizik od katastrofa, osobito ukoliko je ve¢ bilo takvih dogadaja, razvoj bi trebao biti
zabranjen. Podrucja potrebna za hitni odgovor i zadrzavanje moraju biti besplatni.

2. Klasificiranje koristenja zemljiSta za podrudja koja su podlozna katastrofama. Svaka
katastrofa ima svoj prihvatljiv rizik na razli¢itim razredima koriStenja zemljista. Tako npr.
strma padina koja je vrlo osjetljiva sa aspeta pojave kliziSta, ne smije biti planirana za
stambeni ili poslovni prostor, ali moze biti planirana za plantazu.

3. Reguliranje koristenja zemljista ili planova prostornog uredenja s pravno obvezujuéim
stanjem. Tako npr. na podrucju osjetljivom na potres, regulacija gustoce zgrada kljucna je
za smanjenje utjecaja izgradnje kolapsa.

4. Modlfikacija opasnosti. Prostorno planiranje moZe igrati ulogu u promicanju metode
mekog inzenjeringa kako bi se smanjio rizik od poplave. Retardacijski baseni bi trebali
biti planirani kako bi se zadrzale poplavne vode i sprijecile negativne posljedice poplava
nizvodno.

5. GIS 1 UPRAVLJANJE PRIRODNIM KATASTROFAMA
Stetna djelovanja prirodnih katastrofa, koje predstavljaju iznenadan dogadaj i uzrokuje
ekoloski, financijski i ljudski gubitak, mogu se sprijeciti ili minimizirati ako je druStvo
dovoljno pripremljeno. Upravljanje prirodnim katastrofama podrazumijeva praéenje
odredenih dogadaja, predvidanje njihova moguceg nastanka i upozoravanje neposredno
nakon prirodne katastrofe. Takoder obuhvaca i radove na prevenciji prirodnih katastrofa.
Ako se prirodna katastrofa desi, treba se pokazati spremnost u upravljanju odgovarajué¢im
postupcima i pruzanju pomoc¢i. U upravljanje prirodnim katastrofama takoder spada i
implementacija planova obnove ugrozenog podrudja. Geografski informacijski sistemi
(GIS) moze posluziti u upravljanju u planiranju, hitnim sluc¢ajevima tijekom i nakon
prirodnih katastrofa. GIS je alat za integriranje, spremanje, uredivanje, analiziranje i
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vizualiziranje prostornih podataka. GIS je alat koji moze osigurati sazetu i azuriranu
informaciju potrebnu odgovornim osobama u procjeni prirodne katastrofe u bilo kojoj
fazi. KoriStenjem GIS-a kombiniraju se podaci iz razli¢itih izvora (npr. podaci o cestama,
gustini stanovnistva, reljefu, vegetaciji, bolnicama i sl.) i vizualizirati ih na jedinstven
nacin prije, tokom ili nakon prirodne katastrofe. Kad se dese prirodne katastrofe, ukljucen
je velik broj ljudi i institucija koje rade zajedno. Upotrebom GIS-a daje se moguénost
brzog dijeljenja podataka izmedu zapovjednih centara uklju¢enih u spasavanje prije,
tokom ili nakon prirodne katastrofe. Unato¢ navedenim prednostima koriStenja GIS-a
tijekom prirodne katastrofe, postoje i ograni¢enja. To uklju¢uje mogucnost nedostatka
podataka, nedostatak organizacije, neodgovarju¢ih modela, problemi s softverom i
nemoguénost prepoznavanja potreba krajnjih korisnika (Cova, 1999). Navedena
ogranicenja trebala bi se prevazi¢i stvaranjem infrastrukture prostornih podataka ¢ime bi
se omogucila njihova efikasna upotreba i razmjena. Veoma dobar primjer je je online
platforma®® “Sistem za analizu rizika od katastrofa“ (DRAS), koja pruza aZurne
informacije donosiocima odluka i gradanima o izlozenosti poplavama i kliziStima na
podruc¢ju Tuzle i Doboja. DRAS ima tri modula, od kojih je prvi dostupan javnosti i
njemu mogu pristupiti svi gradani, dok su preostala dva namijenjena op¢inama.

6. NIPP | UPRAVLJANJE RIZICIMA

IPP-ovi imaju za cilj olakSavanje i koordinaciju razmjene, dijeljenja, pristupacnosti i
koristenja geoprostornih podataka i obuhvaéaju umrezene prostorne baze podataka,
povezanost medusobnih institucionalnih, organizacijskih, tehnoloskih, ljudskih i
ekonomskih resursa (Groot i McLaughlin 2000; Rajabifard i dr., 2002; Crompvoets i sur.,
2004; USF, 1994). Nacionalna infrastruktura prostornih podataka (NIPP) (Engl. NSDI —
National spatial data infrastructure) je skup tehnologija, mjera, normi, provedbenih
pravila, usluga, ljudskih kapaciteta i ostalih ¢imbenika koji omogucavaju djelotvorno
objedinjavanje, upravljanje i odrzavanje dijeljenja prostornih podataka u svrhu
zadovoljenja potreba na nacionalnoj i na europskoj razini (Klju¢anin i dr., 2018). Svrha
uspostave NIPP-a jest racionaliziranje prikupljanja prostornih podataka te njihovo
standardiziranje kako bi ih bilo moguce umreziti i kvalitetno se njima Kkoristiti.
Povezivanje razlicitih vrsta prostornih podataka i njihova interoperabilnost omogudit ¢e
korisnicima provodenje kompleksnih pretraga i analiza te povezivanje s prostorom. Tako
¢e se ostvariti pretpostavke za moderno i u¢inkovito upravljanje prostorom i prostornim
resursima §to izravno potice i povecava gospodarski rast (Posloncec-Petri¢ i dr. 2011).
Uspjesna implementacija infrastrukture prostornih podataka u velikoj mjeri ovisi o
informacijskim tehnologijama. Informacijsko-tehnoloski okvir definira ICT arhitekturu i
standarde, kako bi IPP funkcionirala na efikasan i interoperabilan nacin. Tehnoloski okvir
IPP obuhvaca hardverske komponente i resurse (posluzitelje repozitorija/baza podataka,
aplikacijske posluzitelje, sisteme datoteka, uredaje racunalnih mreza), I softverske
komponente IPP-a (operacijski sistemi, sistemi za upravljanje prostornim podacima,
aplikacijski posluzitelji, Geoportal, editor metapodataka, sistem za upravljanje
korisnicima) (Klju€anin i dr. 2018). Upravljanje i pristup razli¢itim skupovima prostornih
podataka (prikupljenim u razliCitim institucijama) provodi se putem IPP GeoPortala.
Korisnici IPP Geoportala mogu procitati u Katalogu metapodataka IPP-a, sve osobine
podataka i na koji na¢in ih Koristiti za svoje potrebe. U slu¢aju prirodnih katastrofa,
Geoportal IPP-a omogucava brz pristup velikom skupu prostornih podataka i brzu
integraciju razlicitih skupova podataka, njihovu obradu i prezentiranje odgovarajucih
analiza i upita.

2 yradena u sklopu projekta “Inicijativa za smanjenje rizika od katastrofa” (UNDP).
Javno dostupnim dijelovima DRAS-a moze se pristupiti putem https://dras.undp.ba/.
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Na osnovu dobivenih rezultata mogu se donositi kvalitetne odluke o na¢inu djelovanja u
podrucjima pogodenim prirodnim katastrofama.

7. SISTEM ZASTITE I SPASAVANJA U BOSNI I HERCEGOVINI I
PRIJEDLOZI MJERA ZA POBOLJSANJE

Imajuéi u vidu nesto kompleksniju ustavnu strukturu Bosne i Hercegovine, oblast
planiranja i finansiranja u slu¢aju civilnih vanrednih situacija karakterizira nesto drugaciji
oblik organizacije i upravljanja ovim sektorom, nego $to je slucaj sa susjednim zemljama.
Tako, po definisanom teritorijalnom ustrojstvu Bosne i Hercegovine, jedinice lokalne,
gradske, kantonalne, entitetske i drzavne uprave, u okviru svojih prava i obaveza
utvrdenih zakonom, ureduju, planiraju, educiraju, organiziraju, finansiraju i provode
sistem zatite i spaavanja. Sto strukturu i funkcionisanje postojeéeg sistema zastite i
spasavanja u BiH na svim nivoima njegovog organizovanja, ¢ini veoma kompleksnim, pa
samim tim i nedovoljno funkcionalnim [13]. BiH je 2009. usvojila metodologiju za
izradu procjene ugrozenosti Bosne i Hercegovine od prirodnih ili drugih nesreca [14],
kroz koju su izmedu ostalog definirane smjernice za izradu Procjene ugrozenosti BiH, a
radi identificiranja i analize hazarda i mjera redukcije rizika kako bi se povecala sigurnost
i zastita ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesrec¢a. Procjena ugrozenosti je
uradena na drzavnom i na entitetskim nivoima. Kroz ove dokumente su: identificirani
glavni hazardi svih vrsta koji mogu uzrokovati prirodne ili druge nesreée, kako u Bosni i
Hercegovini tako i one sa prekograni¢nim efektima; procjenjena je izlozenost ljudi,
imovine, kriti¢ne infrastrukture svim glavnim hazardima; te je na bazi procjene hazarda,
izlozenosti hazardima i ranjivosti izvrSeno dimenzioniranje rizika, odnosno lociranost
rizika (rizici unutar Bosne i Hercegovine ili prekograni¢ni rizici), njihova vjerovatnoca,
uzroci i posljedice (izrazene u ljudskim, materijalnim i/ili finansijskim gubicima). Na
osnovu Procjena ugrozenosti BiH uradeni su Planovi zastite i spasavanja od prirodnih ili
drugih nesreca institucija i organa u Bosni i Hercegovini i Programi razvoja sistema
zaStite i spaSavanja institucija i organa Bosne i Hercegovine. Takoder je, kao c¢lanica
Ujedinjenih nacija, Bosna i Hercegovina je u skladu sa zakljuécima ,,Svjetske
konferencije o smanjenju rizika od katastrofa UN-a, odrZane u januaru 2005. godine u
Kobeu bila obavezi uspostaviti platformu za smanjenje rizika od katastrofa, $to je
ucinjeno 2013. godine [15]. Platforma je formirana u vidu foruma za razmjenu misljenja
koji obuhvata sve faktore drusStva iz razli¢itih oblasti djelovanja koje ¢e u svom domenu
ponuditi najbolja rjeSenja u cilju prevencije i bolje zastite od katastrofa. To ukljucuje
usaglasavanje stavova o potrebama djelovanja u smanjenju rizika od katastrofa,
procjenjivanje rizika od opasnosti, usaglaSavanje aktivnosti, podsticanje i postizanje
najkvalitetnijeg odgovora na prijetnje i rizike od katastrofa i razvijanje svijesti
stanovniStva o postojanju opasnosti od katastrofa. Naravno, osim ovih, u€injeni su i
brojni drugi napori, kako na drzavnom, tako na entiteskim, kantonalnim i opc¢inskim
nivoima, da se Sistem zaStite i spaSavanja podigne na odgovarajucu razinu. Medutim,
vidljivo je da u BIH za potpunije i blagovremeno odgovaranje na vanredne situacije,
nedostaje integriracija informacijske i komunikacijske infrastrukture i sistem promatranja
u BiH, kako bi se omogucile automatske, tatne, pouzdane, pravodobne i dosljedne usluge
prikupljanja podataka (pocev od hidroloskih, meteoroloskih, geoloskih, pedoloskih, te
drugih potrebnih podataka), adekvatno pohranjivanje podataka i pobolj$anje pristupa
bazama podataka i informacija, svim akterima u planiranju i sprovodenju sistema zastite,
ali i drugim koji se direktno ili indirektno bave planiranjem prostora. Kao vazan i
neizbjezan element u prostornom planiranju trebale bi se uraditi strategije smanjenja
rizika od katastrofa, kao integralni, interdisciplinarni i intersektorski dokumenti.
Neophodno je uspostavljanje konzistentnog sistema predvidanja prirodnih nepogoda, na
zajednickoj IT platformi radi pruzanja informacija o potencijalnim opasnim dogadajima,
svim nadleznim tijelima na drZavnoj i entitetskoj razini, kantonalnoj i op¢inskoj, te time
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povecati socijalnu, ekonomsku i okolinsku sigurnost. Neophodno je uspostaviti
infrastrukturu prostornih podataka kroz koju ¢e biti omoguéeno povezivanje razli¢itih
vrsta prostornih podataka, te njihovo koriStenje u realnom vremenu, kao i provodenje
kompleksnih pretraga i analiza vezanih za prostor. Obrazovanje, kao vazan faktor ne
samo u razvoju drustva, uveliko moze doprinjeti u povecanju otpornosti drustva kako bi
se smanjile ili u najboljem slucaju izbjegle moguée katastrofe. U BiH je potrebno
poboljsati nivo edukacije gradana, pocev od predskolskog i osnovnog obrazovanja, kroz
visoko obrazovanje, ali i kroz treninge cjelozivotnog uéenja. Takoder je potrebno
unaprijediti nastavne planove i programe na postoje¢im fakultetima, i visokoskolskim
institucijama, kako bi se povecala otpornost drustva, te uvesti nove stru¢ne studije koji bi
se bavili ovom problematikom. Izu¢avanje prednosti uspostave infrastrukture prostornih
podataka i koriStenje GIS-a u nastavnim procesima bi trebalo znacajno unaprijediti, jer je
njegova trenutacna primjena sporadicna, ¢ak i na tehnic¢kim fakultetima. Kako bi se
omogucila izrada potrebnih analiza i procjena vezanih za razmatrani prostor, potrebno je
takoder povecati primjenu naprednih tehnologija i u praksi (evidentan je nedostatak
osoblja koje moze primjeniti napredne tehnologije). Zbog toga bi se trebali jo§ vise
korisititi europski fondovi koji podsti¢u adekvatnu izmjenu postojecih i uspostavu novih
nastavnih programa.

8. ZAKLJUCAK

Dosadasnji pristup u pogledu odbrane drustva od prirodnih katastrofa je uglavnom bio
nesistematski, sa naglasenim djelovanjem nakon pojave odredene katastrofe u cilju
Spasavanja ljudi i dobara, te rekonstrukcije. Medutim, u novom stoljecu se, sa pove¢anom
ucestalo$¢u pojavljivanja pojedinih katastrofa, naglasak je sve viSe na prevenciji. Od
sustinskog znacaja je ukljucivanje napora za smanjenje rizika od katastrofa u razvojne
programe i prostorno planiranje na svim nivoima vlasti, ali istovremeno. Uspostava
nacionalne infrastrukture prostornih podataka, takoder moze biti znacajan ¢imbenik u
povecanju otpornosti drustva. Kao vazan ¢imbenik prevencije smatra se izrada strategija
smanjenja rizika od katastrofa koja se sastoji od procjene ranjivosti i izrade mapa rizika
od odredenih prirodnih katastrofa. Njihova integracija u prostorne planove, uz primjenu
savremenih tehnologija (kao npr. GIS) bi uveliko mogla doprinjeti smanjenju posljedica
prirodnih katastrofa.

Ne smijemo zaboraviti niti ogroman potencijal koji lezi u obrazovanju. Naime,
obrazovanje, kao vazan faktor uveliko moze doprinjeti u povecanju otpornosti drustva
kako bi se smanjile ili u najboljem slucaju izbjegle moguce katastrofe.
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Apstrakt: U radu je prikazan hibridni model na bazi metode analitickog
hijerarhijskog procesa (AHP) i metode visekriterijumskog kompromisnog rangiranja
(VIKOR), primenjen prilikom izbora najboljeg medija za promociju vojnog Skolstva
Metoda AHP koristi se prilikom odredivanja tezinskih koeficijenata kriterijuma, dok
se metoda VIKOR koristi sa ciljem odredenja najboljeg medija izborom izmedju vise
konkretnih opcija — alternativa.

Kljucne reci: mediji, vojno skolstvo, metoda AHP, metoda VIKOR.

Abstract: In the paper a hybrid model based on analytic hierarchy process (AHP)
and multi - criteria compromise ranking (VIKOR) is presented, applied through
selection of the best media for military education promotion. The AHP method is
used for determination of criteria weight coefficients, while VIKOR method is
applied in order to be found the best media by selection amongst numerous concrete
options — alternatives.

Key words: media, military education, AHP method, VIKOR method.

1. UvOD

Promocija vojnog skolstva ima veliki uticaj na kvantitet i kvalitet prijavljenih kandidata
za Skolovanje na Univerzitetu odbrane (u daljem tekstu UO). Realizuje se u procesu
regrutacije i prethodi selekciji kandidata za upis na Vojnu akademiju, Medicinski fakultet
Vojnomedicinske akademije, Vojnu Gimnaziju i Srednju struénu vojnu Skolu (u daljem
tekstu: vojne Skole). Za ocekivati je da se iz kvantiteta kandidata dobiju, definisanim
selekcijskim aktivnostima i procedurama, kvalitetni ljudski resursi, koji ¢e svoje
Skolovanje nastaviti u vojnim Skolama. Promociju je potrebno svrsishodno planirati,
sistematizovati i usmeriti. Takode je potrebno definisati period trajanja, aktivnosti,
ucesnike (promotere i ciljanu populaciju), osmisliti slogane, uraditi postere i obezbediti
medijsku podrSku cele aktivnosti. Izbor na¢ina medijske podrske u najve¢oj meri je
ogranicen finansijskim sredstvima obezbedenim u tu svrhu i vrlo ¢esto jedini kriterijum
pri izboru je upravo cena oglaSavanja. Medutim, podrobnijom analizom relevantnih
faktora, moze se do¢i do zakljuCaka koji upucuju na izbor optimalnog medija (ili vise
njih) u svrhu promocije vojnog skolstva, a sa ciljem privlacenja Sto veceg broja kandidata,
kako bi se izmedu njih izabrali oni koji najviSe odgovaraju potrebama sistema odbrane i
isti uputili na Skolovanje u UO. U ovom radu za reSenje problema koris¢ene su metoda
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Analize hijerarhijskih procesa (AHP) i metoda Visekriterijumskog kompromisnog reSenja
(VIKOR)

2. OPIS PROBLEMA

Teziste rada predstavlja iznalazenje hibridnog modela koji ¢e omogucéiti optimalan izbor
medija za promociju vojnog Skolstva. Adekvatno promovisanje svih vrednosti koje bastini
Vojska Srbije, kao §to su patriotizam, Cast, poStenje, posvecenost profesiji, odanost,
hrabrost, disciplinovanost, solidarnost, ¢ovecnost, dostojanstvo i pozrtvovanost, je od
izuzetnog znacaja za opstanak i razvoj sistema odbrane R. Srbije u celini. Vojska Srbije,
kao institucija koja uZiva najveée poverenje gradana®®, mora predstavljati bastion
osnovnih drustvenih vrednosti i mesto gde je moguce da, pre svega mladi ljudi, ostvare
svoje ambicije, ali i da svoje sposobnosti, vestine i potencijale stave u sluzbu otadzbine.
Jedini nacin da se ove vrednosti priblize potencijalnim kandidatima je posredstvom
instrumenata masovnog komuniciranja. Svi instrumenti masovnog komuniciranja se
koriste sa ciljem ,,da bi se pripadnici ciljne grupe informisali o poziciji Republike Srbije
na medunarodnom planu, njenom funkcijom i institucionalim vrednostima, kao i
moguénostima koje pruza Vojska Srbije kao poslodavac, izgradili osecaj ukljucenosti i
pripadnosti i, u §to vecem broju, opredelili za vojni poziv* [1]. U konkrethom problemu
ciljna grupa predstavlja ucenike i udenice srednjih $kola*® i osmog razreda osnovnih
$kola®. U reSavanju problema instrumenti masovnog komuniciranja su ograni¢eni na deo
medija masovnog komuniciranja (televizija, radio i §tampa®? ).

1.1 MEDIJI MASOVNOG KOMUNICIRANJA

Medije masovnog komuniciranja (masovne medije, masmedije) Radojkovi¢ i Milenkovi¢
definisu kao ,,... tehni¢ko — tehnoloske strukture, nastale sklopom vestackih i, delom,
prirodnih uslova, sa njima svojstvenim moguénostima simbolicke ekspresije, tj.
specificnim “jezikom', posredstvom kojih se, iz jednog ili vise komunikacionih centara,
distribuiraju poruke prema neogranicenom mnostvu pojedinaca — masovnoj publici“[2] U
socijalnim naukama, masmediji se odnose na medijume ili kanale komunikacije, koji
sluze da prenesu informacije velikom broju ljudi. Vrste masmedija su knjige, novine,
magazini (Stampa), film, radio, televizija, snimljeni audio i muzicki zapisi i internet. Sve
ove vrste se mogu Kategorizovati na tri grupe: §tampa, emitovanje i digitalne tehnologije.
Imajuéi u vidu Cinjenicu da je oglaSavanje: ,,...placena forma ubedivacke komunikacije
u kojoj se koriste masovni i interaktivni mediji da bi se doprlo do Siroke publike, a u
cilju povezivanja poznatog sponzora s kupcima, pruzanja informacija o proizvodima
(robi, uslugama, idejama) i predstavljanja proizvoda kroz prizmu potreba i zelja
kupaca“[3], jasno je da je ovaj nain promovisanja vojnog Skolstva celishodan, a pre
svega, efikasan, efektivan i ekonomican.

2 Prema Studiji zadovoljstva korisnika usluga, kao dela Projekta o upravljanju nepokretnostima (projekat
REMP), koji Republicki geodetski zavod sprovodi uz finansiranje Svetske banke, pokazano je da 57 odsto
gradana najvise veruje Vojsci Srbije. Istrazivanje je sprovedeno krajem 2016. godine i pocetkom 2017. godine,
na nacionalno reprezentativnom uzorku od 1.500 gradana Republike Srbije, sastavljenog od 60 odsto gradskog i
40 odsto seoskog stanovniStva iz Sest regiona - Vojvodina (27 odsto), Beograd (22), Zapadna Srbija (13),
Isto¢na Srbija (devet ) i Juzna Srbija (13).i 40 odsto seoskog stanovni$tva iz Sest regiona - Vojvodina (27 odsto),
Beograd (22), Zapadna Srbija (13), Isto¢na Srbija (devet ) i Juzna Srbija (13).

30U fokusu interesovanja su daci zavrs$nih razreda srednjih skola kao potencijalni kandidati za upis na Vojnu
akademiju i Medicinski fakultet VMA

31 Potencijalni kandidati za upis u Vojnu gimnaziju i Srednju struénu vojnu skolu (SSVS)
32 7a reSenje konkretnog problema pod pojmom ,,§tampe“podrazumevaju se dnevne novine kao najmasovniji
vid Stampanog medija.
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1.2. OPIS KRITERIJUMA ZA 1ZBOR MEDIJA
Da bi se AHP i VIKOR metoda uspesno primenile u reSavanju problema istrazivanja
potrebno je identifikovati kriterijume koji su zajednicki za sva tri navedena medija
masovnog komuniciranja koji ¢e biti razmatrani i izmedu kojih ¢e biti napravljen izbor
kao najboljeg medija za promociju vojnog Skolstva. Imaju¢i ove Cinjenice u vidu
identifikovani su slede¢i kriterijumi:
K1 - Cena oglasavanja — Ovaj kriterijum je izrazen u novéanim jedinicama i predstavlja
iznos koji je potrebno izdvojiti za troSkove oglaSavanja. Ukupna cena za oglasavanje
putem televizije, radija i Stampe dobija se slede¢com formulom:
CH = CI‘..' * ;nird ':J.:]
gde je:
Cu — Ukupna cena oglasavanja
Cd — Cena ogla$avanja na dnevnom nivou®?

Nd — Broj dana oglagavanja®*

K2 - Udeo u ukupnom trziStu oglasavanja — Ovaj kriterijum je izraZen u procentima i
predstavlja udeo konkretne medijske ku¢e u ukupnom trzistu oglasavanja posredstvom
odredenog medija.

K3 - Zastupljenost ciljne grupe — Ovaj kriterijum je izrazen u procentima i odrazava
zastupljenost konkretnog medija kod navedene ciljne grupe, odnosno odrazava procenat
ciljne grupe koja ,.konzumira“ odreden medij.

K4 — Dostupnost medija — Ovaj kriterijum predstavlja pokrivenost teritorije Republike
Srbije (emitovanjem ili distribucijom)® i opisan je lingvistickim deskriptorima, datim u
tabeli 1.
Tabela 1: Opisna skala lingvisti¢kih kriterijuma

Lingvisti¢ki deskriptor Veoma loga | Losa Srednja | Dobra | Odli¢na

Dodeljena broj¢ana vrednost 1 2 3 4 5
K5 — Cena pristupa mediju — Ovaj kriterijum je izraZen u nov¢anim jedinicama i
predstavlja iznos koji je potrebno platiti da bi se sadrzaji odredenog medija ucinili
dostupnim. 3
Karakteristike navedenih kriterijuma prikazane su u Tabeli 2.

Tabela 2: Karakteristike kriterijuma

ben®’. cost3® Kvalitativni Kvantitativni
K1 + +
Ko + +
Ks + +
Ka + +
Ks + +

33 Cena oglasavanja na dnevnom nivou putem televizije i radija je novéani iznos za reklamni spot u trajanju od
30 sekundi, emitovan tri puta dnevno nezavisno od termina i redosleda u reklamnom bloku. Cena za oglasavanje
u dnevnim novinama je novéani iznos za dnevni zakup polovine strane oglasnog prostora.

34 U konkretnom istrazivanju iznosi 60 dana koliko u proseku traje javni konkurs za upis u vojne $kole.

35 7a elektronske medije (televizija i radio) znacajno je da li su u pitanju mediji sa nacionalnom frekvencijom ili
se radi o medijima koji pokrivaju odredenu regiju R. Srbije, dok je za Stampane medije (novine) bitno da li se
distribuiraju na celoj teritoriji ili su lokalnog karatera.

% Za elektronske medije ukupan iznos predstavlja zbir svih troskova kao §to su kupovina televizora ili radio
prijemnika, utrosak elektriéne energije, troskovi operatera, naknada za kori$¢enje javnog servisa itd, dok za
stampane medije predstavlja iznos koji treba platiti pri kupovini odredenih novina, magazina i sl.

87 Podskup kriterijuma povoljne karakteristike (eng. benefit), $to znali da je veéa vrednost kriterijuma
pozeljnija, odnosno bolja.

% Podskup kriterijuma ,troskovne* karakteristike (eng. cost), $to znadi da je manja vrednost kriterijuma
pozeljnija, odnosno bolja.
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2. PRIMENJENE METODE

Hibridni model koji je kori§éen za izbor medija za promociju vojnog Skolstva sastoji se
od AHP i VIKOR metode. AHP metoda je koriS¢ena za odredivanje teZinskih
koeficijenata identifikovanih kriterijuma, dok je VIKOR metoda koriS¢ena za iznalazenje
kompromisnog resenja, konkretno za izbor optimalnog medija za promociju vojnog
skolstva.

2.1. AHP METODA

Metoda AHP, koju je razvio Tomas Sati (Thomas Saaty) po¢etkom sedamdesetih godina,
predstavlja alat u analizi odlucivanja, kreiran u cilju pruzanja pomo¢i donosiocima odluke
u resavanju kompleksnih problema odlu¢ivanja u kojima ucestvuje veci broj donosilaca
odluke, veéi broj kriterijuma i u viSestrukim vremenskim periodima. Ovaj proces se
zasniva na konceptu balansa koji se koristi za odredivanje sveukupne relativne
znacajnosti skupa atributa, aktivnosti ili kriterijuma, a odnosi se na analizirani problem
odlu¢ivanja [4]. U radu, ova metoda se primenjuje radi odredivanja tezinskih
koeficijenata kriterujuma za izbor medija za promociju vojnog Skolstva. Za poredenje
parova kriterijuma Koristi se standardna Saaty-jeva skala od devet tacaka data u tabeli 3
[5]. Saaty — jeva skala se koristi radi poredenja u parovima na osnovu semanti¢kih
preferencija navedenih u levoj koloni Saaty — jeve skale ili direkthom asocijacijom.
Brojéane vrednosti navedene u drugoj ili trecoj koloni u Tabeli 3, koje odgovaraju
semanti¢kim preferencijama u levoj koloni, unose se u matricu poredenja (2).

Tabela 3: Saaty — jeva skala za poredenje u parovima

Definicija Standardne vrednosti Recipro¢ne vrednosti
Isti znacaj 1 1
Slaba dominantnost 3 1/3
Jaka dominantnost 5 1/5
Vrlo jaka dominantnost 7 1/7
Apsolutna dominantnost 9 1/9
Medjuvrednosti 2,4,6,8 1/2, 1/4, 1/6, 1/8
€, G .. G
€ [oy @z o @
A=Cz |f Bz v G
Eﬂ Opp  Opo Onn
(2)

Posto je ta¢no da je aj = 1/ aii ai = 1 za svako i,j = 1,2,...,n, sledi da je matrica A
pozitivna, simetri¢na i recipro¢na. Prilikom kori$¢enja Saaty-jeve skale, neophodno je da
poredenje u parovima bude striktno definisano [6].

2.2. METODA VIKOR

Metodu VIKOR razvio je Serafim Opricovi¢ [7]. Ova metoda razvijena je na osnovu
elemenata iz kompromisnog programiranja polazeéi od “grani¢nih” formi Lp-metrike.
Ova metrika predstavlja rastojanje izmedju idealne tatke F* i tatke F(X) u prostoru
kriterijumskih funkcija [6].

Polazna tacka metode VIKOR je pocetna matrica odlucivanja:

X X e
Wy W W, o U
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A, Yoy Ko Ko Xay
D = Aq X K Xa Kan
Aﬂ XHL Xﬂ;: Xﬂ! Xﬂi"

®)

Matricom odlucivanja definisano je m alternativa i n kriterijuma. Svakom kriterijjumu
pridrzuje se teZina kriterijuma w;. TeZine Kriterijuma treba da zadovolje uslov:

n
D w =1 )
i=1
Nakon definisanja matrice odluc¢ivanja pristupa se primeni metode. Prvi korak u primeni
metode VIKOR je odredivanje vrednosti x; i x;, koje se vr$i primenom izraza:

x; = max (xy, Xa,..., xp); i=12,..., n;
®)
_1'|'_ = min (IL: Eayeeny 'ri’!); i:1’29"'9 n;
(6)

Drugi korak u primeni metode VIKOR je odredivanje pesimistickog (5;) i ocekivanog

(B;) reSenja.
n

Si= Y ow (i —xp) /G- x)ij = 12m @
i=1

R; = 1:1;=m [w; (xf - xif) /

(1 = x7)i) = L2 ®

Slede¢i korak je proracun kompromisnog reSenja @;:

L R;—R"
I?_i' = 11.\.1_:{_ + (1—11) h, J=1, 2,...,m
9)
gde je:
37" =min 5;
(10)
57=max SJ.-
(11)
R*=min R;
(12)
F~=max RJ.-
(13)

gde je: v — tezina strategija zadovoljenja vecine kriterijuma, v € {0.25, 0.5, 0.75},

Poslednji korak u primeni VIKOR metode je rangiranje alternative. Skup alternativa
moze da se rangira na osnovu vrednosti kriterijumske funkcije koje su dodeljene svakoj
alternativi @;. Najbolju alternative predstavlja ona koja je najmanje udaljena od idealne

vrednosti odnosno ¢ija vrednost @; je minimalna, i obrnuto. Kao merodavna uzima se
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rang lista za vrednost v = 0.5, ali i pored toga §to je prva na ovoj listi, ta akcija mora da

zadovolji jo§ dva uslova [8].
1) da postoji dovoljna prednost (vec¢a od “praga dovoljne prednosti”’) u odnosu na drugu,
trecu i ostale alternative, a to se utvrduje prema slede¢em:

Q(a) - Q)= DY
(14)
. 1
DQ = min(0.25, E)
(15)
gde @, a- predstavljaju dobijene vrednosti prvorangirane i drugorangirane alternative,
respektivno, po @;(+=0.5), a m broj alternativa. Prag dovoljne prednosti se uzima 0.25 u
slu¢ajevima kada postoji mali broj alternativa.
2) da ima dovoljno stabilnu poziciju, odnosno da ima prvu poziciju prema rang listi Q5;,
ili prema QR ili prema Q zav =0.25i v = 0.75 gde je [8]:
QSJ: %; j = 1’ 2""9 m

&

(16)

_ER-R
QR=——j=1,2,.,m
(17

3. PRIKAZ PRIMENE HIBRIDNOG MODELA

Kao $to je ve¢ navedeno, hibridni model se sastoji iz AHP i VIKOR metode. TeZinski
koeficijenti kriterijuma odredeni su AHP metodom u programskom paketu Expert Choice,
a rezultati procesa prikazani su u tabelama 4 i 5.

Tabela 4: Poredenje kriterijuma u parovima po Saaty-jevoj skali
K1 K2 K3 K4 K5

K1 ] 3.0 (2.0) 9.0 2.0

(4.0) 2.0 (2.0)

5.0

K2

Tabela 5: Vrednosti tezinskih koeficijenata kriterijuma

K1 |
K2 09 N
K 40 I
E 05 [ |
5 A5 I

Inconsistency = 0.03
with 0 missing judgments.

U cilju primene metode VIKOR odabrano je Sest alternativa (od 4; do A;) &ime je

definisana pocéetna matrica odlucivanja, tabela 6. Alternative Aj i A, predstavljaju
televizijske kuce, Azi A4radio stanice, a As i Agdnevne novine.
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Tabela 6: Pocetna matrica odluivanja

Kriterijumi K1 K2% K3 K4 K5
Alternative 0.300 0.092 0.406 0.051 0.151
As 60004 50 45 5 6
Ay 8000 48 60 4 5
As 600 5 35 3 0.3
Aq 750 4 40 2 0.35
As 4800 22 10 4 2.4
As 4300 18 8 1 1.8
Xi" 600 50 60 5 0.3
Xi 8000 4 8 1 6
Karakter kriterijuma min max max max min

Resavanjem izraza 5 do 13 dobijaju se kona¢na reSenja, prikazana u tabeli 7.

Tabela 7. Konac¢ne vrednosti alternativa

Alternative QSj QRj | Qj (v=0.5) | Qj (v=0.25) | Qj (v=0.75)
Al 0.463 0.252 0.357 0.305 0.410
A2 0.353 0.576 0.465 0.520 0.409
A3 0.040 0.156 0.098 0.127 0.069
A4 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
A5 0.938 0.936 0.937 0.936 0.937
Ab 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

Na osnovu dobijenih rezultata kona¢ni rang alternativa je: A4, As, A1, Az, As, As.

4. ANALIZA OSETLJIVOSTI

Prilikom aplikacije metoda viSekriterijumskog odluéivanja, neophodno je ispitati
osetljivost primenjenog matemati¢kog modela, kako bi donosioci odluke dobili garanciju
racionalnosti i kvaliteta dobijenog reSenja. Analiza osetljivosti rezultata dobijenih ovim
hibridnim modelom podrazumeva ispitivanje na promenu tezina kriterijjuma i
konzistentnost resenja na promenu merne skale i na¢ina formulacije kriterijuma.

Prilikom ispitivanja na promenu tezine kriterijuma razvijeno je 6 scenarija (Tabela 8) (A
— ujednacena vaznost svih kriterijuma, B — apsolutna dominantnost K1, C - apsolutna
dominantnost K2, D - apsolutna dominantnost K3, E - apsolutna dominantnost K4, F -
apsolutna dominantnost K5. U okviru analize nezavisnosti od promene merne skale
razvijena su dva scenarija (Tabela 9). U prvom scenariju kvalitativni kriterijum (K4)
prikazani je pomocu dve razliCite skale (S1 i S2) koje su medusobom povezane
pozitivnom afinom transormacijom ( y = 2x — 1). U drugom scenariju kvantitativni
kriterijumi (K1 i K5) kojima se oznafava odredeni troSak oglaSavanja putem medija i
trosak pristupa medijima izrazen u novcanim jedinicama prikazani su pomocu dve skale
(S1) u dinarima i (S2) u evrima.

39 Prema poslednjoj analizi medijskog trziSta u R. Srbiji Ipsos Starategic Marketing agencije sprovedenoj 2015.
godine (Regulatorno telo za elektronske medije, 2015) dolazi se do zakljucka da je televizija vode¢i medij sa
53% trzista, Stampani mediji 20% i radio 4% (ostali mediji su u trziStu zastupljeni 23%).

40 Sve cene su date u hiljadama dinara
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Tabela 8: Analiza osetljivosti na promenu teZina kriterijuma

Scenario A |l B | c | b]|] E |F
Alternative Rang alternativa
As 4 4 3 5 3 2
Az 1 2 5 3 4 3
As 5 6 2 4 1 6
A4 3 1 1 1 5 1
As 6 3 6 6 6 4
As 2 5 4 2 2 5
Tabela 9: Analiza nazavisnosti od promene merne skale.
Scenario Scenario 1 Scenario 2
s1 | s2 s1 | s2
Alternative Rang alternativa
As 5 5 5 5
Az 3 3 3 3
As 2 2 2 2
As 1 1 1 1
As 5 5 5 5
As 6 6 6 6

6. DISKUSIJA | ZAKLJUCAK

Na osnovu rezultata analize osetljivosti razvijenog hibridnog modela za izbor najboljeg
medija za promociju vojnog Skolstva, dolazi se do zakljucka da navedeni model u
potpunosti zadovoljava postavljeni cilj. Analiza osetljivosti promenom tezinskih
koeficijenata kriterijuma pokazuje da je hibridni model osetljiv u dovoljnoj meri i da
zadrzava prioritete alternativa (u ovom slucaju to je favorizovanje alternative A4). Dalje,
provera konzistentnosti reSenja promenom merne skale pokazuje da je model stabilan i da
pruza odrziva reSenja. Analizirajuci sve dobijene rezultate, moze se zakljuciti da primena
AHP i VIKOR metode moze u mnogome pomoci donosiocu odluke da dode do potrebnog
reSenja.
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SaZetak: Industrijalizacijom i napretkom tehnologija stvarale su se i nove vrste otpada
koje su postajale sve opasnije po zZivotnu sredinu i zdravije ljudi.Veé od XIX veka pocelo
se razmisljati kako da se zastiti Zivotna sredina, a posebno zdravije ljudi zbog efikasnosti
proizvodnih procesa. Jedan od opasnih vrsta otpada, koja utice na zdravlje i ponasanje
ljudi je i medicinski otpad,koji je u najvecoj meri infektivan.U drugoj polovini XX veka,
pocele su da se izraduju Nacionalne strategije i politike upravljanja infektivnim
medicinskim otpadom, a u EU je to dobilo i zakonsku regulativu.Odrzivi razvoj treba da
obezbedi zdravu zZivotnu sredinu. Logistika kao posebna naucna disciplina treba da kroz
minimiziranje troskva logistickih aktivnosti unapredi sistem upravljanja i kontrole rizika
upravljanja medicinskim otpadom. Sistem upravljanja otpadom podrazumeva i
postupanja definisana pojom krizni menadzment.
Kljuéne reéi: upravijanje rizikom, integrisani sistem, krizni menadZment,

infektivni medicinski otpad, mere zastite Zivotne sredine

Abstract: Industrialization and advances in technology have created new types of waste
were becoming increasingly dangerous for the environment and human health. Ever
since the nineteenth century began to consider how to protect the environment, and in
particular human health due to the efficiency of production processes. One of the
hazardous wastes that affect the health and behavior of people and medical waste,
which is mostly infectious. In the second half of the twentieth century, began to prepare
national strategies and policies to manage infectious medical waste in the EU to obtain
legal regulations. Sustainable development needs to provide a healthy environment.
Logistics as a separate scientific discipline should minimize the costing of logistics
activities improve the system of risk management and control of medical waste
management. The waste management system means and actions defined the notion of
crisis management.

Keywords: risk management, integrated system, crisis management, infectious
medical waste, environmental protection measures

1. UuvOD
Jedna od vrsta stvorenog otpada,koji mogu uticati neadekvatnim upravljanjem na
ravnotezu u zivotnoj sredini je i infektivni medicinski otpad.Ovaj otpad nastaje u svim
zdravstvenim ustanovama u nasoj zemlji i do pre desetak godina,bez obzira na njegovu
infektivnost tretiran je i1 odlagan kao komunalni otpad. Sistemskom reSavanju
zbrinjavanja infektivnog medicinskog otpada pristupilo se akceptiranjem zakonske
regulative EU i inkorporiranjem u zakonsku regulativu Republike Srbije, kojom se
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reguliSe ova oblast u cilju zaStite zivotne sredine. U okviru sistemskog pristupa
upravljanja medicinskim otpadom potrebno je obuhvatiti i upravljanje kriznim
dogadajima, odnosno krizni menadzment u njegovom najsirem konceptu. Kako je pristup
sistemskom reSavanju zbrinjavanja infektivnog medicinskog otpada,izuzetno skupa
investicija za zemlje u razvoju i tranziciji, kao i za siromasne zemlje, EU je odludila da
preko Ministarstva zdravlja i tada postojeceg Ministarstva za zastitu zivotne sredine
Republike Srbije, donira najve¢em broju vecih zdravstvenih ustanova u zavisnosti od toga
da li su lokalna ili centralna mesta tretmana IMO*!, kompletna postrojenja za tretman
IMO, specijalna vozila i potrosni materijal kao i rezervne delove na godi$njem nivou
upotrebe. Zakonom o zastiti Zivotne sredine done$enim 2004.godine, naéelno su uredena
odredena pitanja upravljanja otpadom i propisano uredivanje ove oblasti posebnim
zakonom o upravljanju otpadom. Zakon o upravljanju otpadom usvojen je u junu
2009.godine,iako se sa,tretmanom IMO u nasoj zemlji zapocelo jo§ 2007.godine u okviru
pilot-programa sa dobijenom kompletnom opremom i postrojenjima za tretman i
zbrinjavanje IMO. Tek nakon dono$enja zakona o upravljanju otpadom i podzakonskih
akata pocelo se sa sistemskim pristupom upravljanja IMO u cilju zastite zdravlja
stanovniStva i zastite radne i Zivotne sredine.

2. DEFINICIJE | KLASIFIKACIJA MEDICINSKOG OTPADA

2.1. Definicije medicinskog otpada

Pod medicinskim otpadom podrazumeva se sav otpad nastao u zdravstvenim ustanovama,
bez obzira na njegov sastav,osobine i poreklo.To je heterogena meSavina klasi¢nog
smeca, infektivnog, patoloskog i laboratorijskog otpada, organskog materijala, ambalaze,
lekova i drugog hemijskog otpada. Za uspe$no reSavanje problema upravljanja IMO
posebno su znacajni infektivni i patoloski otpad jer njihove karakteristike i koli¢ine
odreduju i nacin postupanja sa medicinskim otpadom.*> Prema Bazelskoj konvenciji
infektvini otpad ¢ine-odbaceni materijali, ostri predmeti ili oprema kontaminirana krvlju i
njegovim derivatima, druge telesne tecnosti ili ekskreti od infektivnih pacijenata sa
opasnim zaraznim bolestima ili iz soba za izolaciju; kontaminirani otpad od pacijenata za
koje je poznato da imaju infekcije krvi ili oni koji koriste hemodijalizu; kulture sa
sagledivim bioloskim agensima vestacki odgajenim do znacajno poveéanog broja, kao i
posude od kultura i pribori koji su kori§¢eni za zasejavanje i meSavine kultura infektivnih
agenasa i infektivnih zivotinja iz laboratorija (ukljucujuéi krv,telesne te¢nosti, ekskrete i
leSeve Zivotinja).

2.2. Klasifikacija medicinskog otpada
Klasifikacija medicinskog otpada u Evropskoj uniji odredena je Evropskim katalogom
otpada (EU Direktiva 2000/532/EC) koji je preuzet i u nase propise, na slede¢i nacin:
Otpad iz zdravstvene zastite se moze klasifikovati u osam glavnih kategorija: opsti otpad,
patoloski otpad, radioaktivni otpad; infektivni otpad; farmaceutski otpad; ostri medicinski
instrument;Sudovi(boce) pod pritiskom.

3. STVARANJE, TRETMAN | ODLAGANJE TRETIRANOG IMO

3.1. Logistika medicinskog otpada
Logistika predstavlja medunarodni termin za posebnu multidisiplinarnu naucnu oblast
koja se bavi proucavanjem, upravljanjem, i obezbedenjem najbolje podrske, u

41 IMO-u daljem tekstu: Infektivni medicinski otpad.
42 Uporedi: Zakon o upravljanju otpadom, "Sluzbeni glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010 i
14/20186, ¢1 5-6.
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organizacionim i tehnickim sistemima. Kao takva, logistika predstavlja umece
rukovodenja i upravljanja tokovima materijala i prozvoda od izvora do Kkrajnjeg
potrosaca.Sistem upravljanja IMO podrazumeva primenu logisti¢kog sistema:”Logisti¢ki
sistem predstavlja skup odredenih logistickih aktivnosti, gde svaku aktivnost prate
konkretni troskovi.Zasniva se na konceptu ukupnih troskova TTC (Total Cost Concept).
Svaka logisti¢ka aktivnost ima svoje pripadajuce trogkove, gde posmatrano integralno u
okviru logistickog sistema smanjenje troskova jedne logisticke aktivnosti moze da dovede
do povecanja troskova neke druge logisticke aktivnosti.Cilj ovog sistema je da se
mnimiziraju troskovi svih logisti¢kih aktivnosti, a to je ujedno i cilj svake organizacije.”*
Otpad moze biti: Opasan i neopasan. Opasan otpad je onaj koji po svom poreklu, sastavu
ili koncentraciji opasnih materija moZe prouzrokovati opasnost po Zivotnu sredinu i
zdravlje ljudi i ako ima najmanje jednu od opasnih karatkteristika ukljucuju¢i i ambalazu
u kojoj je otpad upakovan, a neopasan je onaj koji nije zagaden opasnim materijama i
slican je komunalnom otpadu koji je biorazgradiv ili reciklabiran.

Dalja podela ova dva tipa medicinskog otpada na podvrste definisana je odrednicama iz
Evropskog kataloga otpada koji je kao najprikladniji sistem klasifikacije otpada prihvacen
i ugraden u zakonodavstvo Republike Srbije (direktiva Saveta Evrope br 2000/532/EC iz
1994. Definisan je sveobuhvatni Evropski katalog otpada sa ciljem da se uvede
zajednicka terminologija za sve zemlje Clanice EU. Spisak otpada definisan je
Evropskom direktivom 74/442/EEC).**

Klasifikacija otpada prema Evropskom katalogu otpada je definisana na osnovu tri
kriterijuma:Poreklo otpada,proces tokom koga nastaje otpad i tip otpada. Medutim, pored
zdravstvenih rizika koji su posledica direktnog kontakta, medicinski otpad moze imati
indirektne zdravstevne efekte u vidu kontaminacije vodotokova i zemljista tokom
tretmana i kona¢nog odlaganja ili zagadivanje vazduha putem emisije otrovnih gasova
prilikom spaljivanja.”*

Koli¢ina medicinskog otpada koji se stvara u zdravstvenim ustanovama zavisi od tipa
ustanove, broja kreveta, vrste usluge koja se pruza u tim ustanovama, kao i vrste oboljenja
i stanja osoba koje se zbrinjavaju. Procena SZO je da su u bolnicama u Republici Srbiji
stvara prose¢no 1,8 kg medicinskog otpada po bolesni¢kom krevetu dnevno.Od toga
0,7kg pripada infektivnom otpadu.Na osnovu dostupnih podataka moze se zakljuciti da se
ukupna godisnja koli¢ina medicinskog otpada u svim zdravstvenim ustanovama u
Republici Srbiji procenjuje na oko 9600 tona.

Nivo zdravstvene zastite direktno utice na koli¢niu medicinskog opasnog otpada koji se
stvara.Najveca koli¢ina otpada generiSe se u ustanovama tercijarnog tipa (kli¢nicki centri)
zatim u ustanovama sekundarne zdravstvene zastite (bolnice opste i specijalne),a
najmanja u ustanovama primarne zdravstvene zastite(domovi zdravlja).

Medutim, koli¢ine medicinskog otpada zavise i od ekonomske moci drzave i stepena
razvijenosti zdravstevne zastite.Sto je zdravstvena zastita na visem nivou razvijenosti
viSe je i stvorenog medicinskog otpada, jer se upotrebljava veéa koli¢ina materijala i
pribora za jednokratnu upotrebu.

Logistika medicinskog otpada podrazumeva skup logistickih aktivnosti na mestu
nastajanja otpada, njegovog transporta i logistickih radnji, odnosno aktvinosti na
njegovom zbrinjavanju te se moze zakljuciti da ona predstavlja centralni proces u sistemu
upravljanja medicinskim otpadom.

“3Dragutin  Jovanovi¢, Ljubomir Petrovi¢, Dusko Vujanovi¢, Logistika otpadnih
materijala, Visoka skola strukovnih studija Beogradska Politehnika, Beograd, 2012,
str.18

4 Ibidem: 248

% Ibidem: 249

46 |bidem: 254
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3.2. Stvaranje, sakupljanje, razdvajanje i transport IMO
Medicinski otpad se stvara na bolni¢kim odeljenjima, laboratorijama, apotekama i
operacionim salama.Stvoreni medicinski otpad moze da bude infektivan, neopasan ili
ostali opasan otpad.*’
Medicinski otpad se sakuplja, identifikuje i razdvaja na mestu nastajanja u pakovanje
prilagodjeno njegovim svojstvima (infektivan, toksi¢an, zapaljiv, eksplozivan i
dr.),koli¢ini, na¢inu privremenog odlaganja, transporta i konac¢nog tretmana.Na svim
mestima nastanka opasnog medicinskog otpada obavezno se vr$i primarna selekcija,
odnosno razdvajanje u posebne kese, kontejnere ili namensku ambalazu i obelezavanje.
Razdvajanje otpada je praksa Kklasifikacije otpada u odgovarajuée kese (posude,
kontejnere) odmah po nastajanju otpada. Efikasno razdvajanje otpada na mestu nastajanja
je veoma znacajno jer S§titi zdravlje zaposlenih i pacijenata, poveava bezbednost pri
rukovanju, smanjuje troSkove i promoviSe reciklazu. MeSanje opasnog i neopasnog
otpada nije dozvoljeno.

Tabela broj 1. Pakovanije razvrstanog medicinskog otpada“®

Vrsta otpada Boja obelezavanja

komunalni (kuéni) otpad kese cme boje

oétri predmeti kontejneri Zute boje

infektivni ofpad kese ili kontejneri Zute boje

otpad zagaden krviju i telesnim te¢nostima duple kese sive boje ili kontejneri Zute boje

citoloksicni olpad kontejneri ljubicasle boje

3.3. Prijem, merenje,tretman i odlaganje IMO
Primljeni i izmereni IMO, se tretira u pogonu za tretman te vrste otpada u posebnim
sterilizatorima (autoklavima).Po zavrSenoj sterilizaciji autoklav se otvara i sterilisan
materijal prebacuje se u mlin za usitnjavanje otpada, te se isti melje. Ovako tretiran i
usitnjen medicinski otpad nije viSe infektivan ve¢ se smatra komunalnim, odnosno
neopasnim otpadom. Tehnologija kojom se istovremeno primenjuju dva metoda
dezinfekcije i sterilizacije infektivnog i potencijalno infektivnog medicinskog otpada i to
u jednom uredaju je tretman zasicenom vodenom parom i tertman mikrotalasnim
zracenjem. Ovim kombinovanim nacinom tertmana postize se potpuna inaktivacija
infektivnog i potencijalno infektvinog medicinskog otpada bez obzira da li je otpad suv ili
vlazan, od metala ili plastike, a njegovim usitnjavanjem smanjuje se zapremina za oko
80% i postize potpuna inertnost i neprepoznatljivost §to je znacajno sa stanovista

47 Uporedi: Zakon o upravljanju otpadom, "Sluzbeni glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010 i 14/2016,
¢156.

48 Tabela je preuzeta sa sajta: https://zivotnasredinabynatasa.blogspot.rs/2016/11/medicinski-
otpad.html (pregledano dana:07.01.2017.godine)
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nemogucnosti zloupotrebe ostataka i bezbednog i jeftinog odlaganja na komunalnu
deponiju ili prosledivanja firmama za reciklazu. 4

Za hemijski i farmaceutski otpad u Srbiji trenutno nepostoji mogucénost tretmana niti
odlaganja, jer nepostoje uredaji za neutralizaciju i insineraciju, kao ni deponija opasnog
otpada. Za sada je jedina zakonska mogucnost da se hemijski i farmaceutski otpad predaje
ovlas¢enim operaterima koji isti izvoze na odgovarajuci tretman.Farmaceutski otpad
sakuplja se odvojeno.Citotoksi¢ni lekovi kojima je istekao rok ili koji su neupotrebivi za
terapijske ciljeve sakupljaju se odvojeno i izvoze u inostranstvo na tretman.

Medutim, znatne koli¢ine hemijskog otpada se iz medicinskih ustanova mogu reciklirati i
to:

e Neiskoris¢ene opasne hemikalije-Neotvoreni opasni hemijski agensi koji nisu
potrebni mogu se dati ili prodati drugoj medicinskoj ustanovi;

e Redestilacija rastvarac¢a-Upotrebljeni rastvaraci kao sto su: Toluol, ksilol, aceton
i neki alkoholi, mogu se redestilirati za ponovnu upotrebu.Takvi rastvaraci treba
da budu posebno sakupljeni i oznacéeni svojim hemijskim imenom;

e Koris¢ene zapaljivih organskih rastvaraca kao goriva-Neki zapaljivi organski
rasvaraci mogu se upotrebiti kao gorivo kada se pomesaju sa drugim,
gorivom,ukoliko nisu visoko toksi¢ni ili daju toksi¢ne produkte sagorevanja;
preporucljivo je da zaostalim organskim rastvaracima rukuje specijalizovana
organizacija za upravljanje opasnim otpadom.”%°

4. DOKUMENTACIJA | AKCIDENTI

4.1. Prate¢a dokumentacija i izveStavanje

U privremenom odlagali$tu ili u pogonu za tretman IMO, otpad se mora izmeriti, a podaci
se evidentiraju u listi evidencije primljenog otpada koji tu prispeva.Nakon tretmana IMO
koli¢ine sterilisanog otpada se mere i takode evidentiraju u listi tretiranog otpada.Ove
evidencije se vode na dnevnom, nedeljnom i mese¢nom nivou.Kvalitet izvrSene
sterilizacije se takode evidentira i unosi u protokol. Za svaku predaju otpada ovlas¢enom
operateru, izraduje se dokument o kretanju opasnog ili neopasnog otpada®..

Vodi se i evidencija 0 nedeljnom i mese¢nom servisiranju i odrzavanju autoklava.

4.2. Akcidenti i incidenti

Akcidenti koji mogu dovesti do nezeljenih dogadaja odnosno posledica i zagadjenja
zivotne sredine, a za koje je neophodna remedijacija ili sanacija prostora, moraju se
prijaviti MUP-u, i to Odeljenju za opasne materije, kao i inspekciji za zastitu Zivotne
sredine.

Da bi se posledicne nastale udesne situacije svele na najmanju moguc¢u meru sprovode se
adekvatne preventivne mere.Krizni menadzment se stoga moze definisati parcijalno u
odnosu na oblast i potencijalne krizne situacije za koje je formulisan.Termin kriza se
odnosi na sve tipove negativnih, nezeljenih dogadaja. Krizni menadzment je vrsta
primenjenog menadzemnta koji se odnosi na koncept prakse rukovodene teorijom.Medu
opstim definicijama koje definiSu krizni menazment svakako je eksplicitna ona koju daju

49 Uporedi:Hodoli¢ Janko, Vukeli¢ Dordje, Hadzistevi¢ Miodrag, Budak Igor, Bandida Miroslav,
Soos Ljubomir, Kosec Borut, Bosak Martin, Reciklaza i reciklazne tehnologije, Fakultet
tehni¢kih nauka, Novi Sad, 2011,str. 203

50 |bidem: str.200

SlPravilnik o obrascu Dokumenta o kretanju opasnog otpada i uputstvo za njegovo
popunjavanje,”Sl.Glasnik RS”,72/2009.
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Pirson i Kler: ,, Krizni menadzment je sistemski napor da se izbegne organizaciona kriza

ili da se upravlja takvim kriznim dogadajima pre nego §to se isti dogode*“.5?

Kod kriznih situacija je najbitnije efektivno i efikasno postupanje ¢iji je cilj redukovanje
pretnji ugrozavanju ljudskog zdravlja i Zivotne sredine kao i bezebdnosti i umanjenje
uticaja na sveukupno poslovanje.

Prema Z. KeSetovi¢u, krizni menadzment se takodje definiSe kao skup funkcija, procesa
koje za cilj imaju pre svega identifikaciju potencijalnih rizika, izu¢avanje i prdvidanje
mogucih kriznih situacija (neZeljenih dogadjaja, udesa) radi uspostavljanja sistema
upravljanja rizicima odnosno krizama, putem preventvinih mera koje ¢e omoguditi
organizaciji brzo delovanje na suzbijanju, prvazilaZenju i minimiziranju posledica
akcidenata i incidenata, kao i normalizovanju i vra¢anju u prvobitno satnje.
Uspostavljanje sistema upravljanja podrazumeva mere zastite zdravlja ljudi, zaStite
Zivotne sredine, za$tite od poZara, odnosno priemnu standardnih operativnih procedura-
SOP. Osim navedenog, znacajno je ista¢i prednosti i nedostatke zbrinjavanja opasnog

medicinskog otpada:

Tabela broj 2. Prednosti i nedostaci zbrinjavanja opasnog medicinskog otpada

tehnologije | insineracija dezinfekcija | mikrotalasna hemijska
parom dezinfekcija dezinfekcija

prednosti | drasti¢na odredena Redukcija redukcija
redukcija mase i | redukcija zapremine; zapremine;
zapremine; zapremine; Neprepoznatljivo | neprepoznatljivo
neprepoznatljivo | niska Poreklo; poreklo posle
poreklo posle investicija; posle tretmana tretmana;
tretmana; jednostavno; | nema otpadnih brzi postupak
prihvatljivo za rukovanje; voda deodorisanje
sve vrste jednostavni otpada
otpada; bioloski
iskoris¢avanje testovi
otpadne toplote;
nema otpadnih
voda

nedostaci otpor javnosti; nepormenjen | visoke nije za sve vrste
visoke sastav otpada; | investicije; otpada;
investicije; nepromenjena | nije za sve vrste | nepromenja
odredene masa otpada; | otpada; masa otpada;
emisije kroz nije za sve potencijalno visoki tro§kovi
dimne gasove; vrste otpada; | zagadivanje za hemikalije;
troskovi efikasnost uredaja za efikasnost nije
odrzavanja visi; | nije 100%; usitnjavanje; 100%
u buduénosti emisija u emisija u vazduh | emisijau
strozi vazduh vazduh
prorpisi o i otpadne
emisijama vode

52 Milasinovi¢ S., Kesetovi¢ Z., Krizni menadzemnt, Kriminalisti¢ko-policijska

akademija, 2009., Beograd, str.223
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5. MERE UNAPREPENJA ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

5.1. Mere za unapredenje zastite Zivotne sredine
Mere i standardi zastite zivotne sredine podrazumevaju i donosenje planova, programa i
procedura zastite.Mere i standardi podrazumevaju preventivne mere, uslove zastite
zivotne sredine, postupanje sa opasnim materijama donosenje planova i programa.
U toku rukovanja infektivnim otpadom uvek moze do¢i do prosipanja i kontaminacije
okoline i pored preduzetih mera prevencije.
Mora se sprovoditi i poseban program zastite zdravlja radnika, S$to podrazumeva
imunizaciju protiv hepatitisa B, profilaksu u slucaju kontakta sa infektivnim otpadom ili
povredivanja kori§¢enim o$trim instrumentom i medicinski nadzor.
Politika upravljnja IMO i mere zastite pri rukovanju IMO, od posebnog su znacaja ne
samo za zastitu radne sredine i zdravlja zaposlenih i pacijenata ve¢ i istovremeno i za
zastitu 1 unapredenje mera zastite Zivotne sredine.

Sematski prikaz broj 1. Prikaz mera i uslova zatite Zivotne sredine od svih oblika
zagadivanja®®

SEMATSKI PRIKAZ
Preventivne mere Planiranje i izgradnja
Prostorno i Procena uticaja
urbanisti¢ko projekta
StrateSka procena Integrisano
uticaja na ZS sprecavanje i kontrola
Procena opasnosti od
udesa
Uslovi zastite Zivotne Standardi kvaliteta ZS
sredine i standardi emisije
Sistem upravljanja Standardi proizvoda,
778 procesa i usluga
Postupanje sa opasnim Proizvodnja i promet
materijama
Postupanje sa opasnim Udes odgovor na udes-,
materijama postupanije
Planovi i programi Nacionalni program
Akcioni plan Sanacioni plan

5 Uporedi: Dejan Milenkovié, Pravo zastite Zivotne sredine sa emenetima uvoda u
pravo,Visoka politehnic¢ka Skola u Beogradu, Beograd, 2006,str.84
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5.1.1. Standardne operativne procedure-SOP

Pri rukovanju opasnim materijama ukljucuju¢i i opasan otpad moguéa je pojava
incidenata, odnosno nezeljenih dogadaja bez posledica i akcidenata, odnosno nezeljenih
dogadaja sa posledicama. Standardna operatvina procedura za upravljanje manjim
isticanjima i curenjima, obuhvata osnovne postupke: angazovanje lica koje je
osposobljeno za rad sa opashim materijama; obezbedjenje dostupnost kompleta za li¢nu
zastitu; preduzimanje mera za dalje sprecavanje i smanjenje isticanja opasne materije;
spreCavanje curenja i izlivanja u kanalizaciju.Standardna operativna procedura za
upravljanje akcidentima veéeg obima podrazumeva adekvatnu reakciju ukoliko dodje do
curenja, rasipanja ili pozara nepoznate materije odnosno materije Cija su hazardna
svojstva poznata i to, udaljiti se sa lica mesta i pozvati vatrogasnu jedinicu i MUP. Ako je
u pitanju materija koja nema neposredni efekat na zadravlje i Zivot ljudi, potrebno je $to
hitnije preduzeti mere sanacije na slede¢i nacin:obezbediti odgovarajucu li¢nu zastitnu
opremu ucesnicima u sanaciji; locirati sve moguce izvore varniCenja; udaljiti sva lica
koja ne ucestvuju u sanaciji; obezbediti prinudnu ventilaciju prostora,pristupiti sanaciji
zagadenog prostora; saciti odgovarajuci izvestaj i ako je doSo do zagadjivanja zivotne
sredine koje zahteva sanaciju i remedijaciju prostora od starne specijalizovanih preduzeca
potrebno je obvestiti Ministartsvo za zastitu Zivotne sredine.

5.2.2.  Mere zastite od poZara

Mere zastie od pozara, eksplozije i spasavanja se preduzimaju radi otklanjanja uzroka
pozara i eksplozije, njihovog nastajanja, odnosno spreCavanja ugrozenosti ljudi i
materijalnih dobara. U svi objektima, preduzimaju se mere zastite od pozara, a narocito
pri: upravljanju medicinskim otpadom; sve vrste otpada se skladiSte za na to posebno
odredenom prostoru; privremena mesta skladiStenja otpada ne smeju se postavljati blizu
izvora toplote, elektri¢nih instalacija ili na evakuacionim putevima; zapaljive i potecijalno
zapaljive otpadne i opasne materije posebno obeleziti i skladistiti; redovno odrzavanje
podova skladi$nog prostora i sredstava rada, uklanjanje prasine, narocito sa delova masina
koje se greju; radu zapaljivim i eksplozivnim materijalom i teCnostima; radu sa
otvorenom vatrom i grejnim telom sa usijanom povrSinom; radu sa elektricnim
instalacijama.

5.2.3. Mere zastite zdravlja ljudi

Mere zastite zdravlja ljudi podrazumvaju primenu preventivnih mera imajuéi u vidu:
dejstvo opasnih materija; posledica koje prouzrokuju opashe materije; opasan otpad, koji
moze izazavati povecanje smtrnosti ili povecanje ucestalosti odredjenih bolesti odnosno
ozbiljno ugroziti zdravlje ljudi i zivotnu sredinu ukoliko se tretira, transportuje, skladisti
ili odlaZe na neodgovarajuéi na¢in. Narocito je potrebno obratiti paznju na primenu mera
kod dejstva Stetnih hemijskih agenasa na organizam, uticaj otpada koji sadrzi oranske
rastvarace, izlivanje formaldehida i citotoksi¢nog otpada, otpad koji sadrzi zivu i druge
teSke metale na zdravlje ljudi, izlivanje krvi i telesnih tecnosti, povrede iglom i drugim
oStrim predmetima, izlivanje infektivnog otpada, primenu mera koja podrazumeva
kontrolu infekcija i primenu sredstava licne zaStite. Najbolje je izraditi procedure
postupanja u svim navedenim slucajevima u kojima ¢e se naznaciti dejstvo agensa na
zdravlje ljudi i1 zivotnu sredinu, navesti potencijalni rizici, opisati postupak (korake)
sanacije i svu neophodnu opremu za sprovodjenje procedure.

5.2.4. Mere zastite Zivotne sredine
Mere zastite Zivotne sredine podrazumevaju smanjenje i spreCavanje potencijalnih
negativnig uticaja prilikom tretmana infektivnog medicinskog otpada, a ¢ine ih sledece
najvaznije mere:zabrana prilaza i ulaska u objekat neobucenim licima za rad na tretmanu
medicinskog otpada; koriS¢enje biorazgradivih sredstava za dezinfekciju, prema uputstvu
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proizvodaca; odrzavanje opreme u ispravnom stanju; monitoring emisije zagadujucih
materija u vazduhu; redovno vrenje monitoringa za: neopasan i opasan otpad;elektri¢ni i
elektronski otpad; infektivni medicinski otpad; farmaceutski i patoanatomski otpad,;
hemijski otpad. Svrha monitoringa se vr$i u cilju: ocene primene mera zaStite Zivotne
sredine, zdravlja i bezbednosti ljudi; preventivnog delovanja na potencijalnu
kontaminaciju Zivotne sredine odnosno doslednu primenu mera; obezbedivanje podataka
koje je neophodno radi izvestavanja nadleznih organa; kontrola, pracenje i unapredjenje
preventivnih mera.

5.2.5. Zastita Zivotne sredine i odrzivi razvoj

Pod zastitom zivotne sredine podrazumeva se predvidanje svih negativnih odraza nastalih
bilo kojom ljudskom akcijom, intervencijom, odnosno promenom u sredini u cilju
sprecavanja uzroka degradacije, zagadivanja ili unistavanja zivotne sredine kao i
prekomernog trosenja resursa i prostora.Takode pod tim nazivom podrazumeva se i
preduzima niz mera (administrativnih: zakonskih i planerskih, tehni¢kih i tehnoloskih i
drugih) koje na najbolji na¢in mogu da sprece uzroke ili da ublaze ili otklone posledice
zgadenja zivotne sredine.> Nauka o Zivotnoj sredini je kompleksna nauéna oblast, koja
objedinjuje prirodne nauke i drustvene nauke. Svakako je potrebno u sistemu upravljanja
rizicima obuhvatiti tendenciju kriznog menadzmenta koju ¢ini sistemsko preduzimanje
preventivnih mera da se izbegne kriza odnosno krizni dogadaji (nezeljeni dogadjaji).
U tom smislu odrzivi razvoj zahteva i podrazumeva, uskladenost izmedu privrednog rasta,
socijalne pravde i zdrave zivotne sredine.Privredni rast je odraz umerenog iskori§¢avanja
prirodnih reusrsa i podrazumeva racionalno postupanje,a socijalna pravda podrazumeva
intergeneracijski balasiran razvoj.Globalna politika socijalne pravde je donoSenje pravnih
instrumenta u kojima ¢e znacajnu ulogu imati Skolstvo, zdravstvo 1 populaciona
politika.>®

6. ZAKLJUCAK

Tehnoloskim razvojem i modernizacijom industrijske proizvodnje stvaraju se razliite
vrste opasnog i neopasnog otpada. Od znacaja za zaStitu zZivotne sredine neophodno je
sprovoditi pravilnu politiku upravljanja opasnim otpadom, u svim segmentima kako
privrednih i proizvodnih delatnosti, tako i u zdravstvenoj delatnosti kroz integrisani
sistem upravljanja rizcima unutar organizacije. Unapredenje zaStite Zivotne sredine
neophodno je sprovoditi na makro i mikro nivou. Makro nivo podrazumeva aktivnu ulogu
drzave i njenih institucija u vidu donoSenja zakona i podzakonskih akata, Nacionalne
strategije, Nacionalne politike zaStite zivotne sredine i drugih akata i kontrole nad
primenom pozitivnih propisa. Na mikro nivou (nivo radnih organizacija) neophodno je u
okviru internih akata poslodavaca definisati:Politiku, plan, program i mere unapredenja
zastite zivotne sredine kao i preventivne mere za zaStitu Zivotne sredine, koji ¢e biti
upotpunosti uskladjeni sa aktima donetim na makro nivou. Politika upravljanja otpadom
treba da bude deo Politke upravljanja i zastite Zivotne sredine te sastavni deo Strategije i
sveukupnog poslovanja poslodavca (poslovnog koncepta).Integrisani pristup upravljanja
rizicima u logistici infektivnog otpada, podrazumeva i mere i postupanja kriznog
menadzmenta.
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POZAR U DRUMSKIM TUNELIMA
FIRE IN ROAD TUNNELS

Nada Marstijepovié¢!, Velizar Cadenovi¢?

!Ministarstvo unutragnjih poslova, Direktorat za vanredne situacije, Direkcija za
inspekcijski nadzor, ul. Bul. Sv. Petra Cetinjskog 22, Podgorica, Crna Gora, e-mail:
marstijepovicn@gmail.com
ZRED FLAME MONTENEGRO*“ DOO, Podgorica, Crna Gora, neverhood@t-com.me

Abstrakt: Pozari u drumskim tunelima su nepoZeljni dogadaji, da ne bi doslo do nemilog
dogadjaja, moraju se preduzeti sve mjere kako bi prisutne osobe u tunelu mogle izaéi iz
njega Zive i zdrave. Ukljucivanje u problematiku kao i sprovodenje bezbjednosnih
operacija tokom pozara u drumskim tunelima, analizirane su posljedice katastrofalnih
pozara u evropskim tunelima u poslednjih nekoliko godina. U analizi su vrlo vazni
elementi od uzroka pozara i posledica do komentara primijenjenih mjera zastite od
pozara u tunelima Mont Blanc, Tauren i Gotthard. Takode, radi bolje sinhronizacije
spasilackih poslova nuzno je da se za svaki tunel uradi bezbjednosni plan koji ima za cilj
da ogranici eventualne posledice urgentne situacije u tunelu.
Kljuéne rijeci: Pozar, drumski tunel, cilj, evakuacija, bezbjednost.

Abstract: Fireworks in road tunnels are undesirable events, in order to avoid any
unpleasant events, all measures must be taken so that the persons present in the tunnel
can come out of it live and healthy. Inclusion in the problem as well as the
implementation of security operations during fire in road tunnels, the consequences of
catastrophic fires in European tunnels have been analyzed in the last few years. The
analysis is very important elements of the causes of fire and consequence of the comments
on the applied fire protection measures in the tunnels Mont Blanc, Tauren and Gotthard.
Also, in order to better synchronize rescue operations, it is necessary for each tunnel to
have a security plan that aims to limit the possible consequences of an emergency
situation in the tunnel.
Keywords: Fire, road tunnel, goal, evacuation, safety.

1. UuvOD

Najnepozeljniji dogadjaj u tunelu je automobilski pozar u kome su prvi minuti pozara
najbitniji. Kako bi se najbolje uvidjela situacija, strategija zastite ucesnika u saobracaju
drumskog tunela sastoji se u fazi samoevakuisanja (prije dolaska pozarnih i spasilackih
sluzbi) i u fazi intervencije pozarnih i spasilackih sluzbi €iji je, u tom trenutku prioritetni
cilj da spase osobe koje se jos uvijek nalaze u tunelu.

Pozari automobila u drumskom tunelu mogu biti katastrofalnih proporcija kada su u
pitanju ljudski Zivoti o ¢emu svjedoce i poZari koji su se dogodili u zadnjih nekoliko
godina u Francuskoj, Austriji, Svajcarskoj. U navedenim pozarima u tunelima,
zabiljezeni su kao pozari sa velikim ljudskim zrtvama. Samo u pozarima u tunelima Mont
Blanc, Tauren i Gotthard, koji su se desili u periodu od dvije godine smrtno je stradala
221 osoba a materijalna Steta nastala u ovim pozarima procenjuje se na 210 miliona eura.
Ovo je uslovilo da su se u Evropskoj uniji, mjere zastite u tunelima u poslednjim
godinama znatno poostrile i da je broj incidenata u tunelima sa dvije cijevi (jednosmjerni)
prakti¢no sveden na nulu, a da je jo$ ostao problem gdje se saobracaj odvija u jednoj
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cijevi (dvosmjerni). Radi poboljSanja sigurnosnih uslova u tunelima Evropski parlament u
apelu 2004. godine donio je novu smjernicu br. 2004/54 EC o sigurnosti u drumskim
tunelima. Smjernice se prvenstveno odnose na tunele duzine veé¢e od 500 m. Obavezna je
primjena smjernice na sve tunele koji su u fazi projektovanja, dok se tuneli u eksploataciji
moraju analizirati i rekonstruisati kako bi se doveli na isti nivo bezbjednosti kao i
novoprojektovani. Glavni cilj smjernica je spreavanje opasnih dogadjaja u tunelu, te
stvaranje preduslova da se u sluaju nezgode doprinese S§to je moguée manjim
posljedicama. Realizacijom smjernica stvoriée se povoljni uslovi kako bi se [1I:

e omogudilo ucesnicima nesrece da se sami zastite;
omogucilo trenutnu pomo¢ koju mogu pruziti ucesnici u saobracaju;
osiguralo djelotvorno ucesée hitnih interventnih sluzbi;
zagtita okoline;
ogranicila materijalna Steta.

2. ANALIZA NEKIH POZARA

Ukljuc¢ivanja u problematiku odvijanja bezbjednosnih operacija tokom pozara u
drumskim tunelima, potrebno je analizirati posledice katastrofalnih pozara u evropskim
tunelima u poslednjih nekoliko godina. U analizi su vrlo vazni elementi od uzroka pozara
i posledica do komentara primijenjenih mjera zastite od pozara u posmatranim tunelima.
Na osnovu analiza i dosadasnjih primijenjenih mjera zastite doslo se do novih saznanja i
promjene u pristupu projektovanja mjera zastite od poZara u tunelimal®l,

-Tunel Mont Blanc je jednocijevni tunel za dvosmjerni saobracaj velikog poprecnog
presjeka ali sa neodgovarajuom bezbjednosnom opremom i putevima za evakuaciju.
Duzina tunela je 11,6 km. Pozar se dogodio 1999.godine.Uzrok izbijanja poZara u tunelu
bio je ulazak kamiona natovarenog brasnom i margarinom, sa ve¢ goru¢im motorom, koji
se zaustavio tek nakon 5,8 km, na sredini tunela. Nakon zaustavljanja kamiona doslo je do
brzog rasplamsavanja vatre. Vrlo mali broj osoba se uspio spasiti, a vecina putnika je
ostala zarobljena u tunelu, pa ¢ak i u svojim vozilima. To ¢ak ukazuje na izuzetno veliku
brzinu Sirenja pozara. Ukupni broj ljudskih Zrtava je 39, od kojih je 29 pronadeno u
vozilima. U pozaru su izgorjela 23 teretna kamiona, 10 luksuznih automobila i dvoje
vatrogasnih kola. Konstatovano je da, iako je bio primijenjen mjeSoviti sistem ventilacije
(kombinacija uzduznog i popre¢nog sistema), nije uspio odrzati tunel bez dima, odnosno
nije bio u stanju odvesti koli¢ine dima, §to pokazuje da su projektanske pretpostavke bile
bazirane na neodgovaraju¢im ulaznim parametrima. U pogledu sklanjanja putnika u
tunelu su bile ugradene sigurnosne komore na svakih 600m, koje su bile opremljene
sopstvenim sistemom ventilacije i vatrootpornim vratima 120 min. prema tunelskoj cijevi.
Proracuni za zaStitu od dva Casa nijesu bili adekvatni, jer je pozar trajao preko 50
casoval?l,

-1999. godine dolazi do pozara u tunelu Tauren koji je jednocijevni sa dvosmjernim
saobracajem duzine 6401m, bez sigurnosnih komora i izlaza za evakuaciju. Sistem za
ventilaciju je poprecni. Pozar se dogordio u trenutku sanacije radova. Saobracaj u tunelu,
zbog radova, bio je regulisan semaforima. Pretpostavlja se da se jedan voza¢ kamiona
natovarenog lakom nije uspio na vrijeme zaustaviti zato je udario u kolonu vozila pri
¢emu se jedan automobil zapalio.U pozaru je 12 osoba izgubilo zivot, a 49 je teze
povrijedjeno od trovanja dimom. Procjenjuje se da je bilo oko 150 eksplozija u toku
pozara. Na mjesto nesrece nalazilo se 34 vozila od cega 12 kamiona. Tri osobe su se
uspjele spasiti u SOS kabinama. Naknadno je utvrdjeno da su se zbog velikog isijavanja
toplote vozila medusobno udaljena 100 m, lancano zapalila. Vatrogasci sa suprotne
strane uspjeli su se probiti 5 km unutar tunela gdje su bili zaustavljeni gustim dimom.
Pozar je stavljen pod kontrolu 12 sati nakon izbijanja. Konstatovani su isti propusti kao i
kod ranijeg primjera, a to je I
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e pogresno vjerovanje u mogucnost sistema za ventilaciju koji nije uspio sprijeciti
brzo Sirenje vruéeg toksi¢nog dima, iako se radilo o ,,najboljem sistemu potpune
poprecne ventilacije®;

e nemogucnost odgovarajuce ventilacije zbog nepostojanja sklonista i sporednih
izlaza;

e nezasti¢enost betonske konstrukcije u pogledu djelovanja poZara;

-Tunel Gotthard je drumski, jednocijevni sa dvosmjernim saobraé¢ajem, duzine 16 km, sa
alternativnim putem za spasavanje, koji vodi u posebnu cijev, namijenjenu samo za tu
svrhu. SkloniSta $irine 4,5 m, nalaze se na svakih 250 m, a iz njih vodi put do sigurnosnog
tunela udaljenog 30 m od glavne cijevi. Ove Cinjenice svrstavaju tunel u jedan od
najsigurnijih. Pozar je izbio usljed sudara dva kamiona. Jedan od kamiona bio je
natovaren gumama, koji je izazvao pozar u duzini od 200 m. Temperatura u poZzaru je bila
oko 1200°C, a u pozaru je poginulo 12 ljudi. Prema izjavama spasilaca i mjerodavnih
sluzbi koje su ucestvovale u ustrazi, broj stradalih bio bi znatno veci da nije bilo ovako
dobrog sistema za evakuaciju 1.

Tabela 1. Posljedice poZara u tunelima

Ime tunel Duzina Uzrok Stradala lica Materijalna
tunela poZara Steta
Mont Blanc 11,6 Kamion sa 39 poginulih (od Velika
km vec¢ gore¢im kojih je 29 23 kamiona
motorom nadeno u svojim 10 vozila
vozilima) 2 vatrogasana
vozila
Tauren 6401 m Udar u 12 poginulih Velika
kolonu vozila 49 teze 12 kamiona
kamiona sa povrijedeno 34 vozila
lakom trovanjem dima
Gotthard 16 km Sudar dva 12 poginulih Velika
kamiona

3. ANALIZA ULOGE SISTEMA VENTILACIJE
Iako su uzroci pozara, njihov tok i posljedice razliciti na svim tunelima gdje su se desili
akcidenti, analizom rada sistema ventilacije mogu se uociti odredene zajednicke
karakteristike u njithovom radu i ulozi tokom pozarnog incidenta.
Zbog velike duzine tunela i uvjerenja u sigurnost sistema poprecne ventilacije, veéina
tunela gdje se dogodio incident pozara opremljeni su sa sistemom popreéne ventilacije ili
njenom modifikovanom verzijom. Navedenim sistemom ventilacije predvideno je
dobijanje svjezeg vazduha i odsis zagadenog vazduha kroz odvojene vazdusne kanale
izvedene uzduz cijelog tunela. Optimalno rjeSenje distribucije vazduha obzirom na
potpuno ,,ispiranje* prostrora tunelske cijevi po visini podrazumijeva njegovo ubacivanje
na nivou puta i odsis na ve¢em nivou. Medutim, iako se u prakti¢noj primjeni nalaze
razlicita rjeSenja, najcesce se dovod svjezeg 1 odsis zagadenog vazduha ostvaruje kroz
koridore koji su formirani izvedenom vertikalnom pregradom i spustanjem plafona tunela.
Ubacivanje i odsis vazduha odvija se putem regulacionih plafonskih reSetki, a smjer
strujanja vazduha je popreCan u odnosu na uzduznu osu tunela i pravac odvijanja
saobracaja.Transport vazduha obavlja se kroz ventilacione kanale formirane unutar
spustenog plafona i svoda tunela ili ispod saobracajnice (slu¢aj tunela Mont Blanc). Ovi
sistemi ventilacije su projektovani da u sluaju pozara maksimalno povecaju odsisni
kapacitet u zoni pozara uz obustavu dovoda svjezeg vazduha, dok se na rubnim zonama
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povecava dovod svjezeg vazduha, uz smanjenje odsisa. Na taj nacin se dim odsisava i
transportuje unutar prostora meduplafona uz predpostavku da je prostor tunelske cijevi
nezadimljen i slobodan za evakuaciju putnika i intervenciju vatrogasnih i spasilackih
sluzbi [,

4. POSEBAN KONTEKST POZARA U DRUMSKIM TUNELIMA
Generalno gledano, dogadaji koji su pokretaci rizika kao §to su kvar, incident, udes ili
pozar, mogu imati opasne posledice u tunelu, zbog skucenog prostora kao i zbog
specificnosti okruzenja. Posebno pozari koji su na izgled benigni, iako su razgraniceni
zbog prohodnosti vazduha, mogu jako brzo dosti¢i nekontrolisane proporcije. Zato je
pozar automobila u drumskom tunelu dogadjaj od kojeg se najviSe strijepi.
Samozapaljivost automobila (bez udara) je naj¢es¢i uzrok pozara. Ipak rijetki smrtonosni
pozari su posljedica udesa.

Potencijalni (moguéi) efekti nesavladanog pozara su slede¢il>°l:

e kao prvo oslobadane dima, koji zna da postepeno postane jako gust i
hendikepirajuc¢i. Ometa ucesnike u saobracaju i sprecava ih da se orjentisu i da
nadu put do najblizeg izlaza za slucaj opasnosti. Taj dim se jako brzo $iri i u tom
sluéaju tunel je ,,vodi¢ dima“;

e nakon toga, ucesnici koji nijesu blagovremeno evakuisani iz tunela ubrzo se
pocnu gusiti od dima ¢ija toksi¢nost postepeno raste;

e napokon, toplota koja se Siri prouzrokuje visoke temperature koje mogu biti
nepodnosljive za ljudski organizam. U tom stadijumu, efekti pozara mogu
postepeno unistiti svaki vid zaStite u tunelu (osvetljenje, ventilaciju,
komunikacione sisteme, itd), kao i prouzrokovati pad teskih predmeta koji su bili
fiksirani na plafonu (signalizaciju, ventilatore i dr.).

Mora se pomenuti da poZari teretnih vozila koji prenose jako zapaljive materije, mogu
prouzrokovati velike koli¢ine dima, kao i toliko visoke temperature da je nemoguce
stvoriti adekvatnu ventilaciju, koja bi bila od koristi pri ovakvim ekstremnim pozarima.
Prve minute od pocetka pozara su odlucujuce, a uloga ucesnika je najbitnija. Zapravo,
vrijeme dolaska vatrogasnih i spasilackih sluzbi je obi¢no vece od potrebnog vremena da
se pozar prosiri do najveéih razmjera. Tokom tog vremenskog perioda, ucesnici su sami u
tunelu i moraju sami brinuti o svojoj bezbjednostif?3l:

e moraju aktivirati alarm pomocu sredstava za komunikaciju (SOS kabine), koja
su im na raspolaganju u tzv. pomo¢nim udubljenjima;

e po mogucénosti, probati da sami ugase vatru u pocetnoj fazi dok je slabog
inteziteta pomocu protivpozarnih aparata koji su im na raspolaganju u pomoc¢nim
udubljenjima tunela;

e moraju nastojati da nadu izlaze za slucaj opasnosti ¢im primijete da je
zadimljenost povecana.

Strategija koja se primjenjuje kako bi prisutne osobe u tunelu mogle zive i zdrave da
izadu iz njega, sastoji se, dakle, u odvijanju bezbjednosnih operacija u dvije faze:

o faza auto evakuacije — samoizvlacenje, ¢iji je cilj spasavanje korisnika dok su
sami u tunelu;

e faza intervencije pozarnih i spasilackih sluzbi ¢iji je prioritetni cilj spasavanje
preostalih osoba, a tek onda im preostaje bitka sa vatrom.

4.1. Faza - samoevakuacija
Faza samoizvlacenja pocinje onog trenutka kada pozar izmakne kontroli korisnicima
tunela, kada protivpozarna sredstva tunela nijesu dovoljna, a zavr§ava se dolaskom na lice
mjesta protivpozarnih i spasilackih sluzbi. Ona se sama od sebe dijeli na tri faze?3l,
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4.1.1. Alarm i reakcija operatera ili deZzurne sluzbe
U tunelima koji nijesu pod nadzorom, alarm je dat od strane korisnika nakon poziva
dezurnoj sluzbi ili sistemom automatskog javljaca pozara. U tunelima pod nadzorom,
osim poziva za pomo¢ od strane korisnika, glavno sredstvo alarma je video nadzor (uz
eventualnu pomo¢ automatskog javlja¢a pozara). Drugi izvor alarma moze biti ,,skupljac
zagadenosti®, mada oni nemaju moguénost preciznog lociranja pozara®<,

4.1.2.  Upotreba protivpozarnih aparata
Pomoc¢na udubljenja su opremljena sa protivpozarnim aparatima. To omogucava
prisutnim osobama da nastoje da ugase poZzar prije nego se prosiri. Medutim, mora se biti
svijestan Cinjenice da ugasiti vatru pod haubom automobila nije lako, posebno za
nestru¢na lica. Zato strategija zastite ne smije poc¢ivati na takvoj vrsti intervencijel?l,

4.1.3. Samoevakuacija osoba, pjesice, kroz izlaze za slucaj opasnosti
Situacija gdje se mora samoevakuisanje izvrsiti pjesice, moraju biti uo¢ene, $to je moguce
prije od strane operatera ili dezurne sluzbe — komandnog centra. TeZina ove faze je u
prenosenju naredbi da se mora izvrsiti evakuacija, posebno osobama koje nemaju fizi¢ku
percepciju pozara, niti su shvatili teZinu situacije, posebno $to dinamika pozara vozila
moze da ih iznenadi. Zapravo, pozari polinju slabim intezitetom, a jako brzo dostignu
drasti¢ne dimenzije, tako da ih nestru¢na lica ne mogu obuzdati. Takvi pozari su opasni
za sve prisutne osobe u tunelu, pa cak i one $to su udaljenje od jezgra (efekat ,,vodica
dima*) 23],
U slucaju minimalnog nadgledanja tunela, korisnici, odnosno putnici ¢e sami morati
donijeti odluku o evakuaciji zavisno od odvijanja situacije (vatra, dim, uzbuna data od
strane putnika). Jedina pomo¢ koja im je tada na raspolaganju je signalizacija izlaza za
slu¢aj opasnosti. Kad je veéi stepen nadgledanja tunela postepeno se uvodi tzv. dinamic¢na
oprema koja ¢e blagovremeno upozoriti korisnike na opasnost i obavijestiti ih u sluéaju
potrebne evakuacijel®3:
e to je uredaj koji ¢e pojacati postojeCu signalizaciju koja obiljezava izlaze za
slu¢aj opasnosti pomoéu npr. svjetlosnih signala;
e dinamicna signalizacija (poruke na svjetle¢im panoima, gdje bi se smjenjivale
informacije);
e saobracajne informacije preko radio prijemnika.
Paralelno tome, koliko oprema tunela to dozvoljava, izvrSioc mora sacuvati u tunelu
zdravu atmosferu i vidljivost, barem minimalnu kako bi korisnici $to prije uspjeli da
pronadu izlaz.

4.2 Faza intervencije protivpoZarnih spasilackih sluzbi
Faza intervenicje pocinje od dolaska na lice mjesta protivpozarnih i spasilackih sluzbi i
dijeli se na dva dijelal®®:

4.2.1. Evakuacija uz pomo¢
Odmah po dolasku, protivpozarne i spasilacke sluzbe moraju prvo prite¢i u pomoé
korisnicima koji su jo§ uvijek u tunelu, posebno onima koji su povrijedeni tokom udesa ili
uguseni od dima, zatim onim koji su ostali da ¢ekaju pomoc¢ u sklonistima ili onim koji se
nalaze u ,,izlazima za slucaj opasnosti“. Tokom ove faze evakuacije uz pomo¢ sluzbi,
korisnici, kao i vatrogasci su izlozeni opasnim i teskim uslovima zbog visokog nivoa
toplote i toksi¢nosti koja vlada u tunelu.

4.2.2. Borba protiv vatre

Borba protiv poZara nije prioritetni cilj. Glavni i odgovorni iz spasilacke sluzbe, mozZe se
prvo odluciti za gasenje pozara ako ocijeni da ¢e to pomodi pri evakuaciji. Cim se
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ispostavi da nema vise nikog u tunelu, vatrogasna sluzba je duzna da se bori protiv vatre
kako bi umanjili materijalnu Stetu, pri tom vode¢i racuna o bezbjednosti ljudi iz
protivpozarne i spasilacke sluzbe. U takvim prilikama, kada tunel ostane prazan, Cesto je
bolje prepustiti pozar nego dovesti u opasnost spasilacko osoblje, naime, prisutna koli¢ina
goriva u tunelu je ogranicena, tako da skoro i ne postoji rizik proSirenja pozara izvan
tunela, a svaki poZar u tunelu se vremenom sam od sebe ugasi.

Kao zakljuc¢ak moze se izvesti da u drumskom tunelu najnepozeljniji dogadjaj je pozar
automobila. Moguce varijante idu od pozara putnickog vozila ¢ija je opasnost limitirana,
do pozara teretnog vozila koji prenosi opasne materije (sa moguénosc¢u prenosa pozara na
druga vozila). Mnogi napori su uradeni po pitanju koncepcije i sofisticiranosti alata, kao i
tehnike kako bi se najbezbjednije koristili drumski tuneli, ali se ne smije zaboraviti
vaznmost ljudskog faktora, ¢ije je ponaSanje teSko predvidljivo, ali koji ipak, ima klju¢nu
uslogu na samom pocetku pozara.

Kako bi se najbolje uzeli u obzir svi ti aspekti, nametnuta je realizacija bezbjednosnog
dosijea koji predvida razne vrste pozara i koji definiSe sve mjere kojih se treba
pridrzavati. Kako bi bile efikasne te mjere moraju biti tako elaborirane kako bi izasle u
susret svim izvrSiocima, spasilackim sluzbama, organima reda i dr. Cilj periodi¢nih
sigurnosnih vjezbi sluzi da bi se provjerila dobra koordinacija gore navedenih ucesnika.

4.3. Uloga izvrSioca

Tretman scenarija poZara od strane izvr§ioca se moZe podijeliti ovakol
Prijem i potvrda alarma po pozivu

e Kkorisnika tunela iz SOS kabine, sa mobilnog telefona

e redovnog obilaska izvrSioca ili organa reda

e sa postojeCe opreme (preko video nadzora, automatske detekcije, incidenta,

pozara, preko signala prilikom uzmanja protivpozarnog aparata,...)
e Uzbuna od strane spasilackih sluzbi ili organa reda
e Informacija i zaSatita korisnika (zavisno od procenta opremljenosti tunela i
vaznosti dogadaja)

U tunelu

e ukljuc¢ivanjem panoa za poruke i svjetlosne signalizacije
uklju¢ivanjem pokazivaca za ,.izlaze za slucaj opasnosti
saobracajne informacije preko radio prijemnika
uklju¢ivanjem sistema za ,,usisavanje* dima i prikladne ventilacije
uklju¢ivanjem svijetla na najveci napon

e slanjem pomoci
Van tunela

e  zatvaranje tunela (rampom ili svjetlima)
uklju¢ivanjem panoa za poruke
crvena svjetlosna signalizacija
ispomo¢ intervenciji spasilackih sluzbi i organima reda koji se nalaze na terenu
nakon ugasenog pozara
potrebno je $to brze osposobiti totalnu ili parcijalnu prohodnost tunela
napraviti rucni izvjestaj dogadjaja

e napraviti zapis tzv. povratnog iskustva.
Ako je odvijanje scenarija skoro nezavisno od stepena eksploatacije, uloga izvrSioca i
opreme koja mu je na raspolaganju, veoma je promjenljiva, zavisno od stepena
eksploatacije. Zato u slucaju gdje je ljudski nadzor stalan, operater mora intervenisati u
skoro svim fazama scenarija i ima na raspolaganju sofisticiranu opremu koju moze
automatski upotrijebiti. Pod prvim stepenom, minimum je da se osiguraju telefonski
pozivi u pomo¢ i eventualno ukljuenje automatskih alarma, tako $to mora non-stop biti

23]
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pripravna dezurna sluzba, §to moze umanjiti ulogu izvrSioca. Odnosno u tom slucaju
izvrS§ioc ne mora sistematski da intervenise u svim fazama scenarija, ve¢ samo ako treba
da aktivira pojedinu opremu i (panoe za poruke, zatvaranje tunela,...). Organizacione
dispozicije kao i proceduru koju treba slijediti zavisno od prirode incidenta, moraju se
opisati u posebnom dokumentu — planu intervencije i bezbjednosti.

4.4. Gradnja tunela imajuéi u vidu sve vrste poZara
Tehnicka instrukcija definiSe mogudée pozare!>®
Ventilacija, kao i specifikacija izdrzljivosti ventilatora na toplotu, mora se uraditi shodno
vrsti pozara i da pokriva sve moguce pozare.
Filozofija tehnicke instrukcije se sastoji u tome da stvori adekvatnu ventilaciju koja bi
omogucila:
e evakuaciju tunela i borbu protiv vatre u granicama mogucih pozara
e evakuaciju tunela iznad tih granica , $ta vise, tunel je napravljen tako da zivot
korisnika, kao i vatrogasaca ne smije biti ugrozen u slu¢aju ruSenja struktura
zbog visokih temperatura;
Najzad, ustanovljeno je da, ¢ak, i u slucaju maksimalne nesrece, tj. koja je iznad svih
mogucih isplaniranih poZzara:
e korisnici koji su uspjeli da dodu do skrovista su na sigurnom i mogu biti
evakuisani u roku od 120 min.
e vatrogasci ne rizikuju da budu Zrtve obruSavanja tunela, to je jedan od
prioritetnih zadataka propisanih instrukcija
Pomocna udubljenja®3
Pomoc¢na udubljenja su dio opreme tunela gdje korisnik moze prijaviti incident i dobiti
informacije koje treba da slijedi. Nalaze se na svakih 200 m razdaljine, sastoji se od SOS
kabine koje su direktno povezane sa komandnim centrom. Ovaj kontakt omogucava
korisniku da prijavi dogadaj koji zahtijeva brzu intervenciju ili bilo kakvu vrstu pomo¢, u
slu¢aju kvara, udesa, pocetka pozara ili bilo koje druge incidentne situacije.
Sastoje se takodje, od dva protivpozarna aparata koji omoguéavaju gasenje pocetnih
pozara kako bi se umanjile posljedice. Ova udubljenja nijesu bezbjedno mjesto u slucaju
poZara.
Uloga glavnog ventilacionog sistema tunelal?<!
Uloga glavne ventilacije tunela zavisi o etapama pozara: prvoj etapi moramo omoguditi
samoizvlacenje korisnika ka bezbjednosnim izlazima i u drugoj etapi moramo pripomoci
pri efikasnoj akciji spasilackih sluzbi-
U prvoj etapi, tokom perioda samoevakuacije, ona mora omoguciti po automatskoj
proceduri (barem na pocetku) kontrolu nad dimom kako bi se olakSala evakuacija
korisnika. Tokom druge etape, trebalo bi omoguciti njeno upravljanje od strane glavnog
ili spasilackog tima, uzimajuci u obzir efektivne moguénosti sistema. Razni slucajevi
moraju unaprijed biti analizirani od strane plana intervencije i bezbjednosti.
Uzduzina ventilacija u jednosmjernim tunelima'®3
U jednosmjernim tunelima, uzduzna ventilacija ima za cilj da odgurne dim ka jednoj
strani pozara i to tokom obe etape. Tokom prve etape, pouzdano i efikasno upravljanje
unutar tunelske cijevi od presudne je vaznosti za uspjesnost evakuacije. To jeste uzduzno
strujanje zraka i dima mora biti u smjeru saobracaja, kako bi se zastitili korisnici koji su
blokirani pozarom. Korisnici koji se nalaze iza pozara mogu bezbjedno izaéi iz tunela.
Tokom druge etape, tok strujanja zraka moze biti izabran od strane spasilackog tima,
zavisno o kapacitetima ventilacije tunela i potrebama na terenu.
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4.5. Uloga glavnog ventilacionog sistema tunela
Uzduzna ventilacija (zaostali slucajevi) >°!
U ostalim tunelima (dvosmjernim ili jednosmjernim) gdje je uzduzna ventilacija vazan
dotok vazduha tokom prve etape bi ometao samo-izvlacenje korisnika koji su zaglavljeni
ispod dima. Tokom prve etape, trebalo bi favorizovati stratifikaciju dima a ograniciti $to
je moguce vise dotok vazduha.
Zato se Cesto primjenjuje ve¢ programirani scenario ventilacije (taj scenario moze biti i
zaustavljanje ventilacije)
Tokom druge etape, glavni i odgovorni iz spasilacke sluzbe treba da odluci da 1i je
potrebno ili ne, ponovo ukljuciti ventilaciju.
Transverzalna (popreéna) ventilacija®*!
Tokom prve faze, cilj je da se odzi tzv.stratifikacija dima. Treba, dakle, ograniciti dotok
uzduznog vazduha i nastojati da se potjera dim ka platou.
Ovaj rezim upravljanja bi se mogao zadrzati i tokom druge etape. Ovisno o kapacitetima
ventilacionog sistema, spasilacke sluzbe bi mogle zatraziti da se tok strujanja vazduha
izmijeni.

4.6. Izlaz za slucaj opasnosti
Ako pozar izmakne kontroli, korisnici, odnosno putnici moraju §to prije napustiti tunel
kroz izlaze za slucaj opasnosti vodec¢i se zelenim i bijelim panoima.
Nakon prolaska kroz vrata izlaza za slucaj opasnosti, korisnici mogu, zavisno od slucaja,
iza¢i odmabh na Cist vazduh, na drugi tunelski kanal ili na tzv. bezbjedonosnu galeriju.
U pojedinim sluc¢ajevima, kroz izlaze za slucaj opasnosti, nailazi se na skrovista u kojima
ne mogu doprijeti toksioni dim i toplota i gdje ima na raspolaganju sredstva za
komunikaciju: SOS kabine, video kamere za nadzor itd.
U tim skrovi$tima, korisnici mogu potpuno i sigurno i bez panike sacekati dolazak
spasilacke sluzbe koja ¢e ih odvuéi odatle drugom sigurnom putanjom — nezavisno od
tunela.
Obeljezavanje izlaza za slucaj opasnosti su jednaka za sve bilo da izlaze van, na drugi
tunelski kanal ili na skroviste.Oznake tih izlaza se redovno ponavljaju na bo¢ne zidove
duz cijelog tunela 24,

5. BEZBJEDONOSNI PLAN ZA DRUMSKI TUNEL

Radi bolje sinhronizacije spasilackih poslova nuzno je da se za svaki tunel uradi
bezbjednosni plan koji ima za cilj da ograni¢i eventualne posljedice urgentne situacije u
tunelu, zbog tranzita vozila (posebno teretnih, a narodito onih Koji prevoze opasne
materije), kao i da optimizuje sigurnosne uredaje koji su postavljeni od strane vlasnika
tunela u saradnji sa spoljnim bezbjednosnim sredstvima koja bi se upotrijebila u sluc¢aju
opasnog incidenta unutar tunela.

Moraju se, apsolutno, uzeti u obzir sve predvidene akcije u bezbjednosnom planu da bi se
Sto prije i automatski aktivirale, kako bi nesmetano zapocele akcije spasavanja, dok se
¢eka na aktiviranje odluCujuc¢ih sredstava. Medutim, te odluke moraju biti srazmjerne
dogadaju i realnim posljedicama i trebaju se prilagoditi razvijanju dogadaja.

Intervencija se odvija u dvije faze:

e interna faza tokom koje sluzba tunela aktivira svoje procedure i bezbjedonosne
naredbe;

e spoljna faza pod nadlezno$¢u sluzbi u lokalnim upravama — opStinama, koja
podrazumijeva zalaganje spoljnih sredstava shodno predvidenim odredbama iz
prisutnog plana.

Plan odreduje tri moguca scenarija za koje postoje odredene mjere koje trebaju biti
preduzete. Plan takodje odreduje sistem uzbune i koordinaciju sa svim strukturama u
drzavi P,
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6. ZAKLJUCAK

Saobracajni tuneli odredene duzine moraju imati, uz sve preventivne mjere /ventilacija,
video nadzor, javlja¢i pozara, hidrantska mreza, protivpozarni aparati/ i vatrogasnu
jedinicu sa odredenom opremom i sredstvima za brzu intervenciju /Specijalna brza vozila
sa dovoljno sredstava voda, pjena, prah, hidrauliéni alat, izolacioni aparati sa
komprimovanim vazduhom i kiseonikom, termovizijske kamere, radiokomunikacija,
specijalno vozilo za evakuaciju/

Vatrogasna jedinica mora imati razradene operativne planove djelovanja za sve akcidente
u tunelu i raditi na uvjezbavanju akcija evakuacije i intervencije koriste¢i planove
mogucih dogadaja. Medusobna podrska na ovakvim intervencijama je nuznost izmedu
vatrogasaca, hitne sluzbe prve pomoéi i policije. Nameée se potreba jednom u Sest
mjeseci zajednickog djelovanja i uvjezbavanja svih spasilackih sluzbi radi sinhronizacije
planiranih aktivnosti na rjeSavanju mogucih akcidenata u tunelu.

U dosadasnjim slucajevima svi proracuni oko rjeSavanja pitanja sistema
ventilacije,vremena zastite ljudi u skloniStima i kori$¢enja drugih sistema koji uti¢u na
bezbjednost ljudi nijesu bili realni i doslo je do posledica / samo u navedena Cetiri poZara
221 osoba je stradala a materijalna Steta na saobracajnim sredstvima i samom tunelu
procjenjena je na oko 210 milona eura/ . Potrebno je usmijeriti aktivnosti u pravcu:

e Izgradnje dvocijevnih tunela gdje je moguce rijesiti evakuaciju iz jedne cijevi
tunela u drugu cijev. Kao mogucnost postavljanja Sto vise sklonista koja bi bila
povezana sa paralelnim tunelom za evakuaciju .

e Ugradnju stabilnih sistema za gasenje pozara koji bi imali funkciju gasenja
pozara, spreCavanja njegovog Sirenja i smanjenja temperatura koje nastaju kod
ovakvih pozara.

e Raditi na tehniCkim rjeSenjima na povecanju vatrootpornosti sekundarne
betonske obloge tunela.
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